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YEMIN METNI
Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi Hukuku’nda Cocuklarin
ve Geng Iscilerin Korunmas1” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve
etik degerlere uygun olarak yazildigimi ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi Hukuku’nda Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmasi

Meryem Selin KANAT

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah
Avrupa Birligi Hukuku Programi

Uc boliimden olusan ¢alismamizin ilk béliimiinde ulusal ve uluslararasi
yonden c¢ocuk, c¢ocuk-gen¢ isci kavramlarmma deginilecek, calismamizin
konusunun daha iyi anlasilabilmesi icin benzer kavramlar ile deginilen
kavramlarin farkhliklar incelenecektir. Akabinde cocuk is¢iliginin sebepleri
tartisilacak, son olarak c¢ocuk isciligi ile miicadele yollar1 ile c¢ocuklarin
korunma sebepleri aciklanarak ilk béliime son verilecektir. fkinci boliimiinde is
hukuku ac¢isindan cocuk ve genc iscilerle ilgili uluslararasi diizenlemelerden
bahsedilecektir. Uluslararas1 diizenlemelerde cocuk ve genc iscilere iliskin
sirasiyla Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma (")rgiitii,
Avrupa Birligi hiikiimlerine deginilerek son olarak iiciincii boliime gecis
yapilacaktir. Ugiincii boliimde ¢ocuk ve geng iscilere iliskin ulusal mevzuatta
Anayasa, kanun ve yonetmelik hiikiimlerinden soz edilecektir.

Arastirmamizda Avrupa Birligi Hukuku’nun ulusal hukuka dogrudan-
dolayl etkisi degerlendirilecek ve yine ulusal hukuk ile Avrupa Birligi
Hukuku’nun birbirine uyan- uymayan yonleri tartisilacaktir.

Sonug¢ olarak is hukuku konusunda cocuk ile genc iscilerin korunmasi
amaciyla hali hazirda bulunulan ile ulagilmasi gereken hukuki asama
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Gen¢, Cocuk Calisan, Gen¢ Cahlisan, Cocuk
Isci, Genc Isci, Avrupa Birligi Hukuku’nda Cocuk Isci, Tiirk Hukuku’nda
Cocuk Isci, Cocuk Isciligiyle Miicadele.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Protecting children and young worker at European Union Law
Meryem Selin KANAT

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Law

Program of European Union Law

In the first chapter of this study consisting of three sections, the concepts
of “child” and “child and juvenile laborer” in terms of national and
international law will be addressed, for better understood of our study, the
differences beetween similar and mentioned concepts will examined. Then, the
reasons of child labour will be discussed, finally first chapter will be ended by
explaining the ways of struggle with child labour and reasons for protection of
children. In the second section, the international legislative regulations
regarding child and juvenile laborers will be mentioned in terms of labor law.
In international legislative regulations regarding child and juvenile laborers, the
provisions of the League of Nations, the United Nations, the International Labor
Organisation and the European Union will be discoursed and it will be led into
the third section. In the third section, the Constitution of Turkey, laws and
regulations will be emphasized with regard to child and juvenile laborers in the
national legislation.

In this study, the direct-indirect effect of European Union law on the
national law will be evaluated and the compatible and incompatible aspects of
national law and European Union law will be discussed.

Consequently, the current and objective legal stage in the field of labor

law will be assessed in terms of protection of child and juvenile laborers.



Keywords: Child, Juvenile, Child Laborer, Juvenile Laborer, Child Employee,
Juvenile Employee, Child Laborer In The European Union Law, Child Laborer
In The Turkish Law, Child Labor.
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GIRIS

Sanayi Devrimi’nden itibaren ekseriyetle gelismekte geri kalmis iilkelerde
plansiz niifus artis1, gelir dagiliminin dengesizligini ve adaletsizligini artirmakta, aile
gelirindeki ani ve etkili diislisler de tiim aile bireylerinin ¢aligmasina sebep olmakla
cocuk emeginin kullanilmasinin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Bir baska deyisle
ailelerin gelir diizeyleri diisiik oldugu icin aileler, cocuk is¢ilerin emeklerinin
karsilig1 olan gelire ihtiya¢c duymaktadirlar.

Diinyada ve Tiirkiye’de rekabet baskisina karst ucuz is giicii olan ¢ocuklar
ve geng isciler kullanilarak igverenler tarafindan isin maliyetini azaltma yoluna
gidilmektedir. ~ Sanayi  devriminden  sonra  iiretimlerin  makine ile
gerceklestirilebilmesinin miimkiin hale gelmesi ve iiretim faaliyetlerinde kas giiciine
gereksinimin azalmasi da igverenlerin ¢ocuk ve geng iscileri ¢alistirmaya yonelik
secimlerinde etkili olmustur. Ayrica ¢ocuklarin ekonomik giigsiizliikleri, yas ve
cinsiyetleri, kendi adlarina karar verme yetilerinin heniiz gelismemis olmalar1 da
ayrimciliga ugramalarina ve igsverenler tarafindan tercih edilmelerine yol agmistir.

Cocugun dogumundan itibaren korunmaya muhtag¢ olmasi sebebiyle yukarida
bahsedilen sebeplerle cocuklarin is hayatinda bulunmasinin meydana getirdigi
sorunlara ¢esitli hukuki diizenlemelerle ¢oziim bulmaya gayret edilmekte, onlarin
haklar1 korunmaya ¢alisilmaktadir.

Sanayi devriminden itibaren Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii gibi cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan bu
konu ele almmistir ancak calismamizda yer alan istatiksel verilerden goriilecegi
tizere cocuk iscilerin korunmasinda istenilen diizeye halen gelinememistir.

Calismamizin konusunu AB ve Tiirk Hukuku acisindan g¢ocuk is¢ilerin
mevzuat1 ve ¢ocuk haklar1 olusturmaktadir. Ik béliimde cocuk, cocuk- geng isci
kavrami ile bu kavramlara benzer kavramlar, ¢cocuk is¢iligi sebepleri, ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele yollari, ikinci boliimde ¢ocuk haklari ile ilgili uluslar arasi, tigiincii
boliimde ise ulusal yasal diizenlemeler anlatilmaya c¢alisilacaktir. Cocuk ve geng
iscilerin is hayatinda yer almalarinin sebebiyet verdigi hukuki sorunlar ve
diizenlemelere deginilecek, cocuga iliskin diger hukuk dallar1 incelememiz disinda

kalacaktir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK COCUK, COCUK-GENC iSCi KAVRAMI

Bu boliimde, ¢alismamizin konusunu olusturan ¢ocuk-geng is¢i terimlerinin
yasal diizenlemelerine deginmeden evvel, ulusal ve uluslararasi hukukta oncelikle
cocuk kelimesinin anlammna ardindan da c¢ocuk-gen¢ is¢i tamlamalarinin
karsiliklarima yer vermekte fayda bulunmaktadir. Zira Tiirkiye ve diinyada ¢ocuk
tanim1 yapilirken ne gibi Olgiitlerin kullanildigi, mevzuattaki tanimlar arasindaki
farkliliklar o mevzuatin, bu hususta ne derece gelismis oldugu konusunda fikir
vermektedir. Devaminda, calismamizin konusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in
cocuk ve genc isci benzeri kavramlara deginilecek, cocuk ve genc isci kavramlari
bahsedilen ibarelerle karsilastirilacaktir. Son olarak ¢ocuk, geng iscilik sebepleri,
cocuk isciligi ile miicadele yontemleri ve c¢ocuklarin korunma nedenlerine

deginilerek ikinci boliime gegis yapilacaktir.

I. ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK

Ulkemiz ve diinya mevzuati ele alindiginda genel olarak ¢ocuk taniminin yas
kistas alinarak yapildigi ve hukukun cesitli alanlarinda degisiklikler gosterdigi
anlasilmaktadir. Ancak bati iilkelerinde ¢ocuk taniminin tespitinde yasin yani sira
sosyal ve kiiltiirel faktorlerinde hesaba katildig1 goriilmektedir!. Genel olarak ¢cocuk
kelimesinin anlami i¢in Tiirk Dil Kurumu S6zliigli’ne bakildiginda toplam yedi farklh
karsiliginin oldugu, ancak en genis anlamiyla “bebeklik ile erginlik arasindaki
gelisme déneminde bulunan oglan veya kiz, usak” seklinde yer aldig1 goriilmektedir?.
Doktrinde ¢ocuk kavrami sosyal ve ekonomik durumundan, akil sagligindan, viicut
biitlinliiglinden, sosyal cevresinden ileri gelen varsil ya da yoksul, masum ya da

suglu, akli melekeleri haiz ya da bundan yoksun, saglikli veya bedensel 6ziirli,

! Christiaan Grootaert ve Ravi Kanbur, “Child Labour: An Economic Perspective”,

International Labour Review, Vol. 134, 1995, No. 2, s. 188.

2 Tiirk Dil Kurumu Giincel Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59ef48ec3302c1.3538
9586, (24.10.2017).


http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59ef48ec3302c1.35389586
http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59ef48ec3302c1.35389586

velayet altinda bulunan ya da yetim veya Oksiiz olup olmamasi gibi 6zellikleri
dikkate alinmaksizin dogumdan ergin oldugu zamana degin yasayan gercek Kkisi
olarak tanimlandig1 gibi®, “iist simir1 belirlenemeyen bir ¢agdaki gelisen bir insan
yavrusu ve olgunlasmamis, ergin sayimayan kiiciik yurttas”™ yahut 15 yasindan
kiiciik ya da zorunlu egitimi devam eden kisi® oldugu da ileri siiriilmektedir Bu
kavrama iliskin bir diger tanimlama ise “kiiciik yastaki oglan veya kiz, ya da bebeklik
cagi ile ergenlik ¢agr arasindaki gelisme donemindeki insan ya da genglikten dnce
gelen ve bulug ile sona eren donemdeki kisi” bigiminde yapilmistir®. Tiirk hukuku
acisindan distintildiigiinde, ¢ocukluk ile Tirk Medeni Kanunu anlaminda anne
bedeninden tiim organlari ile ayrilip bir siire de olsa sag kalmak kaydi ile ceninin ana
rahmine diistiigii andan 18 yasin1 ikmal edene kadar gecirdigi siire kast
edilmektedir’. Cocuk Koruma Kanunu’nda ¢ocuk evlilik veya kaza-i riist ile dahi
olsa 18 yasini ikmal etmemis kisi olarak®, Tiirk Ceza Kanunu'nda ise 18 yasi
tamamlamayan kimse seklinde ongoriilmektedir®. Ileride ¢esitli anketlerine yer
verecegimiz Tiirkiye Istatistik Kurumu’da 6-17 yas araligini ¢ocuk olarak kabul
etmektedir.

Ilerleyen baslhklarda deginecegimiz Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 1.
maddesi de c¢ocukluk yasinin azami smir1 agisindan Tirk hukukunu onaylar

niteliktedir'’®>. BM, CHS’ni kabul ettigi 1989 yilma kadar 14 yas ve altin1 ¢ocuk

8 Ali Naim Inan, “Cocugun Korunmasi ve Polis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 37, Say1: 1, 1980, http://dergipark.gov.tr/auhfd/issue/42890/518663, (08.04.2019), s. 247.

4 Atalay Yoriikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, Ozgiir Yaymlari, istanbul, 2000, s. 13’ten
aktaran Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmas, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2010, s. 22.

5 Canan Unal ve Erciiment Ozkaraca, “Kiiciiklerin Cahsmasina iliskin Yasak ve Simirlamalar ile
Bunlara Aykirilik Halinde Is S6zlesmesinin Gegersizligi Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:20, Say1:1, Istanbul, 2014
https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/44298/559973, (02.02.2020), 5.366

6 Sedat Murat ve Levent Sahin, AB’ye Uyum Siiresince Geng Issizligi, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Istanbul,2011, s. 37. Mukayeseli Hukukta genis anlamdaki ¢ocuk tanimi igin bkz. Heino
Lilles, “Support and the Exponded Definition of ‘Child’: The Ontorio Family Law Reform Act”,
Canadian Journal of Family Law, Vol. 2, 1979, s. 113 vd; Neta Sazonov, “Exponding the Statutory
Definition of ‘Child’ in Intestacy Law: A Just Solution for the inheritance Difficulties Grandparent
Caregivers Grandchildren Currently Face”, The Elder Law Journal, Vol. 17, No: 2, 2009, s. 401 vd.
7 Kadriye Bakirci, “Child Labour and Legislation in Turkey”, The International Journal Of
Children’s Rights, 10, 2002, s. 56 vd.

8 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a. maddesinde; “Daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasini doldurmamas kisi; ” olarak tanimlanmistir.

% 5237 sayih TCK’nin 6/1-b. maddesinde; “Cocuk deyiminden; heniiz onsekiz yasini doldurmamus
kisi. ” seklinde belirtilmistir.

10 CHS’nin 1. maddesinde; “Bu Sézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta regit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” bigiminde tarif
edilmigtir.


http://dergipark.gov.tr/auhfd/issue/42890/518663
https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/44298/559973

olarak tanimlamaktayken, bu yildan sonra 15-24 yas arasini ¢ocuk olarak kabul
etmis, 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’nin 2. maddesinde ¢ocuk teriminin, on
sekiz yasin altindaki herkese uygulanacaginin belirtildigi, Is Kanunu’nun 71.
maddesinin gerekgesinde yer alan Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran
1994 Tarih ve 94/33/EEC sayili Konsey Yonergesi’nin 3. maddesinde “on bes
yvasindan kiigiik herhangi bir geng kisiyi veya ulusal mevzuata gére halen tam giin
zorunlu egitime tabi olan kisi” olarak tanimlandig1, 102 No’lu UCO Sosyal Giivenlik
Asgari Standartlar S6zlesmesi’nin 1. maddesinde “mevzuatla tayin edilen sekle gore,
tahsil mecburiyetinin sona erdigi yasin altinda veya on bes yasint doldurmamus kisi”
seklinde bahsedildigi goriilmektedir.

Bizce de ¢ocuk, 0-18 yas araliginda bulunan, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
tam anlamiyla tamamlamamis, bu sebeple kendi kaderlerini tek baglarina tayin
edebilecek durumda olmayan, yetiskinlerden farkli sekilde 6zel ve ayrica korunmasi
gerekli kimselerdir.

Tanimlara bakildiginda ¢ocuk kavraminin siirekli olarak degisken bir yapida
oldugu, tlkelerde ve hukuk dallarinda g¢esitlilik gdsterdigi, ortak bir tarifinin

bulunmadig1 goriilmektedir.

II. ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK-GENC iSCi
KAVRAMI

Cocuk 1ile gencin yaslari, olgunluklari, yapilacak isi geregi gibi yapabilme
yeterlilikleri es sdylemle yetenekleri, gereksinimleri birbirleri ile ayn1 olmadigindan
iki ayr1 kavrama ihtiya¢ duyulmustur.

Mevzuatimizda miilga 1475 sayili Is Kanunu’nda cocuk is¢i kavrami
tanimlanmamus, tanimlama ilk defa 06 Nisan 2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in 4. maddesinde, Is Kanunu’nun
71. maddesine dayanilarak, 94/33/EEC say1li Konsey Yo6nergesi’nin 3. maddesindeki
“geng insan ve on sekiz yasindan kiiciik herhangi bir kisiyi ifade eden ergen, on sekiz
yvasindan kiigiik en az on bes yasindaki, ulusalmevzuata gére tam giin 6gretimine tabi

olmayan herhangi geng¢ bir kisi” anlamina gelen tanimlamalar1 dikkate alinarak,



“genc¢ is¢i on bes yasim tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamus kisiyi;
cocuk is¢i ise on dort yasini bitirmis, on bes yasini doldurmamis ve ilkogretimini
tamamlamis kisi” olarak belirlenmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173.
maddesinde on iki yasindan kii¢iik c¢ocuklarin calistirilmalarinin yasak oldugu
belirtilerek, 4857 sayili 1K kapsaminda olmayan isciler bakimmdan on iki yasin

11 Amlan Kanun’un 173 vd maddelerinde

altindaki kimseler ¢ocuk sayilmistir
koruyucu 6zel diizenlemelerin 16 yasina degin olan ¢ocuklar1 kapsadigi es sdylemle,
bu kanun liizumunca 16 yasin altindakileri ¢ocuk olarak kabul ettigi sOylenebilir.
Yine Devlet Planlama Teskilati’nin 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel Ihtisas
Komisyon Raporunda, ¢alisan ¢ocuk; esnaf ve sanatkar buyrugunda tiretime katilip
meslek ve zanaat edinen ya da para kazanan on sekiz yasini ikmal etmis kisi olarak
tanimlanmistir'?.

Doktrinde ¢ocuk is¢i, belirli bir yas altinda isverenin emrinde iicret
mukabilinde calisan kisi olarak tamimlanmakta'®, sanayi, tarim gibi cesitli is
kollarinda esnaf ve sanatkar buyrugunda para kazanmak veya meslek ya da zanaat
sahibi olmak saiki ile c¢alisan on sekiz yasindan kiigiik bireyler olarak ifade
edilmekte!®, ¢esitli neden ve amaglarla ¢alisma hayatina atilan on bes yasini ikmal
etmemis cocuk olarak adlandiriimaktadir>6’,

Aykag’a gore ise; yukarida zikredilen ¢ocuk is¢i kavraminin agiklamalarinda

hizmet akdine deginilmemis olmast noksanlik olarak goriilmiis, calisma

1 Oz Secer, “Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sozlesmesinin Kurulmasi ve Bu Sézlesmeden Dogan Ucret
Uzerinde Cocuk ve Geng Iscilerin Tasarruf Hakk1”, Legal IHSGHD, Say1: 28, 2010, s. 1428.

12 Mustafa Giindz, Tiirkiye’de Cocuk isciligi Sorunu ve Coziim Onerileri, Uzmanlik Tezi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjc9YH6hd
XhAhVuxKYKHdAXLBLEQFjAAegQIBRAC&uUrl=http%3A%2F%2Fmedia.iskur.gov.tr%2F15621%
2Fmustafa-gunoz.pdf&usg=A0vVaw23A2U61VRK1u_vyCEvO0ySl, (08.04.2019), s. 5.

13 Sahin, s. 24.

14 Necati Kayhan, “Cocuk Isciligi, IPEC Deneyimi Isiginda Sanayide Calisan

Cocuklarm Sorunlar”, Hukuk ve fktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2012,
http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_hia/arsiv/2012/necati_kayhan.pdf, (16.04.2019), s. 187.

5 Banu Karaman ve Melih Ozcalik, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk
Isgiicii”, Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi Yonetim ve Ekonomi, Cilt:14, Sayi:1, 2007,
s.32’den aktaran Murat ve Sahin, s. 39.

16 Karsilastirmali hukukta ¢ocuk is¢i tanimu icin bkz. Richard Anker, TheEconomics of Child Labour:
A Framework for Measurement, “International Labour Review”, Vol. 139, No.3, 2000, s.258 vd;
Sandy Hobbs, Michael Lavalette ve Jim McKechnie, “The Emerging Problem of Child Labour”,
Critical Social Policy, Vol.12, 1992, s. 93.

17 Yasla iliskilendirilen “Cocuk is¢i” kavramina iliskin uluslararas: uygulamalar igin bkz. Sara Dillon,
“Child Labour and the Global Economy: Abolitianor Acceptance?”, Nordic Journal of International
Law, Vol. 84, 2015, s. 297.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjc9YH6hdXhAhVuxKYKHdxLBLEQFjAAegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fmedia.iskur.gov.tr%2F15621%2Fmustafa-gunoz.pdf&usg=AOvVaw23A2U61VRK1u_vyCEv0ySI
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjc9YH6hdXhAhVuxKYKHdxLBLEQFjAAegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fmedia.iskur.gov.tr%2F15621%2Fmustafa-gunoz.pdf&usg=AOvVaw23A2U61VRK1u_vyCEv0ySI
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjc9YH6hdXhAhVuxKYKHdxLBLEQFjAAegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fmedia.iskur.gov.tr%2F15621%2Fmustafa-gunoz.pdf&usg=AOvVaw23A2U61VRK1u_vyCEv0ySI
http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_hia/arsiv/2012/necati_kayhan.pdf

mecburiyetinin temelinde is akdi bulundugundan bahisle ¢ocuk ig¢inin on dort yasini
ikmal eden ancak on bes yasini tamamlamayan ve ilkdgretimi bitirmis birey oldugu,
yine geng iscinin ise hizmet akdine dayali olarak calisan on bes yas ile on sekiz yas
arasi kisi biciminde tanimlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu tanimlara gore ¢ocuk
is¢ilik donemi yalnizca on dort ila on bes yas arasindaki bir senelik siireye tekabiil
ettigi dikkat gekmektedir?®,

Ayka¢’m yukarida zikrettigi agiklamalar, 4857 sayili IK’nun isci ve 6098
sayilll TBK’nun hizmet sozlesmesi tanimlari incelendiginde'®, cocukla geng isci
tariflerinin her hukuk dalina gore degisiklik gosteren belli bir yasin istiinde, is
akdine dayali olarak c¢alisan kimseler bigiminde olacagi anlasilmaktadir. Bazi
igverenlerin, ¢ocuklarin isgiiclerini sOmiirerek, onlar1 {cretsiz calistirdigi
diisiiniildiigiinde, bu cocuklarin 4857 sayili IK’nun kapsaminda yer alamayacag
diisiiniilebilir. Ancak Yargitay 22. HD.’nin 21 Subat 2018 tarihli ve 2015/25693 esas,
2018/4193 karar sayili ilaminda da belirtildigi gibi taraflarin, asgari iicretin
asagisinda olmamak sartiyla sozlesme Ozgiirliigli kapsaminda miktarim
belirleyebilecegi is sozlesmesinin olmazsa olmaz sarti ticretin, taraflarca agikca
kararlastirilmamis olmasi ig sozlesmesinin bulunmadigi anlamma gelmeyecektir.
Boyle bir durumda {icret, is¢inin sahsi ozellikleri, kidemi, orf, adetler, isin niteligi,
niceligi géz dniinde bulundurularak belirlenecektir.?’ Bir baska sdylemle isverenlerin
emri altinda ¢alisan ¢ocuklar yaptiklar: is gérme sonucu iicrete hak kazanmakta ve is
s6zlesmesinin tarafi olacaktir. Isverenlerin kendilerine iicret dememeleri bu durumu
degistirmeyecek ve iicretsiz dahi ¢alisiyor olsalar bu ¢ocuklar da IK kapsaminda
kalacaklardir.

UCO’niin 28 Haziran 1967 tarihinde kabul ettigi 127 No’lu Azami Agirlik
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde geng is¢i tabirinin on sekiz yasindan kiigiik isciler i¢in
kullanildig1 belirtilmistir. 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda on bes yasimi ikmal eden ve

fakat on dokuz yasina basmamis calisanlar geng isci olarak sayilmistir?.

18 Hande Bahar Aykag, “Hukuksal Acidan Cocuk ve Geng Tsciligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Ocak, 2015, Say1:116, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1453, (16.04.2019), s. 355.

19 Tanimlar i¢in bkz. s. 9.

20 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (20.02.2020).

21 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde; geng galisan “Onbes yasin bitirmis
ancak on sekiz yasini doldurmamis ¢aligan.” olarak dngorillmistiir.


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1453
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html

182 sayili Sozlesme’de ise on sekiz yasindan kiigiikler c¢ocuk olarak
tanimlanmisken; UCO’niin Istihdamda Asgari Yasla ilgili 138 Sayili S6zlesmesi’nde
on bes yasindan kii¢iik ¢alisanlar cocuk, on bes ila on sekiz yas arasindakiler geng
biciminde belirtilmistir. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’'nda ise ¢ocuk ve geng ifadelerine yer verilirken yas noktasinda bir farklilik
bulunmamaktadir.

Bizce ¢alismamizin konusunu olusturan ¢ocuk ve geng is¢ilik, 18 yasindan
kiiciiklerin  fiziksel ve psikolojik gelisimlerini olmasi gerektigi  bigimde
tamamlamasina engel olan islerde istthdam edilmesidir. Bununla beraber aile
bireylerinin ortaklasa ev icinde yaptigi, 18 yasindan kiigtiklerin gelisimlerini olumsuz
bicimde etkilemeyecek isler bu kapsamda degildir. Ciinkii bahsedilen sekilde yapilan
isler aile bireylerinin birbiriyle olan iletisimini gli¢lendirerek, ¢ocuklarin da
gelisimlerine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Cocuk ve geng is¢i tamimlamalarina bakildiginda her birinde yasin kistas
alinarak tarifin yapildig: goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, her is
dalinin kendine 6zgili yapisinin oldugu, kiigiiklerin yas1 geregi bulunduklar fiziksel
ve zihinsel durum ile islerin agirliklarinin orantili oldugu ve yine kiigiiklerin isin
durumuna gore kendilerini her tiirlii somiiriiden koruyabilecek olgunluga eristigi bir
yas smirinin belirlenmesidir. Zira bilhassa yasalarla belirlenen yasin altinda
bulunanlar i¢in o yasanin diizenledigi meslek daliyla ilgili istthdamini engelleyici

hiikiimler ongortilebilecektir.

I1l. COCUK VE GENC iSCi BENZERi KAVRAMLAR

A. CIRAK

“Cirak” Mesleki Egitim Kanunu’nun 3. maddesinin ¢ fikrasinda “Curakiik
sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve

’

is aliskanliklarin is icerisinde gelistiren kisi” seklinde, “Aday c¢irak” ise ayni
maddenin b fikrasinda “Cirakliga baslama yasimi doldurmamis ve ¢wrakiik
doneminden once kendisine is yeri ortami tamitilan, sanat ve mesleginin én bilgileri

verilen kisi” bigiminde tanimlanmistir. Aday ¢irak kavramina dair yapilan bu tanim



aym Kanun’un 9. maddesinde bulunan “Ilkégretim okulunu bitirmis olanlar, bir
meslege hazirlik amact ile ¢iraklik donemine kadar is yerinde aday ¢irak olarak
egitilebilirler” diizenlemesi ile desteklenmistir. Goriilecegi lizere aday cirak ile ¢irak
kavramlar1 arasindaki fark, kisinin yasidir.

Doktrinde “Ciraklik”; ¢ocuklarin ¢aligan istihdam eden kisilerin emri altinda,
igverenin meslek O0gretme ve iicret verme, cocuklarin ise is 0grenme ve caligtig
alanmn talimatlarina aykiri davranmama sorumlulugu altinda oldugu akit??, orfi
kaidelere ve ananelere siki sikiya bagli ailelerin ¢ocuklarinin zanaat sahibi olmalari
icin usta ¢irak hiyerarsisi i¢inde emege dayali ¢alistirildiklar1 meslek?®, bir kimsenin
i yeri sahibine iicret vererek veya onun uhdesinde ¢alismasi sartiyla is yeri sahibinin
kendisine is yeri faaliyetlerinin Ogretilmesi ve mesleki gelisiminin tamamlamasi
karsihginda yapilan, taraflart karsilikli borg yiikiimliiliigii altina alan sozlesme?*,
otoritesi kabul edilmis kisi ya da mercilerin belirledigi kriterlere gore tanzim edilmis
cirak, ciragin veli veya vasisi gibi yasal temsilcisi ile igveren arasinda imzalanan
ciraklik sozlesmesi kapsaminda isverenin mesleki bilgi birikiminin ve tecriibesinin
ciraga aktarilarak ¢iragi mesleki bilgi ve tecriibesinin artirilmas: siireci?®, en basit
kavramlarla degisik beceriler, bilgi, olgunluk ve muhakeme bagimsizligi gerektiren
gbzetim ve uygun denetim altinda, her isle ilgili teknik malzemeyi kullanarak planl
bir sekilde yapilan ve sanayiye nitelikli is¢i yetistiren teknik ve teorik bir is egitimiZ®,
ciraklik sozlesmesi olarak kabul edilen yazili bir akde istinaden bir meslegin,

zanaatin ya da sanatin dgrenilmesi niyetiyle bir is yerinde ¢aligmak?’ bigimlerinde

tanimlanmaktadir.

22 Mehmet Fatih Usan, Ciraklik Sézlesmesi, Mimoza Yayinlari, Konya, 1994, s. 43’ten aktaran
Sahin, s. 148.

2 Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng iscilerin Haklarimn Korunmasi, Beta Yayinlari, istanbul, 2004,
(cocuk) s. 148

24 Bilgehan Tasman, Bireysel is Hukuku, Cilt:1, istanbul, 1998, s. 102’den aktaran Seger, s. 1429.

25 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan ve ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslar1, 1. Baski, Nobel
Yaym Dagitim, Ankara, 2001, s. 3’ten aktaran Zeynep Hos, Avrupa Birligi Miiktesabati
Baglaminda Tiirkiye’de Ciraklik ve Stajyerlik Miiessesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2012,

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (16.04.2019), s.3.

% Ali Arslan, Cirakhk Egitimi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1995,

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (16.04.2019), s. 45.

27 Murat ve Sahin, s. 40.
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https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp

4857 sayil IK kapsaminda isci terimi, hizmet akdine bagl olarak istihdam

edilen gercek kisiyi?®

, 6098 sayili TBK muvacehesinde is sozlesmesi, iscinin
isverenin otoritesi altinda belirli yahut belirsiz zaman i¢in ¢alismay1, isverenin de
caligmanin karsiliginda ifa edilen ise ya da zamana gore nakdi 6deme yapmay1 kabul

t2% seklinde “Is sozlesmesi” ve “Is¢i” kavramlari tanimlanmistir.

ettigi aki

Tanimlar incelendiginde ¢irak ile iscinin arasindaki en belirgin farkin ig¢inin
is (hizmet) sozlesmesi, c¢iragin ciraklik sozlesmesi esaslarma gore calisiyor
olmasindan kaynaklidir. Ciragin is¢i sayilip sayilamayacagr ile c¢iraklik
sOzlesmesinin bir tiir hizmet sézlesmesi olarak kabul edilip edilemeyecegi hususlar
bu noktada 6nem kazanmaktadir. Hizmet sézlesmesinde esasli unsur “is gorme
karsilig1 iicrete hak kazanma” iken ciraklik sozlesmesinde “bir meslek 6grenme
karsilig1 bir meslegi 6gretme” dir. Cirak her ne kadar is yerinde fiilen caligsa ve
hizmet gorse de bunu bir isi 6grenmek amaciyla yaptigi igin is¢i sayilmamalidir.
Mesleki Egitim Kanunu’nun 11. maddesince de ¢iragin 6grenci statiisiinde oldugu

kanun koyucu tarafindan Ongoriilmiistiir. Uygulamada ise ayrim yapmak kolay

olmamaktadir. Bu durum 6nemli hukuki sorunlara sebep olmaktadir®®.

B. STAJYER

Stajyer, “bir meslek konusunda teorik bilgisi olan ve teorik bilgisini
uygulamay izleyerek gelistirmek icin isveren yaminda ¢alisan kisi®t”, stajyerlik ise
“bir meslek hakkinda kuramsal bilgilere sahip olunup is yerindeki uygulamalar
cercevesinde, mesleki ve teknik bilgilerin gelistirilme siireci®?”, bigiminde ifade
edilmektedir. “Stajyer” bir is yerinde bilgi ve deneyimini gelistirmek amaciyla ticret
olmaksizin calisan kisidir. Stajyerin is¢iden farki, isverenin stajyere ilicret ddeme

ylikiimliiliigi altinda olmamas1 ve s6z konusu siirecin zorunlu olmasidir. Stajyerin

cirak ile benzer oOzellikleri, her ikisinin de bir meslek yahut zanaat 6grenmek

28 4857 sayili IK’nun 2. maddesinde “Bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi

iscidir” bigiminde ongdrilmiistiir.

2 6098 sayili TBK’nin 393. maddesinde “Hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret
odemeyi tistlendigi sozlesmedir” seklinde vazedilmistir.

%0 Konuya iliskin detayli agiklamalar igin bkz. s. 88 vd.

31 Sarper Siizek, is Hukuku, 16.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, (is), s. 130.

%2 Hos, s. 4.



amaciyla egitim gormesi, alinan egitim neticesinde belli bir seviyeye ulagmasi ve is¢i
statiisiinde olmamalaridir. Stajyerin ¢iraktan ayrik yonleri ise staj baglamadan evvel
meslek konusunda 6nceden almis oldugu egitim ve gormiis oldugu Ogretim
sonucunda teorik bilgiye sahip olmasi ancak deneyim kazanmak i¢in bu siirece dahil
olmasi ve yaptig1 ise karsilik herhangi bir ticret almamasidir.

Deginilen ii¢ kavram iginde ortak yon, 6331 sayili ISGK’nin 2. maddesi
liizumunca bahsedilen Kanun hiikiimlerinin uygulama alani bulmasidir. Stajyer, ¢irak
ve is¢i ¢alistiklart ortam itibariyle is kazasi riski altinda bulunduklari igin 6331 sayili
ISGK’nin kapsaminda olmalar1 89/391/Eec sayili Konsey Direktifi ve Tiirkiye nin
tiye oldugu diger uluslararasi sozlesmeler agisindan sevindiricidir. Ne var ki bu
Kanun hiikiimleri ¢alismamizin konusunu olusturan ¢cocuk ve geng iscilere dair 6zel
ve ayr1 diizenlemelere agik¢a yer vermeyerek giicsiiz durumda bulunan bu kisilere
yeterli hukuki korumay1 saglamamaktadir. Zira ¢ocuk veya geng isci, ¢irak, stajyer
adi1 her ne sekilde anilirsa anilsin on sekiz yasindan kiiciiklerin, yetigkinlere kiyasla
giivenlik ihtiyaclar1 fazladir. Yapilmasi gereken calistigi sektor gozetilmeksizin 18
yasindan kiiciik herkesin yetiskinlere gore daha koruyucu ve pozitif ayrimer ortak bir
kanunla, ulusal mevzuat uluslararasi normlar ile es giidiimlii hale getirilerek is sagligi

ve glivenligi saglanmalidir.

IV. COCUK iSCIiLiGi SEBEPLERI

Cocuk, yetiskinlerin korunmasina muhtagtir. Bu nedenle ¢ocuklarin daha iyi
bir gelecege hazirlanmasi icin ebeveynleri ve devlet tarafindan yetistirilmeleri,
kollanmalari, sosyal hayata hazirlanmalari, psikolojik destek almalari, moral
degerlerinin kazandirilmas1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
elzemdir.

Bu tedbirlerin alinmamas1 aile ve cocuktan olusan toplumun temelinin
dinamitlenmesi anlamima gelmektedir. Bir baska anlatimla, saglikli nesillerin

siiregelmesi, toplumsal gelismeye, toplumsal gelismede ¢ocuklarin bedensel,

10



zihinsel, duygusal, kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasi, ahlaki, sosyo-ekonomik
ve psikolojik gelisimlerinin saglanmasina baghdir®,

Toplumda bu derece 6nemli olan ¢ocuklarin is hayatinda bulunmalar1 onlarin
gelisimini olumsuz yonde etkiler. Diinyada 6zellikle batida ¢ocuk is¢iliginin tarihi ile
ilgili olarak yapilan incelemelerin merkezini sanayi devrimi olusturmaktadir. Cilinkii
makinelere dayali iiretim yetiskinlere gore daha ucuz is giicii sayilan g¢ocuklar
tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Tabii ki giliniimlizde sanayi devrimi
devamindaki kotii sartlar ortadan kalkmigsa da, halen ¢ocuk istthdamimin yogun
oldugu bir gergektir. Ozellikle iktisaden az gelismis iilkelerde 10-24 yas grubundaki
cocuklarin %18’den ¢ogu, calisma yasami i¢inde yer alir. Yine iktisaden gelismis
iilkelerdeki 15 yasindan kiicliklerin 9%0,5’1 calistirilirken, iktisaden az gelismis
lilkelerde bu oran %4,6’ya yiikselmektedir3*.

TUIK ’nin resmi web sitesinde 2013 Nisan ayinda yayimlanan 2012 tarihli en
giincel ¢ocuk is giicii anketlerine bakildiginda®®;

“Kurumsal olmayan niifusun %20,6’sim1  6-17 yas grubu” ¢ocuklarin
olusturdugu; 2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda “uygulanan Cocuk Isgiicii
Anketi sonu¢larina gére Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢cocuk sayisinin, 15
milyon 247 bin kigiden” ibaret oldugu, “bu ¢ocuklarin %91,5 ’inin bir okula devam
ederken, %38,5 inin okula devam etmedigi, yas gruplart itibariyla ise, 6-14 yas
grubundaki  ¢ocuklarin  %97,2’sinin, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise
%74,7 sinin okula devam ettigi, bu yas grubundaki cocuklarin %66,5 inin kentsel,
%33,5 inin kirsal yerlerde barindigi” tespit edilmistir.

Anketlere gore “cocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2, 6, 15-17
vas grubunda ise %15,6” dlizeyindedir. “Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda
istihdam edilen c¢ocuklarin %44,8’inin kentsel, %55,2 sinin ise kirsal yerlerde
vasamakta olup, %068,8’inin erkek, %31,2sinin ise kiz ¢ocuklari” oldugu
belirlenmistir. “Calisan ¢ocuk sayisimin 6-14 yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas

33 Suat Dervisoglu, Cocuk Istismari ve Thmali Aqisindan Sokakta Cahsan Cocuklar ve Avrupa
Birligi Uygulamalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2012, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp,
(16.04.2019), s. 1.

3 Tankut Centel, Kobilerde Calisan Cocuklarin Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi, Prof. Dr.
Seyfullah Edis’e Armagan (Yayma Hazirlayan Zafer Goren), Dokuz Eyliil Universitesi Yayni,
[zmir, 2000, (Kobi), s. 659.

35 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, (28.03.2019).
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grubunda ise 601 bin kisi oldugu, ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki
cocuklarin istihdam orammin %5,9” olarak gerceklestigi, “bu yas grubundaki
istihdam orant 2006 yili sonuglarina gore ayni diizeyde” devam ederken, “calisan
cocuk sayisinda 3 bin kisilik artig” ortaya ¢iktig1 saptanmistir.

“Calisan cocuklarin %49,8°i bir okula devam ederken, %50,2 ’si okula devam
etmemektedir. Yas gruplart itibariyla, 6-14 yas grubundaki c¢alisan g¢ocuklarin
%081,8’inin, 15-17 yas grubundaki calisan c¢ocuklarin ise %34,3tintin bir okula
devam ettigi” tespit edilmistir.

“Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %3,2’si ekonomik
islerde ve %50,2 si ev islerinde faaliyet gosterirken, %46,6 st herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen ¢ocuklarin %34,5 inin
ekonomik islerde ve %38,8’inin ev islerinde faaliyet gosterdigi, %26,7 sinin ise
herhangi bir faaliyette bulunmadigr” anlasilmigtir.

“Calisan ¢cocuklarin %44,7 sinin (399 bin kisi) tarim, %24,3 "iiniin (217 bin
kisi) sanayi ve %31 ’inin (277 bin kisi) hizmet sektoriinde yer aldigi, sektor bazindaki
sonuglar, 2006 yili sonuglar: ile karsilastirildiginda tarim sektoriiniin istihdam
edilenler igindeki payr 8,1 puan artarken, sanayi sektoriiniin paymn 6,6 puan ve
hizmet sektoriiniin payinin ise 1,5 puana kadar azaldigi, isteki duruma gore; ¢aligan
cocuklarin %52,6 ’sinin (470 bin kisi) ticretli veya yevmiyeli, %46,2 sinin (413 bin
kisi) ise ticretsiz aile is¢isi” oldugu goriilmektedir.

“Ev iglerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin orani %49,2 dir. Anketin referans
donemi iginde siiresi ne olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade
eden 6-17 yas grubundaki 7 milyon 503 bin ¢ocugun, %47,2 sini (3 milyon 540 bin
kisi) haftalik ¢calisma stiresi 2 saat ve daha az olanlar, %80, 1’ini ise (6 milyon 12 bin
kisi) haftalik ¢calisma siiresi 7 saat ve daha az olanlar, %56,8’ini (4 milyon 261 bin
kisi) kiz cocuklari, ev isi tiirlerine gore ilk sirayt %29,7 ile hane i¢in alisveris yapan
cocuklar” olusturmustur.

Bir bagka TUIK arastirmasina gore®; “Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari
vastakilerde igsiz sayisinin 2017 yili Agustos doneminde gegen yilin ayni donemine
gore 89 bin kisi azalarak 3 milyon 404 bin kisi oldugu, issizlik oranimin 0,7 puanlik

azalig ile %10,6 seviyesinde gerceklestigi, ayni donemde tarim disi issizlik oraninin

% 24633 Sayili TUIK Haber Biilteni, 15.11.2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24633, (16.04.2019).
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0,9 puanlik azalis ile %12,8 olarak belirtildigi, geng¢ niifusta (15-24 yas) issizlik
oramimin 0,7 puanlik artis ile %20,6’ya, 15-64 yas grubunda 0,7 puanlik azaliy ile
%10,8 e tekabiil ettigi goriilmektedir.

Hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore ise; “2016 yilinda 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma orant %20,8 iken, bu oramin 2017 yilinda
%20,3, 2018 yihnda %21,1, olarak gerceklestigi, isgiiciine katilma oranlarina
cinsiyet bazinda bakildiginda, isgiiciine katilma oramimin erkek ¢ocuklarinda 2016
vilinda %27,8, 2017 yuinda %28,5, 2018 yilinda %30 iken aynmi oramin kiz
cocuklarinda 2016 yilinda %13,4,2017 yilinda %11,8, 2018 yuinda %11,8 olarak
tespit edildigi” karsimiza ¢tkmaktadir3™8,

Konunun 6neminin bir kere daha vurgulanabilmesi i¢in ulusal verilerle
birlikte diinyada c¢ocuk isciligi (5-17 yas araligi) sayilarima deginmekte yarar

bulunmaktadir®®. (Yiizdelik oranlar diinya niifusuna gore hesaplanmistir.)

YIL COCUK iSCIiLiGi TEHLIKELI ISLER
% (000) % (000)
2000 16 245 000 11,1 170 500
2004 14,2 222 294 8,2 128 381
2008 13,6 215 209 7,3 115 314
2012 10,6 167 956 5,4 85 344

2000 yilindan bu yana diinyada g¢ocuk is¢iligiyle miicadelenin ne oranda
azaltilabildigi tablodan goriilmektedir. Ancak ev ici gibi kayit dis1 ¢alismalar

sebebiyle ¢ocuk is¢iliginin Olclilmesine yonelik ¢aligmalar ¢ogu zaman giivenilir

8730708 Sayil1 TUIK Haber Biilteni, 18.04.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27596, (20.04.2019).

38 27596 Sayili TUIK Haber Biilteni, 18.04.2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27596, (16.04.2019).

% ILO, Marking Progress Against Child Labour, 2013, s. 3’ten aktaran Dur ve Oztiirk, s. 620.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin tahminlerine gére yaklasik 168 milyon gocuk aktif bir sekilde
potansiyel olarak tehlikeli kabul edilebilecek isler yapmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Sarah A. Janzen, “Child Labourn Measurement: Whom Should We Ask?”, International Labour
Rewiew, Vol. 157, No.2, 2018, s. 169 vd.
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sonuglar vermemekte olup®®, yine de ¢ocuk isciliginin &nemli miktarlarda oldugu
sOylenebilmektedir.

Bu denli yiiksek oranlarla ¢ocuklarin is hayatinda bulunmalarinin sebepleri
tespit edilerek ¢oziim yollar1 olusturulmali, yasal mevzuatin uygulanmasi saglanmali,
cocuk is¢iligi azaltilarak, zamanla sona erdirilmeye c¢alisilmalidir.

Cocugun ekonomik a¢idan somiiriisii 18 yasindan kiigliklerin, olmasi
gerektigi bicimde gelismesine engel olan, yasal diizenlemelere aykir1 sekilde yahut
diisiik miktarl ticretlerle ¢alistirilmasidir. Calismamizin bu boliimiinde anilan sekilde
ekonomik agidan somiiriilen ¢ocuklarin is hayatinda bulunmalarinin sebeplerine
deginilmeye ¢aligilacaktir.

Yoksulluk; insan viicudunun sagligmi korumasi icin yeterli miktarda
beslenememek, barinma sartlarinin insanlarin yasamini siirdiirmesi i¢in uygun
olmamasi, insanin sagligmi kaybettiginde, tedavi imkanlarindan zamaninda ve
iyilesmesine yetecek Ol¢iide yararlanamamasi, bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin
saglikli, mutlu bireyler olarak hayatlarini idame ettirmelerine ortam saglayamamak
ve gelecege dair bitmek bilmeyen sekilde endise duymaktir. Bu sekilde
tanimladigimiz yoksulluk, bir baska sdylemle ekonomik giicsiizliik, ¢ocuklarin is
hayatinda bulunmalarinin en énemli sebebidir. Aileler maddi durumlari iyi olmadigi
icin ¢ocuk is¢inin gelirine ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik gii¢siizliik sebebiyle bu
cocuk isciler hem giig, beceri ve yeteneklerinin c¢ok {istiinde ¢alismalar
gerceklestirerek yeterli duygusal ve zihinsel gelismeyi saglayamamakta hem de
egitim hayatlarindan geri kalmaktadirlar. Yine yoksulluk neticesinde kisiler saglikli
gelisimlerine uygun bi¢cimde gida alamamakta, bu durum da gelisimini olmasi
gerektigi sekilde tamamlayamamis bireyler meydana getirmektedir. Anilan

ozellikteki kisiler de egitim ve is hayatlarinda bagar1 gosterememektedirler.

“TUIK tarafindan yapilan 2012 Cocuk Isgiicii Arastirma ve Yoklama
sonuclart da bu hali desteklemektedir®; bu Anket’e gore 6-17 yas arahgindaki

40 Deborah Levison ve digerleri, “Intermittent Child Employment and its Implications for Estimates of
Child Labour”, International Labour Review, Vol. 146, 2007, No. 3- 4, s. 218.

4 TUIK Yayinlar: Cahsan Cocuklar 2012, No.4113, Ankara, 2013, s. 19°dan aktaran Esma Aksakal,
Cahsan Cocuklar ve Sorunlar (istanbul Ornegi), (Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2016,
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cocuklarin ¢alisma sebeplerinin yiizdelik oranlari sirasiyla %41,4 ile “aile
biit¢esine destek olmak”, %28,7 ile “aile bireylerinin iktisadi tasarruflarinda

olumlu etkide bulunmak ,%15,2 ile “is giicii elde etmek, meslek edinmek” yer

’

almaktadir.”

Az gelismis yahut gelismekte olan iilkelerde egitim siiresinin yeterli
olmamasi, o iilkelerin gerekli denetimi saglamayarak her ¢ocugun temel egitiminden
geemesini saglayamamalari, en az on bes yasina degin tiim c¢ocuklarin egitim
gormelerine firsat olusturmamalari da ¢ocuk is¢iliginin diger nedenlerindendir.

Cocuklarin okumakta zorlanmalari, okumaya kars1 olan isteksizlikleri, is
hayatinda kazanilan gelirin hissettirdigi giiven duygusu gibi sahsi nedenlerde
cocuklarin is hayatinda bulunmalarinin sebeplerindendir. Bununla beraber ¢ocuklarin
is hayatina dahil olmasinda, egitim sistemindeki ¢arpikliklar ile egitim maliyetlerinin
aileler icin kiilfet olmasi, ailede ve okulda temel egitimin yetersiz olmasi, egitimli
gencler arasinda gayri iradi igsizlik oraninda yiiksek artig, egitime ulasmanin zorlugu,
okul yasina gelenlerin okula gitmemeleri ya da ¢esitli nedenlerle egitim ve 6gretim
yasaminin terk edilmesi gibi hususlar da oldukga etkili olmaktadir. Cocuk is giicii
kayitlarinda ¢ocuklarin egitim hayatina devam etmemelerinin nedenleri olarak egitim
masraflarinin %19,6, okulun yoklugu yahut mesafesinin %3,9, okumaya ilgisizlik,
derslerde basar1 saglayamamanin %32,2, egitiminin faydasinin olmadiginin
diisiiniilmesinin %9,1 oranlarinda yer almasi da ag¢iklamalarimizi pekistirmektedir®.

Geleneksel bakis acisi, bir bagka anlatimla ebeveynlerin ¢ocugunun calisarak
emsallerine gore is hayata erken atilarak ekonomik gii¢ kazanacagi ve bodylece
hayatin zorlugunu 6grenerek kendi ayaklar iizerinde rahatca durabilecegi anlayis1 da
cocuk is¢iligi nedenlerinden biridir. Bu bakis agisinda, ¢ocuklarin ¢alismasi olagan,
daha da otesi gereklidir. Zira bu ebeveynlerine gore cocuk, arti bir is giicii ve

kendileri i¢in bir ¢esit sigortadir.

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2
ahUKEwjZSPotriAhVyoKHZ7sBmwQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fdergipark.gov.tr¥%2F
download%?2Farticlefile%2F500251&usg=A0vVaw2al [dnUO60UTTnc6Q2kO6H, (20.04.2019), s.
15.

42 TUIK-UCO, Calisan Cocuklar 2012,
https://pedagojidernegi.com/wpcontent/uploads/2017/10/%C3%87al%C4%B1%C5%9Fan-
%C3%870cuklar-2012.pdf, (16.04.2019), s. 15.
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Egitim diizeyi diisik ebeveynler de genellikle egitimin Onemini
kavrayamamakta, uzun vadede cocuklarin okula gitmesi yerine c¢aligsmalarinin
ailelerine ekonomik yonden daha c¢ok faydasi olacagi inancindadirlar. Ayrica,
ebeveynlerin ¢ocuklaria rol model olduklari ve her ailenin sosyal ve ekonomik
diizeyleri kendilerine benzer ailelerle goriistiikleri gozetildiginde c¢ocuklarin bu
ortamdan etkilenerek okula devam etmek yerine ¢alismayi tercih etmeleri kaginilmaz
olacaktir. TUIK 2012 verilerine goz atildiginda ¢ocuklar1 ¢alisan 13950 hane halki
reisinin yalnizca 1463 tanesinin yiiksek 6gretim, 2204 tanesinin lise veya dengi okul
mezunu oldugu dikkate alindiginda c¢alisan ¢ocuklarin ebeveynlerin egitim
diizeylerinin, bu husustaki etkileri daha iyi anlasilmaktadir®,

Ayrica egitim diizeyleri diisiik bahsedilen ebeveynlerin, biiylik ¢cogunlugu
tarimdan gecimlerini sagladiklarindan, c¢ocuklarindan da bu alanda yardim
beklemektedirler. Yukarida deginilen TUIK verileri de bu durumu dogrulamaktadir.
Zira ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu tarim sektoriindedir.

Anilan tiim sebepler c¢ocuklari okul hayatlarina devam etmelerinden
alikoymakta, bu durum da g¢ocuklarin kalifiye eleman olarak yetismelerine engel
olmaktadir. Kalifiye eleman olarak yetismeyen cocuklar da geliri yiiksek is
bulamamakta ve toplumda yoksul bir birey olarak yasamaktadirlar. Ilerleyen
zamanlarda da bu bireyler yeni ¢ocuk iscilerin meydana gelmesine sebep olacak ve
bu yoksulluk dongiisii i¢inden ¢ikilamaz bir hal alarak, devam edecektir.

Dogal afetler, iilkelerin meydana gelen zararlar1 gidermek igin
kullandiklarindan dolayr milli gelirlerinin miktarini diistirmekte, bu da iilkelerdeki
insanlarin kisi basma diisen gelirleri azaltmaktadir. Bu durum da cocuk isciliginin
sebeplerinden adaletsiz gelir dagilimimni ve yoksullugu artirmaktadir. Dogal afetlerle
ayni etkiyi doguran bir diger etmen de kayith olmayan ¢aligma ve kazancgtir. Elde
edilen bu kazan¢ sonucunda devlete vergi 6denmedigi gibi, calisanlar i¢in belirli bir
sigorta bedeli de verilmeyerek 6ncelikle toplumun en kiigiik birimi ailenin, ardindan
da kamunun zarara ugramasina sebep olunmaktadir. TUIK is giicii 2019 verileri ele
alindiginda 2019 yili mayis ay itibariyle kayit dis1 ¢alisanlar %34,4 gibi oldukca

fazla bir oranda seyretmektedir®.

8 TUIK-UCO, s. 52.
430691 Sayili TUIK Haber Biilteni, 15.08.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30691, (10.09.2019).
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Cocuk isciliginin bir diger sebebi de igverenler tarafindan diisiik maliyet
sebebiyle tercih edilmeleridir. Zira ¢ocuklar ¢alistirirken yetiskinlere gore ¢cok daha
az masraf yapilmaktadir. Isverenler, vasifsiz eleman ¢ocuklari genellikle asgari iicret
karsiliginda calistirmaktadir. 2019 yihi itibariyle asgari iicretin 2.558,40 TL olmasi
karsisinda®, aclik sinir1 2058 TL, yoksulluk sinir1 6706 TL’dir*®. Her ne kadar 2015
yilindan beri asgari iicrette 16 yas sinirinin kaldirilmastyla, cocuk iscilerin korunmasi
bakimindan olumlu bir adim atilmigsa da, giiniimiiz kosullarinda belirlenen iicretin
ne denli az oldugu, anilan miktarlardan goriilmektedir. Bu miktarlar g6z Oniine
alindiginda igverenlerin ekonomik agidan ¢ocuklari tercih etmelerindeki sebep daha
iyi anlagilmaktadir.

Sanayi devriminden sonra iiretimlerin makine ile gerceklestirilebilmesinin
miimkiin hale gelmesi, makinelerin kolay ve hizli iiretim saglamasi, kas giicii
gerektirmemesi, Ozellikle kiiciik capli isletmelerde sanayi alaninda kontroliin
zorlugundan kaynakli denetimin siki olmayisi, isverenlerin ¢ocuk isgiicli se¢ciminde
etkili olmustur. Ayrica cocuklarin ekonomik giicsiizliikleri, yas ve cinsiyetleri, kendi
adlarma karar verme yetilerinin heniiz gelismemis olmast da ayrimciliga
ugramalarina ve igverenler tarafindan tercih edilmelerine yol agmustir.

Baska bir deyisle isverenler, yetiskinlere oranla daha uysal olan ve kolay
buyruk altina giren ¢ocuklarin durmaksizin ¢aligtirilabilirligi, grev gibi isi duraklatan
eylemlere basvurmamalari, gerek duyuldugunda en kolay sekilde islerine son
verilebilmeleri gibi sebeplerle ¢ocuklar1 calistirmaktadirlar. Bilhassa mevsimlik
iiretimle gecimini saglayan igverenler deginilen sebeplerle daha da fazla ¢ocuklar
calistirmay1 yeglemektedirler. Kahire’de deri tabaklama isi ile gecimini saglayan
igverenlerle yapilan ankette, hukuki olarak biiyilik capli bir yasaklama ongoriilmesi
durumunda  dahi, %72’sinin  her durumda  c¢ocuklari  ¢alistirmaktan
vazgecmeyeceklerini, %78’inin ise ¢ocuklarla erigkinlerin ticretleri ayni bile olsa
calistirmak i¢in g¢ocuklar1 tercih etmeye devam edeceklerini bildirmeleri de bu

hususu destekler mahiyettedir.*’

4 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181227-10.pdf, (10.09.2019).

46 http://www.teksif.org.tr/agustos-2019-aclik-ve-yoksulluk-siniri-2058-tl_icerik_10248-1.html,
(10.09.2019).

47 Conditions of Work Digest, Child Labour: Law and Practice, Vol:10, No:1, ILO, Geneva, 1991,
5.9’dan aktaran; lke Giirsel, “Cahsan Cocuk ve Genglerin Korunmasi”,istanbul Universitesi Hukuk
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Ozellikle az gelismis ile gelismekte olan iilkelerde siklikla karsilasilan bir
diger durum ise hizli ve plansiz niifus artisidir. Bu niifus artisi, gelir dagiliminin
dengesizligini ve adaletsizligini artirmaktadir. Zira yeterli geliri bulunmayan, egitim
diizeyi yiiksek olmayan kimseler bilingsizce fazla ¢ocuk sahibi olarak, daha fazla
gecim sikintisina diigmektedirler. Ev halkinin gelirindeki ani diislisler de tiim aile
bireylerinin ¢alismasina, bu da ¢ocuk emeginin kullanilmasimin ¢ogalmasina yol
agmaktadir.

Kendileri yalnizca tarim sektoriinde tecriibeli olan, kentte hakim sanayi ve
hizmet sektoriinde ailelerin ge¢iminin tamamina yetecek iicretli bir is bulmalari
imkan1 olmayan, sehre go¢ eden ailelerin de cocuklart ¢alistirilarak, cocuklar aile
biit¢esine katki saglamaya zorlanmaktadir.

Cocuklarin 15 hayatlarinda bulunmalarina etki eden bir sebep de yabanci
uyruklu calisanlardir. Yabanci uyruklu c¢alisanlar genellikle vasifsiz eleman
niteliginde olduklarindan 6zellikle biirokrasinin olmadigi, az bir maddi kaynakla is
kurma olanaginin bulundugu ancak karsiliginda az kazang elde edildigi ve kolaylikla
is sektoriinii degistirme sansinin oldugu enformel alandaki kasiyerlik, tezgahtarlik,
pazarcilik gibi islerde ¢alismaktadirlar. Isverenler bu kisilerin ge¢im sikintisinda
olmalarindan yararlanarak bu kisileri az iicretle istihdam ettiklerinden dolay1 diisiik
egitim seviyesine sahip iilke vatandaglarina da yeterli c¢alisma sahasi
kalmayabilmektedir. Bu durumda yukarida deginildigi gibi yine ailedeki yetiskinlerin
igsizligine yol agarak, ¢ocuklarin aile biitgesine katki yapmalarini beklemelerine
neden olabilmektedir.

Cocugun siklikla calistigi ev hizmetleri, sokakta yiiriitiilen isler ve tarim
sektoriiniin - 4857 sayih IK’nun kapsaminda bulunmayisi da bu alandaki
eksikliklerdendir. Calisan ¢ocuklarin hepsini kapsayacak, bu konudaki mevzuatla
tutarli, uluslararast sozlesme standartlariyla uyumlu, gilincel, ¢ocuk isciliginin
nedenlerini tetiklemeyecek, sade, kolay anlasilabilir, az evvel bahsedildigi gibi
kapsam digina birakilan bir sektdr olmaksizin, tiim is alanlarimi igeren, yalnizca
yapilan isin 6zelligine ve agirligina gore ilave iyilestirmeler dngoriilecek bir kanunun

cikarilmasi calisan ¢ocuklarin korunmasi icin atilabilecek adimlardan birisidir.

Fakiiltesi Mecmuasi1, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Cilt:74, Ozel Say1 (2 Cilt), 1. Baski,
Istanbul, 2016, https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/29863/322586, (02.02.2020), s. 416.
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Bu zeminde 6nemli bir diger faktor olan takip kontrol noksanligi, ¢ocugun
calisma hayatina girmesine mani olmamakla birlikte gibi kimi zaman tetikleyici
olmaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk istihdaminin hangi is kollarinda ve yorelerde diger is
kollar1 ve ydrelere gore nispeten daha fazla oldugu tahmin edilmekte ve hatta
bilinmekle beraber miieyyidelerin yetersizligi ve uygulamasindaki ihmal, eksiklik ve
aksakliklar nedeni ile ¢ocuklarin kayit dis1 ekonominin yani sira yasa dis1 iglerde siije
haline getirildikten sonra istismar edilerek magdur edilmesine de sebebiyet

vermektedir®.

V. COCUK iSCIiLiGi iLE MUCADELE

A. llo-Ipec Program

ILO 1992’den beri “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Program1” m1 (IPEC) siirdiirmektedir. Doksanin {izerinde devletin dahil oldugu
program, ¢ocuk isciliginin bitirilmesi i¢in s6z konusu devletlere bu konuda kendi
politikalarin1 olusturmalar1 amaciyla yardim etmeyi hedeflemektedir. Alakal
gruplarca (isci sendikalari, is miifettigleri, isveren orgiitleri, egiticiler, basin, aileler,
cocuklar ve digerleri) deginilen hususta faaliyetlerde bulunulmaktadir. 2002
senesinden beri 12 Haziran Diinya Cocuk Isciligi ile Miicadele giinii olarak
kutlanmaktadir. ILO-IPEC en kisa siirede, acil olarak 182 sayil1 S6zlesme’de sayilan
en kotii bicimdeki c¢ocuk isciligini bitirmek, ilerleyen zamanda ise ¢ocuk is¢iligini
tamamen sona erdirilmesi gayesindedir®®.Diinyada 2004 yilinda %16 oraninda olan
cocuk is¢i sayisinin, 2012 yilinda %10, 6’ya indirilmesinde bu programin pay1
biiyiiktiir>,

ILO-IPEC bu amaca ulagsmak i¢in iiye devletlerin ulusal politikalart i¢in
belirli kurallar koymak, asil hedefi olan ¢ocuk isciligini sonlandirmak i¢in bir metod

belirlemek, hiikiimet, ig¢i ve igveren kuruluslarina gorev dagilimi yaparak daha

% Sema Dogan Kalender, Cirakhk Egitimi Disinda Cahsan Cocuklarin Calisma Yasamindan
Kaynakh Sorunlar1 (Gaziantep Ornegi), (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara

Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2010, https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMe-
rkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (16.04.2019), s. 12

4 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 6. Baski, Pegem Akademi,
Ankara, 2018, s. 497.

% Bkz. s. 13.
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faydali calismalar yapmalarin1 saglamak, yukarida deginilen gruplarin calismalara
yapacaklar1 katkilart belirlemek, yeni tasarilar olusturmak, denetleme amaciyla
program yapmak ve tiim bu hususlar1 gergeklestirebilmek i¢in maddi kaynak

saglamak gibi baz1 konulara vurgu yapmistir-!,

“Bu kapsamda, ilgili kamu kurumlari ile sosyal taraflar ve goniillii
kuruluglarin goriisleri ve Tiirkiye'de bu giine kadar yiiriitiilen projeler ve
yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, 182 sayui Sozlesme ve 190 sayili
Tavsiye Karari ¢ercevesinde, Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin en kétii bigimleri;
‘Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde

Calisma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret Karsihigi Gezici ve Gegici Tarim

Islerinde Calisma’ olarak belirlenmistir™.”

Tiirkiye’de 1992 yilindan bu tarafa ILO-IPEC ve farkli birtakim kurum ve
kuruluglarin arasindaki is birligi ile g¢esitli IPEC projeleri uygulanmaktadir.
Glintimiize degin olduk¢a mesafe alan Tiirkiye, bu siirecte toplumda konu ile ilgili
farkindalig1 artirmustir. Bu projelere bagli olarak olusturulan Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi, 2023 yilina kadar ¢ocuklarin is hayatinda yer almalarinin
sebepleri olan toplumunun ekonomik durumunun kétiligi, egitim standartlarinin
disiikligii, egitime ulagsmanin zorlugu, bireysel farkindaligin azligi gibi sebepleri
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir®. Tiirkiye’de yukarida sayilan ¢ocuk isciliginin
en kotii bicimlerinin bitirilmesini hedefleyen Cocuk Isciliginin Onlenmesi igin
Zamana Bagli Politika Projesi’nin bu hedefe ulagsmasmi saglayacak en 6nemli
faktorii iilkemizin ¢ocuk isciligiyle miicadele etmekte gosterdigi kararliliktir. Ayrica
bu proje kapsaminda 2018 yili “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” ilan edilmistir.
Proje, ¢esitli kuruluslarin {ilke ¢apinda yiiriittiigii egitim kampanyalari, yoksullugu
giderici programlar, tarimda, sokakta ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in yiiriitiilen

programlar, birbirini etkileyerek projelerin daha genis kitlelere duyurulmasini ve

51 Eren Ogiitogullar1 ve Zakir Avsar, Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi Miicadele Stratejileri, “Sosyal
Giivenlik Dergisi”, Cilt:2, Sayi:1, 2012, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/282898,
(16.04.2019) s. 32.

52 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Sorun Bizim Bilgilendirme
Materyali Kitap 1., Dumat Ofset, 2. Baski, Ankara 2006, s.26 dan aktaran Giindz, s. 57.

5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, Cocuk isciligi ile Miicadele
Ulusal Programu, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele_2017_2023_t
r.pdf, (01.08.2019), s. 57.
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desteklenmesini saglamaktadir.>* Bu projelerin birkag1; IPEC ve Tiirkiye Kalkinma
Vakfi'nin ortak c¢aligma i¢inde yiiriittiigii “Kirsal Kesimde Calisan Cocuklar
Arastirma Projesi”, IPEC ve Devlet Istatistik Enstitiisiiniin is birligiyle “Cocuk
Isciliginin Ulusal Seviyede Arastirilmasi” projeleridir®®. Konuyla ilgili bir diger
program ise UCO ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu birlikteligiyle
Cocuk Isciligiyle Miicadelede Isverenler: “Cocuk Isciligiyle Ilgili Deneyimlerin ve
Alinan Derslerin Paylasilmasi” Hakkinda Bolgeler Aras1 Konferans’tir. S6z konusu
konferansta sirketlerin ¢ocuk iscileri yasalarin belirledigi sekilde calistirmasina,
uluslararasi alicilarin da birlikte is yaptig1 sirketlerin bu kurallara uydugundan emin
olmasi liizumunu, yine sirketlerin ¢ocuk isciliginin karlhilik diizeylerini artiracagi
diisiincesinden cayarak ¢ocuk isgilerin kalite kontroliine dnem vermeyecekleri ve
makineleri verimli sekilde kullanamayabilecekleri i¢in uzun vadede sirkete zarar
verebileceklerini goz Oniinde bulundurmalarini, isveren kuruluslarinin gocuk is¢iligi

sorununun giderilmesinde daha etkin rol oynamasi gerekliligine vurgu yapilmaistir.

B. Egitimin Cocuk Isciligini Onlemekte Rolii

AY’nin 42. maddesinde, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 28-29.
maddeleri, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi 13. madde,
Avrupa Birligi Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklari Sart1 20-23. maddeleri,
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu 59. maddesinde egitim hakki hiikiim altina alinmistir.
Diizenlemelerde genel olarak ¢ocuklarin belli bir yasa kadar temel egitim almalari,
bu egitimin iicretsiz ve zorunlu olmast llizumu, ¢ocuklarin saglikli gelisimlerine
olumlu yonde etkide bulunacak sekilde egitimin verilmesi ve egitimin sonucunda
kalifiye eleman olarak is bulma giivencesi saglanmasi gerekliliklerine deginilmistir.
Egitimin ¢ok sayida diizenlemede yer almasi da ne kadar onemli oldugunun
gostergelerinden biridir.

Gelismekte olan {ilkelerde zorunlu egitimin kaliteli, tcretsiz sekilde

saglanmasi ve en azindan bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede asgari ¢alisma sinir

5 Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi, Mobilya Sektériinde Cahsan
Cocuklarm Egitime Yonlendirilmesi Projesi Raporu, 2007, s. 105.

% Saadet Yiiksel, “Cocuk Magduriyetinin Avrupa Birligi Hukuku Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Say1: 9, 2007, s. 285.
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olan on bes yasina kadar siirdiiriilmesi, ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda rol
oynayacaktir. Soyle ki egitim, cocugun zamanini harcamasi yoluyla ¢cocugu ¢alisma
hayatindan uzak tutacak, ilerleyen zamanda ge¢imini saglayacak tam zamanl bir ise
girisine vesile olarak yoksullugu ortadan kaldiracaktir. Ayrica egitim, ¢ocugun hayat
tecriibesini arttirarak kendisi i¢in zararli olan isleri ayirt ederek kendisini gelistirecek
islere yoneltmesine firsat verecektir. Tiirkiye’nin zorunlu egitimi on iki yila ¢ikarmis
olmasi1 bu agidan sevindirici bir gelismedir.

Okul saatlerinin gecim zorlugu sebebiyle calismak durumunda bulunan
cocuklar i¢in esnek zamanli ayarlanmasi bahsedilen ¢ocuklarmm da egitime
katilabilmelerine yardimci olacaktir.

Egitim faktoriiyle ¢ocuk is¢iligi ile savagmakta deginilmesi gereken baska bir
husus devletin gozetiminde ¢cocuklarin egitime devam edip etmediginin izlenmesi ve
etmeyen cocuklarin tespiti halinde sebepleri ortadan kaldirmak amaciyla yeni ve
bagimsiz bir kurum kurulmasi liizumudur®®.

Meslek Liselerinde ¢iraklik egitimi vs alan ¢ocuklara derslerde, diger calisan
cocuklara ise brosiir, konferans gibi cesitli yollarla ¢alisma yasamlarindaki haklari,
igverenlerinin yiikiimliilikleri anlatilarak ¢alisan ¢ocugun is hayatindan daha az
olumsuz sekilde etkilenmesi saglanabilecektir.

Tiirkiye yoksul ¢ocuklarin okul hayatlarina devam etmelerini saglamak igin
okullarda iicret karsilig1 olmaksizin 6grencilere kitap vermekte, sartli egitim yardinu
adr altinda karsiliksi1z nakitle 6grencileri desteklemektedir. Ancak belirlenen 35-60
TL araligindaki meblag giiniimiiz kosullarinda oldukca yetersiz kalmaktadir.

Yukarida anilan TUIK 2012 verilerinde yer alan okula gitmeyen gocuklarin
%73,3’nlin c¢alistyor olusu da, egitimin ¢ocuk calismasini Onleyecek bir etken
oldugunun gostergesidir.

Son olarak egitimin daha iyi seviyelere getirilmesi, okula kayd: yapilmamis
yahut kaydi yapilmis ancak okula siirekli devamsizlikta bulunan ¢ocuklarin sik1 bir
sekilde takibinin yapilarak, egitim hayatlarina devam etmelerinin saglanmasi,
Ogretmenlerinin  egitiminin  kalitesinin  artirtlmasi, egitime ulasilabilirligin
kolaylastirilmasi, egitimden kaynakli ulagim, beslenme v.b. gibi masraflarin yiikiiniin

olabildigince ailelerden alinmasi, bireylerin aldiklar1 egitim neticesinde kalifiye

%6 Sahin, s. 59.
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elemanlar olarak is giicline dahil olmalarina imkan saglanmasi, en azindan bir¢ok
uluslararasi ve ulusal belgede asgari ¢alisma sinir1 olan on bes yasina kadar egitim ve
Ogretim hayatinin siirdiiriilmesi devletlerin bu hususta ¢ocuk is¢iligini bitirmek i¢in
alabilecekleri tedbirlerdendir.

Egitim, cocugun zamanini harcamasi yoluyla ¢ocugu ¢alisma hayatindan uzak
tutacak, ilerleyen zamanda da gecimini saglayacak tam zamanl bir ise girisine vesile
olarak yoksullugu ortadan kaldiracaktir. Ayrica yine egitim, c¢ocugun hayat
tecriibesini arttirarak kendisi i¢in zararl olan isleri ayirt ederek kendisini gelistirecek

islere yoneltecektir.

C. Diger Coziim Yollar:

Cocuk is¢iligini 6nlemek i¢in geri kalmis topluluklarda insanlarin bu hususa
geligmis iilkelere nazaran fazla 6nem vermeleri, bu konuda bilgilendirilmeleri, belirli
otoritelerce kabul edilen diizenlemelerin gereginin yerine getirilip getirilmediginin
kontroliinii saglamalar1 gereklidir®’. Bunun icin 6ncelikle isci, isveren kuruluslari,
hiikiimetler v.b. gibi gruplar ¢ocuk is¢iligi konusunda bilgilendirilmeli, duyarli hale
getirilmeli, harekete gecirilmeli, bdylece ¢ocuk isciliginin kabullenilmesi ve hos
goriilmesi engellenmelidir®.

Cocuklarin yerine ebeveynlerinden, 6zellikle de kadinin daha fazla istthdam
edilmesi saglanarak, ailenin gelir diizeyi artirilarak ¢ocuk is¢iligi azaltilabilir.

Ilgililer, cocuklara dair mesleki c¢alismalarini gerceklestirirken cocuk
haklarini, ¢ocugun {istiin yararim1 goézetmeli ve uygulamalarmmi bu dogrultuda
ilerletmelidirler. Cocuklarla ilgili alinacak kararlarda sozlesme ve tavsiye
hiikiimlerine uyulmali, ayrica ¢ocugun kendisi ile baglantili konulardaki kararlara
dahil olmasina imkan saglanmali ve fikirleri 6nemsenmelidir.

En kotii sekillerde istthdam edilen kiigiiklerin tekrar hayata uyum
saglayabilmeleri i¢in bu kiiciiklere gerekli psikolojik destek verilmeli ve ekonomik
refaha kavugmalar1 saglanmalidir. Bu sayede yeniden ayni sektorde calismak
zorunda kalmalarinin 6niine gecilebilir. Sayet iilkenin refah seviyesi, kiiciiklerin

yeniden ¢aligsmalarina engel olmak i¢in onlara gerekli maddi destegi saglayamiyorsa

57 Ogiitogullar1 ve Avsar, s. 39.
%8 Copoglu, s. 36.
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en azindan, gelisimlerine olumsuz yonde etki etmeyecek ¢alisma kosullart ve ¢aligma
alanlarinda istihdam edilmelerine imkan verilmelidir.

Isci ve isveren orgiitlerinin de, ¢ocuk isciligiyle miicadelede yapabilecekleri
faaliyetler mevcuttur. Her iki Orgiitte tiyelerinin ve hatta toplumun ¢ocuk is¢iligi
konusunda farkindaligini artirarak bu sorunun ¢oziimiine destekte bulunabilirler.
Bunlardan is¢i orgiitleri, liyelerinden edinecekleri bilgilerle bu konudaki istatiksel
verilerin toplanmasina ve en kotii bigimdeki c¢alisma sekillerinin belirlenmesine
yardimer olabilirler. Yine is¢i oOrgiitleri parlamento ile isbirligi halinde cocuk
isciligiyle miicadele yoniinde belirlenen programda etkin sekilde rol alabilir, liyeleri
icin ¢esitli toplantilar diizenleyerek bilgilendirilmelerini saglayabilirler.

Isveren orgiitleri ise isverenlere cocuk istihdam etmenin riskleri, kendileri,
cocuklar ve toplum icin ortaya ¢ikabilecek zararlar, karsilasabilecekleri idari ve cezai
yaptirimlar konularinda bilgilendirme yaparak isverenlerin, halihazirda kendi
isletmelerinde cocuk istihdam etmelerinin karli bir diisiince oldugu kanisina
kapilmalarin1 engellemelidirler. Ayrica isveren oOrgiitleri, cocuklarin haklarini tesis
etmek, cocuklara olumsuz etkide bulunacak c¢alisma bicimlerini belirlemek,
igverenleri bir araya getirerek cocuk isciligi sorununun ¢dziimiinde beraber hareket
etmeye tesvik etmek, yeni programlar olusturmak, ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak
gibi faaliyetlerde bulunarak ¢ocuklarin korunmasina katkida bulunabilirler.

138 ve 182 sayili Soézlesmelerde cocuk isciliginin dnlenmesine iligskin iiye
devletlere kendi ulusal politikalarini olusturmalari, bu hususa dair ¢ikartilan
kanunlarin ihlali durumunda ilgililer hakkinda gerekli cezai ve idari yaptirimlarin
uygulanmas1 gerekliligine vurgu yapilmistir. Hiikiimet politikalarimin hedefi
oncelikle en kotii ¢aligma bigimlerini sonlandirmak olmalidir. Bunu saglamak icin
yukarida bahsettigimiz fakirlik, carpik kentlesme, plansiz niifus artis1, dengesiz gelir
dagilimi, koyden kente gb¢ gibi cocuk isciligi sebeplerine ¢oziim getirilmesi
gerekmektedir. Politikalar hazirlanirken her {lke kendi toplumsal yapisim
gbzetmelidir.

138 sayil1 Sozlesme’yi tamamlayan 146 sayili Tavsiye Karari ise bu hususa
iliskin is denetiminin islerligini artirmak amaciyla ¢ocuk is¢ilerin denetiminde gérev
alacak miifettislerin 6zel olarak yetistirilmesi hususuna giic 6nem verilmesi,

isletmelerde mesleki egitimi iyilestirmek ve denetimle gorevli servislerin etkinliginin
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artirtlmasini, ilgili hiikkiimlerin etkin olarak uygulanmasinda bilgi saptanmas1 ve yol
gosterilmesinin temininde miifettislerce oynanan roliin 6neminin vurgulanmasini, en
genis sekilde ekonomik etkinligin saglanmasi igin, isletmelerde is denetimi ve
mesleki egitimin kontrolliniin siki bir iliski i¢inde bulunmasinin saglanmasi
gerektigini ve genel olarak calisma hayatiyla ilgili servisler, cocuk ve genglerin
egitim, 6gretim, refah ve rehberlik konulartyla ilgili kurumlarla siki bir is birligi
i¢inde ¢alisiilmasini 6nermektedir.

182 sayil1 S6zlesme’yi tamamlayan 190 sayili Tavsiye Karari’nda da, ¢ocuk
isciligine iligkin igveren veya isc¢i kuruluslari, ilgili devlet gorevlileri, 6zellikle
miifettisler ve infaz gorevlileri ve diger ilgili uzmanlara uygun bir egitim verilmesini
(madde 15), koti kosullarda istihdam edilen ¢ocuklarin problemleri konusunda anne
ve babalarin duyarli hale getirilmelerini, ¢ocuk c¢alismasinin ortadan kaldirilmasi
konusundaki en iyi uygulamalarin saptanmasini, ¢ocuk ¢alismasi hakkindaki hukuki
ve diger diizenlemelerin cesitli dillerde ve agizlarda tanitilmasini, cocuk ¢aligmasinin
mahiyeti ve yayginligi hakkinda 6zel yasam alaninin korunmasi konusundaki haklar
yeterince g6z Oniine alinarak, detayl bilgiler ve istatiksel veriler toplanmasini, bu
verilerin giincel halde bulundurulmasini, bu tiir bilgilerin, olabildigince, cinsiyete,
yas grubuna, meslege, ekonomik faaliyet dalina, calisilan statiiye, okula devam
durumuna ve cografi konuma gore gruplandirilmis veriler igermesini, dogum
belgelerinin diizenlemesi dahil dogumlarin tescili i¢in etkili bir sisteminin dneminin
degerlendirilmesini, en kotii bicimlerdeki cocuk ¢alismasinin kanuna aykiri sayilmasi
ve bitirilmesi hakkindaki ulusal mevzuata aykiriliga iliskin verilerin derlenmesini,
giincel halde bulundurulmasi (madde 5-6) onerilmektedir.

Anilan tavsiye kararlarinda deginildigi tizere gocuklar i¢cin mevcut kanunlarin
uygulanmasi1 i¢in gerekli denetimin etkin bir sekilde yapilmasi ve projelerle
uygulamanin desteklenmesi ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Bir diger ¢6ziim yolu olarak uluslararasi alanda ¢ocuk is¢iliginin nihayete
erdirilmesi i¢in yapilan ¢alismalara bakildiginda, bazi kuruluslarin bu konuda 6nemli
rol oynadig1 goriilecektir. Ornegin ILO nun IPEC programi, 138 ve 182 sayili gibi
Sozlesmeleri, ¢ocuk istthdamina iligkin birgok tavsiye karar1 kiiresel anlamda ¢ocuk
is¢iliginin sonlandirilmasinda, konuya 1sik tutmaktadir. Baska bir kurulus olan

UNICEF, bu konuya iligkin istatiksel bilgileri blinyesinde biriktirmekte, bu konuda
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farkli ¢oziimler getirmekte, tim diinyadaki kurumlara Onciilik ederek g¢ocuk
isciliginin sonlandirilmasinin gelisimini takip etmektedir. Ayrica s6z konusu kurulus,
ILO ile isbirligi halinde ¢ocuk is¢iliginin zararlarina iliskin toplumu bilinglendirmeye
caligmaktadir. Bu kuruluslarin yaninda AB de Temel Haklar Sarti gibi yasal
diizenlemeleri, sagladig1 6zel ticari ayricaliklar ile anilan hedefe ulasmak i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Oregin AB akdettigi Genel Tercihler Sistemi isimli s6zlesme ile
cocuk iscilerin emegi ile meydana gelen iirlinlerin alimina smir getirmekte, az
gelismis tilkelerden aldigi diger tiriinlerden farkli olarak herhangi bir vergi indirimine
gitmemekte, devletlerin ¢ocuk istihdam etmemelerini de kendi pazarlarinda satis
yapmalari i¢in tercih sebebi olarak gérmektedir .

Ulusal hukukta ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde yer
alan Calisma Genel Miidiirliigii, Is Teftis Kurulu Baskanhig:i gibi olusumlar tiim
kurumlar arasindaki is birligini saglamak, mevzuat diizenlemesine katki saglamak,
Adalet Bakanligi ¢ocuk is¢iligine dair suglarda g¢ocuklarin korunmasina imkan
hazirlamak, Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 bilhassa sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
egitimlerine devam etmelerine ortam hazirlamak, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 kirsal kesimin issizligini azaltmak ve refahini artirmak, Milli Egitim
Bakanlig1 egitime ulasilabilirligin kolaylastirmak v.b. gibi calismalarla ¢ocuk
is¢iliginin sonlandirilmasina destek vermektedirler.

Ulusal mevzuatimizda AY’de yer alan bazi hiikiimler c¢ocuk isciligini
bitirmeye yonelik Onlemler icermektedir. AY’de bulunan ve toplumsal baris ve
adaleti saglamak icin devletin sosyal ve ekonomik hayatta aktif rol almasini elzem ve
mesru kabul eden bir goriis olarak benimsenen® sosyal devlet ilkesi geregi devletin
vatandaslarina kars1 toplumsal barisin ve adaletin yerine getirilmesi, giigliiler ve
giicslizler arasinda dengenin saglanarak gercek esitligin olusturulmasma iliskin
taahhiidii vardir. Yukarida anlatilmaya calisildigi iizere cocuklar bu dengede
gligsiizler kefesinde yer almakta ve oOncelikli korunmaya muhtag kesimdir. Bu

sebeple AY’de yer alan bahsedilen ilke ile ¢ocuklar korunmaya ¢alisiimaktadir.

%9 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basin
Yayin Dagitim, Bursa 2019, s. 206.
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Yargitay 9.HD.’nin 2018/8459 esas, 2018/17926 karar sayili, 10.10.2018
tarihli ilaminda yer verilen ifadelerle bu ilke uygulamada is hukukuna
yansitilmistir®;

“..Tiirk hukuk sistemi sosyal ve pozitif ayrimct (T.C. AY. m.2., Sosyal
Devlet Ilkesi) olup; genel olarak zayiflarin (cocuklar, isciler vs) korundugu, bu
baglamda olmak iizere is sozlesmesi/isci-igveren hukuki iligkisinde zayif
konumda olup tazminat vs alacaklarini almak amaciyla hareket eden is¢inin

iradesine/beyamna iistiinliik taminmasi gerektigi (Isci Lehine Yorum Ilkesi)...”

AY’nin 41. ve 50. maddeleri de deginilen 2. madde ile uyum igerisindedir.
Zira yine devletin cocuklarin korunmasi i¢in gerekli Onlemleri alacagindan
bahsedilmistir. Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesinde cocugun o6zel bir
korunmadan yararlandirilmasi, 6zgilir ve insan onuruna yakisir sekilde, saglikli ve
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal yonden olagan gelismesini saglayacak
olanaklarin kanun ve diger vasitalarla saglanmasi gerekliligi, hazirlanan bu
kanunlarda ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi liizumu ile AB Temel Haklar
Bildirgesi’nin 24/2. maddesinde kamu otoriteleri yahut 6zel kuruluslarca ¢ocuklarla
alakali yapilan tiim islemlerde, ¢ocugun cikarlarinin en iyi sekilde korunmasina
oncelik verilmesi diizenlemeleri, uluslararas1 hukukta sosyal devlet kavraminin
yansimalaridir.

Diinya ve yerel mevzuata bakildiginda kiigiiklerin, eriskinlerden ayrik sekilde
yetistirilirken 6zel olarak korunmasi ve bu korumanin da hukuki yonden giivence
altina alinarak aile ve devlet tarafindan ortak bigimde saglanmasi gerektigi genel kanm
olarak kabul gormistiir.

Yukarida anilan diizenlemelerde anlatilmaya calisildigi iizere devlet,
cocuklarim olmas1 gerektigi bicimde gelismelerine imkan saglamak ig¢in,
olabildigince calismasinin Oniine gegmelidir.

Sonu¢ olarak cocuk is¢iliginin bitirilmesi hususunda devletler, ¢ocuklarin
yeterli oranda gelismeleri i¢in egitimlerine gereken Onemi vermeli, iilkelerindeki

cocuk isciligi verilerini bilhassa kayit disi1 sektorlerde gozetilerek istatiksel

80 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
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incelemelerle belirlemeli, kayit dist calismalari kayit altina almak icin gerekli
atilimlar1 yapmalidir.

Ayrica devletler s6z konusu problemin ¢oziimii i¢in giliniimiize degin atilan
adimlarin ¢oziime etkisini gézlemlemeli, bundan sonraki zaman dilimi i¢in etkili bir
izlem saglamali, tiim bunlar gergeklestirirken de konuyla alakali yerel ve ulusal
orgiit ve kuruluslarla is birligi i¢cinde bulunmali, toplumun bu konuyla alakali
farkindaligin1 artirmali (zorunlu yayinlarla medyayr bu konu i¢in ara¢ seklinde
kullanmak, seminerler diizenlemek, brosiirler dagitmak gibi yontemler
diisiiniilebilir), cocuklarin caligmasiyla ilgili diizenlenen sartlara uymayanlara
uygulanacak idari ve cezai yaptirimlarin nicelik ve niteligini artirarak caydiricilik
Ozelliginin artirilmast saglanmali, bu yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in de 6zel bir
egitimden gegmis personelden olusan etkin bir denetim mekanizmasi kurmalidir.

Devletlerin sosyo- kiiltiirel dinamikleri gozetildiginde kaynak eksikligi ve
temel eksikligi cocuk isciliginin kisa zamanda bitirilmesinin miimkiin olmadig:
anlasilmaktadir.®* Bu sebeple neticeten devletler kendi toplumsal yapilarma uygun
ulusal eylem planmi olusturarak bunu hayata gecirmelidirler. Bahsedilen bu eylem
planinda uzun vadede ¢ocuk isciliginin ¢ok boyutlu bir sorun oldugu gozetilerek,
sebeplerinin bitirilmesi amaclanmalidir. Bilhassa yoksullugun bu problemin oncelikli
sebebi oldugu dikkate alindiginda iilkenin refahinin artirilmasi ve issizligin
sonlandirilmasi atilmasi gereken ilk adimlardir. Kisa vadede ve ivedilikle ise 182
sayili Sozlesme’nin 3. maddesinde anilan c¢ocuklarin alisveris konusu yapilmasi,
borca mahsuben istthdam edilmeleri, askerlikle iligkili silahli kavgalarda rizalar
disinda yahut mecbur sekilde istthdam edilmeleri gibi koélelik dogrultusundaki
istihdam bigimleri, cinsel icerikli yayinlarda siije olarak kullanilmasi, uyusturucu
madde imalatina benzer illegal islerde istihdamlari, sartlart geregi fiziksel ve
psikolojik yonden yeterli gelisimine engel islerin sonlandirilmasi i¢in miicadele

edilmelidir.

61 Cem Kilig, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk isgiicii Kullamim (Cocuk
Isciligini Onleme Programi-IPEC)” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1: 1-2,
Y11:2001, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262169, (02.02.2020), s. 60.
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IV. COCUKLARIN KORUNMA NEDENLERI

Bir 6nceki baslikta anlatilmaya ¢alisilan 2. maddesinde yer alan sosyal devlet
ilkesi, AY’nin 49. maddesinde calismanin hak ve yiikiimliililk oldugu, devletin
istihdam edilenleri gozetmesi gerektigi, 56. maddesinde devletin herkesin yasamina,
fiziksel ve zihinsel saglik i¢inde devam etmesi imkanini sunmakla yiikiimlii oldugu,
50. maddesinde ¢ocuklarin is hayatinda istihdam sartlar1 agisindan ayrica korunacagi
diizenlemeleri ile ¢ocuklarin korunmasi i¢in yasal dayanak olusturulmustur. Cocuklar
bircok yonden yetiskinlere kiyasla gii¢siiz konumdadir, kanun koyucu bu sebeple
anilan hiikiimleri 6ngérmek durumunda kalmistir.

Cocuklar genel olarak masum, saf, korunmasiz varliklardir. Yetiskinlere
kiyasla daha uysal ve yonlendirmelere agiktirlar. Yaslar1 geregi, cocuklarin hayat
tecriibeleri yeterli olmadigindan, ¢ocuklar kendileri igin uygun calisma kosullarini
ayirt edebilecek durumda degildirler. Bir baska deyisle c¢ocuklar, egitim ve
gelisimlerini destekleyecek calisma bigimlerini anlayamazlar. Yine yaslar1 geregi
cocuklar egitimleri heniiz tamamlanmadigindan vasifli eleman niteligini tagimazlar,
dolayistyla is hayatindaki pozisyonlar: iist diizeyde olamaz. Ayrica ¢ocuklar kendi
baslarina hayatlarin1 idame ettirme yeteneginden yoksun olduklarindan erigkinlere
bagimli durumdadirlar. Sayilan sebepleri gézeten isverenler g¢ocuklar1 yetiskinlere
gore ¢cok daha ucuz licretle galistirarak maliyetlerini diisiirmektedirler. Es sdylemle
deginilen sekilde hareket eden istihdam edenler, ¢ocuklari is giicli anlaminda istismar
etmektedirler.

Cocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimlerini tamamlamaksizin zararl islerde
calismalarinin onlarin gelisimlerinin, yasitlarina oranla daha geride kalmalarina
sebep olacak, ayrica zamaninin biiyiik bir boliimiinii iste ge¢irmek durumunda kalan
cocuk sosyal yonden de yeterli olgunluga erisemeyecek, bu durum ilerleyen zamanda
sagliksiz bir toplum olusmasina sebebiyet verecektir. Bununla birlikte yeterli sekilde
gelisememis cocuklar, yetigkinliklerinde is giici anlaminda daha az verimli
olacaklarindan milli geliri azaltarak topluma zarar vereceklerdir.

Cocuklarin kas gelisimlerin heniiz bitirmemis olmalari, dikkatlerinin ¢abuk
dagilmasi, yaptiklar1 isin tehlikelerini anlayabilecek zihinsel olgunluga erismemis

olmalar1 gibi faktorler birlestiginde is kazasi gegirme risklerinin ne denli yiiksek
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oldugu anlagilacaktir. Bununla birlikte cogunlukla is¢i cocuklar yapacaklart is
hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmadan, karsilasabilecekleri tehlikeler hakkinda
egitilmeden ve uygun gozetim sartlar1 hazirlanmadan c¢alistirilmaya baglatilir. Bu
sebeple ¢cocuklar ¢alismalar1 neticesinde hava kirliliginden kaynakli deri hastaliklari,
parazit kapma, fiziksel siddete maruz kalma, cinsel taciz, ¢esitli meslek hastaliklari,
kayit dis1 caligma hayatina gecis gibi sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedirler.
Ustelik ¢ocuklar biyolojik olarak heniiz yeterli derecede gelismediklerinden anilan
problemlerle karsilagsma olasiliklar1 yetiskinlere kiyasla oldukca fazladir.

Ayrica ¢ocuklarin giigsiizliigiinii sadece bedensel glic anlaminda degil ayni
zamanda politik, toplumsal ve iktisadi alanlarda da kabul etmek gerekir. Oncelikli
olarak korunmaya muhta¢ olmalari, haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
noktasinda cocuklar tarafindan yonetilen ve onlarin iktidar1 altinda olan bir sivil
toplum kurulusu bulunmamasindan da ileri gelmektedir®?.

Sonug¢ olarak gelecegin yetigkinleri olan g¢ocuklarin her yonden saglikli
bireyler olarak yetismesi arzulaniyorsa ¢ocuk is¢iligine son verilmeli, sayet bugiinkii
diinya kosullarinda bu basarilamiyorsa asgari olarak en kotii sekilde c¢alisma

bicimleri bitirilmelidir.

62 Ozdemir ve Ruhi, s. 8.
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IKiNCi BOLUM
COCUK VE GENC ISCILERE iLiSKiIN ULUSLARASI
IS HUKUKU KAYNAKLARI

Sanayi Devrimi sonrasinda ¢ocuk is¢iligi kavrami artik tiim diinya tarafindan
fark edildigi ve ¢ocuklarin galisma sartlar1 gegmise kiyasla kotilestigi igin ilk
baslarda yerel yonetimlerin sonrasinda tiim diinya iilkelerin ilgisini toplamis ve
kanuni belgelere yansimistir®®,

Bu boliimde, gegmisten giiniimiize ¢ocuk ve geng iscilere iligkin uluslararasi
is hukuku diizenlemelerine deginilmeye calisilmis, her bir diizenlemenin ¢ocuk ve

geng iscilerin haklaria yaptig1 katkilar incelenmistir.

I. MILLETLER CEMIYETI VE BIRLESMiS MILLETLER
DUZENLEMELERI

A. Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi

Uluslararas1 alanda ¢ocuk haklarma iliskin yapilan ilk s6zlesme olan Cocuk
Haklar1 Cenevre Bildirgesi 26 Eyliil 1924’te Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nca
imzalanmustir.

Bildiri ile c¢ocuklarin yetiskinlerden ayrik ruhsal, manevi yonlerinin
bulundugu, gelisimlerinin heniiz tamamlanmadiginin farkinda olunmasi, ¢ocuklarin
sagliklt toplumun temeli oldugundan dolay1 herkesin iizerine diiseni bu konuda
yerine getirmesi ve konunun Onemi gere8i hassasiyetle davranilmasi hususuna
deginilmistir®,

Ons6z ve bes ilkeden olusan Bildirge’de ¢ocuklarm olagan sekilde
gelisimlerini  tamamlamalarma  zemin  hazirlanmasi, sagliksiz  c¢ocuklarin
lyilesmelerinin saglanmasi, kimsesiz ¢ocuklarin gozetilmesi, iilkeleri sarsan en zor

durumlarda dahi c¢ocuklarin ilk sirada gereksinimlerinin yerine getirilmesi,

63 Sebnem Kilig, Tiirk Is Hukukunda Cocuk is¢i Kavram ve Cocuk Iscinin

Haklan, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2011, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (16.04.2019), s. 18.
% Dervisoglu, s. 61.
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cocuklarin gelisimlerine zarar verecek olaylarin siijesi olmalarindan sakinilmalari,
tiim insanlara onlar1 sevgi dolu sekilde yetistirilmeleri gerektigine yer verilmis olup,
anilan bildirge Tiirkiye tarafindan 1934 yilinda onaylanmistir®.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birinci Diinya Harbi ertesinde ¢ocuklarin
halihazirda oldugundan fazla sakinilmasi liizumundan hareketle diizenlenerek
devletlere onaya yollanmustir. Bildirge’nin Ikinci Cihan Harbi’nin baslamasi ve
Milletler Cemiyeti’nin 6nemini kaybetmesi neticesinde herhangi bir zorlayic1 giicii

kalmamustir®®.

B. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi

Az Once deginilen Bildirge, 20 Kasim 1959 tarihinde bir daha gdzden
gecirilip, giincellenerek BM Genel Kurulunca, BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi ismiyle
oybirligiyle imzalanmistir®’.

On maddeden olusan Bildirge’de ¢ocugun tedavi ve egitim hakki ile
calistirma kosullarindan bahsedilmistir. On maddenin ilkinde, kendisinin veya
ailesinin dili, dini, 1rki, rengi, siyasi diigiincesi, felsefi inan¢ veya herhangi bir
dolayisiyla higbir fark gozetilmeksizin bu beyannamedeki haklara sahip olmasi
gerektigi hikkiim altina alinmistir. Bu madde ile Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan
“Herkesin dil, din, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep vb.
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanunlar éniinde esit sayilacagi” ve 25. maddenin
birinci fikrasindaki “herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu” hususlari
ile 4857 sayili IK’nun 5. maddesinde ngériilen “is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep vb. sebeplerle is iliskisinde
ayrim yapilamayacag:” diizenlemeleri arasindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir.

2. maddede ¢ocuga 6zgii bir koruma saglanmasi ile ¢ocugun 6zgiir, onurlu ve
saglikli bicimde her yonden yeterli gelisimi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasinin

gerek yasal diizenlemelerle gerek diger vasitalarla saglanmasi gerekliligi ifade

8 https://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23g.html, (08.04.2019).

6 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarna fliskin Temel Uluslar aras: Belgeler ve

Tiirkiye Uygulamas1”, Sosyal Politika Caligsmalar1 Dergisi, Y1l:16, Say1:36, ocak- haziran 2016,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/222402, (15.04.2019), s. 105.

67 Bilgin Tiryakioglu, Cocuklarin Korunmasina iliskin Milletlerarasi Sézlesmeler ve

Tiirk Hukuku, Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, Gaye Matbaacilik, Ankara, 1991, s.
5.
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edilmistir. AY’nin 41. maddesinin 2. fikrasinda bulunan “Deviet ¢ocuklarin
korunmasint saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.” hilkkmiinde de bu
maddenin etkisi goriilmektedir.

Bildirge’nin 6. maddesinde ¢cocugun Oncelikle ailesinin sorumlulugu altinda
olduguna, onlarin bakim ve gozetiminde yetistirilmesi gerektigine, ¢ocugun ailesiz
olmast durumunda bakiminin toplum ve kamu makamlarina ait olacagina
deginilmistir.

9. maddede ¢ocugun ihmalin, zulmiin ve sOmiiriinlin higbirine maruz
kalmadan yetismesinin saglanmasi gerektigine, hicbir kosulda ticarete konu
olmamas1 liizumuna, belirli bir yastan evvel ¢alistirilmamasi, sagligini, egitimini, her
yonden gelisimini kotli yonde etkileyebilecek bir meslek veya iste ¢alistirilmamasi
ya da buna zorlanmamasi hususlarina yer verilmistir. Cocuklarin ¢alisma sartlarina
deginen 4857 sayili IK’nun 71. maddesinde on bes yasmi ikmal etmemis kimselerin
calistirilamayacagi, on dort yasini tamamlamis, temel egitimini bitirmis, fiziksel ve
ruhsal gelismelerine ve okul hayat1 silirenlerin ise devamsizliklara neden olmayacak
agir olmayan islerde istthdam edilebilecekleri diizenlemesi bu madde ile ayn1 amaca
hizmet etmektedir.

Cocuk Haklar1 Beyannamesi’nde bulunan kazanimlara diinya iizerinde
yasayan tiim c¢ocuklar simdiye degin erisememis olsalar da, devletler tarafindan
cocuklarin bu haklara sahip oldugunun uygun bulunmasi, bu erisimin saglanmasinin
birinci adimi olmasi yoniinden onemlidir. Diinyada farkli ekonomik ve sosyal
durumda olan iilkelerin bu hususta hem fikir olmalari, ileride gelinecek noktanin
habercisidir. Bahsedilen iilkelerin hepsinde ¢ocuklarin korunmasi gerektigi ve
toplumdaki 6nemlerinin bilinci olusmus ve bu korumanin saglanmasi i¢in ¢aba sarf

edilmektedir®®,

88 Tiryakioglu, s. 6.
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C. Birlesmis Milletler Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer

Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasi Ek Sozlesmesi

Isbu Sézlesme, 06 Ocak 1964 tarihli ve 11599 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis, yaymm tarihi itibariyle Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir®®. On bes madde
ve Onsdzden olugsmaktadir. 1956 yilinda kabul edilen Sozlesme, c¢ocuk haklari
hususunda evrensel olarak atilan ikinci adimdir. S6zlesme’nin ilk maddesiyle on
sekiz yasini ikmal etmemis kimselerin, yasal temsilcileri tarafindan g¢ocugun
kisiligini veya emegini istismar niyetiyle herhangi bir kazanim elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin {¢ilincii sahislara verilmesi yasaklanmis, bu eylem
kolelige benzer uygulama sayilmistir.

Bu maddeye benzer sekilde Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 4.
maddesinde deginilen kolelik, kulluk, zorla ¢alistirma ve zorunlu ¢alisma yasagi agik
veya Ortiilii olarak ulusal hukukta AY’nin 17 ve 18. maddelerinde diizenlenmektedir.
Ancak AIHS ve AY’de yer alan diizenlemeler arasinda kapsamli farkliliklar soz
konusudur. AY’de Avrupa’daki gibi kulluk ve kolelige dair acik bir diizenleme yer
almamakta, kolelik konusu bugiin yargi organlar1 Oniinde neredeyse hi¢ giindeme
gelmemektedir. Diinya iizerinde heniiz ortadan kalkmayan bu tiir uygulamalarin

acikca yasaklanmamis olmasi da biiyiik bir eksikliktir’®.

D. Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Yukarida bahsedilen Bildirge’nin baglayiciligi olmadigindan ve uluslararasi
hukukta giivence altina alinmasi gerektiginden BM Genel Kurulu tarafindan
Bildirge’de yer alan diizenlemeler genisletilerek Cocuk Haklarina Dair BM
Sozlesmesi adiyla 20 Kasim 1989 tarihinde imzalanmis ve 2 Eylil 1990 tarihinde
etkinlik kazandirilmistir. Tiirkiye Sozlesme’y1 9 Aralik 1994 tarihinde onaylamis, 27
Ocak 1995 tarihinde de kanun olarak yiiriirliige sokmustur’™.

89 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf, (20.05.2019), s. 1.

70 Ulas Karan,”Kélelik, Kulluk, Zorla Cahstirma ve Zorunlu Calisma Yasag:: Anayasa ve ATHS
Baglaminda Karsilagirmah Analiz”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 67, Say:
2, 2018, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2280/23735.pdf, (15.04.2019) , s. 428.

L http://lwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf, (08.04.2019), s. 3.
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So6zlesme’nin 6nsodziinde, biitlin lilkelerde maddi ve manevi olanaksizliklar
icinde yasayan ve bu nedenle digerlerinden fazla yardima ihtiya¢ duyan cocuklar
oldugu, ¢ocugun tiim tehlikelerden ari bir sekilde, dogal gelisiminin saglanmasi
acisindan her devletin kendine has sosyal, ekonomik sartlar1 da dikkate alinarak,
bilhassa geri kalmis iilkelerde yasayan c¢ocuklarin hayat sartlarinin olmasi gerektigi
hale getirilebilmesi i¢in birlik olmanin degerinin kavranarak bazi kaideler koyulmasi
liizumu vurgulanmistir’2,

So6zlesme, c¢ocuklarin temel insan haklarmi ve ozgiirliiklerini taniyan ve
onlarin sirf cocuk olmaktan kaynaklanan konumlar1 dolayistyla gerekli halihazirdaki
durumdan fazla yardim ve himayelere de yer vermektedir. Diger taraftan Sozlesme,
sahsi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 biinyesinde barindiran istisnai evrensel

3, Sézlesme, kapsami ve

insan haklar1 anlagmasi olma 0zelligine de sahiptir
onaylandigi iilke sayis1 agisindan evrensel niteliktedir.

CHS’de, cocugun gelisiminin olmast gerektigi sekilde saglanabilmesi igin
huzurlu, iizlintiiden uzak, sevgi ve anlayis dolu bir aile tarafindan yetistirilmesi,
toplumda hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in, baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirliik,
esitlik ve dayanmisma ruhuyla biyiitilmesinin gerekliligi dikkate alinarak, heniiz
gelisiminin tamamlanmamis olmasi nedeniyle farkli sekilde korunmasi ve ¢ocuga
ayr1 bir alaka gosterilmesi gerektigi bildirilmistir’.

Elli dort maddeden olusan S6zlesme’nin ilk maddesinde, daha dnceki birgok
sozlesmede de belirtildigi gibi on yedi yasin1 doldurmus herkesin ¢cocuk oldugundan
bahsedilmis, 2. maddesinde ¢ocuklarin, kendilerinin veya yasal temsilcilerinin sahip
oldugu 1rk, renk, dil, cinsiyet, ulusal etnik sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve
diger statiiler sebebiyle ¢cocuklar arasinda ayrim yapilamayacagi, taraf devletlerin de
cocuklara karsi uygulanacak her tiirlii ayrimeiligi onlemek igin gerekli onlemleri
almakla miikellef oldugu vurgulanmistir. AY nin 10. maddesinde deginildigi iizere
ozellikle farkli sartlarda olan kimselere farkli uygulama yapilmasinin esitlik ilkesine

aykirilik teskil etmeyecegi hususu S6zlesme’nin bu maddesinin uygulanmasinda goz

2 Ozcan, Karabulut, Calisan Cocuklar, Tiirk-Is, Ankara 1994, s.123 ten aktaran Giindz, s. 52.

8 Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku (Ders Kitabi), On iki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 19.

" Aksakal, s. 38.
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oniinde bulundurulmalidir. Ornegin engelli ¢ocuklara digerlerine gore pozitif
ayrimcilik yapilmak suretiyle diger ¢ocuklarla fiilen esitlik saglanmalidir.

S6zlesme’nin 6. maddesiyle ¢ocugun yasama hakkina sahip oldugu, taraf
devletlerin de ¢ocugun gelismesi i¢in her tiirlii cabay1 gosterecegi belirtilmistir.
Devam eden maddelerde taraf devletlerin gosterecegi bu ¢cabanin igerigiyle ilgili yol
gosterilmistir. Buna gore 1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde bulunan
ebeveyn sorumlulugunun esas olmasi anlayisi devam ettirilmis, ¢ocugun yiiksek
yarar1 s6z konusu olmadik¢a anne ve babasi tarafindan yetistirilmesinin asil oldugu,
anne babaya gerektigince taraf devletlerin destek verecegini, ayirt etme yetenegine
haiz ¢ocugun kendisiyle alakali tiim hususlarda fikirlerini hi¢bir baski altinda
kalmaksizin beyan etmesine 6zen gosterilmesi liizumuna yer verilmistir. 4721 sayili
TMK’nin 339. maddesi kapsaminda ebeveynlerin ¢ocuklarina, olgunlugu oraninda
kendi yasamlarina dair kararlar1 verme hakki tanimasi gerektigi, 6zellikle miithim
hususlarda mutlaka bu hakkin dikkate alinmasi gerektigi diizenlemesi de ulusal
hukukta bu ilkenin bir yansimasidir.

Sozlesme’nin  24. maddesinde iiye {lkelerin, cocugun en ist saglik
durumunda olma, tiim saglik kuruluslardan yararlanma haklarini taniyacaklari, bir
cocugun dahi anilan hizmetlerinden eksik kalmamasini garanti altina alacaklari, bu
hakkin uygulanmasini takip edecekleri, biitiin ¢ocuklara gerekli tibbi yardimin ve
bakimin, temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesine kiymet vererek, bu hizmetlerin
saglanmasi amaciyla uygun Onlemleri alacaklarina deginilmistir. S6zlesme’nin
lafzindan calisan ¢ocuklarin da bu kapsamda oldugu anlasilmaktadir.

S6zlesme’nin 26. maddesiyle iiye {lilkelerin, tiim g¢ocuklarin sosyal sigorta
dahil sosyal giivenlikten faydalanma hakkini tanimasi gerektigini, sosyal giivenligin
saglanmasinda, cocugun ve kendisine bakmakla yilikiimli kimselerin iginde
bulundugu sartlar ve maddi olanaklar degerlendirilerek ve ¢ocuk ile onun admna
yapilan sosyal gilivenlikten yararlanma basvurusu ile ilgili bagka durumlarin da
dikkate alinacagindan bahsedilmistir.

Sozlesme’nin 32. maddesinde, c¢ocuk is¢iligine iliskin taraf devletlerin,
cocugun maddi istismara ve i¢inde tehlike barindiran tiim islerde ya da okul hayatini
olumsuz etkileyecek saglig1 veya fiziki, sosyal ya da ruhsal gelisimine zararh etkide

bulunabilecek sekilde calistirilmasina karsi1 korunma hakkini kabul edeceklerini, bu
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maddenin uygulanmasi1 bakimindan ise baslamak i¢in en az ka¢ yasinda olmasi
gerektiginin sinirlanmasi, isin saat olarak siiresi, sartlarma iliskin diizenlemeleri
yerine getirmek, gerekliyse ceza veya baskaca yaptirimlar 6ngoérmek gibi tedbirler
alacagmi belirtilmistir. Sozlesme’nin bu maddesinde deginilen ilkeler, UCO
tarafindan kabul edilen 138 sayili ve 182 sayili Sézlesmelerde, 4857 sayili IK’nun
nitelikli islere iligskin en az istihdam yasinin ve kosullarinin belirlendigi 71, 72 ve 73.
maddeleri ile ¢ocuklara 6zgi ticreti mukabilinde senelik izin hakkinin yer aldig1 53.

maddesinde karsiligin1 bulmustur’

. Ayrica AY’nin 18. maddesinde deginilen
angarya yasagi da bu madde ile benzer bir diizenlemedir.

Sozlesme’nin  33. maddesinde {iye Tlkelerin, ¢ocuklarin evrensel
sozlesmelerde tanimlandigi sekilde uyusturucu ve psikotrop maddelerin illegal
kullanimina kars1 korunmasi ve bu tiir maddelerin yasadisi tiretimi ve kagakcilig
alaninda kullanilmasinin 6nlenmesi niyetiyle gereken biitiin tedbirleri alacagina yer
verilmigtir.

34. maddede iiye iilkelerin ¢ocugu, her tiirlii cinsel istismar ve suiistimale
kars1 korumasini, ¢ocugun illegal bir cinsel eylemin i¢inde bulunmak iizere
kandirilmasin1 veya zorlanmasini, fuhus ya da diger yasa disi cinsel faaliyette
bulundurularak veya pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak
sOmiiriilmesini dnlemek maksadiyla yerel ve uluslararasi alanda lizumlu tedbirleri
alacagina deginilmistir.

35. madde ile yine taraf devletlerin herhangi bir sebeple, c¢ocuklarin
kacirilmalari, satilmalar1 veya fuhusa konu olmalarini engellemek igin her tiirli
onlemi almasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Sozlesme’ye iiye devletler denetim organi olan Cocuk Haklar1 Komitesi’ne
bes yilda bir ve Komite her gerek duydugunda rapor sunmakla yiikiimliidiirler.
Komite, inceleme neticesinde magdurlar1 telafisi miimkiin olmayan zarardan
korumak i¢in gecici tedbir aldirabilecegi gibi ciddi ve sistematik ihlallerin olduguna
kanaat ettigi durumlarda sorusturma usuliine bagvurabilir.

Bu denetleme mekanizmasinin varligina karsin sdézlesmenin ulusal hukuka
uyarlanmasinda birtakim problemler s6z konusu olmaktadir. Uye devletlerin ¢ekince

koyduklar1 diizenlemelerin fazla olmasi, denetim organinca belirlenen raporu

7S Sahin, s. 97.

37



stiresinde sunmamalari, Komitenin her devletin kendine has kiiltiirel yapilarin1 géz
oniinde bulundurmaksizin degerlendirme yapmalar1 bu probleme sebep olan etkenler
olarak siralanabilir. Ayr1 bir sikayet yolunun diizenlenmesi biiyiilk oranda bu
sorunlar1 ¢ozebilecektir.”®

So6zlesme, beynelmilel hukuk yoniinden ¢ocuklara kars1 tutum ve davraniglara
dair evrensel Ol¢ii ve ilkeleri diizenleyen, baglayici giicii bulunan hukuksal bir
belgedir’’. Baska bir anlatimla; Soézlesme, c¢ocuk haklarinin  korunmast,
diizenlenmesi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi hususunda taraf devletlere yol
gostermekle birlikte taraf devletlerin cocuk haklarina yonelik yasal ya da idari menfi
diizenlemeler yapmalarina veya fiili tutum igerisinde bulunmalarina kars1 sinirlayici
ve engelleyici 6zellik gdsteren bir kodifikasyondur.

Son olarak deginmek istedigimiz husus ise Tiirkiye, BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmesi’nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini AY ve 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Anlagmas1 hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini

sakl1 tutmustur’®,

E. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmistir.
Sozlesme otuz bir maddeden olusmaktadir. Tiirkiye S6zlesme’yi 15 Agustos 2000
tarihinde kabul etmistir. Sozlesme 11 Agustos tarih ve 25196 sayili RG’de™
yayinlanmistir. S6zlesme’nin 27.maddesi geregince Sozlesme Tiirkiye acisindan 23
Aralik 2003 tarihinde etkinlik kazanmistir.&

Sozlesme’nin 2. maddesinde, taraf devletlerin 1k, cinsiyet, renk, dil, din,
siyasi veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi
herhangi bir statiiye gore ayrimcilik yapilmaksizin Sozlesme’de beyan edilen
haklarin kullanilmasini giivence altina almay: taahhiit edecekleri, 10. madde ile

toplumun esasin1 olusturan aileye, bilhassa kurulusu esnasinda ve bakmakla ytikiimlii

8 Giirsel, s. 419.

T Akyiiz, s. 44.

78 https://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23g.html, (08.04.2019).

9 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm, (13.04.2019), s. 2.

8 Bu maddeye gore Sozlesme, katilimer devletlerin kendi onay belgelerini BM Genel Sekreterligine
ulastirmalarindan itibaren 3 ay sonra o devlet i¢in yiiriirliige girmis olacaktir.
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olduklart ¢ocuklarin bakim ve egitim sorumlulugu siirdiigii siirede, en {ist diizeyde
koruma ve yardim saglayacaklari, ayrica nesep veya diger kosullar acisindan higbir
ayrimcilik yapmaksizin, tiim c¢ocuklar ve gencler icin 6zel koruma ve yardim
alacaklari, cocuklar ve gencleri ekonomik ve toplumsal istismara kars1 koruyacaklari,
cocuklarin ve genglerin ahlaklarina, sagliklarima zararli bulunan ya da onlarin
yasamlar1 i¢in tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan islerde
calistirilmalarin1  kanunla cezalandirilacaklart ve nihayetinde c¢ocuklarin Ticret
karsiliginda calistirilmasini hukuken yasaklayacaklar1 ve cezalandirilacaklar1 en alt
yas sinirini belirlemeleri gerekliliklerine yer verilmistir.

Sozlesme’de belirlenen denetim birimi olan Ekonomik, Sosyal, Haklar ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin denetleme yapabilmesi i¢in S6zlesme’ye taraf olan
tilkelerin ayrica Ekonomik, Sosyal, Haklar ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne Ek
Ihtiyari Protokol’ii onaylamasi gerekmektedir. Tiirkiye tarafindan bu Protokol halen
onaylanmadigi i¢in Tiirkiye agisindan denetim yapilabilmesi miimkiin degildir.

Sozlesme’nin taraf olan devletlere getirdigi yiikiimliiliikleri net ifadelerle
belirlememesi ve genis bir takdir yetkisi vermesi bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir. Ayrica Sozlesme ile denetim mekanizmasi i¢in bagimsiz bir organ
ongoriilmesi, haklarin korunmasi ve uygulanabilirliginin saglanmasi yOniinden
onemli bir adim ise de bu mekanizmanin ¢alismasi i¢in ikinci bir S6zlesme onay1

sartinin bulunmasi bu hususun islevini azaltmaktadir.

II. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU DUZENLEMELERI

A. Genel Olarak

UCO, BM’nin istihdam konusunda en iist diizey kurumudur. ILO Birinci
Diinya Savasi’nin ardindan 1919 senesinde Versay Anlasmasi neticesinde
kurulmustur ve 1946 senesinde BM’nin ilk uzman kurulusu olmustur. ILO’nun
kendine has diizeni ile hiikiimetleri, is¢i ve isveren temsilcilerini bulusturmaktadir.
Tirkiye ILO’ya 1932 senesinde iiye olmustur. Tiirkiye’deki ilk ILO Ofisi 1952

senesinde Istanbul’da “Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi” ismiyle
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faaliyete gegmistir®t. ILO giiniimiize degin uygulanabilir ve hukuken baglayic1 189
sOzlesme ve 205 tavsiye karart ile uluslararasi ¢aligma standartlarini belirlemektedir.
Tirkiye calisma mevzuati ile uygulamalarini ILO normlarina uygun sekilde
diizenlenmistir®?.

Tiirkiye tarafindan UCO 'ne iliskin onaylanan 59 sézlesme bulunmakta olup
bunlardan 55 tanesi yiirtirliiktedir.
Asagida UCO Sozlesmeleri’nin ¢ocuk haklarina iliskin kisimlart ile bu kisumlarin
(sayet Tiirkiye tarafindan kabul edilmemisse) ulusal hukuka uyan- uymayan yénleri
ikili bir ayrim yapilarak 4857 sayili IK’na tabi olan-olmayan ¢ocuk isciler
bakimindan ayri ayri incelenecektir. Orgiit’iin 13, 115, 127 ve 136 sayili
Sozlesmeleri ozellikle ¢ocuklarin saglik ve giivenligine iliskindir.
28 Kasim 1919 ILO Kabul Tarihli 5 No’lu Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi; 2.madde
ile 14 yasindan kiiciiklerin kamu ve ozel sektor sanayi isletmelerinde ¢alismalart
vasaklanmisken, saghk ile ahlaki a¢idan tehlike bulunan igler istisna olmak iizere
aile bireylerinin ¢alistigi yerlerde soz konusu c¢ocuklarin g¢alisabilecegi istisna
tutulmustur. Tiirkive bu Sozlesme’yi onaylamamistir. Ulusal hukukta IK’na tabi
cocuk isciler bakimindan deginilen Kanun'un 71. maddesinden hareketle ¢ikartilan
CGICUEHY hiikiimleri liizumunca 5 No’lu Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi 'nde oldugu
gibi genel bir diizenleme yerine Sanayi igletmelerinin tek tek sayilmasi suretiyle 14
ile 18 arasindaki isgilerin hangilerinde ¢alisabilecegi belirlenmistir. Netice olarak
on dort yasini doldurmamug kiigiiklerin bu iglerde ¢alistirilmasina cevaz verilmeyerek
bu Sozlesme ile aym dogrultuda diizenleme yapilmistir. 4857 sayili IK na tabi
olmayan is¢iler agisindan ise sanayi isletmelerine ayrica ve agik¢a deginilmemisse
de, 1593 sayili UHK’nun 173. maddesinde, “On iki yasindan asag biitiin ¢ocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseleriyle maden isletmelerinde amele
(is¢i) ve ¢wrak olarak ¢aligtirilmalar: yasaktir” denilmek suretiyle hiilkmiin karsit
anlamindan on iki yasini doldurmus iscilerin sanayi isletmelerinde ¢alismasina izin

verilmis, bu S6zlesme’ye uygun hareket edilmemistir.

8L http://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm, (28.03.2019).

82 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslar aras1 Cahsma Orgiitiiniin Yiiziincii Y1l doniimii ve

Tiirkiye Iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, Aralik 2018,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/612630, (09.04.2019), s. 80.
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b)

d)

1919 ILO Kabul Tarihli 6 No’lu Genglerin Sanayide Gece Calistirtimalar: Hakkinda
Sozlesme,; aksam saat 10°dan sabah 5’e kadar araliksiz siiren 11 saatlik siireyi gece
calismast olarak tanimlayan Sozlesme, sanayi is yerlerindeki 18 yasindan kiiciik geng
iscilerin gece doneminde c¢alistirilmasini yasaklamis, istisnai olarak ayni aile
tiyelerinin ¢alistigi aile isletmelerinde 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilabilecegi, 16
vasindan biiyiiklerin ise gece ve giindiiz devam etmesi gereken siirekli iglerin
vapildigr bazi sanayi is yerlerinde; 13 saatten az olmayacak bir mola verilmek
sartivla tas ve linyit komiirii ocaklarinda, zorlayici sebeplerin varligi halinde ve
zorunlu durumlarda ve kamu yararimin gerekli kildigi acil durumlarda hiikiimet
kararyla  ¢alistirlabileceklerine  yer —verilmistir.  Tiirkive, bu  Sozlesme'’yi
onaylamamissa da 4857 sayili IK nun 72 ve 73. maddesinde bulunan diizenlemeler
ile herhangi bir istisnaya yer vermeksizin 18 yasindan kiiciiklerin sanayide gece
calismalarimi yasaklanmis, yer altinda c¢alisiimasini gerektiren islerde ise gece
glindiiz ayruimint gozetmeksizin 18 yasin altindakilerin ¢alismasint yasaklanmistir.
4857 sayili IK 'na tabi olmayan isgiler bakinmindan ise 1593 sayih UHK uygulama
alant bulmusg, soz konusu Kanun'un 174. maddesiyle 16 yasindan biiyiiklerin gece
calismasina izin verilmis, bu Sozlesme ye aykirilik soz konusu olmustur.

09 Temmuz 1920 ILO Kabul Tarihli 7 No’lu Asgari Yas Deniz Sozlesmesi; bu
Sozlesme'nin 2. maddesinde 14 yasindan kiiciiklerin  gemilerde ¢aligsmast
vasaklanmistir. Tiirkiye, bu Sozlesme’yi onaylamamistir. Ulusal hukukta 4857 sayili
IK'nun 4. maddesi geregi deniz isleri kapsam disi birakilmis, Gemi adamlar1 ve
Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nin 6. maddesi ile 16 yasindan kii¢liklerin gemici
olmalar1 yasaklanarak bahsedilen alanda ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi anlaminda bu
So6zlesme hiikiimlerinden de ileri bir adim atilmistir.

13 Sayili Beyaz Kursun (Boya) Kullamilan Islerde Calisma Usulleri Hakkinda
Sozlesme,; c¢ocuklarin c¢esitli boya maddelerinin kullanildigit sanayi islerinde
calistirilmalarim yasaklamaktadir. Boyact ¢iraklarin, egitim amaciyla bu tiir iglerde
calistiridmalart  bu  yasaklamanin  disindadir.  Tiirkive, bu  Sozlesme’yi
onaylamamistir. 4857 sayili IK icerisinde kalan 18 yas alti cocuklarin CGICUEHY
kapsaminda boya, ¢alisabilecekleri islerden sayilmayarak bu Soézlesme ile ayni

yonde diizenleme yapilmigtir. 4857 sayili IK 'na dahil olmayan ¢ocuklar agisindan ise
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f)

9)

h)

)

yvukarida a maddesindeki genel diizenleme uygulanacak, dolayisiyla on iki yasindan
biiyiikler bu islerde de ¢alisabilecektir.

29 Ekim 19271 ILO Kabul Tarihli 15 No'lu Asgari Yas (Trimciler ve Ates¢iler)
Sozlesmesi; Sozlesme’nin 2. maddesi ile 18 yasin altindakilerin trimci ve atesgi
sifatiyla gemide ¢alismasint yasaklamis, ancak ilk madde savas gemilerini ayrik
bwrakmistir. Tiirkiye, bu Sézlesme’yi onaylamamistir. Ulusal hukukta 4857 sayili
IK’nun 4. maddesi geregi deniz isleri kapsam disi birakilmis, Gemi adamlar1 ve
Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nin 6.maddesi’nde bu Soézlesme ile uyumlu hiikkme
yer verilmistir.

16 Sayulr Genglerin Saglik Yoklamasi Hakkinda Sozlesme, deniz is kolunda ¢alisacak
genglerin 18 yasina kadar her yil saglik muayenesinden gecirilmesini ongérmektedir.
Tiirkiye, bu Sozlesme’yi onaylamamakla birlikte, Sozlesme’den sonra ¢ikartilan 77
No’lu Sozlesme’yi onaylayarak mevzuatini bu diizenlemeye uyumlu duruma
getirmistir.

6 Haziran 1930 ILO Kabul Tarihli 29 No’lu Zorla Calistirma Sézlesmesi; bu
Sozlesme’nin  11. maddesinde 18 yasindan kiigiikler cebri veya mecburi
calistirmadan muaf tutulmustur. Tiirkiye bu Sozlesme’yi onaylamistir.

22 Ekim 1936 ILO Kabul Tarihli 58 No’lu Asgari Yas Deniz Sozlesmesi; bu
Sozlesme 'nin ilk maddesiyle savas gemileri, ikinci maddesiyle aynt aile bireylerinin
istihdam edildigi gemiler istisna tutularak gemi iglerinde 15 yasindan kiiciiklerin
calismast yasaklanmigtir. Ancak, ¢ocugun saghgimin elvermesi, hdli hazirdaki ve
gelecekteki menfaatleri gozetilerek mevzuatin belirledigi bir makam tarafindan
kanaat edinildigi takdirde 14 yasindaki kiigiiklerin de ¢alismasina olanak
saglanabilecegi diizenlenmigtir. Tiirkiye bu Sézlesme’yi onaylamistir.

3 Haziran 1937 ILO Kabul Tarihli 59 No’lu Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi; bu
Sozlesme 'nin 2. maddesi ile 14 yasini ikmal etmemis ¢ocuklarin kamu ve ozel sektor
sanayi isletmelerinde ¢calismalar: yasaklanmisken saghk ile ahlaki agidan tehlike arz
eden isler ayrik olmak iizere aile tiyelerinin ¢calistigi yerlerde s6z konusu ¢ocuklarin
calisabilecegi istisna tutulmugstur. Tiirkiye bu Sozlesme’yi onaylamistir.

19 Eylil 1946 ILO Kabul Tarihli 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi Sanayi
Sozlesmesi; calisanlarin veya ailelerine herhangi bir mali yiik getirilmeksizin on

sekiz yas altindakilerin kamu veya ozel sektore ait sinai iglerde ¢alismalart igin o iste
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calisabileceklerine dair esasli bir saglik raporu almalar: gerektigini ve ¢ocuklar ile
genglerin ise elverisli bulunup bulunmadiklar:, 18 yasina kadar diizenli olarak
kontrol edilecegi diizenlenmistir. Agwr ve tehlikeli isler soz konusu ise saglik
muayenelerinin 21 yasina kadar devam etmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Tiirkiye bu
Sozlesmeyi 1984 yilinda onaylamistir.

78 sayili Sanayi Dist Islerde Genglerin Saglik Yoklamas: Hakkinda Sozlesme; ILO
tarafindan 1946 tarihinde kabul edilmistir. Sozlesme, esas olarak sanayi, tarim ve
deniz sektortintin haricindeki islerde ¢alistirtlacak geng is¢ilerin saglik kontrollerinin
usuliinii hiikiim altina almigtir. Sézlesme ’ye gore, sinai olmayan islerde ¢calistirilacak
geng isciler, c¢alistirtlacaklart is i¢in saglhk kontrolleri sonucunda uygun
bulunduklar: anlasiimadik¢a, o iste ¢calistirtlamayacaktir. Bu saglik kontrolleri yilda
en az bir kez yapilacak ve 18 yasina kadar siirecektir. Tiirkiye 78 sayili Sézlesme’yi
onaylamamistir.  Ulusal hukukta 4857 sayili IK'na tabi olup olmadigina
bakilmaksizin deginilen is kollarim kapsayan 6331 sayili ISGK 'min 15. maddesince
vas ayrimi yapilmaksizin is kollarini tehlikesine gére siniflandirarak saglik
muayenesinin rutin zamani belirlemistir. 18 yasindan kiiciiklere ozel tehlike sinifi
gozetilmeksizin bu Sozlesme’de oldugu gibi ayri bir hiikmiin konulmamasit ¢ocuk
iscilerin korunmasi agisindan biiyiik eksikliktir.

1 Haziran 1960 ILO Kabul Tarihli 115 No’lu Radyasyondan Korunma Sézlesmesi;
Sozlesme’de, 7. maddeyle, on alti yasindan kiigiiklerin iyonizan radyasyonlara sebep
olan islerde c¢alistirilmasi yasaklanmakta, 18 yas ve altindakilere ise uygun
seviyelerin 6. maddenin atfi ile Sozlesme’nin birinci kismina gore tespit edilmesi

gerektigi diizenlenmigtir. Tiirkiye bu Sozlesme’yi onaylamistir.

m) 22 Haziran 1965 ILO Kabul Tarihli 123 No’lu Asgari Yas Yer Alti Sozlesmesi;

Sozlesme’nin 2. maddesi ile yer altinda cevher ¢ikartilan kamu veya o6zel sektor
isletmelerinde on alti yasin altindakilerin ¢alistirilmalar: yasaklanmistir. Tiirkiye bu
Sozlesmeyi onaylamistir.

28 Haziran 1967 ILO Kabul Tarihli 127 No’lu Azami Agirlik Sozlesmesi;
Sozlesme’nin 7. maddesinde geng iscilerin bedenen tasima igine verilmesinin
simirlanmasit ve tasima isinde kullamildiklar: zamanda tasidiklart azami agirligin
erkek isgilere gore kabul edilen agwrliktan bariz bir sekilde az olmasi gerektigi

diizenlenmistir. Tiirkiye bu Sozlesme’yi onaylamistir.
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136 Sayili Benzen Ile Iigili Islerde Calistirma Usulleri Hakkinda Sozlesme, 1971
vilinda kabul edilmistir. Bu Sozlesme ile benzinle c¢alisilan islerde ¢ocuklarin
calistirilmast  yasaklanmigtir. 136 sayili  sozlesme — Tiirkiye  tarafindan
onaylanmamistir. 4857 sayili IK icerisinde kalan 18 yas alti cocuklarin CGICUEHY
ile benzen c¢alisabilecekleri islerden sayimayarak bu Sozlesme ile ayni yonde
diizenleme yapilmistir. 4857 sayili IK’na dahil olmayan ¢ocuklar acisindan ise
yukarida a maddesindeki genel diizenleme uygulanacak, dolayisiyla 12 yasindan
biiyiikler bu islerde de ¢alisabilecektir.

124 sayili Yer Aln Islerinde Calisan Genglerin Saglik Muayeneleri Hakkinda
Sozlesme; ILO tarafindan 1965 tarihinde kabul edilmistir. Bu sézlesme, maden
ocaklart ve kuyularinda calistirilacak 21 yasindan kiiciik is¢ilerin, bu gibi isler icin
bedence uygun olup olmadiklarini belirlemek amacuyla, bu kisilerin esasl bir saglk
kontroliinden gegirilmesi ve bu kontrollerin 12 ayi1 asmayacak diizenli araliklarla
tekrarlanmasini ongormektedir. Tiirkive 124 sayiuli Sozlesme’yi onaylamamistir.
Ulusal hukukta Maden Islerinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonetmeligi atfi geregi 4857
sayili IK na tabi olup olmadigina bakilmaksizin deginilen is kolunu kapsayan 6331
sayili ISGK 'min 15. maddesi geregi yas ayrimi yapilmaksizin is kollarini tehlikesine
gore siniflandirarak saglik muayenesinin rutin zamani belirlenmistir. 18 yasindan
kiiciiklere ozel tehlike simifi gozetilmeksizin bu Sozlesme’de oldugu gibi ayri bir

hiikmiin konulmamasi ¢ocuk iscilerin korunmast agisindan biiyiik eksikliktir.

B. 138 No’lu Asgari Yasa Iliskin Sozlesme ve 146 sayih Tavsiye Karar1

6 Haziran 1973 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen S6zlesme 18 maddeden
olusmaktadir. Aym UCO Konferansi’nda 146 sayili Tavsiye Karari da kabul
edilmistir. Tiirkiye bu Sozlesme’yi 23 Ocak 1998 tarihli 4334 sayili kanunu ile kabul
etmis, 23243 say1l1 RG’de 27 Ocak 1998 tarihinde yayrmlanmigtir®,

Asagida daha ayrintili sekilde agiklanacagi iizere ILO’nun daha 6nce kabul
edilen sozlesmeleri, istihdama kabuldeki asgari yasi sektorlere gore ayri ayri
belirlemisken, 138 sayili S6zlesme tiim sektorler ile biitiin isler i¢in belirli ilkeler

getirmistir. 146 sayili Tavsiye Karar1 da biitiin ekonomik faaliyetlerde aymi

8 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23243.pdf, (18.04.2019), s. 3.
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diizeydeki asgari yas simirinin belirlenmesini dngoérmektedir. S6zlesme’nin 10.
maddesi ile bir Onceki baglikta deginilen bir takim sozlesmeler yiiriirliikkten
kaldirilmis, bir kisminda da degisiklige gidilmistir.

138 sayil1 S6zlesme, on bes yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmalarini yasaklamais,
tilkelerin se¢imlerine gére on dort veya on ii¢ yas icin ise sadece hafif islere izin
vermistir. On sekiz yasina kadar da sagligi, glivenligi veya ahlaki gelisimi tehlikeye

diisiirebilecek her tiirli ¢alisma yasaklanmistir®.

Aslinda az sayida devlet bu
antlasmay1 onayladigi halde, birgogu tam giin 6gretimi mecburi hale getirerek, ayni
dogrultuda kendi kanunlarmi cikartmislardir®. Bu sdzlesme biitiin  ekonomik
sektorleri, tcretli veya tcretsiz g¢alisan tiim c¢ocuklari kapsamasi agisindan
onemlidir®®.

Sozlesme’nin ilk iic maddesinde So6zlesme’yi onaylayan devletlerin ¢cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasini saglayacak bir ulusal politika olusturmalari,
tilkelerinde ve {ilke sinirlar1 iginde tescil edilmis ulagim araglarinda istihdamda
gecerli olacak ise baglama yasmi gosterir bir belgeyi UCO’ne sunmalari, bahsi gegen
yasin Sozlesme’de belirtilen istisnalarin disinda zorunlu egitimin bitirilme yasindan
asagida ve her halde on bes yasindan asagi olmamasi zorunlulugu, bu devletlerin
kademeli olarak ise baslama yasmi yiikseltebilecegi ve yine bu yiikseltmeyi UCO
midiiriine bildirmeleri gerektigi, niteligi ya da yerine getirildigi kosullar bakimindan
(deginilen kosullarin da igveren ve is¢i Orgiitleriyle istisarede bulunulduktan sonra
ulusal mevzuat ya da yetkili makamca belirlenecegi) genc Kkisilerin sagligini,
giivenligini veya ahlakini tehlikeye sokabilecek tiim ¢aligmalarinin yasinin on sekizin
altinda olmayacag1 ancak 1lgili gen¢ kisilerin sagliginin, giivenliginin ve ahlakinin
tam olarak korunmasi ile geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel 6grenim ya
da mesleki egitim gormeleri kosuluyla, on alt1 yasindan itibaren istihdamlarina izin

verilebilecegi belirtilmistir.

84 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Teftis Kurulu Bagkanligi, Calisan Cocuklarin Egitime
Yonlendirilmesi izmir Projesi Raporu, Uluslararast Cahisma Orgiitii Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Programi, Ankara, 2005, s. 192.

8 fhsan Dogramaci, “Is¢i Cocuklar”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi,Cilt: 38, Say1: 1,
1995 ,https://legal.com.tr/edergiler/kategori/hukuk-ve-adalet-elestirel-hukuk-dergisi/1088,
(16.04.2019), s. 4.

8 |LO (1981), General Survey by the Commite of Experts on the Application of Convetions and
Recommendations: Minimum Age, ILO, 67th Session, Report III, ILO, Geneva, par. 35’ten aktaran
Bakairel, (¢ocuk), s. 94.
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Yukarida on bes yasa dair bahsedilen ilk istisna 2. maddenin 4. fikras1 ile
getirilmig, ekonomisi ve egitim olanaklar1 yetersiz iilkelerin, is¢i ve isveren
kuruluglariin goriisiinii aldiktan sonra en az 14 yas olarak belirleyebileceklerine yer
verilmistir. Ikinci istisna 4. maddenin ilk fikrasinda yer almaktadir. Buna gore yine
is¢i ve igveren Orgiitlerinin goriisii alindiktan sonra ayrik ve miihim uygulama
problemlerinin oldugu simirli istihdam kategorileri, sebepleri rapor edilmek sartiyla
Sozlesme’nin disinda tutulabilecektir. Ancak, 3. maddede yer alan ¢ocuklarin
sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii ¢alisma 4.
madde dayanak gosterilerek kapsam dis1 birakilamayacaktir. 5. maddede ise isbu
Sozlesme’nin her haliikarda uyulacag: is kollar1 belirtilmistir. Buna gore imalat,
ingaat, elektrik, gaz, su, saglik hizmetleri, tasimacilik, iletisim, ticaret amaciyla
yapilan tarimsal liretim isleri (aile isletmeleri, yerel tiiketim amaciyla yapilan ve
diizenli isci istihdam etmeyen isletmeler hari¢) mutlaka Sozlesme kapsaminda
olmalidir.

Sozlesme’nin 6. maddesi asgari yasa ilisgkin yine bir bagka istisnay1
diizenlemektedir. Bu maddeye gore Sozlesme hiikiimleri, ¢ocuklar ve gengler
tarafindan genel, mesleki ve teknik egitim i¢in okullarda ve diger egitim
kuruluslarinda yapilan islere veya yetkili makamin varsa ilgili is¢i ve igveren
orgiitlerine danigarak belirledigi kosullara gore is yerlerinde en az on dort yasindaki
kisilerin yaptiklar1 ve esas olarak bir okul ya da bir egitim kurulusunun sorumlu
bulundugu bir egitim veya dgretim kursunun, yetkili makam tarafindan onaylanmis
olup biiyiik 6lgiide veya tamamen bir is yerinde yiiriitilen egitim veya meslek
secimini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis bir yonlendirme ya da rehberlik
programinin ayrilmaz pargasi olan islere uygulanmaz.

7. maddede on ti¢ ile on bes yas arasindaki cocuklarin ¢alisabilecegi isler i¢in
bir olgiit gelistirmistir. Buna gore on ii¢-on bes yaslar1 arasindaki ¢ocuklar saglik ve
gelisimlerine zarar vermeyen, okula devamlarini, mesleki yonlendirme ve egitim
programlarina katilmalarin1 engellemeyen hafif islerde calistirilabilirler. Ulusal
mevzuat da heniiz zorunlu egitimini tamamlamamis ve on bes yasinda olan
cocuklarin bu maddeye uygun olarak ¢aligmasina izin vermektedir. Ayrica ekonomisi
veya egitim olanaklar1 gelismemis iilkelere, bu maddede bulunan her yasi bir yil

geriye cekerek uygulama imkani taninmigtir.
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Sézlesme’nin 3. maddesinde yer alan diizenleme digerlerinden farkli olarak
asgari calisma yasi olan on besi ylikseltmistir. SOyle ki; niteligi ve kosullar1 geregi
geng insanlarin sagligina, glivenligine veya ahlakina zarar verecek islerde ¢alismaya
baslama yasi on sekizden asagi olamaz. Yine bu islerin kapsami yetkili otoriteler
tarafindan belirlenecek, ayrica geng kisilerin sagligi, giivenligi ve ahlaki giivence
altina aldiktan sonra alakali faaliyet dalinda yeterli egitim 6gretim verildikten sonra
on alt1 yas ve tstlindeki kimselerin de ¢alismasina (isveren ve isci Orgiitlerin goriisii
de alindiginda) izin verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Sozlesme’nin 9. maddesinde, taraf devletlerin Sozlesme sartlarinin etkin
sekilde hayata gecirilmesine firsat olusturmak amaciyla, orantili cezai hiikiimlerle
birlikte tlim liizumlu tedbirleri alacaklari, yerel mevzuat ya da yetkili makamin,
Sozlesme’nin faaliyete gecirilmesine dair hiikiimlerin uyulmasindan sorumlu
kimseleri tanimlayacagina yer verilmistir.

146 sayil1 Tavsiye Karar1 bu maddede yer alan 6nlemlere ek olarak Sozlesme
ve Tavsiye Karari’na etkinlik kazandirilmasi i¢in, gerekli oldugu takdirde is denetimi
ve ilgili hizmetlerin, 6rnegin ¢ocuk ve gencglerin calismasit ya da calistirilmasi
konularindaki ihlalleri ortaya ¢ikaracak ve bunlar1 Onleyecek miifettislerin 6zel
olarak yetistirilmesi hususuna gili¢ kazandirilmasini, isletmelerde mesleki egitimi
iyilestirmek ve denetimle gorevli servislerin gii¢lendirilmesini, ilgili hiikiimlerin
etkin olarak uygulanmasinda bilgi saptanmasi ve yol gosterilmesinin temininde
miifettislerce oynanan roliin 6neminin vurgulanmasini, en genis sekilde ekonomik
etkinligin saglanmasi i¢in, isletmelerde is denetimi ve mesleki egitimin kontroliiniin
sik1 bir iligki i¢inde bulunmasinin saglanmasi gerektigini ve genel olarak calisma
hayatiyla ilgili servisler, ¢ocuk ve genclerin egitim, dgretim, refah ve rehberlik
konulartyla ilgili servislerle siki bir is birligi icinde ¢alisilmasini 6nermektedir.

Temel egitimin 12 sene olarak Ongoriilmesi iilkemizde bu So6zlesme’nin
hayata gegcirilmesine iliskin atilmis dnemli adimlardan biri olsa da IK’nin 4. maddesi
ile harig tutulan (ev, deniz, tarim isleri vb.) islerde calisan cocuklarin IK kapsaminda

bulunan c¢ocuklara gore caligma sartlari, sosyal giivenlik haklari gibi hususlarda
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yeterli koruma altinda olmamasi, heniiz istenilen seviyeye ulagilamadigmin bir

gostergesidir &',

C. 182 Sayih En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Soézlesmesi ve 190 Sayih Tavsiye

Karan

17 Haziran 1999 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme 16
maddeden olusmaktadir. Ayrica ayn1 UCO Konferansi’nda 190 sayili1 Tavsiye Karari
da kabul edilmistir. Tiirkiye bu Sozlesme’yi 25 Ocak 2001 tarihli ve 4623 sayili
Kanun’la kabul etmis ve 24307 sayih RG’de 03 Subat 2001 tarihinde
yaymmlanmistir®®,

182 sayili Sozlesme 138 sayili Sozlesme’deki genis icerikli bir bitirme
yaklagimindansa en kotii calisma sekillerine son vermeye odaklidir. Bu sekilde
cocuklarin calistirllmasi i¢in en az caligma yas1 belirlenmesiyle birlikte ¢ocuklar
yonlinden zararli ¢alisma sekillerinin tanimlanmast ve ayiklanmasi yoluna
gidilmistir®,

Bu amagla Sozlesme, giris boliimiinde deginildigi iizere ¢ocuk isgiligine
sebep olan etkenler yoksulluk ve gelismislikle iliskili oldugundan, bu etkenlerin
azaltilmasi ve onaylayan devletlerin ¢ocuk calismasinin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasin1 saglamak i¢in acil ve etkili Onlemler almasi gerektigine dikkat
cekmistir.

Uye iilkeler bu Soézlesme kapsaminda, cezai yahut diger yaptirimlarin
Oongoriilmesi ile uygulamasi da olmak iizere, S6zlesme normlarmin islerligini
artirmak tatbik edilmesini saglayacak liizumlu biitiin tedbirleri alir.*® Yine taraf
devletler 182 sayil1 S6zlesme’nin 3/d maddesinde adi gegen tehlikeli islerin tiimiiniin
yasaklanmasi ve sonlandirilmasi hususundaki yerel mevzuata aykirilik halinde de,

gerektiginde cezai veya diger yaptirimlarin uygulanmasini giivence altina alir. 190

87 (Ozcan Karabulut, Cocuk Isciligine Karsi Sendikal Miicadelede TURK-IS Modeli, Tiirk Is
Yaymi, No: 224, 1. Baski, Ankara, 1998, s. 28.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010203.htm, (19.02.2019), s. 1.

8 Kulig, s. 41.

% Recep Kapar, “Caliymaya iligkin Temel Haklar Bildirgesi”, Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2004,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt6.say%C4%B11/6.1%20kapar.pdf, (08.04.2019), s.192.
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sayili Tavsiye Karari, “Ulusal hukuk, mevzuat veya yetkili makam, en kotii
bicimlerdeki cocuk calismasinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmas: hakkindaki
ulusal mevzuata uymama halinde sorumlu tutulacak olan kisileri belirler”
diizenlemesiyle bu maddeyi tamamlayicit mahiyettedir.

190 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Calismasinin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmas: Acil Eylem Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tavsiye Karari; en
kotii bicimlerde cocuk c¢alismasinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi hedefli
tedbirler arasinda, olanakliysa yerel politikalarda Sozlesme tarafindan belirlenen
kosullarda calisan c¢ocuklarin ailelerindeki tiim yetiskinler i¢in ¢aligma sahasi ve
meslek egitimi ihtiyaclarinin goz Oniinde bulundurulmasini 6nermektedir. Ayrica
Tavsiye Karar1 da, en kotli bicimlerdeki cocuk caligmasinin yasaklanmasi amagh
Onlemler arasinda kiz ve erkek cocuklarin ihtiyaglarina karsilik vermek, egitimin
temelinin ve 6gretmenlerin egitimin daha iyi duruma getirilmesi i¢in Snlemlerin
alinmasini  6ngdrmektedir®™. AY’nin 42. maddesi de bu diizenleme ile aym
dogrultuda, devletin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirme ydntemine isaret etmektedir;
“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarihh  oOgrencilerin, oOgrenimlerini
surdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlart topluma yararll kilacak
tedbirleri alir.” Bu maddeyle sosyal devlet ve esitlik ilkeleri geregince maddi agidan
digerlerine gore gii¢siiz ¢ocuklarin dahi imkan saglanarak iicretsiz olarak zorunlu
egitim almasi saglanmakta ve bu ¢ocuklar en kétii bicimlerdeki caligsma bicimlerden
korunmaya caligilmaktadir.

S6zlesme’nin 2. maddesi ileride deginecegimiz CHS nin 2. maddesi benzer
olarak cocuk teriminin on sekiz yasin altindaki tiim kisiler i¢in kullanilmasi
gerektigini diizenlemis, 3. madde ile en kotii bi¢cimdeki ¢ocuk is¢iligi sinirl sekilde
anlatilmistir. Buna gore cocuklarin satilmasi, ticareti, koleligi, zorla silah altina
alinmalari, pornografik etkinlikler i¢in kullanilmasi, uyusturucu maddenin {iretimi
veya ticareti gibi yasa dig1 faaliyetlere dahil edilmesi, sagligina, giivenligine ya da
ahlakina zarar verme olasilig1 bulunan isleri en kotii ¢ocuk is¢iliginden sayilmustir.
190 sayili Tavsiye Karar1 sayilan ¢alisma bi¢imlerinin cezay1 gerektiren fiil olarak

sayllmasin1  Onermekte ve ek olarak on sekiz yasindan kiigiiklerin gece

%1 Bakirei, (gocuk), s.70.
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calistirllmasint veya cocugun makul bir sebep olmaksizin ¢ocugun isgverenin
ikametgahinda kalmasini en kotii cocuk isciliginden saymaktadir.

UNICEF’te bu maddeye benzer olarak, 1986 tarihindeki “Calisan Cocuklarin
ve Sokak Cocuklarinin Somiiriisii” yiirtitme kurulu belgesinde ¢ocugun ekonomik
istismarmi ve sOmiirlislinii, tahammiil edilemez c¢ocuk c¢alismasi big¢imlerini su
sekilde belirtmistir®;

“Vaktinden ¢ok evvel tam zamanli ¢alismaya baglama, ¢ocugun egitim
hayatina devam etmemesine neden olacak veya yorgunluk, zaman yetersizligi
nedeniyle okuldan yeteri kadar yararlanmasina engel olacak sekilde aile i¢inde
veya disinda ¢ok uzun saatlerle calismak, fuhus ve pornografide, cinsel
somiirtide, agir ve yorucu islerde, askerlik hizmeti ve madencilik gibi tehlikeli
islerde oldugu sekilde asir fiziksel, toplumsal ya da psikolojik baski yaratan
islerde ¢alisma, saglikli olmayan ve tehlikeli sartlarda sokaklarda ¢alisma ve
yasama, aile disinda ¢alisanlar igin diisiik ve yetersiz iicretler karsiliginda
calisma, agwr sorumluluk yiikleyen islerde calisma, el sanatlari ile bazi
endiistrilerde oldugu gibi tekdiize ve tekrarlayici, ¢ocugun hayal giiciinii ve
yaraticthgint uyarmayan, ¢ocuga ¢alisma saatleri disinda zaman tanimayan
isler gibi ¢ocugun psikolojik ve sosyal gelisimine destek olmayan calisma,
zorunlu ¢alisma gibi ¢ocuklarin onuruna ve 6z saygisina zarar veren islerde

calisma”

ILO, UNICEF’ten ayrik sekilde cocugun aile bireyleri ile birlikte
caligmasinin, onu hayata hazirladigi ve aile himayesi altinda olmayan ¢aligmaya gore
cocuk isgiicii sOmiiriisii riskinin daha az oldugundan bahisle isgiicii istismari
olmadig1 kanaatindedir.”® Kanaatimizce bu sekilde bir genelleme yapmak uygun
degildir. Zira her somut olayda ¢cocugun yasi, calisma kosullari, isin hafif ya da agir
olusu degerlendirilerek calismanin c¢ocuk icin zararli olup olmadigina karar

verilmelidir.

%2 Kiintay, E.,Ozarslan ve Dikmen A, Cocugun Ekonomik Istismari: Cocuk fsciligi

Uzerine Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sézlesme Cercevesinde Bir Sosyolojik
Degerlendirme, Cocuk Haklar1 Agisindan Cocuk Thmali ve istismar1 El Kitabi, Cocuk Vakfi
Yayinlari, Istanbul 2011, s. 96’dan aktaran Eda Cigek ve Sami Kalayci, Cocuk Haklarmn Thlali ve
Cocugun Ekonomik Istismari, Uluslar arasi Katilimli Sosyal Hizmet Sempozyumu, Kocaeli, 28-
30.11.2013, http://shb.kocaeli.edu.tr/Sempozyum?2013.pdf, (18.03.2019), s. 132.

% Bakirei, (gocuk), s. 166.
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Soézlesme’nin 4. maddesinde iiye devletlere kendi iilkelerinde yerel mevzuat
ya da yetkili otoritelerce alakali is¢i ve igveren kuruluslarina danigmak suretiyle
cocuklar ic¢in saglik, giivenlik ve ahlak agisindan zararli goriilen islerin nerelerde
bulundugunu uluslararasi standartlar1 dikkate alarak belirleme gorevini S6zlesme’ye
ek olarak yiiklemistir.

Ayrica Tiirk Hukuku’'nda bu Soézlesme’den hareketle ¢ocugun zorla
calistirilmas1 veya hizmet ettirilmesi (insan ticareti) 5237 sayili TCK’nin 80.
maddesinde sug olarak diizenlemistir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda; On sekiz yasini
ikmal etmemis kimselerin 1. fikrada anilan amagclarla (mecburi istihdam ve hizmet
ettirmek amaciyla) kullanilmalari, zorla alikonulmalari, yer degistirmeleri,
gonderilmeleri veya kalacak yer temini héllerinde suca ait ara¢ eylemlerden herhangi
birinden yararlandirilmasa da faile 1. fikrada belirtilen (sekiz yildan on iki yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi) cezalarin verilecegi hiikiim altina
alimmustir. 4. fikrasinda da sugun tiizel kisiler tarafindan islenmesi durumunda tiizel
kisiler hakkinda 5237 sayili TCK’nmin 60. maddesindeki giivenlik tedbirlerinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

5. madde ve devaminda s6z konusu ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve
Sozlesme’ye uygulanabilirlik kazandirilmasi igin liye devletlerin almasi gereken
Onlemlerden bahsedilmistir. 5. maddede her iiye devletin, is¢i ve igveren
kuruluglarinin goriisleri alindiktan sonra bu Sozlesme maddelerine gore izlem ve
denetlenmesini saglayacak mekanizmalar kuracagi veya belirleyecegi, 6. maddede
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmas1 i¢in eylem programlari belirleyerek
uygulayacagi, bu eylem programlarinin alakali gruplarin fikirleri de alinarak ilgili
hiiklimet kurumlariyla is¢i ve isveren kuruluslarina damisilarak yiiriitiilecegi
aciklanmistir. 190 sayili Tavsiye Karari da (madde 15) en kotii bicimlerdeki ¢ocuk
caligmasinin kanuna aykir1 sayilmasi ve bitirilmesi hedefli 6nlemlerin, igveren ve is¢i
orgiitler1 1ile sivil toplum orgiitlerinin katilimim1 kapsamasini, (madde 2)
Sozlesme’nin 6. maddesinde adi gecen eylem programlarin ivedi sekilde ilgili
devlet kurumlari, igveren ve isci Orgiitleri ile goriis alisverisi icinde tasarlanmasi ve
uygulanmasini; aynt zamanda en kotli bigimlerdeki ¢ocuk ¢alismasindan dogrudan

etkilenen cocuklarin, ailelerinin ve gerektiginde S6zlesme’nin bu Tavsiye Karari’nin
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amaclarina baglilik soziinde bulunan diger ilgili gruplarin goriislerinin dikkate
alinmasini 6nermektedir.

7. maddeye gore her iiyenin, ¢ocuk is¢iliginin sonlandirilmasinda egitiminin
yerini gbz Onilinde bulundurarak aktif ve belli vakitle sinirli ¢ocuklarin en koti
bicimlerdeki c¢ocuk isciligine dahil olmalarinin 6nlenmesi, c¢ocuklarin en koti
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmasi, sosyal uyumlar1 ve
rehabilitasyonlari i¢in lizumlu ve uygun dogrudan yardim saglanmasi, ¢ocuklarin en
kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmasi i¢in karsiliksiz temel egitimle
miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitiminin saglanmasi, ayrica risk altinda
bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi, onlara ulasilmasi, kiz ¢ocuklarinin korunmaya olan
ihtiyacini da dikkate alarak, sayilan tedbirlerini uygulamasi gerektigine deginilmistir.
190 sayili Tavsiye Karari’nda da bu madde dogrultusunda isveren veya is¢i
kuruluslari, ilgili devlet gorevlileri, 6zellikle miifettisler ve infaz gorevlileri ve diger
ilgili uzmanlara uygun bir egitim verilmesini (madde 15), kotii kosullarda istihdam
edilen c¢ocuklarin problemleri konusunda anne ve babalarin duyarli hale
getirilmelerini, cocuk calismasinin ortadan kaldirilmast konusundaki en iyi
uygulamalarin  saptanmasini, ¢ocuk ¢alismasi hakkindaki hukuki ve diger
diizenlemelerin cesitli dillerde ve agizlarda tanitilmasini, cocuk c¢aligmasinin
mahiyeti ve yaygmlig1 hakkinda 6zel yasam alaninin korunmasi konusundaki haklar
yeterince goz Oniine alinarak, detayl bilgiler ve istatiksel veriler toplanmasini, bu
verilerin gilincel halde bulundurulmasini, bu tiir bilgilerin, olabildigince, cinsiyete,
yas grubuna, meslege, ekonomik faaliyet dalina, ¢alisilan statiiye, okula devam
durumuna ve cografi konuma gore gruplandirilmis veriler icermesini, dogum
belgelerinin diizenlemesi dahil dogumlarin tescili i¢in etkili bir sisteminin dneminin
degerlendirilmesini, en kot bicimlerdeki cocuk ¢aligmasinin kanuna aykiri sayilmasi
ve bitirilmesi hakkindaki ulusal mevzuata aykiriligin verilerin derlenmesini, giincel
halde bulundurulmasi (madde 5-6) gibi alinacak 6nlemlere iliskin bu diizenlemelere
yer vermistir.

Sozlesme’nin 8. maddesinde taraf devletlerin, ekonomik ve sosyal
gelismenin, fakirligin bitirilmesi programlarinin ve tiim diinyada egitimin artmasinin
saglanmasini da kapsayacak bicimde uluslararasi isbirligi ve/veya yardimlasmanin

baslatilmas1 yoluyla bu Sozlesme maddelerine etkinlik kazandirmak amaciyla
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birbirlerine yardimec1 olmak i¢in uygun tedbirler alacaklari hiikme baglanmigtir. 190
sayilli Tavsiye Karar1 bu maddeyi giiclendirici sekilde (madde 16), en koti
bicimlerdeki ¢ocuk calismasinin yasaklanmasi ve etkili bir bigimde sonlandirilmasi
hedefiyle liizum oldugunda, isveren veya isci kuruluslari ile goriis aligverisi yapilarak
tiyeler arasinda gli¢lendirilmis bir is birligi ve/veya yardimlasma konusundaki ulusal
cabalarin tamamlanmasi ve gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekliligine yer vermistir.
Bu sekilde bir uluslararasi is birligi ve/veya yardimlasmanin; ulusal ve uluslararasi
programlar i¢in kaynaklarin harekete gecirilmesi, karsilikli hukuki yardim, bilgi
aligverisi dahil teknik yardimlasma, sosyal ve ekonomik gelisme, yoksullugu ortadan
kaldirma programlari ve evrensel egitim i¢in destek gibi unsurlar1 igermesi gerektigi
de Tavsiye Karar1 ile ongoriilmiistiir.

UNICEF ve ILO’nun bu Soézlesme’de gecen faaliyetleri calisma olarak
degerlendirirken, CHS’nin bu eylemleri ¢alisma kavraminin diginda tuttugu
goriilmektedir. Doktrinde ise fuhus, pornografi, dilencilik veya uyusturucu is alanlari
gibi kanundis1 aktivitelerde on sekiz yasini ikmal etmemis kimselerin
bulundurulmasimnin  “Calisma” bicimindeki kabuliinlin, ¢ocuklarin deginilen
aktivitelerde bulunmasina yasallik kazandirabilecegi i¢in tehlikeli oldugu, bu sebeple
Sozlesme normlarinin bu sekilde ongoriilmesinin uygun olmadigima deginilmistir.
Zira bu goriise gore ¢ocuklar bu aktivitelerde aslinda istismarin siijesi konumunda
olduklarindan “Calisma” kavramimin bu tiir aktivitelerde kullanilmasi olanakl
degildir. Ayrica yine bu goriise gore anilan aktivitelerin “Calisma” bi¢cimindeki
kabulii durumunda kanundisi oldugundan bahisle kesin hiikiimsiizligli s6z konusu
dahi olsa hizmet akdinin varligi ve {icret hususlar1 akla gelebilecektir. Agiklanan
sebeplerle calisma ile cocukluga kars1 insanlik sucu olusturan kanuna aykir1 eylemler
arasinda kesin bir smir ¢ekilmesi gerekmektedir®.

Ulusal Hukuk’ta 6098 sayili TBK’nin 27. maddesinde “Kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu imkansiz
olan sozlesmeler kesin hiikiimsiizdiir” denilmektedir. Dolayisiyla fuhus, pornografi,
dilencilik veya uyusturucu sektorii gibi kanundisi faaliyetlere iliskin s6zlesme yapilsa
dahi, yapilan sézlesme bu hiikiim gere§i gecmisten itibaren gecersizlige tabi olur,

hi¢bir hiikkiim ve sonu¢ dogurmaz. Es sdylemle, gecersiz sdzlesme, en basindan hig

% Aykag, s. 348.
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akdedilmemis sayilir ve siire¢ iginde canlanmaz.® Yukarida deginildigi {izere bu
diizenleme ile yasadis1 faaliyetlere mesruluk kazandirilmasinin oniine gecilmeye

calisiimustir.

D. Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi

ILO tarafindan 19 Haziran 1998 tarihinde kabul edilen Bildirge nin
baslangicinda orgiitiin kurulus amacindan bahsedilmis, ardindan {iye devletlerin
sozlesmeleri onaylamamis olsalar dahi yalnizca orgiit liyesi olmaktan kaynakli
birtakim yiikiimliiliikkleri olduguna dikkat ¢ekilmis, bu yiikiimliiliikkler; sendikaya
katilma ve toplu pazarlik hakkimin etkin bir sekilde kabulii, zorla ya da zorunlu
calistirilmanin tiim sekillerinin bitirilmesi, ¢ocuk isciliginin kesin sekilde bitirilmesi
ve istihdamda, meslekte ayrimciliginin sonlandirilmas: ilkelerine saygi duymak, bu
ilkeleri gerceklestirmek ve gelistirmeye ¢alismalart bigiminde siralanmustir.
Yapilmasi gereken bu calismalari denetlemek amaciyla da temel sozlesmeleri
onaylamayan devletlere mevzuat ve uygulamalarinda yapilan degisiklikleri
belirlenen diizen iginde rapor etmeleri istenmistir.

Bu Bildirge ile iiye devletlerin en temel degerlere saygi duymasi, s6z konusu
degerleri koruyup gelistirmesi amaglanmis, ayrica iiyeler oncelikli sézlesmeler olan
138 ve 182 sayili Sozlesmeleri onaylamamis dahi olsalar ¢ocuk c¢aligmasinin
azaltilmasi ve kaldirilmast hususunda ytikiimliiliik altina sokulmuglardir.

ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari ile ilgili son olarak deginmek
istedigimiz husus {iye devletlerin s6z konusu diizenlemelere uymamas: halinde
denetimi nasil saglayacagidir. Zira etkin bir denetleme mekanizmasi olmamasi
halinde istenilen etki yaratilamayacaktir. ILO sdzlesmeleri yoniinden iiye iilkeler
yasama organlarinca onaylanmasi durumunda baglayict hale gelecektir. Ulusal
diizenlemelerde daha detayli sekilde anlatmaya calisacagimiz iizere Tirkiye’de
AY’nin 90. maddesinde uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir. 07 Mayis 2004

tarihli 5170 sayili Yasa ile ayn1 maddeye sonradan eklenen diizenleme liizumunca

% Sarper Siizek, “Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Cercevesinde Is Akdinin Gegersizligi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Yil:2014, Cilt:20, Sayi:1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787324,
(02.02.2020), (gegersizlik), s. 136.

54


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787324

temel hak ve Ozgiirliklere dair uluslararasi sozlesmelere aykiri yasalar s6z konusu

oldugu takdirde insan haklarina iliskin s6zlesmelere oncelik taninmistir.

“ILO tarafindan temel insan haklariyla ilgili olarak nitelendirilen 8
sozlesme Tiirkiye tarafindan da onaylanmistir. Bu sézlesmeler; 29 sayili Cebri
veya Mecburi Calistirma Hakkinda Sézlesme, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: Hakkinda Sézlesme, 98 sayili Teskilatlanma
ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda Sozlesme,
100 Sayili Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isgiler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda Sozlesme, 105 Sayii Zorla Calistirmanmin Ortadan Kaldirilmasina
lliskin Sézlesme, 111 Sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda
Sozlesme, 138 Sayili ve 182 Sayili Sozlesme dir. ™

Uye devletler, kendi i¢ mevzuatlarini, onayladiklari sézlesmeler ile uyumlu
hale getirmek icin aldiklar1 Onlemleri belirli zamanlarda rapor big¢iminde ILO
Uzmanlar Komitesine sunmakla yiikiimliidiirler. Uzmanlar Komitesi bu raporun
degerlendirilmesini Aplikasyon Komitesine sunar. Neticeten Aplikasyon Komitesi
tiye devletlerin onayladiklar1 soézlesmelere yahut ILO Anayasasi’na aykiri
davrandiklarina kanaat ederse agiklama icin deginilen devletleri cagirir, yapilan
aciklamalar da yeterli goriilmezse o iilkenin paragrafa alinmasina ve konferansta
tartisilmasina karar verir, bu durum ILO’nun bahsedilen iilkeye manevi yaptirim
uygulamas anlamma gelecektir. Insan haklarina dair olmayan s6zlesmeler yasalar ile
ayni diizeydedir. Tavsiye Kkararlarina bakildiginda ise baglayicilik niteligi

bulunmayan birer yardime1 kaynak durumundadirlar.

III. AVRUPA KONSEYi DUZENLEMESI (AVRUPA KONSEYi SARTI)-
GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da kabul edilen ASS 38 maddeden olusmus,
Tirkiye tarafindan 3581 sayili Kanun’la, 07 Agustos 1989 tarihinde kabul
edilmistir’. GGASS ise 01 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmis, Tiirkiye bu

% Siizek, (is), s. 90.
7 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf, (07.04.2019), s. 1.
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Sart’t 06 Ekim 2004 tarihinde imzalamis, bu Sart 01 Agustos 2007 tarihinde
yiiriirliige girmistir®,

ASS, taraf devletlere belirttigi hiikiimler i¢in onay verme bir baska deyisle
bahsedilen maddelere ¢ekince koyma hakki vermektedir. Sart’in 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve
19. maddeleri ¢ekirdek kosullar olarak kabul edilmekte, bu yedi kosuldan asgari
besinin taraflarca onaylanmasi gerekmektedir®®.

Sart’in 7. maddesinde ¢ocuklarin fiziki, ruhsal durumlar1 ve egitimleri igin
olumsuz etkisi olmayacak hafif islerde istihdamlar istisna olmak kaydiyla en az
istihdam yasinin on bes, tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen islerde en az
istihdam yasinin on sekiz olmasi, heniiz temel egitimlerini bitirmemis olanlarin, okul
hayatlarin1 olumsuz yonde etkileyecek islerde calistirilmamalarini, on sekiz yasin
ikmal etmemis kimselerin istihdam siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki
egitim ihtiyaclar1 geregince sinirlandirilmasi, c¢alisan gencglerin ve ¢iraklarin
hakkaniyete uygun bir ilicret ve diger ddemelerden yararlandirilmasi, genglerin
istthdam edenlerin onayiyla olagan istthdam siirelerinde mesleki egitimde
harcadiklar1 zamanin, giinliik c¢alisma siiresinden sayilmasi, on sekiz yasmni
tamamlamamis c¢alisanlara yilda asgari dort haftalik {icretli izin hakki verilmesi, on
sekiz yasin altindaki kisilerin, yerel mevzuat tarafindan belirlenen isler haricinde
gece calistirnlmamasi, on sekiz yasinin altindakilerin biiyiikk ¢ogunlugunu gece
calistirmayan isletmelerin bu kosulu yerine getirmis sayilacaklari, yerel mevzuat
tarafindan belirlenen islerde on sekiz yasi tamamlamamis kisilerin diizenli tibbi
kontrollerin  gercgeklestirilmesi, c¢ocuklarin ve genglerin Oncelikle kendi
caligmalarindan kaynaklanan tehlikeler, ardindan ugrayabilecekleri bedensel veya
manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarmin tiye devletlerin ytlikiimliiliikleri
altinda oldugu diizenlenmistir.

Sart’in 17. maddesi, iiye devletlerin ¢ocuklarin ve genclerin kisilikleri ile
fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin olmasi gerektigi sekilde gelismesini destekleyecek
bir ortamda biiyiimelerini saglamak i¢in, dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle

yardimlasarak sayilacak onlemleri almayi, ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm, (07.04.2019), s. 1.

% Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 77, 2008, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454, (08.04.2019),
s. 131.
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hak ve oOdevleri gozetilerek, ihtiyaglart olan bakim, yardim, 6gretim ve egitim
imkanlarima erismelerini, bilhassa bu gaye icin uygun ve yeterli kurum ile
hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini, ¢ocuklar1 ve gengleri ihmal, siddet ve
sOmiiriiye kars1 korumayi, ailelerin bakimindan siireli yahut siiresiz sekilde yoksun
kalan ¢ocuklarin ve gencglerin korunmasimi ve bunlarin devletten 6zel yardim
almasimn1 saglamayir ve son olarak c¢ocuklarin ve genglerin egitim almalarinin
0zendirilmesinin yani sira parasiz ilk ve orta 6gretim saglamayi taahhiit edeceklerine
yer vermistir.

Bu iki madde disinda c¢ocuklarla genclere dair bagkaca bir diizenlemeye
acikea ve ayrica yer verilmemistir ancak diger maddeler, uygun diistigli 6l¢iide
cocuk ve geng iscilere uygulanacaktir.

Bu Sart, ayrim yapmaksizin tiim sektor ve yas gruplarini kapsayan ayrintili
sosyal ve ekonomik haklara yer vermesi yoniinden énem arz etmektedir.

ASS’nin etkinligini ve Ozellikle denetim mekanizmasimnin islemesini
tyilestirmek i¢in gerekli onlemleri almay1 kararlastirip, Sart’in belli hiikiimlerinin
degistirilmesinin arzu edilebilir oldugunu géz oniine alarak®® GGASS imzalanmus,
yukarida deginilen maddelerden 24, 25, 27, 28, 29 ve 30. maddeler GGASS ile
ylrtirlige girmistir.

Tiirkiye ASS’ni onaylarken birden fazla maddeye c¢ekince koymus olup,
bunlardan 6zellikle ¢ocuk haklart ile ilgili olan 7. maddenin 8. fikras1 ile 19.
maddenin 6. fikras1 dikkat ¢ekicidir, ilk ¢ekince on sekiz yasindan kiiciiklerin gece
calistirlmamasi1 durumunda s6z konusu maddeye uygun davranmis sayilacaklarinin,
ikinci c¢ekince ise kisinin bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklarin yirmi bir yas
altindakiler olduguna dair agiklamalardir. Cocuk, genc is¢i agiklamalarimiza iliskin
boliimde yer alan ornekler degerlendirildiginde yirmi bir yas belki de ilk defa bir
mevzuatta gegmistir. Tirkiye GGASS’nin de yillik ticretli izin hakki, yeterli ticret
hakk1 ve calisanlara orgilitlenme haklarina ¢ekince koymustur.

Is Kanunu’nun tarmm sektdrii gibi birtakim is alanlarinda geng iscilerin rutin
saglik kontrollerini mecburi tutmamasi, mecburi egitim goren ¢ocuklarin bir kisim

sektorlerde calisabiliyor olmasi, gece vakti isttihdam edilmenin sadece on sekiz

100 Naz Cavusoglu, “Klasik insan Haklar1 Degisirken Avrupa Sosyal Sart1,” Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/5550,
(08.04.2019), s. 112.
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yasindan asagi ¢ocuklar i¢in Ongoriilmiis olmasi gibi hususlar ulusal mevzuatin

GGASS’ye aykirilik gosterdigi noktalardandir. 1%t

IV. AVRUPA BiRLiGi DUZENLEMELERI

Maastricht Antlagmas1’nit%

izleyen siirecte Ozellikle cocuklar, kadinlar,
engelliler gibi dezavantajli gruplara yonelik calismalar artmistir. Birazdan deginmeye
calisacagimiz diizenlemelerle sozii edilen gruplardan c¢ocuklara iliskin olan sartlar
tyilestirilmeye calisilmistir.

Avrupa’da kanuni diizenlemelerle beraber ¢ocuk istihdamina karst toplumu
daha duyarli hale getirmek amaciyla ¢esitli organizasyonlar yapan, ¢ocuk isgiiclinii
sOmiiren istthdam edenlere caydirici cezai yaptirimlarin uygulanmasi sdyleminde
bulunan, ¢ocuk emegi ile meydana gelmis mallarin boykot edilmesi geregini
savunan, is hayatinda yer alan ¢ocuklarin okula devamlarinin saglanmasi hususunda
faaliyetlerde bulunan ¢ok sayida sivil girisim bulunmaktadir. Sivil girisimlerin
yaninda AB kurumlarinin ¢ocuk istihdamina son vermek ve ¢ocuklarin bu alandaki

haklarinin istenilen diizeye erisilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar son déonemde bu

hususlara kars1 duyarliliginin arttigini gostermektedir 19,

A. Avrupa Birligi Topluluk Calhsanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti

1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin basinda tiye iilkeler ASS ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ile garanti kapsaminda bulunan haklarin daha iyi duruma
getirilmesi icin isbirligi yapilmasi liizumu konusunda uzlastiklar1 belirtilmektedir.
1988 yilinda ¢alisan Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komite’den bu konuya ait bir
rapor sunmasini istemistir. Hazirlanan bu raporda Avrupa sosyal modelinin temel
degerlerinin, topluluk hukuku ile garanti edilmesi ve toplulugun sosyal boyutunun

olusturulmas1 gerektigi belirtilmistir. Sonugta olusan model antlagma, 1989 yilinda

101 Mesut Giilmez, “Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na Uyum Saglayabilecek miyiz?”,
Calisma ve Toplum, Say1: 12, 2007, http://www.calismatoplum.org/sayil2/Gulmez2.pdf, (02.02.2020)
s. 50.

102 {1k adim olarak parasal birligi saglamay1, ardindan ekonomik ve siyasal birligi

olusturmayr amaglayan Antlasma 1992 yilinda imzalanmis, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
Antlasma ile AB kurulmustur.

103 Ggiitogullart ve Avsar, s. 25.

58


http://www.calismatoplum.org/sayi12/Gulmez2.pdf

Strasburg Zirvesi’'nde Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1 olarak kabul
edilmistir'®,

S6z konusu Sart baslangi¢ disinda, 2 ana boéliimden olugmakta, bolim
basliklarina bakildiginda ilki Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1, ikincisi Uygulanma
esaslaridir. Temel Sosyal Haklar Sarti, bugiine degin sosyal alanda atilmig adimlari
resmi bir belge ile diizenlemeyi ve calisanlarin sosyal haklarini her diizeyde
gelistirmeyi amaglayarak olusturulmustur. Calisanlarin sosyal haklar1 bashigini
tastyan birinci boliim, sosyal haklar1 12 alt baslik altinda ve toplam 26 madde iginde
diizenlemistir. Sart’in 20, 21, 22, 23. maddeleri ¢ocuk ve genclerin korunmasi
hususunda ayrintili hiikkiimlere yer vermistir.

20. madde “Genglerin lehine olan, ézellikle egitim araciligiyla meslekte yer
almalarini saglayan hiikiimlere halel getirmemek kaydiyla, hafif islerle hi¢bir
bi¢imde zorunlu ogreniminin son buldugu yastan daha az ve her durumda on beg
yasin altinda olamayacagi”, 21. madde “Bir iste c¢alisan her geng¢, ulusal
uygulamalar dogrultusunda hakkaniyete uygun bir iicret alabilmelidir.”, 22.madde
“Geng iscilere yonelik is hukuku kurallarinin, bunlarin kisiliklerini gelistirme
konusunda zorunluluklara, mesleki egitim gereksinimlerine ve bir ise girebilmelerine
yanit verebilecek bi¢imde diizeltilmesi icin gerekli onlemler alinmalidir. On sekiz
vasindan kiiciik is¢ilerin ¢alisma siiresi, fazla mesai uygulamalariyla ihlal edilmemek
tizere simwrlandirilmali; ulusal mevzuat veya idari diizenlemelerin ongordiigii belli
isler disinda gece ¢alismasi yasaklanmalidr”.

23.maddede “Gengler, zorunlu egitimlerinin sonunda, gelecekteki mesleki
yvasamlarimin gereklerine uyum saglayabilmeleri amaciyla, yeterli bir siire boyunca
mesleki egitiminin ilk asamasindan yararlanabilmelidirler; boyle bir egitim ¢alisma
saatleri icinde verilmelidir”, hiikkiimlerine yer vermistir'®.

Bahsedilen Sart, biitlin istthdam edilenlere sistemli bigimde saglanabilecek
haklar1 Ongdérmektedir. Anilan hiikiimler bundan evvel evrensel sozlesmelerle

vurgulanarak taraf devletler tarafindan kabul goérmiistiir. Bu sebeple s6z konusu Sart

calisanlarin haklar1 konusunda ileriye atilmis bir adim olmadig1 gibi taraf devletlere

104 Sijleyman Gok, AB Diizeyinde Temel Sosyal Haklarin Korunmasi, (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2014,
http://politikakademi.org/2014/07/ab-duzeyinde-temel-sosyal-haklarin-korunmasi, (08.04.2019), s.12.
105 Ali Giizel, “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1”, Cimento Isveren

Dergisi, http://www.ceis.org.tr/dergi/eylul1992/makale_1.pdf, (08.04.2019), s.7.
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zorlayicit bir etkide de bulunamamistir. Yalnizca Avrupa Sosyal Modeli’'nin esas

ilkelerini belirtmistir®.

B. iste Cahsanlarin Saghk Ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasmna fliskin 12 Haziran 1989 Tarih Ve 89/391/Eec Sayih
Konsey Direktifi

19 madde ve 1 ekten olusan Direktif, 6zet kisminda bildirildigi lizere is
saglig giivenligi konusunda tiim riskleri iceren ger¢eve bir ydnergedir. Uye
devletlerin is¢i saghigi ve ig giivenligi konusundaki kanuni sinirlamalarinin benzer
olmamast ve hepsinin gilincel hale getirilmesi liizumu, calisanlarin saglik ve
giivenlikleri yoniinden devletler arasinda haksiz rekabete yol a¢mistir. Bununla
birlikte is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana gelme oranlarinin fazlaligi,
gecikilmeden calisanlarin is sagligi ve giivenligini koruma altina alma ihtiyaci
dogurdugundan bahisle s6z konusu Direktif olusturulmustur.

Bu Direktif ile biitiin olumsuz olasiliklar1 icerecek kapsamli hiikiimlere yer
verilmistir. AB’nin is¢i saghigr ve is giivenligi konusundaki eylem konulari;
giivenlik, saglik, psikolojik ve ergonomik faktorler, kimyasal, fiziksel, biyolojik
etkenler ile isci saglig1 ve is giivenligi yontemi belirlenmis ve 16. maddeyle her risk
ve eylem konusu i¢in tek tek direktif diizenlenmesi uygun bulunmustur.

Bu Direktif, kendinden sonra cikarilan diger direktiflere esas olusturmasi
nedeniyle “Cerceve Direktif” bigiminde anilmaktadirl®’.

89/391 sayili Direktif, AB’de istthdam edilenlerin sagligi ve istihdam
giivenliginin esas diizenlemelerindendir. Bu Direktif, bilhassa istihdam edilenlerin
sagligi ve istihdam giivenligi konularinda tedbir almak suretiyle kotii sonuglarin
dogmasina engel olmak ve is¢i ile igverenin sorumlulugu birlikte tistlenmeleri icin

gerekli agiklamalarda bulunmasi yoniinden mithimdir. Bu Direktif’e gore is kazasi ve

106 Avrupa Birligi Sosyal Politikasi,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=5&ved=2ahUKEwjf6uONOM
DhAhWHNXQKHWI]jiACgQFjAEegQIARAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.websitem.gazi.edu.tr%2F
site%2Fozaydin%2Ffiles%2Fdownload%2Fid%2F117115&usg=AO0vVawlhaYVtt7nK1ly4ZYSyYo3
8t, (08.04.2019), s. 20.

107 Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi, Beta Yaymevi,

Istanbul 2013, s. 45’ten aktaran Cem Baloglu, “Avrupa Birligi’nde Is Saghg ve Giivenligi”, Kamu
Is Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2015, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1426.pdf, (08.04.2019), s. 104.
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meslek hastaliginin meydana gelme seviyelerinin yiiksek olmasi sebebiyle, istthdam
edilenlerin saglik ve gilivenliklerinin daha fazla gozetilebilmesi amaciyla
halihazirdaki onlemlerin iyilestirilmesi ve yeni 6nlemler alinmasi gereklidir. Bununla
birlikte isci ile isveren bahsedilen Onlemlerin uygulanmasinda birlikte hareket
etmelidir'®.

1. maddede az Once de deginildigi lizere Direktif’in amacimin istthdam
edilenlerin sagliginin ve istihdam giivenliginin daha iyi duruma getirilmesi amaciyla
tedbirler almak oldugunu ve mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, saglik ve giivenligin
korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yonetime katilma, is¢i
ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri igerdigine yer verilmistir.

2. maddede Direktif’in kendine has 6zellikleri olan silahli kuvvetlerde, polis
teskilatinda, sivil savunma hari¢ tiim ekonomik sektorlerde kamusal ve 6zel (sanayi,
tarim, ticari, idari, hizmet, egitim, kiiltiir, bos zaman1 degerlendirme vs.) alanlarda
uygulanacagi, hari¢ tutulan sektorlerde ise iscilerin sagligi ve giivenliginin yine
Direktif’in 15181nda saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

3. madde ile ev islerinde calisanlar disinda herkes kapsam altina alinmustir.
Dolayisiyla bilimsel ¢aligmamizin konusu olan ¢ocuk ve geng isciler de Direktif’in
siirlari igerisindedir.

4. maddede iye iilkelerin g¢aliganlarin, is¢i temsilcilerin ve is¢i istihdam
edenlerin, is¢ilerin ¢alismalarint mevzuata gére yapmalari icin tiim tedbirleri almalari
gerektigi, bunun igin yeterli kontrol ve teftis sistemini kurmalar1 lizumundan
bahsedilmistir.

Direktif’in 5-12. maddeleri arasinda isverenin ylikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Bu kapsamda;

5. maddede isverenin, istihdamla alakali tim konularda is¢ilerin sagligini ve
giivenligini koruyacagi, disaridan yetkili kimselerin koruyucu ve onleyici tedbirler
almakla gorevlendirilmesinin veyahut is¢ilerin yiikiimliiliklerinin dahi igverenin

sorumlulugunu kaldirmayacagi acgiklanmistir. Maddenin son fikrasiyla ise iiye

108 Levent Akin, “Is Saghg ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt: 54, Say1: 1,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&ved=2ahUKEwjbyvKzutT
hAhXFDGMBHcOxCpgQFjAlegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Facikarsiv.ankara.edu.tr%2Fbrowse
%2F31912%2FSAH%25C4%25B0N.pdf&usg=A0OvVawl-Yf26GDOliccY STAWtoTO,
(16.04.2019), (Is yeri), s. 2.
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tilkelere insiyatif verilerek bazi konularda isverenlerin sorumluluklarin azaltilmasi
veya kaldirilmasina izin verebileceklerine deginilmistir.

6 ve 7. madde ile isverenin; olumsuz olasiliklar1 engellemek, engellenemeyen
kaginilmaz tehlikeleri belirlemek, tehlikelerle kaynaginda savasmak, isleri kisilere
uygun hale getirmek, iscilere uygun talimatlari vermek ve toplu koruma dnlemlerine
onem vermek, kullanilan kimyasal maddeler ve terkiplerin, is makinelerinin tiim
hiyerarsik diizenine entegre etmek, ciddi tehlikelerin bulundugu kisma yalnizca giris
i¢in yetkilendirilen personelin girmesini saglamak, mesleki tehlikelerden korunma ve
Oonleme hususunda tayin edilen personele gerekli ara¢ gereci saglamak suretiyle
calisanlarin  saghigmi, giivenligini korumak, mesleki tehlikeleri Onlemek,
bilgilendirme i¢in her tiirli 6nlemi almak yiikiimliligi altinda bulunduguna yer
verilmistir. Yine aym madde ile Is Sagh§ ve Giivenligi Yonetmeligi’yle benzer
bicimde yeterli sayida uzman personelin varligi halinde is yeri i¢ 6rgiitlenmeye isaret
edilmis, bunun miimkiin olmamasi durumunda gerekli bilgi ve donanima sahip
disaridan kimselerin de gérevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida aciklanmaya calisilan Direktif’in 6. maddesinin 3. fikrasinda
bulunan tedbirler istihdam edenin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in almasi
gerekli en temel hususlardir.

Deginilen bu tedbirler is saglig1 ve giivenligine dair 6nem sirasina gore {istten
alta dogru adeta bir piramit bi¢ciminde siralanmistir. Dolayisiyla en yukarida bulunan
tehlikenin ortadan kaldirilmasinin 6nemi alttakilere oranla ¢ok daha fazladir. Bu
diizen korunarak tehlikeler sirastyla bertaraf edilmelidir.%®

8. maddede isverenin ilk yardim, yangin sondiirme ve iscilerin tahliyesi i¢in
isletmenin biiyiikliigiine ve yapilan islerine tiimiine gore gerekli dnlemleri alacagi, bu
islerde calisacak yeterli sayida is¢i belirleyecegi, ilgili egitimi almalarini saglayacagi,
lizumlu ara¢ gerecleri tedarik edecegi, dis servislerle ilk yardim, acil yardim,
kurtarma ve yangin sondiirme islerinde gerekli baglantilar1 kuracagi, isverenin
tehlikeye maruz kalacak iscileri ve digerlerini hemen durumdan haberdar verecegi,
aliman 6nlemleri agiklayacagi, ciddi tehlike igerisinde olan iscilerin isi durdurmalari,

terk etmeleri ve giivenli bir yere gitmeleri konusunda talimatlar verecegi, tehlike

109 Goniil Z. Balkir, “Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi; isverenin is Saghg
ve Giivenligi Organizasyonu” Sosyal Giivenlik Dergisi, Ankara, 2012, Cilt: 2, Say1: 1,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/282898, (08.04.2019), s. 81.
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devam ettigi siirece iscilerden caligmalarini istemeyecegi, yasa geregi bu isgilerin
korunacagi, ihmal veyahut dikkatsizlik s6z konusu degilse zarara ugramayacaklarina
yer verilmistir.

9. maddede isverenin, isletmelerin faaliyetlerine ve biiyiikliiklerine goére is¢i
saglig1 ve is gilivenligi hususlarinda risk degerlendirmesi yapacagi, tehlikeye maruz
kalacak is¢i gruplarini belirleyecegi, koruyucu tedbirlerin alinmasina ve koruyucu
malzemelerin kullanilmasina karar verecegi, li¢ giinden fazla is kaybina yol agan is
kazalarmin listesini tutacagi, yetkili makamlara is kazasi raporlarini sunacagi
diizenlenmistir.

10. maddede isverenin; igletmenin biiyiikliigiinii dikkate alarak is yerinde
siirdiiriilen faaliyet tiirleri, is saglig1 ve giivenligine iliskin koruyucu ve Onleyici
tedbirleri ile 8. maddede bulunan 6nlemler hakkinda isgilere ve disaridan is yapmak
tizere gelen diger isgilere gerekli bilgilerin verilmesini saglama yikiimliiliigiine
deginilmistir.

11. maddede isverenlerin is¢iler ve is¢i temsilcileriyle is¢i sagligi ve is
giivenligi konularinda dengeli katilim saglanarak istisarelerde bulunacagi, bu
dogrultuda isciler veya temsilcilerin teklifler getirebilecegi, kendilerine yeterli
zaman, arag, gere¢ temin edilen is¢i temsilcilerinin igsverenden ¢alisanlarin zararlarini
hafifletmek veya tehlikenin kaynagini yok etmek hususlarinda talepte
bulunabilecekleri hiikiim altma almmustir. Isverenlerin bu talepleri karsilamamasi
halinde ise is¢i temsilcilerine yetkili makamlara bagvuru hakk: verilmistir.

12. madde isverene, calisma saatleri igerisinde, {icretsiz olarak is¢inin, is¢i
temsilcisi ve disaridan gelen kuruluslarin ise baslarken, is degistirirken, transferlerde,
yeni is makinesi devreye girmesinde veya degisiminde, yeni teknoloji uygulamasinda
is saglig1 ve gilivenligi egitimi alma imkani vermeyi, yeni tehlikeler s6z konusu
oldugunda bu egitimlerin periyodik sekilde tekrarlanmasi, on dordiincii madde de ise
calisanlarin is yerinde olusacak risklere gore uygun saglik gozetiminde tutulmasi
O0devini vermistir.

Calisanlarin, isttihdam edenin emir ve buyrugu ile kendilerine verilen bilgiler
dogrultusunda kendilerinin saglik ve giivenliklerinden sorumlu olmalarinin yani sira
hareketlerinin diger calisanlar1 etkilemesinden de mesul tutulacaklari, ayrica

makineyi, ara¢ gereci, tehlikeli maddeleri, ekipman tasinmasini ve diger iiretim
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yontemleri ile kendilerine verilen kisisel koruyuculari dogru kullanmalari, giivenlik
araglarini rastgele degistirmek ve ¢ikarmaktan kaginacaklari, koruma énlemlerindeki
eksiklik sebebiyle ciddi ve ani bir tehlike gordiiklerinde isvereni veya isci
temsilcisini haberdar etmek, is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda isveren ve is¢i
temsilcisi ile is birligi halinde olmak, verilen talimatlar1 yerine getirmek ve
kendilerinin tehlikeli bir duruma mahal vermemek hususlarinda yiikiimli olduklari
13. madde de diizenlenmistir.

15. maddede hassas gruplarin 6zel tehlikelere karsi korunmasi geregine yer
verilmistir. Kadin, ¢ocuk ve oziirliiler bu grupta diisiiniilebilir.

Bu Direktif ve anilan Direktif’e dayali diizenlenen direktiflerin is sagligi ve
giivenligi hususlarinin yerel olarak korunmasina hatir1 sayilir miktarda yardimda
bulunduklari, fakat bilhassa istenmeyen durumlarin meydana gelme olasiliklarinin
diger isletmelere oranla daha yiiksek oldugu devlete bagl veya kiigiik-orta 6lgekteki
igyerleri gibi ve bahsedilen durumlarin siijesi konumunda yer almaya elverisli geng,
nitelikli olmayan ve haftalik caligma saatleri calisan giinlere farkli kosullarda
dagitilmis calisanlar agisindan ise halen is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli
noksanliklarinin bulundugu Komisyon tarafindan 2004 senesinde yapilan aragtirmada
tespit edilmistir. Ayrica yine bu arastirmada mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi

yoluyla is kazasinin meydana gelme seviyelerinin diisecegi belirtilmigtir'®,

C. 94/33/EC Sayih Genglerin isyerinde Korunmasina iliskin Yonerge

22 Haziran 1994 tarihli bu Yénerge 18 maddeden olusmaktadir. ik madde ile
en az istthdam yasmin ve yerel mevzuatla mecburi tutulan tam giin egitim igin
doldurulmasi1 gerekli en az yasin her durumda on besin altinda olmamasinin
saglanmas1t hususuna deginilmistir. 2. maddede istisna taninarak YOnerge
hiikiimlerinin aile bireyleri ile birlikte yapilan ev ve gengler yoniinden herhangi bir
olumsuz neticeye sebep olmayacagi diisliniilen isleri kapsamayabilecegine yer
verilmistir. 3. maddede ise Onceki uluslararasi diizenlemelere benzer olarak ¢alisma
hayatina iligkin bir takim tanimlara yer verilmistir. Buna gore geng¢ insan on sekiz

yasini ikmal etmemis herkesi, cocuk on bes yasini doldurmamis kimseleri veya yerel

110 Baloglu, s.110.
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mevzuat uyarinca halihazirda tam giin temel egitime mecbur kilinmis kisileri, hafif ig
cocuklarin gelisimlerine, saglik veya giivenliklerine iliskin olumsuz bir duruma
sebep olmayacak ve egitim hayatina, mesleki egitimine veya yetkili otoritelerce
tasdiklenmis egitim programlarina ya da bunun gibi aktivitelere devamina
katilmasina engel olmayan isleri, caligma siiresi kiigiigiin is yerinde, igverenin
buyrugu altinda ve ulusal mevzuat veya uygulama geregi igverenin faaliyet veya
islerini yerine getirdigi siireler anlamina gelmektedir. Ayn1 maddede ara dinlenmesi,
gece dinlenmesi, haftalik veya yillik dinlenmelerin es sdylemle dinlenme siirelerinin
caligma siiresinden sayillmayacagina da deginilmistir.

4 ve 5. maddede ilk maddede deginilen on bes yas sartina ayrik bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore ilgili makamlarca belirlenen sartlarda, ¢ocuklar asgari on dort
yasinda ise mesleki egitim veya staj yapabilirler, hafif islerde ¢alisabilirler. Yine
asgari on dort yasinda olan ¢ocuklar kendi gelisimlerine, saglik veya giivenliklerine
iligkin olumsuz bir duruma sebep olmayacak ve egitim hayatina, mesleki egitimine
veya yetkili otoritelerce tasdiklenmis egitim programlarima ya da bunun gibi
aktivitelere devamina katilmalarina engel olmayan kiiltiir, sanat, sporla alakali igler
ve reklamcilik aktivitelerinde bulunabilirler. Asgari on ii¢ yasinda olan ¢ocuklar ise
ulusal otoritelerin yerel mevzuatla belirleyecegi sartlarla az 6nce belirtilen nitelikteki
kiiltiir, sanat, sporla alakal1 isler ve reklamcilik aktivitelerinde ¢aligabileceklerdir.

Geligmis tilkelerde mesleki egitim gdéren cocuk veya gencin zararli bir etkiyle
karsilagsmayacag1 diisiiniilebilirse de az gelismis veyahut gelismekte olan iilkelerde
bu diizenleme istismara aciktir. Zira Tirkiye gibi iilkelerde belki de bu Ydnerge de
gozetilerek 4857 sayili IK kapsami disinda birakilan ciraklarin mesleki tehlikelerle
karsilagsmalar1 kaginilmazdir.

Yonerge’nin 6. maddesinde, 7. maddenin ilk fikrasim1 da dikkate alarak
genglerin saglik ve giivenliklerini korumak amaciyla tedbirler alinacagma yer
verilmistir. Bu maddeye gore tedbirler; is yeri ve isin yapildig1 yerin igin yapilmasina
elverisli olmasi, sagliga zararli olabilecek tiirden maddelerin niceligi, bulundugu
alan, calisma esnasinda kullanilan makinalar ve tiim ara¢ gereclerin kullanma
talimatlari, verilen egitimler ve ¢alisma plani1 gibi hususlar degerlendirilmek suretiyle
alimmalidir. Maddenin devaminda yapilacak izlemde genglerin fiziki veya zihinsel

yonden gilivenlikleri i¢in olumsuz sonu¢ dogurabilecek ihtimaller goriiliirse
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89/391/EEC sayil1 Direktif hiikiimleri gozetilerek iicret alinmaksizin diizenli kontrol
yapilacagi ve istihdam edenlerin, genglerin baslarina gelebilecek olumsuz sonuglar
ve bunlara karsi aliman oOnlemlere iliskin gencleri bilgilendirecegi hususlarina
deginilmistir.

Yonerge’nin 7. maddesinde iiye devletlerin; genclerin tecriibesizligi,
halihazirda bulunan veya baglarina gelebilecek zararlar konularinda egitim almamis
olmalari, gelisimlerini tamamlamamis olmalar1 sebepleriyle saglik, giivenlik ve
gelismelerini  olumsuz  yonde etkileyecek tehlikelere karsi  korunmalarini
saglayacaklart belirtilmistir. Maddenin devaminda ise belirgin bicimde genglerin
yaslar1 geregi fiziki ve psikolojik olarak yapabileceklerinin iistiinde bulunan islerde,
toksik, kanserojen, kalitimsal genetik bozukluga neden olacak ya da cenine zarar
veren, herhangi bir bicimde insan sagligini olumsuz yonde etkileyen maddelere
maruz kalinmasini igeren islerde, zararli radyasyonla ilgili islerde, egitim, deney
eksikligi, giivenlik konusunda dikkatsizlige bagl olarak genclerin maruz kalabilecegi
kacinilmasi veya fark edilmesi miimkiin olmadigina inanilan is kazasi riski tasiyan is,
vibrasyon veya giiriiltii ile asir1 sicak ve soguktan dogabilecek saglik riski tasiyan
islerde genglerin ¢alistirilmamasinin gerekliligine deginilmistir.

Yonerge’'nin 8. maddesinde iiye devletlerin asgari on dort yasinda olup isle
egitiminin birlestirildigi bir programda veya is yerinde deneyim kazandirmaya
yonelik bir program dahilinde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma siirelerini giinde 8, haftada
40 saat olarak, yine asgari on dort yasinda olup okul donemlerinde ulusal mevzuat
veya uygulamalarla yasaklanmamis olma kosuluyla ders saatleri disinda giinde 2,
haftada 12, okulun kapali oldugu donemlerde on bes yasindaki cocuklar i¢in ¢alisma
stiresinin giinliik en fazla 8, haftalik 40 saate ¢ikarilabilecegi, bu yas alti1 ¢ocuklarda
ise giinde en fazla 7, haftada 35 saat olarak smirlandirilmasi, on ii¢ yasindaki
cocuklarin 1ise ulusal mevzuatla belirlenen islerde haftada sinirli saatlerle
calistirllabilecegi, gerektiginden bahsedilmistir. Ayn1 madde liizumunca genglerin
fabrikada isbasinda veya is/egitim programlar1 c¢ergevesinde teorik ve uygulama
egitiminde geg¢irdikleri siirenin ¢aligma siiresinden sayilacagr ve kiiltlirel v.b.
faaliyetlerde c¢alisma siirelerinin belirlenmesinin ulusal mevzuata birakildig:

diizenlenmistir.
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Yonerge’'nin 9. maddesinde telafi edici dinlenme siireleri vermek kosuluyla
gemicilik, halicilik, silahli kuvvetler, polislik ile ilgili islerle kiiltiirel, sanatsal, sportif
veya reklamcilik islerini, hastane ve benzeri yerlerdeki isler istisna tutularak iiye
devletlerin ergenlerin aksam 8, sabah 6 saatleri arasinda veya gece 11, sabah 7
saatleri arasinda caligmasini yasaklayacak oOnlemler almasi gerektigine yer
verilmistir. Ancak, liye devletlerin ergenin korunmasi i¢in, isin yapildig: sirada bir
yetigkinin gozetimi altinda bulunmasi sartiyla bu gece calistirllma yasagi siiresi
igerisinde ergenlere bazi belli islerde caligma yetkisi verebilecegine yer verilmistir.
Sayet bu durum vuku bulursa gemicilik, halicilik, silahli kuvvetler, polislik, hastane
ve benzeri yerlerdeki isler, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve reklamcilik isleri hari¢ olmak
lizere is gece yarisi ile sabah 4 saatleri arasinda yasaklanacak, gencin korunmasi i¢in
denetiminin gerekli oldugu hallerde, gencin bir yetiskince denetimi yerine
getirilecek, gece calismasi baglamadan dnce ve geceleri ¢aligmaya basladiktan sonra
diizenli aralarla gengler saglik ve kapasitelerinin, iicretsiz olarak kontrolii hakkina
sahip olacaklardir.

Yonerge’nin 10. maddesinde gemicilik, balik¢ilik, silahli kuvvetler, polislik,
tarim, turizm sektorii, otel, lokanta, kahvehane isleri, giin asir1 yapilan faaliyetlerle
ilgili igler, hastane v.b. gibi isler istisna kalmak sartiyla 4.madde ile galigtirilmasina
yasal imkan taninan ¢ocuklarin iiye devletler tarafindan alinacak tedbirlerle her 24
saatlik siire zarfinda ¢ocuklarin kesintisiz 14 saat, ergenlerin ise kesintisiz 12 saat her
7 glinliik siirede ise biri pazar gilinii kesintisiz 2 gilin dinlenmelerini saglamalari
gerekliligine deginilmistir.

Yonerge'nin 12. maddesi iiye devletlerin genclerin giinde dort buguk saati
asan calismalarindan sonra kesintisiz en az 30 dakika dinlenmelerini temin etmeleri
lizumundan, 13. maddesi 89/391/Eec sayil1 Yonerge’nin 5/4 maddesinde 6ngdriilen
kosullarda (olagandisi, ongoriilemeyen, isverenin kontrolii disindaki veya istisnai
olaylar yahut 6zen gosterilmesine karsin sonuglarindan kacilamayan olaylarin varlig
halinde), ¢aligmanin gegici nitelikte oldugu, derhal yapilabildigi, yetiskinlerin miisait
olmadig1 durumlarda, on bes-on sekiz yas arasi genglerin, izleyen 3 hafta icinde
tatmin edici bir dinlenme stiresi verilmesi kosuluyla, fazla ¢alistirilabilecegini, iiye
devletlerin bu tiir ¢alismanin kosullarini, siirlarim1 ve prosediiriinii, yasalarla veya

diger diizenlemelerle belirleyebileceklerinden bahsedilmistir. Son maddelerde ise
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Direktif’in getirdigi istisnalarin {iye devletlerce kotliye kullanilmasinin Oniine
gecilmesi i¢in denetim mekanizmasina yer verilmistir.

Direktif 2. maddesi ile bir igverenin buyrugu altinda, iicret karsiliginda is
goren, on sekiz yasini ikmal etmemis kimselere bu Direktif’in uygulanacagi
belirterek 138 ve 182 sayili Sozlesmelerden bu yoniiyle ayrilmistir. Zira anilan
sozlesmelerin kapsami ¢ok daha genistir!.

Yonerge’nin diizenlemeleri 4857 sayil1 IK ve CGICUEHY hiikiimleri ile ayn1
dogrultudadir.

Sonu¢ olarak bu Yonerge ile c¢alisan ¢ocuk ve ergenlerin saglik ve
giivenliginin korunmasi amaclanmaktadir. Ozellikle de gengler ekonomik
sOmiiriiden, gilivenliklerine, sagliklarina, fiziksel, ruhsal ya da sosyal gelisimlerine
zarar verebilecek ve egitimlerini tehlikeye atabilecek islerden korunmaya

calisilmaktadir!®?,

D. Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC Sayih Tavsiye Karari

AB Komisyonu 15 Eyliil 2000 tarihinde kabul ettigi Tavsiye Karar1 ile 182

Sayili S6zlesme’yi liye tiim {ilkelerin onaylanmasini 6nermektedir.

E. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

54 Madde, bir baslangic ve yedi bdliimden olusan Sart 7 Aralik 2000
tarthinde Nice Zirvesi’nde imzalanmistir. Birden fazla maddede ¢ocuk is¢ilere iliskin
dolayl diizenlemelere yer verilmistir. Sart’in 5. maddesinde ¢ocuklarin yani sira
hicbir bireyin zorla calistirilmayacagindan, 14. maddede ¢ocuklarda oldugu gibi tiim
bireylerin serbest, siirekli egitim hakkinin bulundugundan, “Cocuk haklar1” baglikli
24. maddede ise agikca calistirilmalar1 veya isciliklerine deginilmemisse de
cocuklarin belirli bir refah diizeninin iistiinde yasam kosullarinin saglanmasindan ve

cikarlarinin en iyi sekilde korunmasindan bahsedilmistir. 32. maddede ise c¢ocuk

11 Hasan Ar, Calisan Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Yalova, 2015,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi, (16.04.2019), s. 123.

112 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitab, http://www.avrupa.info.tr, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun Kapasitesinin Artirilmasi Projesi, (16.04.2019), s. 8.
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iscilerin istisnai hallerde calistirilabilecegi, ¢ocuk iscinin en az istihdam edilecegi
yasin, temel egitiminin bitirilmesi i¢in belirlenen asgari yastan daha diisiik olmasi
halinde calistirllamayacagi, sayet bu yasin iistiinde kimseler ¢alistiriliyor ise ¢alisma
kosullarinin, ekonomik sémiiriiye neden olacak ve emniyetlerine, sagliklarina veya
fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verebilecek veya egitimlerini
engelleyebilecek bicimde olmamasi gerektigi diizenlenmistir.

AY’nin 18. maddesinde yer alan angarya yasagi ile AB Temel Haklar
Sartr’nin 5. maddesi, AY nin 42. maddesindeki egitim ve 6grenim hakki ile AB
Temel Haklar Sarti’nin 14. maddesi, AY ’nin 41. maddesinde diizenlenen devletin
cocuklarin korunmasima dair lizumlu tedbirleri almasi gerektigi hususu ile AB
Temel Haklar Sart’nin 24. maddesi, AY nin 50. maddesinde deginilen g¢alisma
sartlar1 ile AB Temel Haklar Sarti’min 32. maddesindeki cocuklarin calisma
kosullarina iliskin madde igerikleri, uyum igerisindedir.

Sart, temel haklarin standardim1 diizenlemektedir. Bu sebeple AB iiyesi
devletler bu Sart’ta yer alan sinirlarin daha altina inmeden diizenlemeler yapmak ve
is hukuku mevzuatlarim1 bu smirlara gore belirlemek durumundadirlar. Ulkelerin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapilari diisiintildiigiinde bu diizenlemelerin birbirinin
aynist olmasi beklenemez. Sart’in birden fazla maddesinde yerel mevzuat

uygulamalarini ayrik tutmus olmas1 da bu durumu onaylar niteliktedir!!3,

F. Gemi Adamlarimin Calisma Zamanlarimin Organizasyonuna Mliskin

Avrupa Sozlesmesi

Gemi Adamlarinin Calisma Zamanlariin Organizasyonuna iliskin Avrupa
Sozlesmesi 30 Eyliil 1998 tarihlidir. S6zlesme ilk madde uyarinca denize agilan
kamusal veya 0Ozel miilkiyet altinda, iiye devletlerden birinin simirlarinda
kaydedilmis, diizenli olarak deniz ticareti faaliyetlerinde bulunan gemi adamlarina
uygulanacaktir. 5. madde ile ¢alisma saatleri; herhangi bir 24 saatlik dilimde 14 saat,
herhangi bir 7 giinliik dilimde 72 saatten az olmayacaktir. Asgari dinlenme saatleri

ise herhangi bir 24 saatlik dilimde 10 saat, herhangi bir 7 giinliik dilimde de 77 saat

113 Mustafa Alp, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve Tiirk Is Hukuku”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2004,
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/DergiMiz6-1/PDF/alpl.pdf, (08.04.2019), s. 17.
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seklinde diizenlenmistir. 6. maddede on sekiz yasin altindaki gemi adamlarinin gece
calisamayacagi, gece kavraminin gece yarisindan saat 5’e kadar olan siireyi igeren en
az 9 saatlik ardil zaman dilimi anlamina gelecegi, on alti-on sekiz yas araligindaki
gemi adamlarinin egitimlerinin aksamasi durumunda ise bunun gegerli olmayacagi
hiikiim altina alinmistir. 11. maddede on alt1 yas altindaki hi¢ kimsenin gemide
calisamayacagina yer verilmistir. 16. madde ile gemi adamlarina yilda en az 4 hafta
izin verilecegi, gemi adaminin 1 yildan az caligma siiresi olmas1 durumunda ise bu
siireyle orantil1 bir izin verilecegi, istihdam iliskisinin sona ermesi disinda yillik iznin
asgari siiresinin harcirahla yer degistiremeyecegi diizenlenmistir. Ulusal mevzuatta
cocuk ve gen¢ gemi adamlarin gece calismasina iligkin bir hiikiim yer almamasi,
yillik izin agisindan Deniz Is Kanunu geregince en az alti ay ¢alisma zorunlulugunun
bulunmasi hususlari isbu Sozlesme’ye aykiri durumdadir ve gerekli kanuni
calismalarla ulusal mevzuat anilan So6zlesme hiikiimleri ile uyumlu hale

getirilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
COCUK VE GENC iSCILERE ILiSKIN ULUSAL
IS HUKUKU KAYNAKLARI

“Cocuk haklarina iliskin bir arastirmadan bahsedecek olursak
Tiirkiye 'nin bu konudaki durumunun daha net goriilecegi kanaatindeyiz. Soyle
ki; Tiirkce Ulusal Derlem kullanilarak Mersin Universitesi’'nde hazirlanan
tiirkcede c¢ocuk sozciigiiniin en c¢ok kullamildigi tamlamalar arastirmasinda
cocuk haklarinin tigiincii sirada yer almast bu anlamda dikkat ¢ekicidir. Ancak
derlemde bu ifadenin ¢ok gegiyor olmast iilkemizde bu konunun ¢ok
onemsendigi anlamina gelmemelidir zira bu ifade, ¢ocuk haklarimin aslinda
onemsenmedigi veya bu kavrama iliskin olumsuz tutumlarin soz konusu edildigi
baglamlarda da yer alabilecektir. Derlemde yer alan bazi 6rnek ciimleler de bu
durumu anlatmaktadwr; “CHS bir kagit parcasindan ibaret degil”. “Bir ara

cocuk haklart diye tutturdu”. “Ne olur, ¢ocuk haklarina biraz saygi! .

Yukaridaki derlemle Tiirkiye’deki durumu anlatilmaya calisilan ¢ocuk ve
geng iscilerin oranlar1 halen yiiksek oranda seyretmekte olup birden fazla risk ¢ocuk
is¢iler agisindan mevcuttur. Bu sebeple cocuk is¢ilerin hukuki yonden korunmasi
bliylik 0nem kazanmaktadir. Yasal diizenlemelerle c¢ocuk isgilerin magduriyeti
giderilmeye calisilmali, gerekliyse AY’nin 2. maddesinde bulunan sosyal devlet
kavrami liizumunca ¢ocuklara yapilacak pozitif ayrimciliklar ile ¢aligma kosullar
tyilestirilmelidir. Uluslararas1 diizenlemelerde de goriilecegi iizere ¢ocuklarin on bes
yasindan evvel calismasina miisaade edilmeli, igverenler siki sekilde denetlenmeli,
ongoriilen cezai yaptirimlar caydirict hale getirilerek, etkin sekilde uygulanmalidir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarm is saghgi ve giivenligi hususunda
karsilasabilecekleri olumsuz neticeler oldukca fazladir. Gece ge¢ saatlere kadar
calisan, alkollii mekanlarin bulundugu yerlerde olan, sanayi sitelerinde, arag
trafiginin hizli oldugu yol veya sokaklarda bulunan ¢ocuklara yonelik hakaret, tehdit,
kasten veya taksirle yaralama, cinsel istismar, hirsizlik, yagma, 6ldiirme vs. gibi

suglarin iglenilmesi miimkiindiir!®.

114 Soner Aksehirli, “Tiirkcede Cocuk”, izmir Barosu Cocuk Haklar Biilteni, 2015, 5.12.
15 Ar1, s, 91.
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Calisan ¢ocuklar1 bekleyen Oncelikli risk is kazalaridir. Daha evvel deginilen
TUIK arastirmalar1 Tiirkiye’de ¢ocuklarm alti yasinda calismaya basladigini
gostermektedir. Kas gelisiminin heniiz tamamlandigi bu dénemde, ¢abuk yorulma,

dikkat siiresinin sinirlilig1, gibi nedenler kaza riskini artirmaktadir?®,

“Ayrica ILO-IPEC programi kapsamina alinan Cocuklar Projesi
Raporunda, ¢ocuklarin yogun olarak calistiklart farkl is kollarinda yapilan
arastirmalarda, ¢alisma kosullarindan  kaynaklanan risklerin  benzerlik
gosterdigi saptanmistir. Bunlar; ¢iraklik sozlesmesinin olmamasi, sigortasizlik,

giinliik ve haftalik is siirelerinin uzunlugu, yulik ticretli iznin tam olarak

kullandirilmamast ve diisiik iicretten kaynaklanan risklerdir''’”.

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan ¢ocuk ve genc is¢ilere
ilisgkin ¢ikartilan yasal dilizenlemelere yer verilecek, ¢ocuk isciligi ulusal
diizenlemelerinin, uluslararas1 diizenlemelere kiyasla durumu degerlendirilecek ve

daha iyi hale getirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli giincellemelere deginilecektir.

I. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI’NDA CALISAN COCUGUN
DURUMU

Anayasa devletin ana organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargmin kurulus,
isleyis ve aralarindaki karsilikli iliskileri ve konumuzla ilgili en 6nemli nokta olan
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve Ozgirliiklerini diizenledigi i¢in
onemlidir. AY’nin 2 ve 3. boliimlerinde yer alan kisinin haklar1 ve 6devleri ile sosyal
ve ekonomik haklar ve odevler kisimlarinda yer alan diizenlemelerin bir kismui
calisan cocuklarla dogrudan ya da dolayli olarak baglantilidir. Ayrica temel ilkeler de
diger herkes gibi ¢cocuklara da uygulanir.

AY’nin 2. maddesi’nde bulunan sosyal devlet ilkesi ile ATHM hiikiimlerinde
benzer olarak, ¢esitli siddet olaylar1 karsisinda ozellikle gii¢siiz durumda olan

insanlar arasinda yer alan ¢ocuklarin, kisinin biitlinliigiinii tehdit edebilecek her tiirli

116 Milli Egitim Saghk Egitimi Vakfi, Calisan Cocuklarin Penceresinden, Katilim Oncesi
Siiregte Sivil Toplumun Giiglendirilmesi Stk Hibe Programy, s. 44.

17 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi- Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisan Cocuklar
Projesi Raporu, Ocak 2000, Ankara, s. 27.
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saldiridan etkili bir sekilde korunmalarini saglayacak bir devlet himayesi altinda
olma hakkina sahip olduguna deginerek (A/Birlesik Krallik, no: 25599/94) yetkili
makamlarm basvuranin gii¢siizliigii konusuna 6nem atfetmeleri beklenmektedir!'®.
Ayrica sosyal devlet ilkesi geregince, yargi organlar1 tarafindan verilecek
hiikiimlerde, is hukuku uygulanirken, takdir noktasinda bir tereddiit hasil olursa, bu
hukuk dalinin biiyiik oranda sosyallik icerdiginden bahisle sosyal yonii dikkate
alinarak yapilan takdir, kanun koyucunun kanunu 6ngdriirken giittiigii amaca uygun

olacaktir!®®,

AY’nin 10. maddesi ¢ocuklar agisindan 6nem tasir. Bu maddede 6zellikle
farkli sartlarda olan kimselere farkli uygulama yapilmasinin esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmeyecegi hususu diizenlenmistir. Yukarida da degindigimiz iizere ¢cocuklarin
diger bireylerle ayn1 durumda olmasi diisiiniilemez, bu sebepledir ki devlet ¢ocuklar

korumak i¢in 6zel 6nlemler almak zorundadir.

“Doktrinde de esit davranma yiikiimliliigiin isverene, tiim iscilere
sematik olarak aynen davranilmasi konusunda bir yiikiimliiliik getirmeyecegi,
aksine, gercekte esit olmayana sekli olarak esit davranilmasinin, egit davranma
yiikiimliiliigiinii zedeleyecegi, ayrim yapmanin, esit davranma yiikiimliltigii ile
bagdasmasi veya agikca bir norm ile diizenlemesi gerektigi*®®,”

“Belirtilmek suretiyle “is hukukunda soz konusu ilkenin yansimasina
ver verildigi gibi ‘Esit davranma borcu veya esit isleme tabi tutma borcu egit
durumda olan kigilere hakkaniyet esaslarina gore esit davranmak, genel olarak
bu ilke esit durumda bulunanlar arasinda degisik muamele yapmamak’

biciminde tammlart yapilmistir*®!”.

Avrupa Toplulugu Anlasmasina gore esit davranma ilkesinin iiye devletlerin
meslek yasaminda kadin ve erkek arasinda esitligin saglanmasinda mesleki

faaliyetlerde etkinligi daha az olan cinsiyet icin yapacaklar1 diizenlemeleri

118 Disisleri Bakanlig1 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Genel Miidiir Yardimeilig1, Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi, Kararmn Ozet Cevirisi, Okkali- Tiirkiye Davasi, Bagvuru no: 52067/99,
Strazburg, 17.10.20086, s. 8.

119 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
2018, s. 4.

120 siikran Ertiirk, “is iliskisinde Temel Haklar”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 99.

121 Tuncay Senyen Kaplan, “is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimcihigi”, TBB Dergisi,
2017, 6zel say1, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1722, (10.04.2019), s. 225.
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engellemeyecegi, alinan tedbirlerin yerine getirilmesine dnlemeyecegi seklinde ifade

edilmistir'?2,

“Cocuklar arasinda ayrimciligi yasaklayan ilk belge niteligindeki BM
Medeni ve Politik Haklar Uluslararas: Sozlesmesi’'nin 24. maddesinde ise “Her
cocugun, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet ya
da dogus gibi bir nedenle ayrim yapilmaksizin ailesi, toplum ve devletin iizerine
diisen, kiiciik konumunda olmasinin gerektirdigi koruma onlemlerine hakki

vardir” denilerek cocuklar hakkindaki esitlige vurgu yapilmistir*®”,

“2000/78 Sayili Calisma ve Meslekte Egit Islem Hakkinda AB Cerceve
Yonergesi, diger diizenlemelerden farkli olarak mesru bir istihdam politikasi,
isgiicti piyasast ve meslek i¢i egitim hedefleri dahil olmak tizere mesru bir
amacla nesnel ve makul olarak hakli kilinirsa ve bu amaca ulasma araglar
uygun ve gerekli ise, yasa dayali muamele farkhiliklarimin ayrimcilik
olusturmayacagini, bu baglamda istihdam veya istihdamla baglantili ¢esitli
avantajlara erigim bakimindan yas ile ilgili asgari yasin belirlenebilecegini

6ng6rmii§tiir124

Ayrica bu madde ile ¢cocuk ve geng iscilerin kendi aralarinda esit islem gorme
hakki, bir bagka deyisle kendi aralarinda yas, cinsiyet ve diger nedenlere dayali
ayrimciliga maruz kalmama haklar ile bir baska deyisle yasa dayali ayrimciliga
maruz kalmama haklarin da ifade etmektedir!?°.

Ayrimciligin her tiirii, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesi,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 2. maddesi,
Medeni ve Politik Haklar Uluslararast Sdzlesmesi’nin 2. maddesi, Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi’nin 14. maddesi, Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 20. maddesi,

122 Eda Manav “2000/43, 2000/78, 2006/54 Sayili Ab Direktifleri Cercevesinde is

Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele ve Tiirkiye’deki Uygulamalar”, s. 742, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.15, Ozel S. , 2013, (Basim y1l1 2014), http://nukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-
15-0zel/1-ishukuku/26-edamanav.pdf, (10.04.2019), s. 750.

123 Bakirel, (cocuk), s. 343.

124 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8 &ved
=2hUKEwilqdKC18XhAhU8xMQBHeeeCd8QFjAAegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.esitha
Klar.orqg%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F08%2F%25C4%25B0stihdam-ve-Meslekte-
E%25C5%259Fit-Muameleye-Dair-AK-direktifi.docx&usg=A0vVaw04a4QKXI1UhaM8IGyEhSv
Zn, (10.04.2019).

125 Bakarct, (gocuk), s. 341.
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2000/43-2000/78-2006/54 sayili AB Direktifleri, ASS’nin 4/3. maddesi ile AY nin
10. maddesinde oldugu gibi benzer sekilde yasaklanmistir.

Ulusal mevzuatimizda 4721 sayili TMK’nin 8. maddesi “Her sahis medeni
haklardan istifa eder” hitkkmii ile ayn1 Kanun’un diger maddelerinde yer alan ceninin,
anneden ayr1 nefes almasi sartryla ana rahmine diistiigii andan itibaren hak ehliyetine
sahip oldugu, hi¢ kimsenin hak ehliyetinden ve hak ehliyetinin bir kismini
kullanmaktan dahi vazgecemeyecegi hiikiimleri medeni hukuk yoniinden, 4857 sayili
[K’nun 5. Maddesinde bulunan “Is iliskisinde dil, wrk, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamaz” ve Asgari Ucret Yonetmeligi 5. maddesindeki “Asgari iicretin
belirlenmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diistince, felsefi inang, din
ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz”
diizenlemeleriyle is hukuku agisindan, 4857 IK disinda kalan her tiirlii is
sozlesmesini kapsamina alan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
3. Maddesinde deginilen “Herkes hukuken tanminmis hak ve hiirriyetlerden
vararlanmada esittir. Bu kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcuik yasaktir” hikkmiiyle
toplumsal agidan, 5237 sayili TCK’nin 122/1- ¢ bendinde yer verilen “Dil, wrk,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkhiligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; bir kiginin ise alinmasini engelleyen
kimse, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” ibaresi ceza hukuku
baglaminda AY’de yer alan esitlik ilkesinin yansimalaridir.

Ne yazik ki AY’de yer alan esitlik kavraminin c¢ocuklar iizerindeki
uygulamasi Tiirkiye’de yetersiz kalmaktadir. Bu hususu 4857 sayili IK’na tabi olan-
olmayan ¢ocuklar hakkinda yapilan diizenlemelerde dahi gormek miimkiindiir.
Ornegin, 4857 IK’na tabi ¢ocuk isciler, CGICUEHY hiikiimleri geregince egitim
hayat1 heniiz sona ermemis ¢ocuklarin egitim donemindeki istthdam siireleri, okul
zaman1 haricinde olmak {izere, giinde en fazla iki saat belirlenebilecegi
diizenlenmisken, bu kapsamda olmayan diger cocuklara dair ¢calisma sart ve siirelere
yer veren 1593 sayili UHK’da 12-16 yas arasi ¢ocuklarin okullarin a¢ik veya kapali

oldugu ayrimina gidilmeksizin giinliik 8 saat ¢aligtirilabilecegine yer verilmistir.
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Cebri ve Mecburi Calistirmaya iligkin 29 Numarali Uluslararast Calisma
Orgiitii S6zlesmesi 2.maddesi ile ATHS nin 4. maddesinde benzer sekilde tanimlanan
bir kimsenin kendisine cezai bir yaptirim uygulanacagi korkusu ile bu kisinin istegi
olmaksizin zorunda birakildig1 tiim is veya hizmetler anlamina gelen ve AYM’nin
2011/50 esas, 2013/30 karar sayil1 ilaminda'?® da herhangi bir kimsenin ¢alismasinin
karsiligin1 almaksizin istegi olmaksizin istihdam edilmesi, bir esyadan veya bir
kimsenin is gormesinden karsiliksiz faydalanma bi¢ciminde agiklanan angaryanin
herkes gibi cocuklara da uygulanmasinin yasak oldugu AY’nin 18. maddesiyle
hiikiim altina alinmistir.

AY’nin 50. maddesinde ¢alisan ¢ocuklara ayrica ve agikca deginilerek
kiigiiklerin istihdam kosullar1 acisindan ayrica korunacagi vurgulanmistir. Bu madde
ozellikle is yerlerindeki saglik ve giivenlik risklerine neden olan hallerden belki de
en mithimi, uygun olmayan iscileri, yine uygun olmayan calisma sartlar1 altinda
calistirmay1 igerdigi i¢in onemlidir. Istatistiklerde, yasi ya da cinsiyeti sebebiyle
calismaya uygun olmayan ¢ok sayida isc¢inin maruz kaldig: is kazasi ya da meslek
hastaligina rastlanmaktadir ki bu durum AY normlarin ihlali anlamina gelmektedir.
Omegin TUIK verilerine gore, “son 12 ay icinde istihdam edilen fertlerden, ise bagli
bir saghk sorununa maruz kaldigini belirtenlerin % 6371 35 ve daha yukar
vastayken, 15-24 yas grubundaki fertlerde ise bagh bir saglik sorunu yasayanlarin
orant % 1, 6, 35-54 grubunda % 4,7, 55 ve iistii yaglarda ise % 4, 5 tirt?”. AY’nin 2
ve 50. maddesi, CHS’ nin 3. maddesi ve 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 2.
maddesi ve AB Temel Haklari Bildirgesi 24/2. maddesi bu madde ile aym
paraleldedir.

CHS’nin 3. maddesinde, tiim yardim kuruluslari, mahkemeler, idari otoriteler
ve kanun koyucular tarafindan gergeklestirilen ve ¢ocuklarla alakali tim
aktivitelerde, ¢ocugun faydasinin ana fikir olmasi liizumu, iiye tlkelerin ¢ocugun
yasal temsilcilerinin hak ve ylkiimliiliiklerini dikkate alarak saglik ve mutlulukla
yetistirilmesi i¢in gereken ilgi ve korumayi saglamay:i iistlenmesiyle, bu amaca

uygun kanuni tiim tedbirleri almasi gerekliligine yer verilmistir.

126 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
127 Levent Akin, Iy Sagh@ Giivenligi ve Alt Isverenlik, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, (Isveren) s.
28.
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Son olarak calisan cocuklarla ilgili AY’nin 90. maddesi ile Tiirkiye nin
onayladig1 calisan ¢ocuklara dair her temel hak ve oOzgiirlige iliskin uluslararasi
antlasmanin, i¢ hukukta birer kanun hiikmiinde oldugu ve ulusal mevzuat ile
bahsedilen antlasmalarin catismasi halinde uluslararasi sozlesmelerin esas alinacagi
kabul edilmistir. Bu vesileyle ulusal hukukta calisan ¢ocuklar lehine yer almasi
gereken, ancak diizenlemesi ihmal edilmis hiikiimlerin uygulanabilirligi de

saglanmustir.

II. KANUNLARDA CALISAN COCUGUN DURUMU

A. 4857 sayili is Kanunu

Is Kanunu 22 May1s 2003 tarihinde kabul edilmis, 10 Haziran 2003 tarihinde
RG’de yayimlanarak 01 Eyliil 1971 yayim tarihli énceki Is Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldirmistir'?®, 4857 sayih IK’nun 4. maddesine gore “Kuilarda veya liman ve
iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma
isleri, havaciligin biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen igler, tarim sanatlart ile tarim
aletleri, makine ve parcalarimin yapildigi atolye ve fabrikalarda goriilen isler, tarim
isletmelerinde yapilan yapt isleri, halkin faydalanmasina agik veya isyerinin
eklentisinde durumunda olan park ve bahce isleri ile Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su tiriinleri iireticileri
ile ilgili isler” bu Kanun’un kapsaminda kalan islerdir.

4857 sayili IK gdzden gegirildiginde ¢ocuk iscilere iliskin 71. madde dikkat
cekicidir. Bu maddeye gore on bes yasinit doldurmamis kimselerin istthdam edilmesi
yasal degildir. Ancak istisnai olarak on dort yasini ikmal etmis kiiciikler mecburi
temel egitimlerini tamamlamislar ise s6z konusu kiiciiklerin okul hayatlarinin ve
bedensel, zihinsel, sosyal, ahlaki gelismelerinin siirekliligine mani durum teskil
etmeyecek hafif islerde istihdam edilmesi miimkiindiir Ayn1 madde uyarinca on dort
yasini bitirmemis kiiciiklerin ise okul hayatlarinin ve bedensel, zihinsel, sosyal,
ahlaki gelismelerinin siirekliligine mani durum teskil etmeyecek, sanat, kiiltiir ve

reklam igerikli islerde taraflarca yazili antlasma akdedilmek ve tiim faaliyetlerde

128 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/25134.pdf, (20.05.2019), s. 1.
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caligmalari i¢in yeniden onay almak suretiyle istihdam edilmeleri miimkiindiir. Bu
faaliyetlerin kapsami, calisma izni, ¢alisma sartlar1, yas gruplar1 esaslari Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile Bakanliklardan Aile ve Sosyal Politikalar, Kiiltiir ve
Turizm, Saglik, Milli Egitim’in goriigleri alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetleri ile ilgili kisim kanun metnine 2015 tarihinde eklenmis, kanun metninin
bu haliyle Geng¢ Iscilerin Korunmasma iliskin 94/33/EC sayili Direktif’in 5.
maddesiyle uyum saglanmistir.

Is Kanunu'na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 3. maddesinde
“Iscinin  calistrildigi iste gecirdigi siire” ve 2003/88/EC sayilh Calisma
Zamanlarinin Diizenlenmesine ait Belirli Hususlara iliskin Avrupa Konseyi
Direktifi’nin 2. maddesinde “Ulusal mevzuat ve/ veya uygulamalar dogrultusunda,
isverenin tasarrufunda olmak kayduyla ve kendi faaliyetleri ve gérevleri igin is¢inin
calistigi herhangi bir siire” bigiminde tanimi yapilan calisma siiresi ile ilgili ayni
madde de yer alan diizenlemeye gore temel egitimini bitirmis ve formel egitim
almayan kiiciiklerin mesai saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat,
kiiltiir ve reklam igerikli islerde istihdam edilenlerin ise giinde bes ve haftada otuz
saatten fazla olamayacagi, bu siirenin on bes yasini doldurmamis kiiciikler i¢in giinde
sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilecegi, okul oncesi kiigiikler ile egitim
hayati siiren kiigiiklerin okullarin agik oldugu esnadaki calisma siirelerinin, egitim
saatleri disinda en fazla giinde iki saat ve haftada on dort saat olabilecegi, bu siirenin
okulun kapali oldugu zamanlarda arttirabilecegi hilkkme baglanmustir.

4857 sayili IK’nun 63. maddesine dayanilarak ¢ikartilan Is Kanunu’na iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 8. maddesi a fikrasindaki
on sekiz yasin1 ikmal etmemis kimselere fazla ¢alistirma yapilamayacagi hiikkmii ile
bu diizenleme desteklenmistir.

Yukarida deginilen 4857 sayili IK 71. maddesi ile 4721 sayili TMK nin 16.
maddesi ile uyum i¢indedir Doktrinde ayirt etme giicline sahip ve yasal temsilcisinin
onaytyla bir meslek yahut sanatla mesgul olan veya aile yaninda yasamayan
cocuklarin, yasal temsilcisinin imzas1 olmaksizin da, is akdini imzalamaya yetkisinin
bulundugu c¢linkii yasal temsilcinin ¢ocugun aile konutundan ayri yasam siirmesine

ya da meslek yiiriitmesine onay vermekle, bu onayla yapilan faaliyetlerin gerektirdigi
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antlagmalar imzalamasina da rizas1 oldugunun diisiiniilecegi belirtilmistir'?®, Ancak,
bu goriisiin aksine on sekiz yasini ikmal etmemis ¢ocuklarin sadece bazi durumlarda
1$ sozlesmesinin tarafi olmalar1 miimkiin olmaktadir. Bahsedilen Kanun metni
uyarinca miimeyyiz, belirli bir yasin lizerindeki ¢ocuklarin ana-baba, veli ya da
vasilerinin izni olmaksizin, borg¢landirict islem yapmalar1 mimkiin degildir.
Dolayisiyla bunun sonucunda belirli yasin iizerindeki ¢ocuklar borg¢landirict islem
doguran hizmet akdini yalnizca ana-baba, veli ya da vasilerinin izni ile
akdedebilirler™®®. Ancak yine 4721 sayili TMK’nin 359. maddesinde “Ana ve baba
tarafindan bir meslek veya sanat ile ugrasmasi igin ¢ocuga kendi malindan verilen
kismin veya kendi kisisel kazancinin yénetimi ve bunlardan yararlanma hakki ¢ocuga
aittir” diizenlemesiyle az evvel deginilen kanun maddesindeki velinin ¢ocugu
iistiindeki hakkinin simirlart ¢izilmeye ¢alisilmis, calisan ¢ocuk maddi agidan

korunmustur.
Yargitay 9 HD.’nin 12 Subat 2002 tarihli ve 2001/17321 esas, 2002/2667

karar sayili ilaminda ¢ocuklarin kazanci iizerinde velinin hakkina asagidaki bigimde
131.

deginilmistir";

“1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu'min 359.
maddesinde bu sorunu kuskuya yer birakmayacak bigimde ¢oziime baglamuistir.
‘Meslek ve sanat icin verilen mal ve kisisel kazan¢’ baslhiklt 359. Maddede ‘Ana
ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile ugrasmasi icin ¢ocugu kendi
malindan verilen kismi veya kendi kisisel kazancinin yonetimi ve bunlardan
yararlanma hakki cocuga aittir’ bigiminde kurala yer verilmistir. Onceki
Medeni Kanunumuzun 269 ve 16. maddelerinin yorumundan da aymi sonuca
varilmast gerekir. Gergekten anilan Kanun ‘Velayet altindaki ¢ocuk, ehliyet
itibariyla vesayet altindaki kimse gibidir. Vesayet altinda bulunan kimsenin
idari muamelata istiraki miistesna olmak iizere vasi marifetiyle temsile
miiteallik hiikiimler, veli hakkinda da tatbik olunur. Bir bor¢ iltizam eden ¢ocuk,
kendi malindan édemekle miikelleftir. Bu hususta ana ve babanmin; ¢ocugun
mallart tizerinde haiz olduklart idare ve intifa haklarina bakilmaz‘ seklindeki

diizenleme ile ¢cocugun ehliyeti ozel sekilde kurallara baglanmigtir. Yine onceki

129 Tungomag ve Centel, s. 82.
130 Gmer Eyrenci, ve digerleri, Bireysel s Hukuku, 8.Bask1, Beta Yayinlari, istanbul, 2017, s. 103.
181 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
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Medeni Kanunun 16. maddesinde de bu diizenlemeye uygun sekilde ‘miimeyyiz
bulunan kiiciikler ile mahcurlar kanuni miimessillerinin rizalart olmadikca
bizzat kendi tasarruflar ile iltizar edemezler’ kurall yer almistir. Somut olayda
davact is¢i kiiciik olmakla birlikte velisinin izniyle ¢alismaya basladigina gore
veli tarafindan hak kazandigi iicretleri tahsil etme yetkisinin verildigi kabul
edilmelidir. Boyle olunca yapilan 6demeler dikkate alinarak gerekli mahsuplar

>

yvapilmak suretiyle hiikiim kurulmalidir...’

Calismamizda Kanun’un 71. maddesine iliskin Yargitay uygulamalarina da
deginmek isteriz. Yargitay 10.HD’nin 17 Ekim 2011 tarihli ve. 2011/11587esas,
2011/14027 karar say1li ilamimda®®?;

”..71'inci maddesinde, on bes yasmi doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmasimin  yasak oldugu, ancak, on dort yasim doldurmus ve ilkégretimi
tamamlamis olan c¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilecekleri, okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma
siirelerinin, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilecegi hiikiim altina alinmugtir. ...ilgililer arasinda hizmet
akdi ( is sozlesmesi ) iliskisinin unsurlariyla birlikte bulunup bulunmadig,
hizmetin ger¢eklestigi ileri siiriilen tarih itibariyla on bes yasint doldurmamakla
birlikte, on dort yasim bitirdigi ve Lise 1 dgrencisi oldugu saptanan davaci
yoniinden eylemli c¢alisma olgusunun gerceklesip gergeklesmedigi  tiim
acikligiyla ortaya konulmalil, boylelikle toplanan kamitlar, yukarida belirtilen
yasal diizenleme ve agiklamalar 15181 altinda degerlendirildikten sonra elde

edilecek sonuca gore karar verilmelidir...” denilmektedir..

YIBK.’nun 18 Haziran 1958 tarihli, 1957/9 esas, 1957/20 karar ve RG. 30
Eyliil 1958, 10020 nolu ilamda®®®“... Yas: veya kadin olusu gibi sebeplerle herhangi
bir iste ¢calismast yasak bulunan is¢inin yasaga ragmen ¢alistirilmis olmasi halinde
isci sayulacagina ve bundan dolayt is¢i sigortalar kanunlarummn isgilere tanidig

haklardan istifade edecegine karar verildi... ” diizenlemesi yer almistir.

132 https://portal.uyap.gov.tr/uyap, (14.04.2019).
133 Centel, Tankut. Temel s ve Sosyal Sigorta Yasalari, 3.Baski, Beta Yaymlari, Eyliil, 2016, (Yasa),
s. 83.
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Deginilen kararlarda da goriilecegi iizere Yargitay da ekonomik ve sosyal
bakimdan gii¢siiz olan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla kanunlarin belirledigi asgari
yasin altindaki eylemli olarak calisan iscilerin dahi is¢i statiisiinde yer alacagi ve is¢i
haklarindan istifade edecegi hususuna yer verilmistir.

Emredici kurallara karsin akdedilmis hizmet sodzlesmesi edimleri ifa
edilmigse, yahut yasa dis1 sekilde istihdam edilmigse de ¢ocuk veya geng, is¢i kabul
edilecek ve iscilik haklarindan istifade edebilecektir.'®*

Bu maddede yer alan yas sinirlamalart 138 sayili So6zlesme'nin 2 ve
7.maddeleri ile benzerdir. Aynt madde de on sekiz yasini ikmal etmemis, on besi
yasini bitirmis-on sekiz yasini doldurmamais, on alt1 yasini doldurmus-on sekiz yasini
doldurmamis ve on dort yasgini bitirmis, esas egitimini bitirmis olmak iizere dort grup
geng ve ¢ocuk iscinin hangi islerde ¢alistirilabilecegi veya calistirilamayacagina dair
hususlarin ayri bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu yonetmelik
06 Nisan 2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’tir. AY nin 50. maddesinde ve ASS’nin 7 ve 10. maddelerinde
de deginildigi lizere yonetmelikle yer alacak ayrintili hiikiimlerle on sekiz yasindan
kiigiik ¢ocuklarin istihdam kosullar1 agisindan korunmasi amaci giidiilmiistiir.

Kanun’un 72. maddesinde maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tlinel ingaati gibi yer altinda veya su altindaki islerde ve ayn1 Kanun’un 73.
maddesinde sanayi islerinde on sekiz yasin altindaki is¢ilerin gece calistirilmasinin
yasak oldugu belirlenmistir. Bahsedilen bu hiikiimlerle ASS’ nin 8. maddesi, Yeralti
Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili Sézlesme’nin 2.
maddesi ve 138 sayili Sozlesme’nin 3. maddesi ayni dogrultudadir. Ayrica yer ve su
altinda on sekiz yasin altindaki iscilerin calistirilma yasagi CGICUEHY’in 3.
maddesinde de yer almistir.

Kanun’un 73. maddesinde yer alan yasaklamanin yalnizca sanayi islerinde
gece vakti ¢alisma i¢in yasak ongoriilmiis olmasi diger sektorlerdeki islerle ilgili bir
bosluk yaratmistir. Doktrinde bu boslugun, 1593 sayili UHK’nun on iki ile on alt1
yas arast bulunan c¢ocuklarin saat 20.00’den sonra istihdam edilmelerinin kanuna
aykirt oldugunu belirten 174. madde de yer alan diizenleme ile doldurularak

cocuklarin lehine yorum yapilabilecegi ve neticeten bahsedilen sektor haricindeki

134 Tungomag ve Centel, s. 193.
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islerde de istihdam edilen g¢ocuklarmn, 4857 sayili IK kapsaminda bulunup
bulunmadigi  gozetilmeksizin  gece  vaktinde calistirilmalarinin miimkiin
olmadigindan bahsedilmektedir®®.

Ayrica ILO’nun 138 sayil1 S6zlesmesi’ne, GGASS’ ne ve AB’nin 94/33 sayili
Yonergelere on iki-on alt1 yas arasi ¢cocuklarin ¢aligsmasina izin vererek aykiri olan
1593 sayili UHK’nun 173. maddesinde 4857 sayili IK’dan farkli olarak “On iki
vasindan agagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tirlii sanat
miiesseleriyle maden isletmelerinde amele (is¢i) ve ¢irak olarak ¢alistirilmalary”
yasaklanmaktadir. Hiikmiin karsit anlamindan on iki yasindan kiigliklerin, sayilanlar
disinda hafif islerde c¢alistirilabilecekleri diisiiniilmiistiir. Esen de bu cocuklarin
kapasitelerinin  iistiinde  olmayan, yetenekleri dahilinde kalan islerde
calistirilabileceklerini; berber, kunduraci, terzi ¢irakligi gibi islerin on iki yasindan
kiiciik cocuklara yasak olmadigini Calisma Bakanligi ile Is Dairesi’nin de aym
goriiste oldugunu yazmaktadir'®,

Netice olarak bahsedilen bu doktrinsel tartismaya 4857 sayili IK’na tabi
cocuk ve geng isciler yoniinden CGICUEHY ’in 5. maddesinde 2013 yilinda yapilan
degisiklikle on sekiz yasindan kii¢iiklerin Kanun’un 69. maddesinde belirtilen aksam
8, sabah 6 saatleri arasinda calistirilamayacagina dair hiikiimle son verilmistir.
Kanunda yer almayan bir hilkmiin Yonetmelik’te yer almasi normlar hiyerarsisi
acisindan sakinca dogurmaktadir. Tabi burada 4857 sayili IK’na tabi olmayan ¢ocuk
ve geng isciler yoniinden halen 1593 sayili UHK nun 174. maddesinin uygulanacagi
ve 4857 sayili IK’na tabi olmayan cocuklarin on alt1 yasini doldurmalar halinde gece
calistirilmalarinin - miimkiin oldugu goézden kagirilmamalidir. Yapilacak yasal
diizenlemeyle tiim sektorler i¢in gece calismalarinin yasaklanmasi kanimizca en
uygun ¢oziim olacaktir.

Cocuk ve geng iscilere dair diger bir hitkme i1se Kanun’un 53/5. maddesinde
yer verilmistir, “On sekiz yasindan kiiciik iscilerin yulik iicretli izin siiresi yirmi
giinden az olamaz”. Yine ayni maddenin ilk fikrasinda yillik iicretli iznin en az bir

yil ¢alisan isgilere verilecegine yer verilmistir, cocuk ve geng is¢ilere bu diizenleme

135 Centel, (Kobi), s. 168.

136 Esen B. N., Is Hukuku, Ankara, 1944, s. 117- 118’ten aktaran Unal Narmanlioglu, is Hukukunda
Cocuklarin Korunmasi, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan (Yayma Hazirlayan Zafer Goren),
Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, izmir, 2000, s. 675.
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de bir istisna taninmamustir. Bahsedilen fikra AB’nin 2003/88 sayil1 Yonergesi’nin 7.
maddesine aykirilik tasimaktadir. S6z konusu diizenlemede yillik izin hakk:
taninmasi i¢in asgari bir ¢alisma stiresine hiikmedilmemistir.

On sekiz yasindan kiiciik kimseler istihdam edilirken en az ¢alisma yasi, gece
vakti calisma yahut senelik ara verme hususlarina iliskin mevzuat ihlal edilerek is
sozlesmesi  akdedildiginde, taraflar  yilikiimliiliikklerini  yerine  getirmeye
baslamadilarsa, bahsedilen s6zlesme kesin hiikiimsiiz addedilir ve kuruldugu andan
itibaren etkisini dogurmaz. Fakat anilan s6zlesmenin tiimii yerine bir kismi1 deginilen
hiikiimlere uygun degilse, bu halde is sozlesmesinin yalnizca o kisimlart kesin
hiikiimsiiz olarak addedilir**’,

Deginilen durumda on sekiz yasin altindaki kimseler ile yapilan is
sozlesmesinde, sOzlesmenin bazi maddeleri kesin hiikiimsiiz ise, o maddelerin
meydana getirecegi bosluk, o maddelere iliskin on sekiz yasin altindaki kimselerle
alakali yasal diizenlemelerle doldurulacaktir. Doldurulacak olan yasal
diizenlemelerin arasinda hiyerarsik bir sira bulunmaktadir. Bu diizenlemeler sirasiyla
toplu is sozlesmesi, genel hiikiimler ve isttihdam edenin, is¢iyi koruma yiikiimliliigii
dogrultusunda bir davranigtir’,

4857 sayili IK’nun ¢ocuklara dair diizenlemeleri ele alindiginda is yerlerinde
siddete iliskin bir hiikkmiin yer almadigi baska bir deyisle c¢ocuklara siddet
uygulanmasini engelleyici bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmektedir. Hatta 5237
sayith TCK’min 232/2. maddesinde “Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek,
okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat 6gretmekle yiikiimlii
oldugu kisi tizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini
kotiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezas: verilir” denilmekle, isverene bir
nevi ¢ocuk iscilere karsi disiplin adi altinda sinirli da olsa siddete izin verildigi
sonucuna varilabilir. Ancak boyle bir disiplin yetkisi veriliyor ise yetkinin sinirlar
kanuni bir sekilde belirlenmelidir. Aksi halde bu durum 182 sayili S6zlesme’nin 3.
maddesinde bulunan en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliklerinden biri olarak karsimiza

cikacaktir .

137 Tungomag ve Centel, s. 193.

138 fstar Urhanoglu Cengiz, “4857 Sayih is Kanununa Gére Cocuk ve Genglerin is Sozlesmesi
Ehliyetlerinin Smrlandirilmasina Yoénelik Diizenlemeler”, TBB Dergisi, 2012, Say1: 98,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1126, (16.04.2019), s. 219.
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4857 sayil1 IK’nun 104. maddesinde 72. madde hiikiimlerine aykir1 olarak bu
maddede belirtilen yerlerde on sekiz yasini doldurmamis g¢ocuklari ve gencleri
calistiran ve 73. maddeye aykir1 olarak ¢ocuk ve geng iscileri gece calistiran igveren
veya igveren vekiline her is¢i i¢in 220 TL 1idari para cezasia verilecegi
ongoriilmiistiir. Ongoriilen yaptirimlarla kanun hiikiimlerine uygun davranilmasi
saglanmaya calisilmis olup, para cezasinin miktart caydirict olmast igin
arttirllmalidir.

4857 sayili IK’nun 4. maddesi geregince;

“Deniz ve hava tasima iglerinde, elliden az is¢i ¢alistirilan (elli dahil)

tarim ve orman iglerinin yapildigi is yerlerinde veya isletmelerinde, aile

ekonomisi sinirlart icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapt igleri, bir ailenin

tiyeleri ve iiciincii dereceye kadar (iiciincii derece ddhil) hisimlart arasinda
disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigy islerde,

ev hizmetlerinde, ¢iraklar hakkinda, sporcular hakkinda, rehabilite edilenler

hakkinda, Esnaf ve Sanatkdrlar Kanunu’'nun 2. maddesinin tarifine uyan ii¢

kisinin ¢calistig1 is yerlerinde Is Kanunu uygulanmaz (Bu kanunun 39. maddesi

llizumunca asgari iicrete dair diizenleme bunun disindadir)”.

Sayilan islere dair tek istisna elliden az is¢i calistirilan (elli dahil) tarim ve
orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde ve Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu’nun 2. maddesinin tarifine uyan ii¢ kisinin ¢alistig1 is yerlerinde de iicret
O0denmesine, licretin sakli kismina, ticret hesap pusulasina ve iicret kesme cezasina
iliskin hiikiimler uygulanir. Bundan sonraki basliklarda bahsedilen bu iglerin yer

aldig1 kanunlarin incelenmesine ¢alisilacaktir.

B. 854 Sayih Deniz Is Kanunu

4857 sayili IK’nun 4.1.a. maddesi uyarmnca deniz isleri bahsedilen Kanun
kapsaminda olmadigindan isbu Deniz Is Kanunu hiikiimlerine deginmek gerekmistir.
57 maddeden olusan Deniz Is Kanunu’nda ¢ocuklara iliskin ayrica ve acikga bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu baslik altinda anilan Kanunla dogrudan ilisgkili olan 10
Subat 2018 RG yayim tarihli Gemi adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’ne

deginmek isteriz. Bu YoOnetmelik 31 Temmuz 2002 tarihli Gemi Adamlar
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Yonetmeligi’ni yiirlirlikten kaldirmistir. 76 maddeden meydana gelen Gemi
adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nde ¢esitli yas sinirlamalar
bulunmaktadir. Gemici olmak i¢in 6. madde liizumunca on alti1, usta gemici olmak
i¢in ise on sekiz yasini bitirmek, makine sinifi tayfalardan yagc1 yeterliligi almak igin
16. madde geregince on alt1, usta makine tayfasi olmak i¢in on sekiz yasini bitirmek,
diger maddelerde de elektro-teknik tayfasi, yat kaptani, balik¢i gemisi giiverte
tayfasi, balik¢1r gemisi kaptani olmak i¢in yine on sekiz yas bitirme sarti yer
almaktadir.

7 No’lu Asgari Yas Deniz Sozlesmesi ile on dort yasindan kiigliklerin
calismasit yasaklanmigken, 15 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ise bahsedilen
Yonetmelik ile uyumlu sekilde on sekiz yasin altindakilerin trimci ve ates¢i sifatiyla
gemilerde calismasini yasaklamistir.

Bu Kanun hiikiimlerinde on sekiz yasindan kiigiikler i¢in yetiskinlerden ayri
ve acik sekilde ¢alisma siiresinin bulunmamasit AB Sosyal Sarti’nin 7/ 4. Maddesine
ve AB’nin 94/33/EC sayilt Yonergesi’nin 8/ b maddesine uygun degildir. Bununla
birlikte deniz islerinde ¢ocuklarin gece vakti ¢alismasinin sinirlanmamis olmasi da
94/33/EC sayili Yonergesi’'ne, 182 sayili UCO Sozlesmesi ve 190 sayili Tavsiye
Karar1 ile bagdasmamaktadir®®.

Yukarida anlatilmaya ¢alisan Yonetmelik hiikiimlerinde de on sekiz yasindan
kiictikler ile 1ilgili detayli agiklamalara yer verilmemesi, bahsedilen genel
diizenlemelerin ise normlar hiyerarsisine aykir1 olarak Kanun yerine Yonetmelik’te
bulunmasi denizde c¢alisan ¢ocuklarin hukuken korunmasi yoOniinden yetersiz

kalmaktadir.

C. 5953 Sayih Basin Is Kanunu

4857 sayili IK’nun 4. maddesinde her ne kadar gazeteciler zikredilmemisse
de isbu Kanun’un 6zel olarak yer vermesinden bu kanun hiikiimlerinin gazetecilere
uygulanacagi anlasilmaktadir. 1. maddede Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan

ve 4857 sayili IK’da isci tarifi sumulii haricinde kalan kimselere bu Kanun

139 Sahin, s.157.
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hiikiimlerinin uygulanacagir diizenlenmistir, Maddenin mefhum-1 muhalifinden
gazete ve dergilerde gorev yaptigi halde, fikir ve sanat iglerinde ¢alismayan kisiler
Basin Is Kanunu kapsami disinda kalacag1 sonucuna varilabilir. Aksi belirtilmedigi
i¢in calisan ¢ocuklar icin de aym durum gecerlidir. Ancak, Basin Is Kanunu’nda
cocuklarin en az ¢aligma yasina veyahut calisma sartlarina dair 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. 94/33/EC sayil1 Direktif uyarinca sanat, kiiltlir ve reklam igerikli
islerde on dort yasini bitirmemis kiigiiklerin yerel otoritelerden sozlesmeden Once
izin almmasi sartiyla isttihdam edilebilmesinin miimkiin oldugu ve yine on dort
yasinda olan ¢ocuklarin staj amaciyla veya hafif islerde calistirilabilecegi hususlar
ile 4857 sayili IK’nun 71. maddesinde on dort yasim bitirmemis kiigiiklerin okul
hayatlarinin ve bedensel, zihinsel, sosyal, ahlaki gelismelerinin siirekliligine mani
durum teskil etmeyecek, sanat, kiiltiir ve reklam igerikli islerde taraflarca yazili
antlagsma akdedilmek ve tiim faaliyetlerde calismalart i¢in yeniden onay almak
suretiyle istihdam edilmelerinin miimkiin olduguna dair diizenlemelerin kanundaki

bu bosluklarin yerini doldurabilecegi diisiintilebilir.

D. 6098 Sayih Tiirk Borc¢lar Kanunu

4857 sayill IK’nun 4. maddesinde kapsamda olmayan isler sayilmistir'®,

Ancak sayilan maddedeki isler i¢in hangi kanunlarin islerligi olduguna dair agik bir

diizenlemeye ayn1 Kanun’da yer verilmemistir.

“Is Kanunu bogluklarinin, bu kanun karsisinda genel kanun niteligi
tasiyan 6098 sayili TBK ve diger kanun hiikiimlerine basvurularak
doldurulmasinda, bu hiikiimlerin ve iy hukukunun o6zel karakterine aykirt
diismedigi siirece ve ig¢i- isveren iliskilerinin agir basan toplumsal yaninin
elverdigi oranda uygulanmasina dikkat edilmeli, genel hiikiimler is hukukunun
temel ilkelerine uygun olmast halinde aynen, aksi halde is hukukunun temel
amaglarina, gereklerine ve ilkelerine uygun bicimde uyarlanmasi sonucu

yeniden tanimlanmasi suretiyle uygulanacaktu™*.”

140 Bkz: s. 84.
141 Siizek, (is), s. 36.
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6098 sayili TBK’nin 393. maddesi uyarinca Is¢inin istihdam edenin emri
altinda sinirlt yahut sinirsiz bir zaman igin edim ifa etmeyi, istihdam edenin de is¢iye
harcadigr emek ve mesai neticesinde ortaya ¢ikan is karsiliginda iicret 6demekle
yukiimlii oldugu sozlesme, hizmet sozlesmesidir 6098 sayili TBK’nin hizmet
sozlesmesi hiikiimleri ele alindiginda c¢ocuk isciye dair bir tanimimn bulunmadigi
goriilmektedir. Kanun’un 398. maddesinde fazla c¢alismaya yer verilmistir. 1593
sayill UHK’nun 173 vd hiikiimlerinin ¢ocuk is¢iler ile ilgili 6098 sayili TBK’nin
deginilen maddesindeki boslugu doldurdugu sdylenebilir. 173. maddede on iki yasin
altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirllamayacagi, on iki ile on alt1 yas arasindaki ¢ocuklarin 8
saatten fazla caligtirllamayacagi, 175. madde de ise biitiin amele igin gece
hizmetleriyle yer altinda icrazi lazim gelen isler 24 saatte 8 saatten fazla devam
edemeyecegi, bu maddelere aykir1 hareket edenlere, fiili su¢ olusturmamasi
durumunda 282. madde geregince 250-1000 TL’ye kadar idari para cezas1 verilecegi,
179.madde de on iki-on alti yas arasi ¢ocuklarin calistirilmasi yasak olan islerin
4857 sayili IK’da belirlenecegi hususlarina deginilmistir. Bahsi gegen Kanun’da
ilkdgretime devam edenlerle ilgili 6zel bir maddenin bulunmadigi bu durumun on
iki-on alt1 yas aras1 ¢ocuklarin okul saatleri disinda ¢alistirilabilecegi'*? baska bir
deyisle ders saatlerine ek 8 saat c¢alistirabilecegine imkan verebilecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte haftalik ¢alisma siirelerinin de sinirlandirilmadigi
goriilmektedir. On alti-on sekiz yas arasi geng is¢ilere ise, s6z konusu Kanun’da 6zel
olarak deginilmedigi, bu durumunda belirtilen yas grubundaki is¢ilerin, diger isciler
ile birlikte 15 yerindeki ¢alisma sartlarina mecbur birakildigi anlagilmaktadir. Bu
durum, esitlik ilkesine aykiri sekilde calisti§i is koluna gore farkli kanunlara tabi
cocuklarin sz konusu olacagi anlamina gelmektedir.*® Tiim bu eksiklikler ILO
sozlesmeleri, yonergeler v.b gibi diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Yeni bir
diizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

“Ucret” baslikl1 6098 sayili TBK’nin 401. maddesi ile ASS’nin 4. maddesi,
AY’nin 55. maddesi, Basin Is Kanunu’nun 14, Deniz Is Kanunu’nun 29, 4857 sayili

IK 32. madde uyum icerisindedir. Biitiin yasal diizenlemelerde ¢alismanin ve emegin

142 Canan Unal, “Cocuklarin Korunmas1 Hakki Kapsaminda Cocuk Isciligi Sorununun Céziimii
ve Céziimsiizliigii”, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu VI Bildiriler, Petrol Is Yayn,
Istanbul, 2014, https://docplayer.biz.tr/376677-Cocuklarin-korunmasi-hakki-kapsaminda-cocuk-
isciligi-sorununun-cozumu-ve-cozumsuzlugu.html, (02.02.2020), s.295.

143 UUnal ve Ozkaraca, s. 372.
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kargiliginin iicret olduguna, isverenlerin emsal iicret 6demekle yiikiimlii olduguna
dair benzer hususlar yer almaktadir. Kanun’un 402. maddesinde isverenin fazla
caligma iicreti i¢in en az yiizde elli fazla 6deme yapma gerekliligi, is¢inin rizasiyla
yerine getirdigi fazla calisma igin ise bu ¢alisma ile orantili olarak izin de
verilebilecegine deginilmistir.

Kanun’un 421. maddesinde isverenin, ig¢iye her hafta, kaide olarak pazar
gilinli yahut durum buna elvermezse, haftanin herhangi bir tam c¢alisma giiniinde izin
vermesi gerektigine yer verilmistir.

Kanun’un 422. maddesinde on sekiz yasindan kiiciik iscilere dair en az 1 yil
calismis olmasi sartiyla en az 3 hafta yillik izin verilmesi gerektigi hususu ¢ocuk
is¢ilere iliskin acikca ve ayrica bir diizenleme olarak géze carpmaktadir. 4857 sayili

IK’nun 53.maddesi de ayn1 dogrultudadir.

E. 3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu

4857 sayili IK’nun 4. maddesi ile kapsami disinda birakilan ¢iraklar isbu
Kanun’un 3/c fikras1 liizumunca “Cuwaklik sézlesmesi esaslarina gore bir meslek
alanminda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkinliklarint is igerisinde
gelistiren kigi” olarak tanimlanmistir. Yine bu Kanun’un ilk maddesi ile ¢irak, kalfa
ve ustalarin egitimine iliskin esaslarinin diizenlenecegi belirtilmistir. Bu Kanun
disinda kalan ciraklara ise 6098 sayili TBK’nin 393. maddesince 6098 sayili
TBK’nin ¢iraklik s6zlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir. Cocuk veya geng is¢ilerle
alakali agik diizenlemelere 3308 sayili bu Kanun’da da yer verilmemistir. Ancak her
yasta c¢iraga uygulanacagi gibi, on sekiz yasindan kiigliklere de bu Kanun
uygulanacaktir. Ciraklarin mesleki egitime katilmalar1 igin isverenlerin kendilerine
ticretli izin vermeleri gerektigi hususu 12. madde ile AY nin 42. maddesinde yer alan
egitim hakki desteklenmistir. Kanun’un 13. maddesi ile bu Kanun kapsaminda
faaliyet gosteren is yerlerinin on dokuz yasindan giin almamis kimseleri ¢iraklik
sOzlesmesi yapmaksizin calistirllmayacagi, bu sozlesmenin, resit ise kendisiyle,
degilse veli yahut vasisi yazili sekilde yapilmasi gerektigine yer verilerek daha
onceki bagliklarda deginmeye c¢alistigimiz iizere Sosyal Devlet ilkesi (AY 2. madde-

50. madde) geregince ekonomik agidan giicsiiz olan c¢ocuklar korunmaya
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calisilmigtir. Kanun’un 14. maddesi ile deneme siiresinde dahi licret 6denmesi

liizumu AY’nda yer alan angarya yasag ve iicret hakki ile ayn1 dogrultudadir.

“Crraklik sozlesmesinin yazili olarak yapimasi, gegerlilik sartidir.
Yargitay kararlarinda sozlesmenin yazili yapiimamas: halinde, tahvil yoluyla
sozlesmeyi is sozlesmesi olarak degerlendirmektediv, bu kararlar, ¢irakiik
sozlesmesi ile is sozlesmesinin niteligi arasindaki farklhiliklar sebebiyle
elestirilmekte, yapilmasi gerekenin sozlesmenin ¢wraklik sézlesmesi olarak

kalmasi, gegersizliginin ise ileriye etkili olarak sonu¢ dogurmasi gerektigi

savunulmaktadur***.”

Kanun koyucu ¢iraklari bu Kanun’la diger is¢i cocuklardan ayri tutmak
istemistir, 11. maddede yer alan “Aday ¢irak ve cirak, ogrenci statiistinde olup,
ogrencilik haklarindan yararlamirlar, bunlar igyerinde c¢alisan is¢i sayisina dahil
edilmezler” hiikkmiiyle bu iradesini acik¢a ortaya koymustur. 138 sayili S6zlesme ve
94/33/EC sayili Yonerge de benzer bicimde mesleki egitim alanlarinin kapsam
disinda kalmasina imkan saglamaktadir.

Doktrinde bir kisim yazarlara gore hizmet sozlesmesinde esasli unsur “is
gorme karsiligi iicrete hak kazanma” iken ciraklik sozlesmesinde “bir meslek
ogrenme karsilig1r bir meslegi 6gretme” dir. Yine bu goriise gore Mesleki Egitim
Kanunu’nda hiikiim altina alinan istihdam edenin iicret 6demesi yiikiimliiliigiiniin
ciraklik sozlesmesinin temel 6gelerinden biri olmadigi, kanundan kaynaklanan sosyal
bir iicret niteliginde oldugu, ¢iraklik ve hizmet akdinin esasli unsurlarinin birbirinden
farkli oldugu, bu nedenle ¢iraklarin is¢i statiistinde bulunmadig ileri siiriilmektedir.
Diger dusiiniirler ise ¢iragin, meslek yahut zanaat edinmek tizere yiikiimliiliik altina
girdigini, is yerinde ¢aliganlarin ig¢i yahut ¢irak statiisiinde bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesi icin sahislar tarafindan yapilan siniflandirmalar yerine calisanin
tretime fiilen katilip katilmadig: ile meslek ve sanat egitiminin 6n planda kalip
kalmadig1 hususlarinin incelenmesi gerektigini savunmaktadirlar®,

Ciraklarin isbu Kanun’un 11. maddesi liizumunca ogrenci statiisiinde

sayllmalarini, bir bagka deyisle is¢i vasfinda olmamalarini igverenler iscilere {icret

14 Kilig, s. 79.
145 Saymen, Ferit H; Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s. 423 ten aktaran Secer, s. 1429.
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O0deme yiikiimliiliigiinden kurtulmak ve is mevzuatindan kaynakli kendi {izerine
diisen is giivenligi tedbirlerini yerine getirmemek i¢in iscilerini ¢irak adi altinda
calistirarak kullanmaktadirlar.

Yargitay’in asagida deginilen kararlarinda goriilecegi iizere sozlesmenin
esasli unsurunun meslegin 6gretilmesi olup olmadig: es sdylemle meslek ve sanat
egitiminin On planda yer alip almadig1 hususlarini baz alarak ¢iraklik sézlesmesinin
somut olaylarda mevcudiyetine karar vermek suretiyle isverenin kanuna karsi hile
niteliginde olan bu saikine engel olmaya calismaktadir. Yargitay 21. HD.’nin 12
Mayis 2016 tarih ve 2015/15046 esas, 2016/8429 karar sayili ilaminda®#®;

“..Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2013/21-337 E., 2013/1545 K.
sayil kararinda ¢iraklik sozlegmesi ve ¢iraklik sartlary ile ilgili olarak; “... Sozii
edilen ogrencilerin sigortali sayimamalari, 'tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim
islerinin gordiikleri 6grenimin dogal bir geregi olmasindan otiiriidiir. Bir baska
anlatimla, bu isler -SSK anlaminda sigortali iscgilerin gordiikleri i
gortintimiinde bulunsalar bile- belirgin olarak 6grenim ¢evresine girmektedir.

Bu bakimdan, bu gibi durumlarda, esasen bir hizmet akdinin varligindan soz
edilemeyecegi icin sigortalilik niteligi edinme hali de séz konusu degildir. Ote
yandan, 3308 Sayiui Kanun'un 13. maddesinde, isyeri sahibinin g¢iragi
calisirmaya baslamadan once bunlarin velisi veya vasisi veya regit ise kendisi
ile yazili ¢iraklik sézlesmesi yapma zorunlulugundan bahsedilmekte ise de,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun K. sayili kararinda da belirtildigi iizere,
vazili  ¢wraklik sézlesmesinin - bulunmamast ¢wrakhk iligkisinin ~ olugumu
bakimindan gecerlilik kosulu sayimamaktadir. Yazili sézlesme bulunmadig
durumlarda da igyeri calisma diizeni ¢calistirdan kisinin yasi, aldigi iicret,
meslegi ogrenme gibi unsurlar dikkate alinarak sonuca gidilmelidir...’
denilmistir. Taraflar arasindaki iliskinin niteligi belirlenirken, baska bir ifade
ile davacinin belirtilen devrede ¢irak olup olmadigina karar verilirken, ¢alisma
iliskisine bakilarak karar verilmelidir. Gergekten de ciraklik sozlesmesinde,
akdi iliskinin iistiin niteligi ¢alisma olgusu degil, sigortaliya bir meslek ve
sanatin ogretilmesidir. Cirak, isyerinde iiretimle ilgili caliymalara bilfiil
katiliyor, meslek ve sanat egitimi arka planda tutuluyorsa, bu durumda ¢iraklik

iligkisinden soz edilemeyecektir...” denilmektedir.

146 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
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Yine Yargitay 21. HD’nin 04 Nisan 2016 tarih ve 2015/8045 esas, 2016/5867

karar say1li ilaminda*’ ;

“..506 Sayili Kanun'un 2. maddesine gore sigortalilik niteligi, hizmet
akdinin kurulmasi ve 6. madde geregince ¢alismaya baslanmast ile edinilir.
Ayni Kanun'un “Sigortali Sayilmayanlar” bashkl 3/ II- B maddesinde; ““Ozel
kanunda tarifi ve nitelikleri belirtilen ¢iraklar hakkinda, ¢irakiik devresi sayilan
siire iginde analik, malulliik, yashilik ve oliim sigortalart ile bu Kanunun 35.
maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii ongoriilmiistiir. 3308 Sayui Mesleki
Egitim Kanunu'nun 3. maddesi ¢iragi; “ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir
meslek alanminda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is
icerisinde gelistirilen kisi” olarak tammlanmigtiv. Amilan Kanun'un “Ciraklik
Sartlart” bashkli 10. maddesine gore c¢irak olabilmek icin, a-)14 yasin
doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak. (Bu bentte yer alan "onii¢ yagint"
ibaresi, 16.8.1997 tarih ve 4306 Sayili Kanun'un 6. maddesiyle "ondort yasin"
olarak degistirilmistir.) b-)En az ilkogretim okulu mezunu olmak. c-)Biinyesi ve
saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak
gerekmektedir. Yargitay 6.11.2013 giin ve sayuli kararinda ¢iraklik sozlesmesi
ve c¢wraklik sartlart ile ilgili olarak; "...Sozii edilen oOgrencilerin sigortali
sayilmamalari, 'tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim igleri' nin gordiikleri
ogrenimin dogal bir geregi olmasindan otiiriidiir. Bir bagka anlatimla, bu isler -
anlaminda sigortalr ig¢ilerin gordiikleri iy gortintimiinde bulunsalar bile-
belirgin olarak oOgrenim c¢evresine girmektedir. Bu bakimdan, bu gibi
durumlarda, esasen bir hizmet akdinin varligindan séz edilemeyecegi icin
sigortalilik niteligi edinme hali de soz konusu degildir. Ote yandan, 3308 Sayili
Kanun'un 13. maddesinde, isyeri sahibinin ¢iragi ¢alisirmaya baglamadan
once bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili ¢irakhik
sozlesmesi yapma zorunlulugundan bahsedilmekte ise de, Yargitay 11.6.2003
giin ve sayui kararinda da belirtildigi iizere, yazili ¢iraklik sozlesmesinin
bulunmamasi1 ¢iraklik iliskisinin  olusumu bakimindan gecerlilik  kosulu
sayilmamaktadir. Yazili sozlesme bulunmadigi durumlarda da igyeri ¢alisma
diizeni ¢aligtirilan kiginin yasi, aldigi iicret, meslegi ogrenme gibi unsurlar

dikkate alinarak sonuca gidilmelidir." denilmistir.

147 https://portal.uyap.gov.tr/uyap, (14.04.2019).
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Crraklar meslek egitimlerini gerceklestirirken ayni is yerlerinde birlikte
calistiklar1 isgilerle benzer ve hatta ayni mesleki riziko ve tehlikelere maruz
kalabilmektedirler. Bu sebeple diger is¢ilere taninan is saghigr ve glivenligine dair
gilivencelerin ¢iraklara taninmamasinin hakkaniyete aykiri oldugu goriisiindeyiz.
Nitekim bu haksizlik anilan Kanun’da; bu Kanun’un kapsaminda bulunan igyerleri
ve isttihdam sektorlerinde eski Borglar Kanunu’nun c¢iraklik s6zlesmesine iliskin
maddelerin ve on sekiz yasin1 ikmal ettikten sonra ¢iraklig siiren kimselere onceki Is
Kanunu’nun, Is¢i Sagligi ve Giivenligi isimli besinci kisminda bulunan maddelerin
haricindeki maddelerin uygulanmayacagi bi¢iminde diizenlenmistir.

4857 sayih IK’nun is saghg ve giivenligi bashgini tasiyan 5. boliimdeki
hiikiimlerin ¢iraklar i¢in de uygulanacagi agik iken, s6z konusu hiikiimler 20 Haziran
2012 tarih ve 6331 sayili Kanun’un 37/¢ maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmakla,
ciraklar i¢in de saglanmis hukuki koruma ¢iraklarin aleyhine ortadan kaldirilmis ise
de 6331 sayili Kanun’un 2. maddesi ile kanun hiikiimlerinin ¢iraklara da
uygulanacagi oOngoriilmekle ciraklar icin is saghgi ve giivenligin de yasal
diizenlemeyle hukuki koruma saglanmis olarak goériinmektedir. Ne var ki on sekiz
madde ile ii¢ ek maddeden olusan ve 06 Nisan 2004 tarihinde RG’de yayimlanarak
yiiriirliige giren CGICUEHY hiikiimlerinde is saghg1 ve giivenligine iliskin on sekiz
yasindan kii¢iik ¢iraklar hakkinda normatif bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica
4857 sayili iIK’nun 71, 73. maddelerinde cocuk iscilerin lehine yer alan hiikiimlerde
yine on sekiz yasindan kiiciik ¢iraklara iliskin bir atif yoktur.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 5. maddesinin b
bendi geregince sigortali sayilmalar1 umut vericidir, ancak yalnizca is kazasi, meslek
hastalig1 ve hastalik sigortasi bakimindan kapsama alinmalar1 degistirilmesi gereken
bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Netice olarak is hukuku mevzuati ve de o6zellikle Mesleki Egitim Kanunu
hiikiimleri yukarida anlatmaya calistifimiz sebeplerle on sekiz yasindan kiigiik
ciraklar1 hukuki korumada yetersiz kalmaktadir, bu sebeple is¢i haklarindan tam

olarak faydalanmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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F. 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu

05 Ocak 1961 Kabul tarihli [lkdgretim ve Egitim Kanunul2 Ocak 1961 tarihli
RG’de yayimlanmakla yiiriirliige girmistir. Kanun ilkégretim ve egitim esaslarini
belirlemektedir. Konumuz ile ilgili kism1 Kanun’un 59. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore alti-on ii¢ yas grubundaki mecburi ilkogretim g¢agindaki ¢ocuklardan
(cocuklarin bes yasin1 tamamladig1 senenin eyliil ay1 ile on dort yasina bastigi
senenin Ogretim yili bitiminde) temel zorunlu egitimlerini siirdiirmeyenler, kamu
yahut 6zel sektorlerde ya da istihdamin gerceklestirildigi biitiin is yerlerinde ticret
karsihiginda ya da Tlcret olmaksizin ¢alistirilamazlar. Zorunlu egitimlerinin
siirdiigiinii ispatlayanlar ise ¢ocuklarm istihdammi diizenleyen CGICUEHY 5 ve 6.
Maddeleri ve 4857 sayili iK 71. maddeleri uygulanmak suretiyle ancak ders vakitleri
haricinde bu gibi yerlerde calistirilabileceklerdir. Bu Kanun hiikiimlerine aykiri
davrananlara 400 TL’den 1000 TL’ye kadar idari para cezasi kesilecegi dngoriilerek
bahsedilen hiikiimler yaptirnma baglanmistir. Kanun’da belirtilen asgari yas

siirlamalart 138 sayili S6zlesme hiikiimleri ile uyumlu durumdadir.

G. 2559 Sayil Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 04 Temmuz 1934 tarihinde kabul edilmis,
14 Temmuz 1934 tarihinde RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 4857 sayili
IK’na tabi olmayan kiiltiirel, sanatsal faaliyetlerle, turizm ve eglence sektdriinde
calisan ¢ocuklar bu Kanun’a tabidir. 138 sayili ILO So6zlesmesi ve 94/33/EC sayili
Yonerge Dbahsedilen bu faaliyetlerde c¢alisan cocuklarin  kapsam  dist
birakabileceklerini ancak bunlar icin 0zel diizenleme yapilmas1 gerektigini
ongormektedir.

Kanun’un 12. maddesine gore “Kanuni istisnalar sakli kalmak 1iizere,
eglence, oyun, icki ve benzeri amag¢h umuma agik ve agilmasi izne bagli yerlerde on
sekiz yasindan kiiciikler ¢alistirilamaz. Bu hiikme aykiri davrananlar 17. madde
liizumunca karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla birlikte adliyeye

verilirler.” 6. madde geregince ise 500 TL’den 1000 TL ye kadar idari para cezasina

mahkum edilirler.
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CGICUEHY’in Ek 2 kisminda sayilan ickili yerler ve ascilik hizmetleri
disinda hizmet sektoriindeki islerde on bes yasindan biiyiik, on sekiz yasindan
kiiciiklerin ¢alistirilabilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla isbu Kanun ile adi gegen
Yonetmelik hiikiimleri birbiriyle bagdasmamaktadir.

ILO sozlesmeleri, tavsiye kararlar, CHS vs hukuki belgeleri dikkate
alindiginda bu Kanun dahilindeki g¢ocuklar i¢in diizenlemelerin yetersiz oldugu

agiktir.

H. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

31 Temmuz 2006 kabul tarihli 16 Haziran 2006 tarihli RG’de!*®
yaymmlanarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 01 Ekim 2008
tarihli ve 5754 sayili Kanun’la degisik 106. madde ile istisnai bir takim maddeleri
hari¢ olmak iizere Sosyal Sigortalar Kanunu’nu miilga etmistir Kanun’un amaci
sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi acisindan kimseleri garantiye almak; bu
sigortalardan faydalanacak kimseleri ve faydalanacaklar1 haklari, bu haklardan
faydalanma kosullar1 ve mali bakimindan kaynak saglama yolunu ¢izmek ve
deginilen sigortalarin isleme sekillerini diizenlemektir. Kanun’un 4. Maddesinde

149 Kanun’un 6. maddesinde bu Kanun

kimlerin sigortali sayilacagr ongorilmiistiir
lizumunca sigortali sayilmayacak kimseler siralanmistir. Buna gore sigortali
sayllmayacak kimseler arasinda 4. maddenin birinci fikrasinin b ve ¢ bendi geregi
sigortali olanlardan on sekiz yasin altindakilere verilmesi Devlet’in ¢ocuklar1 6zel
olarak korunmasina deginen AY maddelerine aykiridir, zira bu maddeyle ilgili on

sekiz yasin altindaki is¢ilere iligkin bir istisnaya yer verilebilirdi.

148 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm, (14.04.2019), s. 1.

149 “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar, kéy ve mahalle muhtarlar:
ile hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; ticart kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usiulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayith olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu
tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, tarimsal faaliyette bulunanlar ile kamu
idarelerinde; bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak c¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar, bu maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak c¢alusip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar ile Deviet Memurlart Kanunu’nun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlar sigortall sayilacaktir.”.

94


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm

Kanun’un 38/2. maddesinde “...Bu kanunun uygulanmasinda 18 yasindan
once malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18
yvasini doldurduklart tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten onceki siireler icin
odenen malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalar: primleri, prim odeme giin sayilarinin
hesabina dahil edilir...” Denilmektedir. Kanun’un 7. maddesinde sigortaliligin
baslangicina iliskin on sekiz yasla ilgili bir ayrima gidilmemigsken bu madde
hiikiimlerinde uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden sigortaliligin on sekiz yasini
doldurduktan sonra kabuliiniin diizenlenmesi AY’nin 2, 10 ve 50. maddelerine
aykiridir zira daha once birgok defa deginilmeye calisildigi gibi ¢ocuklar ¢aligma

sartlar1 bakimindan 6zel diizenlemelerle korunmaya muhtagtirlar.

I. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde kabul
edilmis, 07 Kasim 2012 tarihli RG’de®® yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun’un
amaci 1. maddede belirtildigi iizere Is sozlesmesinin taraflarinin, sendikalar ile
konfederasyonlarinin hiyerarsisi, diizenlenmesi, isleme sekli, kontrolii, kuruluglarina
dair kurallar ve is sozlesmesinin taraflarinin mali ve sosyal sartlart ve istihdam
kosullarimi1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi akdetmelerine, hukuki
sorunlarin1 barigcil sekilde sonlandirmalarina, grev ve lokavt yapmalarina dair
kurallar1 diizenlemektir. Kanun’un 3. maddesi liizumunca 4857 sayili IK’nm 2.
maddesinde yer alan is¢inin bir hizmet s6zlesmesine bagli olarak istihdam edilen
kimse olarak yapilan tanimi1 burada da gegerlidir. Ayrica bu Kanun’da 4857 sayili
[K’dan farkli olarak Hizmet akti ile beraber iicret-i mukabilinde tasima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket akitleri uyarinca birine bagli olmaksizin gegimlerini
saglamak amaciyla edim ifa eden kimseler de bu Kanun’un ikinci ila altinci kisimlar
agisindan is¢i sayilir.

Tanimlar ele alindiginda yas hususunda bir sinirlama yapilmadigi, dolayisiyla
cocuk ve geng is¢ilerin de bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi anlasilmaktadir.
Kanun’un 17. maddesinde “On bes yasini dolduran ve bu kanuna gore is¢i

sayilanlar sendika iivesi olabilirler. Is¢i veya isverenler ayni is kolunda ve aym

150 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130126-23.pdf, (06.06.2019), s. 3.
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zamanda birden ¢ok sendikaya tiye olamaz. Ancak, aynt is kolunda ve ayni zamanda
farkli igverenlere ait is yerlerinde ¢aligsan is¢iler birden ¢ok sendikaya tiye olabilir.
Isci ve isverenlerin bu hiikme aykiri sekilde birden ¢ok sendikaya iive olmalari

halinde sonraki iiyelikler gecersizdir...” diizenlemesine yer verilmistir.

I. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

20 Haziran 2012 Kabul tarihli, 30 Haziran 2012 RG™! yaymm tarihli, Is
Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 39 maddeden ibarettir’®2. isbu Kanun 37. maddesiyle
4857 sayih IK’nda bulunan is saghigi ve giivenligi hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmustir.

Kanun’un lafzina bakildiginda 89/391 sayili Direktif’e uyum saglanmasi i¢in
calisildigi, hatta s6z konusu Direktif’ten ¢ok daha kazuistik hiikiimler konuldugu,
tim riskleri kapsayacak sekilde genel diizenlemeler yapildigi, is saghgr ve
giivenliginin saglanmasi i¢in isveren, is¢i ve is¢i temsilcilerine ortak sorumluluklar
yiiklendigi goriilmektedir.

AY’nin 49. maddesinde devletin, istihdam edilenlerin yasam standartlarini
iyilestirmek, istihdami artirmak igin mali kaynak saglamak, istihdam edilenleri ve
herhangi bir iste ¢alismayanlar1 gozetmek, isttihdam alanlarinin diizenini korumak
yiikiimliiliiklerin oldugu diizenlemesi, 56. maddesinde devletin herkesin yasamina,
fiziksel ve zihinsel saglik iginde devam etmesi imkanimi sunmak, is gliciinde
tutumlulugu yiikselterek, isbirligini olusturmak i¢in saglik hizmeti veren kurumlari
yalnizca kendi biinyesinde organize ederek caligmalarimi diizenler hikkmii ve 1976
BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Antlagsmasi’nda yer alan taraf devletlerin,
herkesin hakkaniyet, giiven ve saglik igeren istthdam sartlarinda calismasini
tantyacagi metni, bu Kanun’un koyulus amaci ve 0zilinii anlatan diizenlemelerden
birkagidir.

Kanun’un 2. Maddesinde kanunun kimlere uygulanacagma yer

verilmistir'®3, 89/391 sayili Direktif’in kapsamimin ev isleri ve silahli kuvvetlerde,

151 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm, (20.04.2019), s. 1.
152 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm, (20.04.2019), s. 1.
158 “By Kanun'un fabrika, bakim merkezi, dikimevi v.b. is yerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligimin faaliyetleri, afet, acil durum
birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina
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polis teskilatinda, sivil savunma hari¢ tutularak daha genis diizenlendigi
goriilmektedir.

6331 sayilh ISGK’nin, 4857 sayili IK’nun kapsaminda olmayan birgcok
istihdam alanin1 siirlar1 i¢ine almasi, bu sebeple deginilen Kanun’a oranla ¢ok daha
fazla ¢ocuk ve geng is¢inin bu Kanun’da yer alan korumalardan faydalanacak olmasi
sevindiricidir.

Kanun’un 3. maddesinde yer alan tanimlar da on bes yasini1 ikmal etmis ancak
on sekiz yasini bitirmemis ¢alisan bi¢giminde tanimi yapilan geng calisan ibaresine
ulusal hukukta ilk defa hiikiim altina alinmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Ancak
¢ocuk is¢i kavrami Kanun’da bulunmamaktadir.

Cocuk calisan kavraminin agiklamasina bu Tasarida hususiyetle yer
verilmedigi zira bahsedilen Kanun’un gayelerinden birinin ¢ocuk is¢i
calistirlmasinin azaltilmasi oldugu, 4857 sayili IK’nun belirledigi 6lciilerle cocuk
istihdaminin bu Kanun haricinde tartisilamayacagi ve geng¢ calisan kavraminin
aciklamasinin 4857 sayili IK ve 94/33 sayili Direktifi dogrultusunda diizenlendigine
bu Kanun gerekgesinde deginilmistir™?.

Cocuk is¢i calistirilmasinin azaltilmasinin yontemi bu Kanun’da bahsedilen
terimin tanimlanmamasi degil, aksine tiim c¢ocuk iscileri kapsayacak detayls,
koruyucu o6zel diizenlemelere yer vermektir. Zira deginilen kavraminin adinin
gegmemesi bir anlamda onu yok saymak demek olacaktir.

Buna gore isveren olumsuz netice verebilecek ihtimallerin meydana
gelmesini engellemek, bahsedilen ihtimallerden engelleyemeyeceklerini 6ngérmek,
yine bahsedilen ihtimallerle savasmak, teknolojinin ilerlemesine ayak uydurmak,
calisanlarin yetenek ve kapasiteleri dogrultusunda calismalari amaciyla galigilan
yerin diizeninin, ¢calisma bi¢iminin, iiretim aletlerinin tercihlerine dikkat etmek, hep
aynmi is1 yapma ve calisma sartlarinin zorluklarinin c¢alisanlarin  saglik  ve
giivenliklerine asgari bigimde etki etmesini saglamak, tehlike dogurabilecek sartlari

en aza indirgemek, emirleri is yerinin organizasyonu dogrultusunda vermek, toplu

mal ve hizmet iiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri hari¢ olmak iizere
kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve ig yerlerine, bu is yerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de ddhil olmak iizere tim c¢alisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacaktir”.
154 Aykag, s. 374.
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Onlemleri ilk sirada uygulamak, istihdam ortamina iligkin tiim olasiliklar1 kapsayan
Onleyici bir anlayisa sahip olmak ilkelerini benimsemek zorundadir. Ayrica igveren
bu ilkeleri dikkate alarak mesleki risklerin Oniine gecilmesi, bilgilendirilme ile
birlikte tiim 6nlemlerin alinmasi, liizumlu ekipmanin edinilmesi, saglik ve gilivenlik
tedbirlerinin giincel kosullara uygun hale getirilmesi, hali hazirdaki durumun daha iyi
seviyeye tasinmasi, calisilan yerde alinan onlemler dogrultusunda caligmanin
gergeklesip gercgeklestirilmedigi, kontrol, saglik ve giivenlik acisindan c¢alisanlarin
yetenek ve kapasiteleri dogrultusunda ¢alisana emir verme, yeterli egitim ve
gorevliler haricinde yasami tehlikeye atabilecek riskler bulunan yerlere giris
yapilmamasi i¢in lizumlu tedbirleri almak durumundadir. Yine aynt maddede is¢inin
yiikiimliiliiklerinin igvereni etkilemeyecegi, is yeri disindaki uzman kisilerden hizmet
almasinin igverenin bu konudaki sorumluluklarini kaldirmayacagi ve igverenin tiim
bu tedbirleri alirken yaptigr masrafi iscilere yansitamayacagi diizenlenmistir. 89/391
sayil1 Direktif’in 4 ve 5. maddelerin 6ziiniin kanunun bu maddesine aynen aktarildig1
sOylenebilir.

Kanun’un 4 ve 5. maddelerinin uygulanmasinin tazminat hukuku bakimindan
onem kazandig1 Yargitay kararlarinda goriilmektedir. Ornegin Yargitay 10.HD. nin
31 Ekim 2018 tarihli ve 2016/10748 esas, 2018/8695 karar say1l1 ilaminda® ;

“...Isverenin ¢calisanlarla ilgili saglk ve giivenligi saglama yiikiimiiniin
genel cercevesi, 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesinde
¢izilmistir. Bu ¢ercevede igverenin, “calisanlarin isle ilgili saglk ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii” oldugu belirtildikten sonra, yapacagr ve uymakla
yiikiimlii bulunacag birtakim esaslara yer verilmistir. Bunun gibi 5. madde de,
isverenin anilan yiikiimliiliikle gergeklestirecegi korunma swrasinda uyacagi
ilkeler belirlenmigtir. 10. maddede ise, igyerinde saglik ve giivenlik saglanirken,
isverenin yapacagi risk degerlendirmesi ¢alismasinda dikkate almakla yiikiimlii
bulundugu hususlar belirlenmistir. ( Prof. Dr. Tankut Centel, Isverenin
Isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimii, Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi, cilt: 27 sayi: 3 Mayis 2013 ) Diger taraftan, iscilerin beden ve ruh
saghginin korunmasinda énemli olan yon, is giivenligi tedbirlerinin alinmasinin
hakkaniyet olgiileri icinde isverenlerden istenip istenemeyecegi degil, akin,

ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goriip gormedigi

155 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
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hususlaridr. Bu itibarla isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri,
iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistigr taktirde gerekmeyecegi gibi
diisiinceler ile almaktan cekinemeyeceklerdir. Calisma hayatinda siire gelen
kotii aliskanlik ve geleneklerin varligi da, isverenlerin onlem alma 6devini
etkilemez. Isverenler, calistirdigi sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinliigiinii
korumak igin yararli her onlemi, amaca uygun bicimde almak, uygulamak ve
uygulatmakla yiikiimliidiirler...Mahkemece, yukarda agiklanan maddi ve hukuki
esaslar dogrultusunda denetime elverisli gercek zarar hesabr yapmak suretiyle
karar verilmesi gerekirken, yanmilgili degerlendirme ile yazili sekilde karar
verilmis olmast, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.”

Yargitay 21.HD.’nin 18 Nisan 2017 tarih ve 2016/15802 esas, 2017/3195

karar sayili ilaminda®®:

“...4857 Sayili Is Kanununun miilga 77. vd. maddelerini yiiriirliikten
kaldiran 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu 4 ve 5. maddeleri isverenin
yiikiimliiliiklerini, 19. madde de c¢alisanlarin  yiikiimliiliiklerini  ¢agdas
anlayisiyla  daha ayrintili ve somut olarak ortaya koymus ve kusur
sorumlulugunun simirlarini kusursuz sorumlulugun simirlarina yaklastirmistir.
6331 sayiui Kanun'un 4 ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan is
saghgr ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimlerini isverenin sorumlulugunu
objektiflestiren kriterler olarak degerlendirmek gerckmektedir. Bu sebeple
mevzuatta yer alan teknik is kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu
davranist olarak kabul edilmelidir. Ancak igveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigi onlemlere aykir
davrandiginda da kusurlu goriilerek olusan zarari karsilamahdir. Ote yandan
objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa
da, onu kusursuz sorumluluk haline domniistiiremez. Ciinkii, bazi istisnalar
disinda isverenin sorumlulugu icin kusurun varligi sarttir. Ancak 6098 sayili
TBK 'nun 417/2. maddesi, AY ve 6331 Sayih Kanun hiikiimleri objektiflestirilmis
kusur  sorumlulugu ilkesi geregince isverenin sorumlulugunu oldukca

genisletmigtir...” denilmektedir.

Isverenin sorumlulugu agisindan Yargitay’m en sik kullandig: tehlike ilkesine

gore igveren, ylriitmekte oldugu calisma sebebiyle bir tehlike yaratmakta, bu tehlike,

1%6 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (14.04.2019).
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kazada bir kusuru olmasa da igvereni sorumlu tutmaya yetmekte, risk ilkesine gore
tehlikeyi yaratan bunun sonuglarina katlanmalidir™’.

Kanun’un 6, 7 ve 8. maddelerinde 89/391 sayil1 Direktif’in 7. maddesinde yer
alan oOrgilitlenmenin nasil olacagina dair ayrmtili bir diizenlemeye gidilmis,
bahsedilen Direktif’in ayni maddesi geregince is yerinin tehlike smiflarinin
ayrilabilmesinin yontemi belirlenmis, Kanun’un 10. maddesi ile anilan Direktif’in 9.
maddesi ile 15. maddesinde deginilen risk degerlendirilmesinin yolu tespit edilmis,
Yonerge’de 6zel risk gruplart denilmek suretiyle yetinilen kisilere ornekseyici
anlatimla yer verilmis, Kanun’un 11, 12, 13 ve 14. maddeleriyle ise adi gecen
Yonerge’'nin 8. maddesinde bulunan ilk yardim, acil tehlike, tahliye gibi hususlar
etraflica aciklanmistir.

Kanun’un 15. maddesinde, Yo6nerge’nin 14. maddesinde bahsedilen tedbirlere
acikea ve ayrica yer verilerek, saglik muayenelerinin rutinleri agiklanarak isverenin
saglik gdzetimi yiikiimlilligiine su sekilde yer verilmistir; Istihdam edenler,
calisanlarin isin yapildig1 yerde ugrayabilecekleri kazalar1 gozeterek saglik
kontroliinden gecirilmelerine imkan vermek durumundadirlar. Ayrica istthdam
edenler ise baslangiclarda, baska bir ise gegislerde, isten kaynakli durumlar sebebiyle
tekrar eden igse ara vermelerden sonra ise baslamalarinda istemeleri halinde isin
devami boyunca, istihdam edilenin ve igin niteligi ile islerin tehlikelilik derecesine
uygun olarak Bakanlik¢a c¢ikartilan kanuni diizenlemelerde yer aldigi bicimdeki
zaman araliklartyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta oldugu Ongoriilen islerde
istthdam edileceklerin ise baslarken alacaklari ise elverisli bulunduklarina dair rapor
alacaklar1 esnada calisanlarinin saglik kontroliinii yapmakla yiikiimlidiir. Bu
kontroller igyeri doktoru tarafindan gergeklestirilir. Kontrolden kaynakli masraflar
isverence Odenir, kontrolii gerceklestirilen calisanlarin saglik bilgileri sir olarak
saklanir.

Kanun’un 16. maddesinde is yapilan yerde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi ve devami i¢in isttihdam edenin, ¢alisanlara ve calisan temsilcilerine is
yapilan yerin niteligini de gozeterek bilgi vermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Is
yapilan yerde saglik ve giivenlik hususlarinda olumsuz netice verebilecek ihtimaller,

calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri, ilk yardim, olagan olmayan haller, olumsuz

157 Levent Akin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yaymlari, Ankara 2001,
(Tazminat), s. 90.
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neticelerin meydana gelmemesi i¢in alinmasi gereken onlemler, is yerini bosaltma
hususunda gorevli kimseler ve afetle savas istihdam edenin bilgi vermekle yiikiimlii
oldugu konulardir.

Yine aym1 madde geregince istthdam eden, hayati tehlike gecirme olasilig
bulunan yahut hayati tehlike geciren c¢alisanlari, bu tehlike ve olasiliklarin
gerceklesmesine engel olunmasi amaciyla alinacak onlemler hususunda, bagka is
yerinden istihdam edilenleri ise 1. fikrada belirtilen hususlar hakkinda egitim
almalarina imkan yaratmak ic¢in deginilen kisilerin isverenlerini bilgilendirir.

Kanun’un 17. maddesinde anilan Yonerge nin 12. maddesine paralel bigimde
egitim hususu hiikiim altina alinmistir; istihdam edenler ise baslangiglarda, baska bir
ise gecislerde, isten kaynakli durumlar sebebiyle tekrar eden ise ara vermelerden
sonra ise baslamalarinda, Bakanlik¢a cikartilan kanuni diizenlemelerde yer aldigi
bicimdeki zaman araliklariyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta oldugu Ongoriilen
islerde istihdam edileceklerin ise baslarken, is yeri degisikliklerinde, alt1 aydan ¢ok
siire ile ¢alismayanlara, gegici islerde, is¢ilerini is sagligi ve giivenligi konularinda
lizumlu egitimi vermekle yiikiimlidiir. Egitimlerde gegen siirenin ¢alisma
siiresinden sayilacagi, egitimin maliyetinin c¢alisanlara yansitilamayacagi, egitim
stirelerinin haftalik calisma siirelerinden fazla olmasi durumunda galisanin fazla
caligma tcretine hak kazanacagi diizenlemelerine deginilmistir.

19. maddede istihdam edilenlerin kendilerine is sagligi ve giivenligine dair
verilen egitime ve isverenlerin buyruklarima uygun sekilde kendilerinin ve diger
calisanlarinin saglik ve giivenliklerini riske atmamak, isyerinin ekipmanlarini
talimatlar dogrultusunda kullanmak, ekipmanlarda veya isyerinde is sagligr ve
giivenligi agisindan olumsuz sonu¢ doguracak bir ihtimal tespit ettiklerinde
igverenleri bilgilendirmek, denetim sonucunda goriilen eksikliklerin bitirilmesinde
istiine diiseni yapmak hususlarinda dédevlerinin olduguna yer verilmistir.

Kanun’un 20. maddesinde ¢alisan temsilcilerin atama yontem ve esaslari, 22.
maddesinde elli ve elliden ¢ok istihdam edilenin oldugu, alt1 aydan ¢ok devam eden
stirekli islerin goriildiigli isyerlerinde olusturulmasi mecbur is sagligi ve giivenligi
kurulunun olusumu, 24. maddede is yerlerinin is saghigi, giivenligi agisindan teftis
metodu, 25.madde de denetim neticesinde isyerinde, ¢alisma bi¢imlerinde yahut

kullanilan araglarda istihdam edilenler acisindan yasamsal risk olusturdugu
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diisiniilen bir husus var ise; bu risk sonlandirilincaya degin, yasamsal riskin etki
edebilecegi yer ile isttihdam edilenler gozetilerek, isyerinin biitiiniinde veya bazi
kisimlarinda, bununla birlikte Bakanlikca c¢ok tehlikeli sinifta goriilen islerin
yapildigi veya endistriyel kazalarin gerceklesebilece§i isyerlerinde, risk
degerlendirilmemesi yapilmamis ise ¢aligsmaya ara verilecegi dngoriilmiistiir.
Kanun’un 26. maddesinde isverenin genel ylikiimlerinden 4/a-b bendine
uymamasi durumunda 2000’er TL, 6. maddede bulunan nitelikte is giivenligi uzmani
veya is yeri hekimi gorevlendirilmemesi halinde 5000 TL, 8. maddenin 1 ve 6.
fikralarinda yer alan tam zamanli is yeri hekimi gorevlendirilmesiyle is yeri saglik ve
giivenlik birimi kurulmasi, is yeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin goérevlerini
yerine getirmeleri sebebiyle kisitlanamayacagi hiikiimlerine aykirilikta 1500°er TL,
10. maddeye gore risk degerlendirilmesi yaptirilmamasinda 3000 TL, 11. madde
liizumunca acil durum, yanginla miicadele ve ilk yardim i¢in dngdriilen tedbirlerin
alinmamasi, 12. maddedeki kosullarin olusmasina karsin tahliyeyi ger¢eklestirmeyen
isverenin 1000’er TL, 14/1. maddesinde is kazas1 ve meslek hastaliginin raporunu
tutmayan isverene 1500 TL, 14/2. maddesince ilgili yerlere bildirimde bulunmayan
igsverene 2000 TL, 15. madde de is¢ilerin muayene ve raporlarin saglanmamasi
tizerine 1000 TL, 16. madde de bulunan bilgilendirme yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen igverene 1000 TL, 17. madde de calisanlara deginilen egitimi almasina
olanak vermeyen isverene 500 TL, 18. madde de calisanlarin goriislerinin
alinmamasi ve katilimlarinin saglanmamasi durumunda 1000 TL, 20. madde de
belirtilen sayida calisan temsilcisi gorevlendirmeyen veyahut gorevlendirdigi kisilere
gerekli imkénlar saglamayan igverenlere 1000’er TL, calisan temsilcilerince
bildirilen Onerileri yerine getirmeyen igverene 1500 TL, 22. madde de gosterilen
teskilatlanma kosullarina aykirilikta 2000 TL, 23. madde de belirtilen sekilde birden
fazla igverenin bulunmasi durumunda koordinasyon saglamayan isveren hakkinda
5000 TL, 24. maddenin ikinci fikrasinda anilan hususlarda tetkik yapilmasina, 6rnek
alinmasina yahut OSGB’nin denetlenmesine mani olan igverene 5000 TL, 25.
maddenin altinc1 fikrasinda deginilen ddevleri yapmayan igsverene bu sebeple magdur
olan her bir ¢alisan i¢in 1000 TL, ¢alisanlarin magduriyetlerinin siirdiigii her ay i¢in
ayni1 miktar, 29. madde de yer alan biiylik kaza gerceklesmesine engel olma politika

belgesi diizenlemeyen isverene 50000 TL, giivenlik raporunu diizenleyerek
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Bakanlik” 1n denetim yapmasini saglamadan isletmesini acan, c¢aligtirilmasi
Bakanlik¢a onaylanmayan isletmeyi acan veya ara verme karari verilen isletmede
faaliyete devam eden isverene 80000 TL, 30. madde deginilen ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 davranan igverene, aykiri davrandigi her hiikiim igin tespit
edildigi tarihten itibaren aylik olarak 1000 TL, ¢alisanlarina, otoritelerce belirlenmis
diizenlemeler dogrultusunda CE isaretli kisisel koruyucu ekipman saglamayan
igverenlere her ¢alisan i¢in ayr1 ayr1 500 TL, yer alt1 maden isletmelerinde istihdam
edilenlerin is gordiikleri yeri ve giris ¢ikislarin1 gosteren takip sistemini kurmayan
isverenlere her c¢alisan icin ayr1 ayri 500 TL idari para cezasi uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

Sonu¢ olarak isbu Kanun da, is sagligi ve giivenliginin gerceklesmesi
hususunda istihdam eden ile beraber igveren temsilcisi ve ¢alisanlarinin da is birligi
icerisinde yikimli kilindigi, calisan temsilcisinin de i¢inde bulunacagi “Risk
degerlendirmesi ekibi” nin kurulmasi gerektigi lizumuna deginildigi goriilmektedir.
Ayrica is saghigt ve gilivenliginin gergeklestirilmesinde kanun koyucu tarafindan
cikartilan kanuni dilizenlemelerin tek basina paymin ¢ok biiyiikk olacag
disiiniilmemelidir. Zira ancak bahsedilen diizenlemeler yaninda bunlarin icraata
gecirilmesi, kontrol edilerek gerektiginde cezai yaptirimlarla desteklenmesi
durumunda is saglig1 ve giivenliginin istenilen seviyeye gelebilecegi yadsinamaz bir

gercektir'®®,

III. COCUK VE GENC iSCILERIN CALISTIRILMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2016 yilinda is goremezlik
siirelerine gore (giin), is kazasi geciren sigortali sayilar1 erkeklerde 241.115,
kadinlarda 44.953 olmak iizere toplam 286.068°dir™®®. Birazdan anlatmaya
calisacagimiz Yonetmelik, ¢ocuk ve genc is¢ilerin is sagligi ve giivenligine iliskin

ulusal mevzuatimizda yer alenen ayrintili diizenlemelerden biridir. Ornek verilen is

158 Centel Tankut, “Isverenin Isyerinde Saghk ve Giivenligi Saglama Yiikiimii”, Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Dergisi, Cilt: 27 Say1: 3 Mayis 2013,
http://www.ceis.org.tr/dergi.php, (16.04.2019), (Saglik), s.15.

15 Tuncay Senyen Kaplan, “Bireysel Is Hukuku”, Gazi Kitapevi Yaymlari, Yenilenmis 9. Baski,
Ankara, 2018, s. 405.
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kazasi sayilar1 dikkate alindiginda bir nebze olsun is kazalarinin 6nlenmesi agisindan
s0z konusu diizenlemenin uygulanmasi ve toplumda bu konuda biling olusturulmast
miihimdir.

On sekiz madde ile {ic ek maddeden olusan Yonetmelik 06 Nisan 2004

tarihinde RG’de yayimlanmistir'®

. Yonetmelik’in ¢ikartilma gayesi ¢ocuk ve geng
iscilerin saglik ve giivenliklerini, okul hayatlarini, kisisel gelisimlerini engellemeden
istihdam kosullarinin ana hatlarim1 ¢izmek ve c¢ocuk ve geng isgilerin maddi
sOmiiriiye ugramalarinin Oniine gegmektir. Yonetmelik’ in gayesi ve diger yas
grubundaki is¢ilerden ayri olarak ¢ikartilmast ASS’nin 7 ve 10. maddesiyle uyum
icerisindedir, zira YoOnetmelik’le ¢ocuklar hakkinda pozitif ayrimcilik yapilarak,
calisirken ugrayabilecekleri bedensel zararlardan korunmaya calisilmis, mesleki
egitim almalar1 konusunda, s6z konusu egitime engel olmayacak hafif isler tanimina
yer verilerek ve mesleki egitim zamanlarinin glinliik ¢aligmadan sayilmasi suretiyle
ekonomik zarara ugramasi engellenmistir.

5. madde de Yonetmelik’in gayesine uygun olarak ¢ocuk ve genc iscinin ise
baslatilmasinda ve istihdami boyunca fiziksel ve ruhsal gelismesi, ise uygunlugu ve
kisisel kapasitesinin gozetilmesi gerektigine yer verilmistir. Daha Onceden
deginildigi lizere mevzuatimizda ilk defa 4. madde ile ¢ocuk ve geng iscinin agikga
tanimlar1 yapilmistir. Bu tanmimlar “on dort yasini bitirmis, on bes yasin

AN 19

tamamlamamus, ilkégretimi tamamlamamig kigi ¢ocuk is¢i”, “on bes yasini bitirmis,

’

on sekiz yasimi tamamlamamis kisi geng ig¢i” seklindedir. Yine ayni maddeyle
cocuklarin gelisimlerine, saglik veya giivenliklerine iliskin olumsuz bir duruma
sebep olmayacak ve egitim hayatina, mesleki egitimine veya yetkili otoritelerce
tasdiklenmis egitim programlarina ya da bunun gibi aktivitelere devamina
katilmasina engel olmayan isler bicimde hafif islerin tanimi1 yapilmstir.

Yine 5. madde ile ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilma esaslar1 diizenlenmis, hafif isler
tanimina uygun islerden bahsedilmistir. Buna gore ¢ocuk ve geng iscilerden, okul
hayatlar1 siirenlerin devamsizligina ve basarisizligina sebep olmayacak, ¢cocuk ve
geng iscilerin meslek tercih etmek i¢in yapacaklar faaliyetlere yahut MEB’ca gecerli

sayillan egitimlere katilmalarina engel teskil etmeyecek islerde c¢alistirilmalar

mumkindiir.

160 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm, (16.04.2019), s. 1.
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Ug ek maddede cocuk ve geng iscilerin calisabilecegi isler madde madde
kapsamli bi¢imde anlatilmistir. 5. maddede ise hangi islerde ¢alistirilamayacag: dile
getirilmistir'®?. Isbu saydigimiz isler 138 sayili Sézlesme’nin 7. maddesiyle uyum

i¢erisindedir.

“Ayrica 1999 tarihli ILO 190 sayili Tavsiye Karari ile ¢ocuklar igin
tehlikeli isleri ve calisma kosullar: belirlenmistir; Fiziksel, psikolojik ve cinsel
tacize maruz kalinabilecek isler, yer altinda, yiiksek yerlerde, tehlikeli
kosullarda yapilan igler, makine kullanimi ve agwr tehlikeli ekipman igeren isler,

tehlikeli madde kullanilan, giiriiltii, sicaklik ve titregim gibi ¢alisma kosullarinin

oldugu isler, gece ¢alismalari ve uzun saatler gerektiren islerdir'®®”.

Anilan bu Tavsiye Karar1 da isbu Yonetmelik maddesi ile ayni paraleldedir.
Yonetmelik’in 6. maddesinde 4857 sayili IK’nun 71/4. maddesinde yer alan zorunlu
egitimini bitirmis ve okul hayati devam etmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri glinde
yedi ve haftada otuz bes saatten ¢ok olamayacagi, bu siirenin on bes yasina
doldurmus ¢ocuklar i¢in giinde 8 saate, haftada 40 saate ¢ikartilabilecegi hiikiimleri
ile yine ayn1 Kanun’un 71/5. maddesinde yer alan egitimi siiren ¢ocuklarin okul agik
oldugu zamanki ¢aligma siireleri, okul saatleri haricinde, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilecegi, egitim donemi olmayan zamanlarda ise az 6nce deginilen
temel egitimini tamamlamis g¢ocuklarin c¢alisma saatlerinden fazla olamayacagi
hiikiimleri aynen korunmustur. 4857 sayili IK’nun ilgili maddesine ek olarak
dinlenme stirelerine yer verilmistir. Cocuk ve geng isciler disinda isgilerin ara
dinlenmesine yer veren 4857 sayili IK’nun 68. maddesinden farkli olarak bir giinde,

araliksiz on dort saat ve ikiden fazla, dort saatten az ¢alismalarda otuz dakika, dort

161 «Ygg kayitlarina bakilmaksizin hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara

ve bagimliliga yol acan maddelerin iiretimi ve toptan satis iglerinde, parlayici, patlayici, zararli ve
tehlikeli maddelerin toptan ve parekende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi,
depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giiriiltii veya
vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan iglerde, radyoaktif maddelere ve zararli isinlara
maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayr gerektiren
islerde, parca basi ve prim sistemi ile iicret 6denen islerde, egitim amacl isler hari¢ is bitiminde
evine veya ailesinin yanina donmesine imkdn saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve
psikolojik yeterliliklerinin iizerinde olan islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat
eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile gece donemine rastlayan
stirelerde yapilan islerde on sekiz yasini doldurmayan is¢iler ¢calistirilmaz.”.

162 Ar1, 5. 120.
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saatten yedi bucuk saate kadar olan islerin ortasinda bir saat dinlenme zamani
verilmesi zorunludur.

Yénetmelik’in 7. Maddesindeyse 4857 sayih IK’nun 66. maddesi'®
geregince ¢alisma siiresinden sayilan hallere ek olarak; Istihdam edenin ¢alisanlarina
vermekle yiikiimli oldugu egitimlerde gecirilen zamanlar, istihdam edenin ¢alisanini
igsyeri haricinde yolladig1 egitimler, yetkili otoritelerce organize edilen meslek
programlarinda gegirilen zamanlar, yerel yahut evrensel kuruluslarca organize edilen
seminer gibi toplantilara katilimlar1 sebebiyle is goremedikleri zamanlar,
toplantilarda gegirilen siireler giinliik ¢alisma siiresinden sayilacak hallerdendir.

Yénetmelik’in 8. maddesinde 4857 sayil1 IK’nun 46. maddesinde bulunan bir
haftada araliksiz 24 saatlik izin verilmesini 6ngoéren diizenlemeden farkli olarak
cocuk ve geng iscilere bir hafta icinde kesintisiz 40 saatlik izin verilmesi sart
kosulmustur. 4857 say1li IK’nun 49. maddesi geregince ¢ocuk iscilere verilecek hafta
tatili Gicreti erigkinler icin diizenlendigi sekilde istihdam edilen giinlerde bir giine
diisen iicret olacaktir.

Bu madde hiikmiine aykir1 davranilmasi durumunda, doktrinde haftalik ara
vermesinden evvel ¢alismalarin siiresi yasayla diizenlenen sinir1 geciyorsa, kanun
geregi hak ettigi istihdam edilen giinlerde bir giine diisen iicrete ek olarak haftalik ara
vermede tatil yapmaksizin is gormeye devam etmesi halinde hak kazanacagi
giindelik ticretin yaris1 oraninda iicret yani toplamda bir buguk giinliik iicreti de dahil
olacagi ve haftalik ara vermede istihdam edilen ¢ocuk is¢iye o giin i¢in iki buguk
giinliik ticretinin 6denmesi liizumu dogacagina deginilmistir. Bununla birlikte is¢inin
bir haftaya diisen ¢alisma siiresi yasa geregi ongoriilen siirenin asagisina ¢ekilmis ise,
kanun geregi hak ettigi istthdam edilen giinlerde bir giine diisen {icrete ilave olarak,

yasa geregi ongoriilen siireye degin ylizde yirmi bes, bu siireden sonraki saatlere

183 “Madenlerde, tas ocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su

altinda ¢alisilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin gereken siireler, iscilerin isveren tarafindan ig yerlerinden
baska bir yerde ¢alistirilmak tizere génderilmeleri durumunda yolda gegen ek siireler, is¢inin isinde
ve her an is gormeye hazir bir hdlde bulunmakla beraber ¢alistiriimaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek
bos gecirdigi giinler, is¢inin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi stireler, ¢ocuk emziren kadn isgilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler,
demiryollari, karayollari ve képriilerin yapilmasi, korunmast ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri
gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen
stireler”
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yilizde elli zaml licret 6denmesi gerektigi savunulmustur. Son olarak yine doktrine
gore haftalik ara vermesinden evvel taraflarin anlagmasina gore kararlastirilan siire
kadar calisilmamis olmasi halinde ise, bu siireye degin istihdam edilen giinlerde bir
gline diisen iicret kadar, bu siireden sonra ise deginildigi bigimde zamli {iicret
odenmelidir'®,

Yonetmelik’in 9. maddesinde ¢ocuk ve geng iscilerin resmi tatil giinlerinde
calistirllamayacagi, o giinlere ait iicretlerin karsiliksiz olarak verilecegi hususuna,
4857 sayill IK’nun 44. maddesinde c¢ocuk ve gengler disindaki iscilerin ulusal
bayram ve tatil giinlerinde c¢alistirilmasinin toplu is sézlesmesi veya is sdzlesmeleri
ile kararlagtirillacagi, kararlagtirilmamigsa iscinin rizasinin  varhi§ina ihtiyag
duyulacagi, sayet calistirilmazsa karsiliksiz 6deme yapilacagi, calistirilirsa ayrica bir
giinlik 6deme yapilacagi diizenlenmesine ayrica yer verilmistir. 94/33/EEC sayili
Yonerge nin 13. maddesinden farkli olarak ¢cocuk ve genglerin zorunlu sekilde fazla
calismasina Yonetmelik cevaz vermemistir.

Yénetmelik’in 10. maddesi 4857 sayili IK’nun 53. maddesinde bulunan
isyerinde fiilen calistig1 giinden, deneme siiresi de dahil edilerek, asgari bir yil
calismis on sekiz yasin altindaki isgilere verilecek yillik ticretli izin siiresinin 20
giiniin altinda olamayacagina dair hiikiim aynen korunmustur.

Senelik ticreti mukabilinde izni hak etme siliresi hesaplanirken isginin
igverene ait tiim is yerlerinde gegirilen vakitlerin toplanmasinin yaninda, senenin
ikinci yarisinda istihdam edilen yer 4857 sayili IK’na dahil olmak sartiyla ilk yarida
calisilan yerin, adi gegen Kanun’a dahil olup olmadig1 dikkate alinmaksizin farkl
vakitlerde araliklarla ¢aligilan siirelerde toplanmalidir'®®.

Hiikmiin devaminda iznin kesintisiz kullandirilmasi gerekliligi, en fazla ikiye
boliinebilecegi, okul hayati siiren cocuk ve geng isgilere yillik iicretli izinlerinin
egitiminin devam etmedigi, kurs gibi bagkaca egitimin olmadigr donemlerde
verilmesi gerektigi hususlarma deginilmistir. iznin kesintisiz kullandirilmas1 ve en
fazla ikiye boliinebilmesi ¢ocugun yararina oldugu durumlarda ve onlarin istegi

bulundugu zamanlarda uygulama alani bulacagindan bahsedilmistir. Bu maddeyle

164 Aykac, s. 372.

185 Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, 6zel say1, 2010, Basim Yili: 2012,
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-o0zel/1-fevzidemir.pdf, (09.04.2019), s.
571.
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yetiskinlere gore kiigiiklere verilen ayricalikla AY nin 50/2. maddesince kiigiiklerin
istihdam kosullar1 agisindan ayrica korunacagi hilkkmiine uyulmusken, 6ngoriilen 20
glinliik siire, on sekiz yasii ikmal etmemis calisanlara yilda asgari dort haftalik
ticretli izin hakki taninmasina dair hikkiim igeren GGASS’ne aykirilik tegkil
etmektedir.

Yonetmelik’in 11 ila 13. maddeleri arasinda isverenin yilikiimliiliiklerine yer
verilmistir. 11. maddede cocuklara karsi islenmis suglardan hiikiim giyen ve yiiz
kizartict suglardan hiikiim giymis isveren veya igveren vekillerinin ¢ocuk isci
calistiramayacagi, 12.madde de isverenin ¢ocuk veya geng is¢inin yasal temsilcisine
cocuklarin calistirilabilecegi is, karsilasabilecegi risk ve bunlar hakkinda alinan
tedbirler hakkinda bilgi vermekle yiikiimlii oldugu, yine isverenlerin okula devam
eden cocuklarin 6grenci olduguna dair belgeyi 6zliikk dosyalarinda saklamalar
gerektigi ve cocuk veya geng iscinin yasal temsilcisiyle yazili is sozlesmesi yapmak
zorunda oldugu hususlar1 diizenlenmistir. Ayirt etme giicine sahip kiiciiklerin yasal
temsilcilerinin rizas1 olmadan kendilerini yiikiimliiliik altina sokamayacaklarina dair
Tiirk Medeni Kanunu’nun 16.maddesi ile Yonetmelik’in deginilen maddesi birbirini
tamamlar niteliktedir. Medeni Kanun’un deginilen hiikkmiine karsin kanimizca
sOzlesmenin yazili yapilmamas: halinde idari veya cezai bir yaptirimin
diizenlenmemis olmasi ¢ocuklarin korunmasi yoniinde bir eksikliktir.

Yonetmelik’in 13. maddesine gore istihdam eden, ¢ocuk ve genc isgilere,
calismadan evvel, is saghigi ve giivenligi alaninda olumsuz netice verebilecek
olasiliklar, iscinin is ile uygunlugu, yasal haklar1 hususlarinda bilgi vermesi, isin
siniflandirilmas1 dikkate alinarak egitim verilmesini saglamasi gerektigine yer
verilmistir. Ayrica istihdam edenin isin yapildig1 yer, yararlanilan is makinalari,
aletlerinin bi¢imi, siralanisi, kullanma sekilleri, is planlamasi, yoneltilen buyruk ve
egitimleri gozeterek cocuk ve geng iscilerin istihdam sartlarinda degisiklik yapmasi
liizumuna ve yine ¢ocuk veya geng iscilerin fiziksel yahut zihinsel giivenlikleri
acisindan olumsuz netice verebilecek olasiliklar goriiliirse, gerekli saglik
muayenelerinin yapilmasi gerekliligi de diizenlenmistir. 4857 sayili IK’nun 22.
maddesindeki isverenlerin g¢alisma kosullarinda degisiklik yapabilmesi i¢in bu

sartlara bagli kalmaksizin yalnizca is¢inin rizasina ihtiyag duydugunu belirten
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diizenleme dikkate alindiginda ¢ocuk ve gencler i¢in yapilan pozitif ayrimcilik bir
kere daha anlasilmaktadir.

Yonetmelik’in 14, 15 ve 16. maddelerinde 182 sayili S6zlesme ve 190 sayili
Tavsiye Karari’'nda oldugu gibi Bakanlik’in ¢alisan ¢ocuk ve genclerle alakali
hususlarda ailelerin, ilgili sendikalarin, istihdam edenlerin, tiim kisilerin daha duyarl
hale getirilmesi ve bilgi verilmesi gayesiyle ¢alisan ¢ocuk ve geng isgilere dair
istthdam kosullari, is saglig1 ve giivenligi, hukuki diizenlemeler gibi konularda bilgi
verilmesi amaclh ¢esitli nitelikte toplantilar planlanmasi, bunun i¢in bilgilendirici
yayinlar diizenlenmesi, bu toplantilara calisan c¢ocuklarin istirak etmesine ortam
hazirlanmasi, ¢ocuk ve geng is¢i isttihdam eden is yerlerini denetleme gorevini
gerceklestiren kurumlardaki yetkililerin egitilmesinin saglanmasi, ¢ocuk ve geng
is¢ilerin gelisimleri, is saglig1 ve giivenligi kosullari, istihdam sartlar1 hususlarinda
tetkik yapilmasi ve bu tetkiklerin sonuglarini, tetkiklerde tespit edilen problemleri,
sorun giderme secgeneklerini belirten bulgularin yayimlanmasi kamu kurum
kuruluslari, isci-igsveren kuruluslari, meslek kuruluslari, liniversiteler ve goniillii
kuruluslarla isbirligi yapma yiikiimliiliikklerinin bulunduguna deginilmistir.

Bilgilendirmeler sayesinde isveren, is yerinde is saglig1 ve giivenligine iligskin
etkili bir denetleme mekanizmasi kurabilir, is yerlerinde saptanan risklerle alakali
bilinglenme saglanabilir, risklerin giderilmesi hususunda kalicilik yaratilabilir.

Yonetmelik’in ek maddelerinden ilkinde ¢ocuk iscilerin (on dort yasini
bitirmis, on bes yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisi) calisabilecegi
hafif isler siralanmistir'®,

Ikinci ek madde de geng iscilerin (on bes yasini bitirmis, on sekiz yasini

tamamlamamis kisi) calistirilabilecekleri islere yer verilmistir'®’,

186 “Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde calismayr gerektirecek olanlar haric

meyve, sebze, cicek toplama isleri, kiimes hayvanlar: besiciliginde yardimci iglerle ipek bécekgiligi
isleri, esnaf ve sanatkdrlarin yanminda satig igleri, biiro hizmetlerine yardimci isler, yiik tasima ve
istifleme hari¢ gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimiyla satimi isleri, firin, pastane, manav,
biife, ickisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan isler, satis esyalarina etiket yapistirma
ve elle paketleme isleri, yiik tasima ve istifleme hari¢ kiitiiphane, fuar, panaywr ve sergi yerlerinde
yardimct isler, spor tesislerinde yardimci isler, ¢icek satisiyla cicek diizenleme isleri.”

167 “Meyve-sebze konserveciligi, sirke, tursu, salga, recel, marmelat, meyve-sebze sulari imalati isleri,
meyve-sebze kurutmaciligiyla islenmesi igleri, helva, bulama, agda, pekmez imalati isleri, kasaplarda
yardimcr igler, ¢ay islemesi isleri, cesitli kuru yemiglerin hazirlanmasi isleri, kiiciikbas hayvan
besiciliginde yardimct igler, siipiirge-fir¢a imalati isleri, elle yapilan aga¢ oymaciligi, kemik, boynuz,
kehribar, liile tasi, Erzurum tasiyla diger maddelerden siis esyasi, diigme, tarak, resim, ayna, ¢ergeve,
cam ve emsali egya imalati igleri, toptan ve parekende satis magaza-diikkanlarinda sats, etiketleme ve
paketleme isleri, biiro is yerlerinde biiro isleri ve yardimci isler, ilagclama ve giibreleme hari¢ ¢icek
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3. ve son ek maddede ise on alt1 yagin1 doldurmus, on sekiz yasini bitirmemis
geng iscilerin calistirilabilecekleri islere deginilmistir!®®.

Bu Yonetmelik ile daha once mevzuatimizda ayrica ve acgik¢a tanimi
yapilmayan geng-cocuk is¢i tanimlarina yer vererek iki kavram arasindaki farka
deginilmis, hafif ig tanimi yapilmis, belki de ilk defa boylesine ayrintili sekilde on
sekiz yasini doldurmamis iscilerin hangi sektorlerde calisabilecegi galisamayacagi
belirlenmistir. Ayrica hangi islerin, birbirlerine ¢ok karistirilan ¢cocugun egitilmesine
engel olan, fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaki gelismesine olumsuz sekilde etki eden
islerde ¢alisan ¢ocuk manasinda kullanilan ¢ocuk is giicli (child-labour) kavramina,
hangi islerin ¢ocugun egitimine engel olmayan, fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaki
gelisimini olumsuz sekilde etkilemeyen islerde ¢alisan ¢cocuk (ILO’ya gore cocuk is
giicii kavrami, calisan ¢ocuk kavramina kiyasla daha dardir, yedi giinliik siirede
birkac saat ara verme hakki taninmis, basit-hafif isi yapan on iki yasini ikmal etmis
cocuklart ve tehlikeli olmayan isi yapan, on bes yasini doldurmus ¢ocuklar1 kast
etmektedir'®®). anlamina gelen ¢ocuk calismasi (child-work) kapsaminda kalacagina

deginilmistir. Ornegin Yonetmelik’te ¢ocuk iscilerin calisabilecegi isler olarak

yetistirme igleri, ickili yerlerle as¢ilik hizmetleri hari¢ hizmet sektoriindeki isler, diger giyim esyasi,
baston ve semsiye imalati isleri, yiyecek maddelerin imalati isleriyle c¢esitli muamelelere tabi
tutulmast igleri, yorgancilik, ¢adir, ¢uval, yelken v.b. egyalarin imalatiyla dokuma yapmaksizin diger
hazir egya imalati igleri, sandik, kutu, fi¢i v.b. ambalaj malzemeleri, mantar, saz ve kamistan sepet,
v.b. esya imalati isleri, firin igleri, silis ve quarts tozu sagan isler hari¢ olmak iizere ¢canak, ¢comlek,
¢ini, fayans, porselen, seramik imaline ait isler, el ilani dagitim isleri, silis ve quarts tozu sagan isler,
isil islem, renklendirme ve kimyasal isler hari¢ olmak iizere cam, sise, optik v.b. malzeme
imalathanelerinde iiretime iliskin isler, karbon siilfiir gibi parlayici, tahris edici ¢oziiciilerle yapilan
prine veya benzeri yagh maddelerin ekstrasyon yoluyla yag iiretimi islerinde ekstrasyon kademeleri
hari¢ olmak iizere bitkisel veya hayvansal yaglarin tiretimi ve bunlardan yapilan maddelerin imaline
iliskin isler, pamuk, keten, yiin, ipek v.b. bunlarin dokiintiilerinin hallag, tarak ve kolalama,
tezgahlarindan ve boyama ile ilgili islemlerden bélme ile ayrilmis fenni iklim ve aspirasyon tesisat
olan iplikhane ve dokuma hazirlama isleri, balikhane igleri, seker fabrikalarinda tiretime hazirlamaya
yardimer igler, aragsiz olarak on kilogramdan fazla yiik kaldwilmasin gerektirmeyen torbalama,
ficilama, istifleme v.b. isler, su bazli tutkal, jelatin, kola imali igleri, boyayla vernik isleri hari¢ olmak
tizere sandal, kayik emsali kiigiik deniz araglarinin imalati ve tamirati” islerinde c¢alisabilecekleri
diizenlenmistir.

188 “Topragn pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglast isleri boru, pota, kiink v.b.
insaat ve mimari malzeme isleri, kurutma-yapigtirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agactan
mamul suni tahta ve PVC yiizey kaplamali, suni tahta imali isleri ile emprenye isleri, parafinden esya
imali isleri, kusla hayvan tiyii killarimin temizlenmesi, didiklenmesi, ayrilmasi v.b. isler, PVC nin
imaliyle PVC’den mamul esyalarin yapimi hari¢ olmak iizere plastik maddelerin sekillendirilmesi ve
plastik esya imali igleri, perde, ev tekstili, otomobil tiriinleri v.b. gibi mensucattan hazir esya imali
isleri, kagit ve odun hamuru iiretimi igleri, seliiloz iiretimi isleri, kagit ve kagit iiriinlerinden yapilan
her tiirlii esya ve malzemelerin imali isleri, zahire depolarmmdaki islerle, un, ¢eltik fabrikalarindaki
isler, her tiirlii miirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali islerinde” ¢alisabileceklerdir.

169 Naciye Yildiz, “AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk Isgiiciiniin is Saghg ve Giivenligi”,
Miilkiye Dergisi, Say1: 41, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/222402, (15.04.2019), s. 114.
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anilanlarin disinda kalan isler, cocuk is¢iler i¢in ¢ocuk is giicii kavrami kapsaminda
kalacaktir.

Yonetmelik’te isverenlerin yiikiimliiliikklerinin arasina idari ve cezai bir
yaptirimla desteklenecek sekilde is yerinde calisan geng ve cocuk iscileri bildirme
yikiimliiliigline yer verilmemis olmasi, isverenlerin denetiminin kolaylastirilmasi

noktasinda bir eksiklik olarak gbze ¢arpmaktadir.
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SONUC

Bilimsel ¢alismamizin konusunu olusturan ¢ocuk ve geng iscilerin taniminin
Tirkiye ve uluslararasi mevzuatta yas ayrimina gidilerek yapildigi goriilmektedir.
Calismamizin ilk boliiminde mevzuattan oOrneklerle bu husus anlatilmaya
calisilmigtir. Bu ayrimin yapilma sebebi ¢ocuk ile gen¢ arasinda bulunan kapasite,
ihtiyag ve beceri farklar1 olarak diisiiniilebilir. Ornegin 14 yasindaki bir ¢ocukla 18
yasindaki ¢ocugun zihinsel, bedensel gii¢lerinin ayn1 olamayacagi tartismasizdir.
Yasc¢a daha kiiciik olanin hukuken daha genis korumaya ihtiyaci vardir. Devaminda
cirak ve stajyer ile ¢ocuk is¢i kavramlart kiyaslanmaistir.

Stajyerin, is¢iden farki igverenin, stajyere iicret 6deme yiikiimliiligi altinda
olmamasi ve s6z konusu siirecin zorunlu olmasidir. Stajyerin, ¢iraktan ayrik yonii ise
staj baglamadan evvel meslek konusunda onceden almig oldugu egitim ve gormiis
oldugu 6gretim sonucunda teorik bilgiye sahip olmasi ancak deneyim kazanmak igin
bu siirece dahil olmasidir.

Cirak ile isci farkindan bahsedecek olursak; Iscinin hizmet sdzlesmesi,
ciragin, ciraklik sézlesmesi ile calismasi temel farkliliktir. Hizmet sézlesmesinde
esasli unsur “is gorme karsilig1 licrete hak kazanma” iken ¢iraklik sozlesmesinde “bir
meslek 6grenme karsilig1 bir meslegi 6gretme” dir. Bu sebeple ¢irak isci statiisiinde
degildir, hatta Mesleki Egitim Kanunu’na gére 6grencidir. Isverenler isgilere iicret
O0deme yiikiimliiliigiinden kurtulmak ve is mevzuatindan kaynakli kendi {izerine
diisen is giivenligi tedbirlerini yerine getirmemek i¢in iscilerini ¢irak adi altinda
calistirarak kullanma egilimindedirler. Yargitay sozlesmenin esasli unsurunun
meslegin 6gretilmesi olup olmadig1 es sdylemle meslek ve sanat egitiminin 6n planda
yer alip almadig1 hususlarimi baz alarak ciraklik sézlesmesinin somut olaylarda
mevcudiyetine karar vermek suretiyle isverenin kanuna kars1 hile niteliginde olan bu
saikine engel olmaya ¢alismaktadir.

Ikinci boliimde uluslar arasi, iigiincii boliimde ise ulusal hukukta bulunan is
hukukuna iligskin ¢ocuk ve geng iscilere dair diizenlemeler anlatilmaya calisilmistir.

Uluslararas1 Hukukta BM, UCO, AB’nin diizenlemeleri is hukukunda

cocuklarin korunmasina yon vermektedir.
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Uluslararas1t Hukukta CHS kabul edildigi tilke sayisi, insanlar1 ¢ocuk olarak
kabulii i¢in 18 yas kistasin1 getirmesi, ayrimcilik yasagina yer vermesi, ¢ocugun
korunmasinin devletin yilikiimliiliigii olduguna, ¢ocugun her tiirlii somiiriilmesinin
yasaklanmasina deginmesi agisindan, BM Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige
Benzer Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmast Ek Sozlesmesi ile gocuklara
kolelige benzer uygulama sayilan zorla calistirilma belki de ilk defa agikca
yasaklanmas1 yoniinden 6énemlidir. 138 sayili Sozlesme de tiim sektorler igin belirli
ilkeler belirlemesi, ¢ocuklara dair asgari yas sinirlamasi 6ngérmesi, sOzlesmenin
uygulanabilirligi icin devletin yiikiimliiliklerine deginmesi, 146 Sayili Tavsiye
Karar1 ¢ocuk ve genglerin ¢alismasina dair ihlalleri denetleyecek kisilerin 6zel egitim
almasini, isletmelerde is denetiminin artirilmasina yonelik belirledigi tedbirler, 182
sayil1 Sozlesme’de ise 138 sayilt Sozlesme’nin aksine genis kapsamli bir son verme
yerine ¢ocuklar agisindan zararli ¢alisma bigimlerinin belirlenmesi ve ayiklanmasi,
190 Sayili Tavsiye Karar1 en kotii bigimlerdeki ¢ocuk calismalarina son verilmesi
amactyla 6gretmenlerin egitiminin iyilestirilmesi ve calisan cocuklarin ailelerinin
istihdammin artirilmas: onerileri, Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’nde onceki sozlesmeleri onaylamamis dahi olsalar liye devletleri ¢ocuk
is¢iligine etkin bi¢imde son verilmesi ve istihdamda, meslekte ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi hususlarinda yiikiimliiliik altina sokmasi yoniinden, ILO-IPEC programi
tilkelerinde ¢ocuk istithdamu siiren liye devletlere, bunun bitirilmesi hususunda yerel
programlarint diizenleyerek yiiriirliige koymalar1 i¢in yardim etmek acisindan,
Avrupa Konseyi Diizenlemesi, ¢ocuk isciler icin belirledigi asgari yas ve ¢alisma
kosullar ile liye devletlerin ¢ocuklarin, genglerin, onlarin yasal temsilcilerinin hak ve
yiikiimliiliikleri dikkate alinarak, ihtiyacglar1 olan bakim, yardim, 6gretim ve egitim
imkanlarina ulagmalarin1 saglamak ve bilhassa da bu gaye i¢in gerekli kuruluslarin
orgiitlenmesini ve siirdiiriilebilir sekilde hizmet vermesini saglamak, ¢ocuklar ve
genglerin ihmal edilmesini siddete yahut istismara ugramasini engellemek, ailelerin
bakim1 olmaksizin yasamin siirdiirmek zorunda olan ¢ocuklarin ve genclerin ihtiyag
duyduklart maddi, manevi destegi saglamak Odevlerine yer vermesi noktalarinda
Oonemlidir.

Uluslararasi kaynaklarda AB diizenlemelerinde daha 6nceki metinlere benzer

sekilde 18 yasindan kiiciiklerin asgari ¢alisma yasina ve sartlarina deginen AB
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Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti, kendinden sonraki direktiflere
temel olmast nedeniyle “Cerceve Direktif” olarak anilan ve 0Ozellikle istthdam
edilenlerin sagligi ve istihdam giivenligi konularinda tedbir almak suretiyle koti
sonuglarin dogmasina engel olmak ve is¢i ile isverenin sorumlulugu birlikte
{istlenmeleri icin gerekli agiklamalarda bulunmasi yéniinden, Iste Calisanlarm Saglik
ve Giivenliklerini Iyilestirmeye yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin 12 Haziran
1989 Tarih ve 89/391 Eec sayili Konsey Direktifi, 18 yasini1 ikmal etmemis, istihdam
edenin buyruklar1 dogrultusunda, {icret karsiliginda is gormeyi {istlenen kimselere
uygulanan, getirdigi hiikiimlerle gengleri ekonomik somiiriiden, giivenliklerine,
sagliklarina, fiziksel, ruhsal ya da sosyal gelisimlerine engel olabilecek islerden
korumay1 amaglayan, 4857 sayili IK ve CGICUEHY Hiikiimleri ile aym dogrultuda
94/33/EC sayili Yonerge, temel haklarin standardini diizenleyerek AB {iyesi
devletlerin bu Sart’ta yer alan sinirlarin daha altina inmeden diizenlemeler yapmak
ve is hukuku mevzuatlarini bu sinirlara gore belirlemek zorunda birakan AB Temel
Haklar Sarti, denize agilan kamusal veya o6zel miilkiyet altinda Uye Devletlerden
birinin sinirlarinda kaydedilmis, diizenli olarak deniz ticareti faaliyetlerinde bulunan
gemi adamlarinin asgari calisma yas ve kosullarma yer veren Gemi Adamlarinin
Calisma Zamanlarinin Organizasyonuna iligkin Avrupa Sozlesmesi is hukukunda
geng ve ¢cocuklarin ¢alismalarina 1s1k tutan diger onemli hukuki belgelerdir.

Ulusal mevzuatin is hukuku anlaminda Anayasasi hiikkmiinde olan 4857 sayili
IK 4. maddesinde olan islerde calisan ¢ocuklar haricinde s6z konusu kanunda diger
cocuk iscilere dair genel kurallardan s6z edilmis, 4857 sayili IK kapsaminda bulunan
cocuk ve geng is¢ilere iligkin ayrintili maddelere ise yine ayn1 Kanun’un 71. maddesi
atfi ile CGICUEHY hiikiimlerinde yer verilmistir. Ancak anilan Kanun’un 4.
maddesiyle kapsam dis1 birakilan diger ¢cocuk ve geng isgiler icin 6098 sayili TBK,
Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, 1593 sayil: UHK, Ilkégretim ve Egitim Kanunu,
Mesleki Egitim Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu hiikiimleri uygulama
alan1 bulmaktadir. Ulusal hukukta bu kanunlardan ayr sigortalilik hususunda tabi
oldugu kanun belirtilmeksizin ve yetiskin, cocuk, gen¢ ayrimi yapilmaksizin Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, sendika iiyeligi konusunda ise

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu maddeleri gdze ¢arpmaktadir.
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18 yasindan kiigiik is¢ilerden gazete ve dergilerde gorev yapan fikir ve sanat
islerinde calisanlar Basin Is Kanunu, ciraklik antlasmasi kapsaminda meslek yahut
sanat 6grenmek icin calisanlar Mesleki Egitim Kanunu, deniz islerinde istthdam
edilenler Deniz Is Kanunu’nda, 4857 sayili iK’na tabi olmayan Kkiiltiirel, sanatsal
faaliyetlerde, turizm ve eglence sektorlerinde ¢alisanlar Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, 6-13 yas aralig1 mecburi ilkdgretime devam eden gocuk isciler {lkdgretim
ve Egitim Kanunu kapsamindadir. Tiim bu kanunlar kapsaminda bulunan ¢ocuklarin
korunmasina iligskin genel hiikiimler ise AY’de yer almaktadir. AY de bulunan sosyal
devlet ilkesi (2.madde), esitlik ilkesi (10.madde), zorla ¢alistirma yasag1 (18.madde),
ailenin korunmasi (41.madde), egitim ve 6grenim hakki (42.madde), ¢aligma sartlar
(50.madde), iicrette adalet saglanmas1 (55.madde), milletleraras1 antlagsmalar1 uygun
bulma (90.madde) bu hiikiimlerden bazilaridir. Adi gegen kanunlarin herhangi birine
dahil olmayan c¢ocuk ve genc is¢iler ise diger kanunlara gore daha genel kanun
niteligi tastyan 6098 sayili TBK ile 1593 sayili UHK yiiriirliigii i¢erisindedir.

Biiyiik 6l¢iide uluslararast mevzuata uyum saglayan 4857 sayili IK’nun
aksine kalan diger kanunlar ¢ocuk ve geng iscilere etkin bir koruma ve giivence
saglamamaktadir, bu sebeple ¢ocuk isciligine iliskin ulusal mevzuat eksikligi, adi
gecen kanun kapsaminda olmayan diger kanunlardadir. Bahsedilen bu kanunlar
kapsaminda calisan ¢ok sayida cocuk is¢i mevcuttur. Gerekirse yapilan isin
ozelligine, agirligina gore ilave iyilestirmeler ongoriilse de tiim ¢alisan ¢ocuklara ait
tek bir diizenlenme yapilmasi 6nemlidir.

Calisan ¢ocuklar veyahut cocuk isciligi tiim yerel ve ulusal otoritelerce
cikartilmis diizenlemelerde yer alan 6nemi yadsinamayacak bir problemdir. Cocuk
is¢iligini dncelikle azaltmak, sonrasinda ise ortadan kaldiracak ¢oziimler gelistirmek
miimkiin oldugunca bu konuda hedef olmalidir. Cocuk istthdamini bitirmek olanakli
degilse de, azaltmak icin Tirkiye koydugu cekinceleri de olabildigince ortadan
kaldirarak uluslararas1 dilizenlemelere uygun temel bir standart saglamali ve
uygulamalidir. Bu bakimdan, tiim calisan ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde ayri yasa
cikararak, farkli mevzuat kapsamindaki c¢ocuklar arasindaki adaletsizlik
diizeltilmelidir. Bilhassa en az istihdam yas1 ve istthdam siirelerine iliskin mevzuat

farkliliklar1 giderilerek, herkes i¢in gegerli bir diizenleme getirilmelidir.
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Bu problemin yalnizca yasal degisikliklerle ortadan kaldirilabilmesi olanakli
goriilmemektedir. Zira Tiirkiye halen fiilen ¢alismasi tarim alaninda yiiksek, hizli
niifus artisina sahip ve geng niifusu fazla, gelismekte olan bir iilkedir. Bu durum da
ekonomik agidan bazi olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Yukarida deginilmeye
calisilan yasal diizenleme faktorii yaninda cocuk is¢iliginin sonlanmasi amaciyla
egitim, sosyal giivenlik fakirlik, diisiik gelir diizeyi, istihdam vb. gibi problemlerin
¢Oziilmesi, yasal diizenlemelerle saglanabilir. Ek olarak ¢cocuklarin ailelerin istihdami
artirtlabilir, ¢ocuklarin tiim egitim masraflar1 devlet tarafindan karsilanarak, okuyan
her ¢ocuga burs verilerek ¢ocuk ¢alismasinin Oniine gegilebilir. Zira Devlet sosyal
devlet ilkesinin de bir geregi olarak 18 yasina degin her ¢cocugu sosyal, ekonomik
yonden desteklemelidir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi denetimlerini
cogaltarak isverenler ve cocuk is¢i calistiranlar daha siki bir denetimle karsi karsiya
birakilarak ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede basari orani yiikseltilebilir.

llgililer, g¢ocuklara dair mesleki calismalarin1 gerceklestirirken cocuk
haklarini, ¢ocugun iistiin yararini goézetmeli ve uygulamalarini bu dogrultuda
ilerletmelidirler. Cocuklarla ilgili alinacak kararlarda s6zlesme ve tavsiye
hiikiimlerine uyulmali, ayrica ¢cocugun kendisi ile baglantili konulardaki kararlara
dahil olmasina imkan saglanmali ve fikirleri 6nemsenmelidir.

Calisan cocuklara iligkin bilimsel ¢alismalar, istatiksel ve kigisel bilgi veri
kayitlar1 ¢ogaltilmali, giincel istatiksel veriler rehberliginde her sene calisan ¢ocuk
oranini azaltilmasina en nihayetinde de sonlandirilmasina gayret edilmelidir.

Gelismekte olan iilkelerde zorunlu egitimin kaliteli, Ucretsiz sekilde
saglanmas1 ve en azindan bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede asgari calisma sinir
olan on bes yasina kadar siirdiiriilmesi ¢ocuk isciliginin azaltilmasinda rol
oynayacaktir. Soyle ki egitim, ¢ocugun zamanini harcamasi yoluyla ¢ocugu ¢alisma
hayatindan uzak tutacak, ilerleyen zamanda da ge¢imini saglayacak tam zamanli bir
ise girisine vesile olarak yoksullugu ortadan kaldiracaktir. Ayrica egitim, ¢ocugun
hayat tecriibesini arttirarak kendisi i¢in zararli olan isleri ayirt ederek kendisini
gelistirecek islere yonelecektir.

Son olarak iilkelerin hali hazirdaki gelismis seviyeleri dikkate alindiginda

cocuk isciliginin sonlandirilmasi simdilik miimkiin olmasa bile en azindan en koti
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bicimlerdeki ¢ocuk iscilikleri bitirilmeli ve ¢ocuklarin yalnizca hafif is kollarinda

calismasi saglanmalidir.
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