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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Iklim Degisikligine Bagh Goclerin Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Sistemlerine Etkileri

Nazmi TARIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program

Insanlarin ihtiyac duydugu mal ve hizmetlerin iiretilmesi sermaye
birikimine dayanan kiiresel bir ekonomik sistem araciligi ile gerceklesmektedir.
Bu sistem iiretim yapma ve sermayeyi daha cok biriktirebilme ugruna, dogal
kaynaklar: ve ¢evreyi -diger insanlar icin ortaya cikabilecek kithklar1 dikkate
almaksizin- sinirsiz bir sekilde kullanmaktadir. Mevcut sistemde iiretim siireci
temelde petrol ve komiir gibi fosil yakitlarin kullanimmma baghdir. Bu tiir
iiriinlerin tiiketilmesi ile aciga c¢ikan karbon atmosfere salinmaktadir.
Atmosferde karbon miktarinin artmasi giines 1isinlarimin atmosferde daha cok
tutunmasma ve atmosferin 1sinmasimna yol agmaktadir. Isinma ile kara, su ve
buzul kiitlelerinde degisiklikler olusmaktadir.

Kara, su ve buzul Kkiitlelerinde olusan degisiklikler insanlarin yasam
alanlarinda hayatlarim siirdiirmelerini olanaksiz hale getirmektedir. Buzul
erimelerine bagh olarak deniz seviyelerinin yiikselmesi yasam alanlarim
kaybetmelerine, asir1 kuraklhiklar yiyecek ve su kithgr ¢cekmeleri gibi sorunlarn
ortaya cikarmaktadir. insanlarin bir savunma hareketi olarak bu bélgelerden
ayrilmasi1 kac¢imilmaz hale gelmektedir. Ancak bu orta enlem disindaki
bolgelerde yasayan, milyonlarca insanin goc etmesi anlamina gelebilir. insanhk
tarihinde bu kadar insanin katildig: bir go¢c daha 6nce hi¢c yasanmadi.

Yasadiklar1 bolgeyi terk ederek birer iklim go¢menine doniisen
insanlarin hayatlarim siirdiirebilmeleri icin tercih edecekleri bolgeler, iklim

degisikliginden goreceli olarak az etkilenecek 1liman kusakta bulunan AB



iilkeleri ve Tiirkiye olacaktir. Kitlesel boyutlardaki iklim go¢meni akislari,
konaklama sunacak iilkelerde tahmin edilmez biiyiikliikte ve cesitlilikte,
ekonomik ve sosyal sorunlar1 doguracaktir. Konaklanan iilkelerin vatandaslari
ve bu iilkede konaklayacak gocmenler, ekonomik ve sosyal sorunlari birlikte
yasayacaklardir. Devletlerin bu tiir sorunlarla basa c¢ikabilmesinin yolu,
giincellestirilmis sosyal giivenlik uygulamalarimm devreye sokmasindan
gecmektedir. Sosyal giivenlik edimlerinin, sosyal giivenligin bir insan hakki
olmas1 temelinde, tiim insanlara, sisteme katkida bulunma sarti olmadan
sunulmasi ekonomik sikintilar:1 doguracaktir.

iklim gocmenlerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, uluslararas
anlasmalarda yer alan tasmabilirlik ilkesine bagh olarak sosyal giivenlik
edimlerinin sunulmasin kiiresel bir boyuta tasiyacaktir. Ulusal sinirlarin disina
cikarak sosyal giivenligin kiiresel bir boyuta gelmesi, iklim degisikliginin
kiiresel risklerine karsi sosyal koruma giivencesi saglama garantisinin verilmesi
demektir. Iklim degisikligine yol acan iilkelerin, dolayl olarak da olsa iklim
degisikliginden ekonomik ve sosyal acidan zarar goreceklerdir. iklim
degisikligine bagh olusacak riskler ekonomik a¢idan devletler adina katlanilmaz
seviyelere c¢ikabilir. Sosyal giivenlik sistemlerinin edimleri sunamayarak islevsiz
hale gelmeleri, iklim felaketlerinin yasanma sikhigina ve siddetine baghdir.
Ancak ekonomik faaliyetlerin aym dogrultuda devam etmesi siireci
hizlandirmaktadir. Sermaye birikim modelinin gezegenin ve gezegende yasayan
canhilarin ihtiya¢ duydugu kaynaklari, diinya piyasalarina dahil etmesinin, bir
siire sonra bu modelin isleyemez hale gelmesine ve cokmesine yol acma olasihigi

vardir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Go¢, Sosyal Giivenlik, Avrupa Birligi,
Tiirkiye.
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The Impacts of Migrations Associated with Climate Change towards European
Union’s Member States’ and Turkey’s Social Security Systems
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The production of the goods and services that people need is ensured via
a global financial system that depends on capital accumulation. This system
unrestrictedly utilizes natural resources and the environment for the sake of
sustained production and capital hoarding, regardless of the consequences on
other people. In the current system, the production process essentially relies on
fossil fuels such as oil and coal. The consumption of these fuels results in the
release of carbon, which eventually ends up in the atmosphere. Increasing
concentrations of carbon in the atmosphere trap sunlight for longer durations,
thereby increasing the average temperature. This carbon-induced warming
leads to changes in land, water and glacial masses.

Changes that occur in land, water and glacial masses make it impossible
for humans to sustain their lives in their own habitats. While sea level rise, a
direct conseuquence of glacier meltdown, deteriorates their habitats, extreme
droughts results in severe problems such as food and water shortages. It
becomes inevitable for humans to abandon these disaster-stricken areas as a
struggle for existence. This may prompt mass migrations for millions of people
that live outside the mid-latitude regions. A migration of such a scale has never
occurred over the whole course of human history.

The areas that climate migrants, leaving their own land, will prefer to
settle into to sustain their lives will be European Union countries and Turkey,

temperate climate countries that are relatively less likely to be affected by the

Vi



climate change. Mass migration movements, induced by climate change, will
give rise to unpredictably serious financial and social problems, varying in
severity and scale, across host countries. The citizens of host countries as well
the migrants will have to cope with these problems all together. The way for
governments to deal with such issues is to incorporate updated social security
applications. Given that social security is a human right, providing every single
individual with access to social security benefits without an obligation to
contribute to the system will lead into economic problems.

Taking the principle of transferability, as is in international agreements,
into account, the incorporation of climate migrants into social security
programs will globally transform the administration of social security benefits.
The expansion of social security from a national to a global scale will
correspond to ensuring social security protection against the global risks of
climate change. Countries responsible for climate change will financially and
socially be impacted by climate change, whether directly or indirectly. The
severity of the financial problems posed by climate change may be unbearably
high for states. Depending on the frequency and severity of calamities, social
security systems may end up in a dysfunctional state without the capability to
offer benefits at all. Yet, sustaining economic activites in a similar fashion is
accelerating the process. The introduction of resources, much needed by the
planet itself and its own species, into global markets by the capital accumulation

model will eventually render the model useless and cause its downfall.

Keywords: Climate Change, Migration, Social Security, European Union,

Turkey.
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GIRIS

Sanayi devriminin baglangicindan giinlimiize kadar olan siirecte, endiistriyel
iiretim sekli cogunlukla komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin tiiketimine dayanmustir.
Fosil yakitlarin tiiketilmesi havaya karbon gibi sera gazlarinin salinmasi anlamina
gelmektedir. Atmosferde sera gazlarimin oranmnin artmasi, atmosferin daha fazla
glines 1511 tutmasini ve bdylece kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Isinma beraberinde kara ve su sistemlerindeki dengelerin bozulmasina
yol agan iklim degisikligini getirmektedir.

Iklim degisikligi halihazirda gezegeni ve topluluklari etkilemektedir. insan
faaliyetlerine bagli olarak ortaya cikan fiziksel ve kimyasal degisiklikler toprakta ve
suda etkilerini gostermeye baslamistir. Sicaklik ve yagis rejimlerinde degisiklikler
goriilmektedir. Kutup bolgeleri 1sinmakta ve bu durum su seviyelerinin yiikselmesine
yol agmaktadir. Kiy1 bolgelerinde bulunan yapilar tehdit altina girmektedir. Baz1 ada
ilkelerinin tamamu ile su altinda kalmasi s6z konusudur. Seller ve firtinalar tatli su
kaynaklarimi tehdit etmektedir. Atmosferdeki karbon oraninin artmasi okyanuslari
daha asidik hale getirmekte ve okyanuslarin i1sinmast daha az oksijen igermesi
anlamina gelmektedir. Deniz ve okyanus hayati tehdit altina girmektedir. Diinyadaki
oksijen tiretiminin gogunu okyanuslarda bulunan canlilar gergeklestirmektedir. Artan
kuraklik ve ¢ollesme kit olan su kaynaklar iizerindeki ¢atismalari arttiracaktir. Sicak
giinlerin siddeti ve goriilme siklig1 artacaktir. Yagislardaki ve sicakliklardaki
degisiklikler hayvan tilirlerinin yasam alanlarin1 degistirmesine, ekosistem
dengelerinin bozulmasina ve bazi tiirlerin nesillerinin tilkkenmesine yol agacaktir.
Yiyecek, toprak ve su konularinda devletler arasinda yasanacak sorunlar ¢atigmalari
ve savaslar1 beraberinde getirecektir.

Yasam alanlarinda bu tiir sorunlarla karsilasan insanlar, ge¢cim imkanlarini ve
yasam alanlarim1 kaybetmeleri nedeniyle gbo¢ etmeye baslayacaklardir. Gog
sonrasinda konaklayacaklar1 yerler Avrupa Birligi(AB) iilkeleri ve Tiirkiye gibi
goreceli olarak iklim degisikliginden daha az etkilenecek olan orta enlem iizerinde
bulunan {ilkeler olacaktir. Yiiz milyonlarca insanin bulundugu enlemi terk ederek
iliman enlemde bulunan {ilkelere yerlesmesi tahmin edilmesi gii¢ sorunlari

doguracaktir. Gogmenler konakladig: iilkelerde sosyal ve ekonomik bir¢ok sorun



yasayacaktir. Ayn1 zamanda bu iilkelerin kendi vatandaslar1 da iilkelerine gelen
gocler nedeniyle kotii bir sekilde etkileneceklerdir. Bu sorunlarin ¢oziilebilmesi
sosyal giivenlik sistemlerinde degisimlerin yapilmasini gerektirecektir. Ancak bu
degisimleri gerceklestirmek, halihazirda kendi vatandaglarinin sosyal giivenligi
konusunda sorunlar yasayan AB iilkeleri ve Tiirkiye i¢in kolay olmayacaktir. Kiiresel
ekonomik sistemin, daha ¢ok sermaye biriktirebilmek amaciyla gerceklestirdigi
faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi insan akisi gibi sonuglarin, sosyal giivenlik harcamalari

yoluyla, sermaye birikimlerini eritme riski vardir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMLAR

1.1. IKLiM DEGISIKLIiGi
1.1.1. Tanim

Iklim degisikligini tanimlayabilmek icin ©ncelikle kiiresel 1sinma
kavramindan bahsetmek gerekmektedir. Sanayi devriminden itibaren, ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarimizi karsilamak i¢in yiiriittiiglimiiz faaliyetler, komiir ve petrol gibi
fosil yakitlarin tiiketimine dayanmaktadir. Fosil yakitlar, mal ve hizmet iiretimi
sirasinda yaygin bir sekilde enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bu tiir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi neticesinde karbon gibi gazlar agiga ¢ikmakta ve bu
gazlar atmosfere salinmaktadir!. Atmosferde karbon miktar arttik¢a, diinyamiza
gelen gilines 1smlarinin uzaya geri yansimast engellenmekte ve gilines 1sinlar
atmosferde daha fazla tutulmaktadir. Bu durum atmosferin 1sinmasina ve ardindan
kiiresel bir 1stnmanin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir?,

Diinyada 1liman bir iklimin olabilmesi i¢in, atmosferde karbon gibi sera
gazlarindan belirli bir oranda bulunmas1 gerekmektedir. Aksi halde diinya giindiiz ve
gece arasinda agsir1 sicaklik farklarinin yasandigi bir gezegen olurdu. Ancak insan
faaliyetleri atmosferde bulunan sera gazlarimin olagan degerleri agsmasina neden
olmaktadir. Sera gazlarmin olagan degerleri agmas1 kiiresel ortalama sicakliklari
yiikseltmektedir. Atmosferdeki karbondioksit orani ile atmosfer sicakligi arasinda
dogrusal bir iliski vardir®, Atmosferdeki sera gazlarinin oranmin degismesi, iklim
sistemleri arasindaki giines kaynakli enerji bilancosunun degismesine neden
olmaktadir*. “Gezegenimizin en karmasik yapilarmdan birisi olan iklim sistemi:
atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buzullar, okyanus ve diger su kiitleleri ve canlilar

arasindaki karsilikl1” etkilesimlerden olusur®.

1 NAP, Confronting Climate Change, National Academy Press, Washington, 1990, s. 1.

2 fzzet Ar, iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 7-8.

3 Mikdat Kadioglu, Bildiginiz Havalarmm Sonu: Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye, Giincel
Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 196-197.

4 Ecmel Erlat, iklim Sistemi ve Iklim Degismeleri, Ege Universitesi Yayinlari, [zmir, 2012, s. 49.

® Bolgesel Cevre Merkez-REC Tiirkiye, A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi, Ajanstiirk
Matbaacilik, Ankara, 2015, s. 3.



Birlesmis Milletler(BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim
degisikligini soyle tammlamaktadr: “Karsilagtirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak
kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
bir degisiklik™®. Iklim degisimi, kiiresel 1sinma sonucunda, diger iklim
ogelerinin de etkilenmesiyle iklimin, diinyanin uzun jeolojik devirlerinde
yasananlarin aksine, son 15-20 yuda oldugu gibi normalden ¢ok kisa bir
donemde hizla degistigini ifade eden bir kavramdir’.

Kiiresel 1sinma kutup bolgelerinde ve dag zirvelerinde bulunan buzullarin
erimesine yol a¢maktadir. Eriyen buzullar, okyanus ve deniz seviyelerini
yiikselterek, kiyr alanlarint ve algak nehir havzalarini sular altinda birakmaktadir.
Artan sicakliklar kurakliga yol agmakta ve su kithigmi dogurmaktadir. Hava
1sindikga, yagis rejimleri degismekte, seller ve firtinalar gibi dogal afetlerin goriilme
siklig1 ve siddeti artmaktadir. Bu sekilde, kiiresel 1sinmaya bagli olarak, diinyanin
hava, kara, su ve buz kiitleleri arasindaki dengelerin bozulmasina iklim degisikligi
denilmektedir.

“Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (HIDP), BM’e bagli Diinya
Meteoroloji Orgiitii ve BM Cevre Programi tarafindan” kurulmustur. Amaci, iklim
tizerindeki insan etkilerini ve iklim degisiminin risklerini degerlendirmektir. Farkl
zamanlarda yayimladig raporlarla insan faaliyetlerinin iklimi nasil degistirdigine
iliskin bilimsel kanitlar1 ortaya koymustur. HIDP ¢esitli iilkelerden bilim insanlarmin
bir araya getirildigi toplantilar1 organize eder. Bu toplantilarda iklim degisikliginin
etkilerini azaltmaya ve iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik caligmalar
yapilir. Kuruldugu 1998 yilindan giinlimiize kadar, bes degerlendirme raporu
yayimlamistir. Raporlarindan yayimlanmasinda giidiilen amaglardan birisi tilkelerin
yoneticilerine giivenilir ve bilimsel veriler saglayarak, iklim degisikligine karsi
gerekli 6nlemleri iilkelerinde almalarini saglamaktir®,

Eyliil 2003'te iklim degisikliginin bilimsel kanitinin besinci degerlendirmesi
yayinlandi. HDIP raporlarinin hazirlanmasi siireci, bilimsel topluluklarin ve iklim

degisikligi sorunu ile ilgilenme konusunda fazla istekli olmayan iilkeler dahil olmak

6 Bolgesel Cevre Merkez-REC Tiirkiye, s. 3-4.

” Hayriye Samur, “Kiiresel Iklim Degisiminin Etkileri ve Uluslararas1 Alandaki Miicadele
Stratejileri”, Uluslararas: Kiiresel iklim Degisikligi ve Cevresel Etkileri Konferansi Bildiriler
Kitabi, Konya Biiyliksehir Belediyesi Koski Genel Miidiirliigii, Konya, 18-20.10.2007, s. 246.

8 Diinya Atlas, Hiikimetlerarasi Iklim Degisiklizgi Paneli (IPCC) Nedir?, 20.12.2018,
https://www.dunyaatlasi.com/hukumetlerarasi-iklim-degisikligi-paneli-ipcc-nedir/, (27.08.2019).


https://www.dunyaatlasi.com/hukumetlerarasi-iklim-degisikligi-paneli-ipcc-nedir/

tizere BM'nin {iyesi olan {ilkelerin politik katilimi ile gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, 2013 degerlendirme raporu, iklim degisikligi ile ilgili en son kanitlari
sunmus ve asirlt hava kosullarindaki olaylarin 1sinmayan bir diinyayla tutarli olma
olasiligin1 ilk kez incelemistir. Rapor iklim sisteminin 1sindiginin tartismasiz bir
gercek oldugunu ifade etmekte ve 195011 yillardan beri goézlemlenen birgok
degisikligin binlerce yildir goriilmedigini belirtmektedir®.

Iklim bilimcilerin yiizde 97'si, gegen yiizyildaki kiiresel 1smmanin, insan
faaliyetleri kaynakli ve kiiresel 1sinmanin tartismasiz bir gercek oldugu konusunda
fikir birligine sahiptirler. HIDP'in 2013 raporuna gére, insan etkisinin, 20. yiizyilin
ortalarindan bu yana gozlemlenen kiiresel 1sinmanin temel nedeni olmasi olasidir.
Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, italya, Hindistan, Japonya, Meksika,
Rusya, Giiney Afrika, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri(ABD)'nin
ulusal bilim akademileri, 2009'da iklim degisikligi konusunda uyarida bulunan ortak
bir bildiri yaymlamistir. Buna gore: iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir enerji arzi,
insanligin gelecegi i¢in ¢ok 6nemlidir; diinya liderlerinin, insan etkisiyle ortaya ¢ikan
iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 ile miicadele etmek i¢in gereken emisyonun
azaltilmas1 konusunda hemfikir olmasi sarttir. Benzer bir ortak agiklama 2007'de
Kamerun, Gana, Kenya, Madagaskar, Nijerya, Senegal Giiney Afrika, Sudan,
Tanzanya, Uganda, Zambiya, Zimbabve ve Afrika bilim akademileri tarafindan da
yayinlanmistir. Diinya c¢apinda, yaklasik 200 bilimsel kurulus, iklim degisikliginin
tehlikeleri konusunda uyarilar yayinlamis ve bunu insan faaliyetlerine baglamistir.
ABD’de, Amerikan Bilimin Gelisimi Dernegi, Amerikan Kimya Toplulugu,
Amerikan Doktorlar1 Birligi, Amerikan Meteoroloji Dernegi, Amerikan Fizik
Toplulugu, Amerika Jeoloji Toplulugu, ABD Kiiresel Degisim Arastirma Programi
ve Ulusal Bilimler Akademisi gibi, 6nde gelen bir¢ok bilimsel kurulus iklim
degisikliginin yasandigin1 giliclii bir sekilde ifade etmislerdir. Amerikan Jeofizik
Birligi, son 50 yilda goriilen iklim degisikliginin temel nedeninin insanlik oldugunu
ve hizli toplumsal cevaplarin olumsuz sonuglar1 6nemli 6lgiide azaltabilecegini
belirtmektedir. 2009 yilindaki, 18 ABD bilimsel birliginden gelen ortak bir bildiri

diger uyarilarinda 6n plana ¢ikmasimi saglamistir. Bu ortak bildiriye gore, diinya

9 1SSA, Climate Change and Natural Resource Scarcity, Megatrends and Social Security, The
International Social Security Association, 01.11.2014,
https://www.issa.int/en/details?uuid=b2afofd7-d78d-4f20-ae2f-d9daf27f88d4 , (28.11.2018), s. 2.
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capinda yapilan gozlemler iklim degisikliginin yasandigini agik¢a ortaya koymakta
ve titiz bir sekilde yapilan bilimsel ¢aligmalar, insan faaliyetlerinin yaydigi sera
gazlarmm birincil itici gii¢ oldugunu gdstermektedir. Iklim degisikliginin en sert
etkilerinden kac¢inilmak isteniyorsa, sera gazi emisyonlart Onemli derecede
azaltilmalidir. Diinya genelindeki iklim bilimcileri, insan faaliyetlerinin gezegeni
hizli bir sekilde sittigi ve bu durumun sonuclarinin potansiyel olarak felaket

anlamina geldigi konularinda fikir birligi icerisindedirler®.

1.1.2. Unsurlan
1.1.2.1. Atmosferde Yasanan Degisiklikler

Fosil yakit kullanimina bagli olarak atmosferin bilesiminde bulunan karbon
miktarinin artmasi atmosferin 1sinmasina ve kiiresel sicakliklarin artmasina neden
olmaktadir. Artan sicakliklar, diinya iizerinde kurak olan bdlgelerin daha
kuraklastirmakta ve yesil alanlar1 azaltmaktadir. Nehir ve g6l havzalari kiigiilmekte,
bu bolgelerde su kitligr giindeme gelmektedir. Tarim {irlinlerinin ihtiya¢ duydugu
sartlar yetersiz oldugu i¢in {iriin verimlerinde diisiisler yasanmaktadir. Tiim bunlar
insanlarin  ge¢im imkanlarin1 ortadan kaldirmakta ve insanlarin hayatlarim
siirdiirebilmesi i¢in uygun ortamlar1 bulabilmek adina goc etmelerini hakli hale
getirmektedir.

Sicakliklarin, gecen her son 30 yillik donemin her birinde, 1850'den beri
yasanmig 10 yillik donemlere goére, ardi ardina yikseldigi gorilmiistiir. Kuzey
Yarimmkiire’de 1983 ve 2012 yillar1 arasi olasilikla son 1400 yildir yasanmis en sicak
30 yillik dénem olmustur. Yapilan hesaplamalar, 1880 ve 2012 yillar1 arasinda 0,85
°C'lik sicaklik artig1 oldugunu ortaya ¢ikmistir. Bélgesel egilimlerin hesaplanmasinin
yeterince tamamlandigi en uzun siire olan 1901 ve 2012 yillar1 arasinda, neredeyse
tim diinyada ylizey 1sinmast yasamistir. Kiiresel olarak atmosferin 20. yiizyilin

ortasindan beri 1sindig1 kesindir'?.

10 David Klein, Capitalism and Climate Change: The Science and Politics of Global Warming,
01.2015, https://gumroad.com/I/climatechange , (13.04.2019), ss. 13-16.

11 IpCC, Climate Change 2013 The Physical Science Basis, Intergovernmental Panel on Climate
Change, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1ARS5_all_final.pdf , (20.02.2019), s.
5.
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Atmosferdeki sera gazlarmin oranlari, son 800.000 yilda goriilmemis
seviyelere ylikselmistir. Karbondioksit oranlari, sanayi 6ncesi zamanlardan bu yana,
ozellikle fosil yakit emisyonlarina bagl olarak % 40 oraninda artmistir. Okyanuslarin
salinan karbondioksiti emmesi ile okyanus asitlenmesi meydana gelmistir. Sera

gazlarinin atmosferik bilesikleri 1750 yilindan beri artmistir'2,

1.1.2.2. Su ve Buz Kiitlelerinde Yasanan Degisiklikler

Artan sicakliklar kutuplarda ve dag zirvelerinde bulunan buzullarin erimesine
yol agmaktadir. Ayn1 zamanda 1sinan okyanus ve denizlerde genlesme artmakta,
bdylece deniz ve okyanuslarin hacmi artmaktadir. Buzul erimesi sonucunda ortaya
¢ikan sular ve okyanuslarin hacminin artmasi deniz seviyelerinin yiikseltecektir. Tiim
diinya kiy1 bolgeleri, i¢ kesimlere kadar genisleyen algak nehir havzalari ve
yiikseltisi diisiik olan kiigiik ada {ilkelerinde bulunan yerlesimler tehlike altina
girecektir. Sular yiikselmeye basladiginda, bu 6zelliklerde olan bolgelerde yasayan
insanlarin, yasam alanlar1 olan bolgeleri terk etmekten bagka yapabilecegi bir sey
yoktur.

Ust okyanusun (0-700 m) 1971'den 2010'a kadar 1sindig1 neredeyse kesindir
ve 1870ler ile 1971 arasinda 1sindig1r olasidir. 1971 ve 2010 yillar1 arasinda,
okyanuslarin list 75 metresi, her 10 yilda 0.11°C 1sinmustir. 1950'lerden bu yana,
buharlasmanin egemen oldugu yiiksek tuzluluk bolgelerinin daha fazla tuzlu hale
gelmesi olasidir, yagislarin egemen oldugu diisiik tuzluluk boélgeleri 1950'lerden bu
yana daha da tath hale gelmistir. Okyanus tuzlulugundaki bu bélgesel egilimler,
okyanuslardaki buharlasma ve yagislarin degistigine dair dolayli kanitlar
sunmaktadir’®. Okyanuslarin 1smmas1  buzullarin erimesini hizlandirmakta ve
okyanuslarin hacimlerinin genlesme nedeniyle artmasina, kiy1r seviyelerinin
yiikselmesine neden olmaktadir.

Son yirmi yildir Gronland ve Antarktika buz tabakalar kiitle kaybetmekte,
buzullar neredeyse diinya ¢apinda kiigiilmeye devam etmekte, Kuzey Kutup Denizi

buzu ve Kuzey yarim kiire ilkbahar kar Ortiisii genis Ol¢iide azalmaya devam

12 |pcc, Change 2013, ss. 11-12.
13 IpCC, Change 2013, s. 8.



etmektedir. Diinya ¢apinda buzullardan kaybedilen buz orani, 1971-2009 doneminde
yilda 226 milyar ton ve 1993-2009 doneminde yilda 275 milyar ton olarak
gerceklestigi yiikksek bir olasiliktir. 1992-2001 doneminde yilda 34 milyar ton ve
2002-2011 doneminde yilda 215 milyar ton azalma ile Gronland buz tabakasindan
kaynaklanan ortalama buz kayb1 orani biiyiik dl¢lide artmigtir. Antarktika'da, 1992-
2001 yillar arasinda yilda 30 milyar ton ve 2002-2011 yillar1 arasinda yilda 147
milyar ton buz azalmis, buz tabakasindan kaynaklanan ortalama buz kaybi orani
artmistir. Yillik ortalama Arktik deniz buzu kapsami, 1979-2012 doneminde her on
yilda %3,5 ila %4,1 arasinda degisen bir oranla diigmiistiir. Buzul tabakalarinin
mekansal kapsami, 1979'dan beri gegen her 10 yilda, her mevsim azalmistir. Kuzey
Kutbu yaz deniz buzunun geri ¢ekilmesi daha 6nce goriilmemis diizeydedir ve deniz
yiizeyi sicakliklari en azindan son 1450 yil icinde anormal derecede yliksek
olmamustir. Kuzey Yarimkiire kar ortiisiiniin kapsaminin 20. yiizyilin ortalarindan bu
yana azaldigina dair ¢ok biiytlik bir kan1 vardir. Kuzey Yarimkiire kar ortiisii, 1967 -
2012 doneminde, Mart ve Nisan aylarinda her on yilda % 1,6 ve Haziran ayinda her
on yilda % 11,7 azalmistir. Bu dénemde, Kuzey Yarimkiire ‘deki kar ortiisii kapsama,
hicbir ayda istatistiksel olarak anlamli bir artig géstermemistir. 1980'lerin baslarindan
bu yana ¢ogu bolgede donmus kara bolgelerinin sicakliklarinin arttigi konusunda
yiiksek bir kani vardir. Gozlemlenen 1sinma artisi, Kuzey Alaska’nin bazi
boliimlerinde (1980’lerin bagindan 2000’lerin ortalara kadar) 3 ° C’ye, Rusya’nin
Kuzey’inin baz1 bolgelerinde ise 2 °© C’ye (1971 - 2010) kadar artis seklinde
gerceklesmistir. Sonraki bolgede, 1975 ile 2005 yillar1 arasinda donmus toprak
kalinliginda ve alan boyutunda 6nemli bir azalma goézlenmistir. Cok sayida kanit
dizisi, 20. yiizyilin ortasindan bu yana c¢ok Onemli bir Arktik 1sinmasinin
gerceklestigini desteklemektedir**. Buzullarin olmadig1 bir diinya 5-6 °C daha sicak

olacaktir’®

. 2014 wyilinda yayinlanan bilimsel calismalar, sera gazi emisyonlari
tamamen  durdurulsa  dahi, bazi  Antarktika  buzullarinin  erimesinin

engellenemeyecegini ortaya koymaktadir?®.

14 IpCc, Change 2013, s. 9.

15 Oliver Milman, Rate of environmental degradation puts life on Earth at risk, say scientists,
The Guardian, 15.01.2015, https://www.theguardian.com/environment/2015/jan/15/rate-of-
environmental-degradation-puts-life-on-earth-at-risk-say-scientists , (16.03.2019).

16 Klein, s. 49.
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19.ylizyilin ortasindan bu yana deniz seviyesindeki artig orani, dnceki 2 bin
yil boyunca gerceklesen artis oranindan daha fazla olmustur. 1901 ve 2010 yillar
arasinda kiiresel anlamda deniz seviyesi 0.19 metre yiikselmistir. Geg 19.ylizyil ve
erken 20.yiizy1l arasinda, onceki iki bin yilda goreceli olarak diisiik ortalama artis
oranlarindan daha yiiksek artis oranlarina bir gecisin oldugunu gdstermektedir.
Kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikselme oraninin 20. yiizyilin baslarindan bu yana
artmaya devam etmekte oldugu olasidir. Kiiresel ortalama deniz seviyesi
yiikselmelerinin, 1901-2010 yillar1 arasinda yilda 1,7 mm, 1971-2010 yillar1 arasinda
yilda 2,0 mm ve 1993-2010 yillar1 arasinda yilda 3,2 mm artmis oldugu c¢ok
olasidir!’. Bu durum deniz seviyelerindeki yiikselmelerin artarak devam ettigini
gostermektedir.

Deniz seviyesindeki yiikselisin kiy1 tagkinlarini ve kiy1 koruma maliyetlerini
artiracagl, sulak alanlarin asinmasina ve kiy1 bolgelerindeki yeralti sularinin ve ylizey
sularinin tuzlulugunu artiracagi tahmin edilmektedir. Son yiizyilda, 1sinma ve deniz
seviyesinin yiikselmesi arasinda 6nemli bir iligki oldugu goriilmiistiir. Ayrica yakin
gelecekte sicakliklarin artmasi nedeniyle buzullarin erimesi ve deniz seviyelerinin
yiikselmeye devam edecegi diisiiniilmektedir. Deniz seviyelerinin yiikselmesi ile
birlikte toprak kayiplarinda artiglar olacagi ve bu toprak kayiplarina bagl olarak
niifusun yer degistirecegi diisiiniilmektedir. Kiyr bdlgeleri diinyadaki en yogun
niifuslu bolgelerdir. Kritik altyapilar, petrol rafinerileri, niikleer santraller, liman ve
endiistriyel tesisler genellikle kiyilarin ¢evresinde yogunlagsmistir. Bu nedenle iklim
degisikligi nedeniyle kiy1 bolgelerde ortaya ¢ikacak maliyet ¢ok yiiksek olacaktir'®,

Bugiin diinya c¢apinda 200 milyondan fazla insan kiy1 havzalarinda
yagsamaktadir. 2 milyon km. karelik arazi ve 1 trilyon ABD dolar1 degerindeki varlik
da deniz seviyesinden yaklagik 1 metre yiiksektir. Banglades niifusunun dortte biri
yaklasitk 35 milyon kisi kiyr havzalarinda yasamaktadir. Deniz seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle on milyonlarca insan kiy1 firtinalarindan etkilenecektir. Giliney
ve Dogu Asya'da, Afrika'da ve kiiciik adalarda yasayanlar en cok etkilenenler
olacaklardir. Deniz seviyesinin yiikselmesi bir¢ok insanin evlerinin su altinda

kalmasina neden olacaktir. Sicakliktaki 3-4 °C'lik bir artigin deniz seviyesinin 20-80

17 |pCC, Change 2013, s. 11.
18 Nazan An, Climate Change Impacts on Migration in The Vulnerable Countries, Master Thesis,
Institute of Science and Technology, Bogazici University, 2013, s. 48.



cm yiikselmesine neden olacagi ve buna gore, yaklasik 7-70 milyon ila 20-30 milyon
niifusun her yil su altinda kalmasi beklenmektedir. Giiney ve Dogu Asya, en fazla
etkilenecek bolgedir, ¢ilinkii niifusun biiylik ¢ogunlugu su baskini riski tasiyan
bolgelerde yasamaktadir. Vietnam, Banglades, Cin, Hindistan, Afrika ve Nil deltas,
kiigiik adalar, Karayipler ve Hint ve Pasifik Okyanusu'ndaki adalar (Mikronezya ve

Fransiz Polinezyasi, Maldivler ve Tuvalu) su baskini riski altindadir®®,

1.2. GOC
1.2.1. Tanim

Insanlarin  yasadigi bolgede ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
standartlarinin yetersiz olduguna varsaymasina bagli olarak, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel agidan daha ¢ok fayda elde edebilecegi yeni bir yasam alaninda
yasamaya karar vererek, yasadigi yeri bireysel ya da topluca, gecici ya da kalici
olarak degistirmesine gd¢ denir. Iklim degisikligi, insanlarin {iretim faaliyetlerini
etkilemekte ve dogal kaynaklar1 kitlastirmaktadir. Tarimsal tirlin verimleri diismekte;
sel ve firtina gibi dogal afetlerin goriilme siklig1 ve sayisi artmakta; ekonomik
faaliyetlerin cogunlugunun gergeklestirildigi yerler ve barmma alani olan kiy
bolgeleri, nehir havzalar1 ve algak ada iilkeleri sular altinda kalmakta, alt ve iist yap1
tahrip olmaktadir. Uretim faaliyeti alt yapisinin ve diizeninin bozulmasi, su gibi
dogal kaynaklarin kitlagmasi ayn1 zamanda sosyal gerilimleri arttirmakta, toplumsal
yapty1 kargasaya itmekte, iilkeleri siyasal acidan istikrarsizlastirmaktadir. Bu tiir
bolgelerde yasayan insanlar zorunlu olarak daha istikrarli bolgelere dogru yasam
alanlarin1 degistireceklerdir.

Iklim degisikligi nedeniyle gd¢, zorunlu gog tiirlerinden birisidir. Zorunlu
Gog, dogal ya da insan kaynakli sebeplerden kaynaklanan ya da kaynaklanmayan,
yasam ve gec¢im tehditleri de dahil olmak iizere bir zorlama unsuru igeren bir gog
hareketidir. Ornek olarak miiltecilerin ve iilke iginde yerinden olmus kisilerin ve

dogal / ¢evresel felaketler tarafindan yerlerinden edilen kisilerin hareketleri, kimyasal

19 An, s. 49-50.
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ya da niikleer felaketler, kitlik veya kalkinma projeleri nedenleriyle yasanan gogler
verilebilir?,

Gog iklim degisikliginin kaginilmaz bir sonucu degil, ¢ogu insan i¢in olas1 bir
uyum stratejisidir. Farkli stratejilere yol agan faktorleri anlamak, kirilganligin
derecelerini ¢esitlendirmek, bireylerin ve topluluklarin direngli hale gelmesi
onemlidir. Dahas1 g¢ genel olarak olumsuz bir olgu olarak goriilmemelidir. insanlar
her zaman daha iyi ge¢im imkanlar1 bulmak i¢in go¢ etmistir. Bu go¢ hem koken
hem de konaklanan iilkeler i¢in faydalar1 beraberinde getirebilir. Kamu
politikalarinin hedefi gocii 6nlemek yerine, go¢ siireglerinin uygun yollarla, uygun
giivenlik ve yasal sartlar altinda gerceklesmesini saglamak olmalidir?..

Gogmen oOzelliklerine, aile durumuna ve daha genis bir igerige bagli olarak,
belirli durumlarda gog¢, sadece bir birey i¢in degil, tiim hane i¢in bir yatirim stratejisi
olarak aciklanabilir. Yapilan bir arastirma kapsaminda, Ingiltere’de goriisiilen Afgan
sigimacilari ¢ogu go¢ etme kararini bir aile iiyesi ile birlikte aldigimi belirtmistir®.
Bu anlamda, gd¢ insan sermayesinin bir yatirim sekli olarak goriilebilir?,

Onleyici hareket, rasyonel bir uyarlama tepkisidir. Go¢ uzun zamandir gevre
degiskenligine dogal bir insan uyum stratejisi olmus olmasina ragmen, giinlimiizde
devletlerin dayattif1 yasal ve bazen de fiziksel engeller giinlimiizde bir¢ok kisinin
go¢ seceneklerine erisme kabiliyetini oldukg¢a kisitlamaktadir. Bu tiir bir hareketi
ongormek ve planlamak, kendiliginden hareket eden kisilerin ani akislarinin yam
sira, bozulma, miilk kaybi1 ve can kaybini da Onleyebilir. Cogu i¢in gog, iklim
degisikligine uyum stratejisini temsil etmekte ve bu sekilde desteklenmesi
gerekmektedir. GO¢, ¢ogu zaman gec¢ici veya mevsimsel oldugu gibi ozellikle

karmagik bir olgudur. Aym1 zamanda, ¢ogu insanin topluluklarindan ayrilmak

20 10M, World Migration Report 2015 Migrants and Cities: New Partnerships to Manage
Mobility, International Organization for Migration, Geneva, 2015, s. 195-202.

21 Stephen Castles et al., The Age of Migration, The Guilford Press, China, 2014, ss. 212-213.

22 EASO, The Push and Pull Factors of Asylum-Related Migration, European Asylum Support
Office, 11.2016,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/The%20Push%20and%20Pull%20Fact
0rs%200f%20Asylum%?20-%20Related%20Migration.pdf , (23.02.2019), ss. 24-25.

23 EASO, s. 24-25.
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istemedigini ve ayrilamayanlarin tehlikelere karsi savunmasiz kalacaginin farkinda
olunmasi gerekmektedir?,

Diinyanin daha ¢ok kuzey yarim kiiresinde bulunan zengin ve sanayilesmis
iilkeler Kuzey olarak adlandirilirken, diinyanin daha ¢ok giiney yarim kiiresinde
bulunan yoksul ve gelismemis iilkeler Giiney olarak nitelendirilmektedir. iklim
degisikligi nedeniyle Kuzey ve Giiney lilkeleri arasindaki dengesizlikler artmaktadir.
Giiney ve kuzey arasindaki demografik dengesizlik, diinya gogiinde tarihsel olarak
onemli bir rol oynamistir ve olasilikla insan hareketliliginin belirlenmesinde 6nemli

bir rol oynamaya devam edecektir®.

1.2.2. Unsurlar
1.2.2.1. Yasam Alaninin Yok Olmasi

Diinya iizerinde insanlarin biiylik bir kismi, kiy1 bolgeleri ya da algak nehir
havzalarinda yasamaktadir. Kiiresel sicakliklarin artmasi, dag ve kutup buzullarinin
erimesine ve okyanus sularinin genlesmesine neden olacaktir. Bu durum kaginilmaz
bir sekilde sularin yiikseltecektir. Sularin yiikseldigi alanlarda yasayanlarin, bu
bolgeleri tamamiyla terk etmesi disinda yapabilecegi higbir sey yoktur. Insanlar
yasam alanlarim1 kaybedeceklerdir. Bazi kiiclik ada iilkelerde yasayanlar halihazirda
tilkelerini terk etmeye baslamislardir. Yiiksek kesimlerde bulunan buzullarin erimesi
sonucunda ortaya ¢ikan ve yagan asir1 yagmur, nehir havzalarindan denizlere dogru,
hizli bir sekilde akacaktir. Bu, nehir havzalarindaki yasam alanlarimin siirekli sellere
maruz birakacak ve felaketler sonrasi bu bolgelerin eski haline getirilme

maliyetlerinin katlanilamaz hale getirecektir.

1.2.2.2. Ge¢im Kaynaklarimin Kaybedilmesi

Iklim degisikligine bagli olarak, ekonomik faaliyetler etkilenecektir. Bu

durum gegim imkanlarinin kaybedilmesine yol agacaktir. Uretim yapisi ve iiretim

24 UNHCR, Summary of Deliberations on Climate Change and Displacement, United Nations
High Commissioner For Refugees, 2009, https://www.unhcr.org/4da2b5e19.pdf, (03.01.2019), s.
9

25 EASO, s. 26-27.
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yapisinin bagli oldugu alt yapi1 sistemleri ciddi zararlar gorecektir. Tarim,
hayvancilik, balik¢ilik gibi iklim sartlarina dogrudan bagimli olan faaliyetlerin
ciktilarinda distisler goriilecektir. Sanayinin ve tarimin bir¢ok alaninda su, iiretim
icin vazge¢ilmez bir unsurdur. Sicaklik artislar1 beraberinde kullanilabilir su
kaynaklarimin azalmasii getirecektir. Su kitlig1, sadece insanlarin bireysel tiiketimini
degil, ayn1 zamanda tiim ekonomik faaliyetleri de olumsuz bir sekilde etkileyecektir.
Bireylerin kendilerinin ve bakmakla zorunlu olduklar1 kisilerin ihtiyaglarim
karsilayabilmeleri i¢in gelire ihtiyaci vardir. Ancak bu gelir isleyen bir ekonomiden
saglanabilir. Sicaklik artis1 ve felaketler gibi sorunlar insanlarin istihdam
edilebilecegi alanlar1 zamanla azaltacaktir. Azalan istihdam alanlar1 beraberinde
igsizligi getirecektir. Bulunduklar yerde yeterli gelir elde edemeyenler, go¢ etmeyi

kendileri i¢in bir ¢6ziim olarak goreceklerdir.

1.2.2.3. Toplumsal Diizenin Bozulmasi

Toplumsal istikrarin kaybedilmesi goclerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
Bir iilkenin iklim degisikliginden etkilenen bolgeleri kadar, etkilenmeyen diger
bolgeleri i¢in de olumsuz etkiler olusacaktir. Ge¢im imkanlarim1 ya da yasam
alanlarin1 kaybeden insanlar igerisinde suc¢ islemeye yatkin olanlar, durumlar1 uygun
olan diger vatandaslar igin birer tehdit olacaktir. Iklim degisikligi, toplumun gelir
dagilimmi yoksullar aleyhine daha da fazla kotiilestirecek ve toplumsal esitsizligi
arttiracaktir. Bolgeler ve iilkeler arasinda su gibi dogal kaynaklara sahip olma
miicadelesi, beraberinde sonu gelmeyen i¢ savaglart ve uluslararasi savaslari
getirecektir. Ayrica yasanan ekonomik sikintilar iilkenin yonetimin baskici bir
rejimin eline gegmesine yol agabilir. Boyle bir durumda insanlar demokratik hak ve
Ozgiirliiklerini kaybedebilirler. Bu, muhalif goriiste olanlar icin iilkeyi giivensiz bir
ortam haline doniistiirebilir. Hi¢ kimse can ve mal giivenliginin olmadig1 toplulugun
bir iiyesi olmak istemez. Bu tiir kargasa igerisinde olan topluluk iiyelerinden durumu
goc etme maliyetlerini karsilamaya yeterli olanlar, dahil olduklar1 topluluklardan
kendilerini ayiracak ve kendilerini nispeten giivenli oldugunu diisiindiikleri

topluluklara dahil edeceklerdir.
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Iklim degisikliginin dogurdugu sonuglarm politik yapryr daha otoriter hale
getirmesi s0z konusu olabilir. Bu durumda politik faktdrler gociin 6nemli
belirleyicileri olarak daha giiclii bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Catisma, siddet,
giivenlik eksikligi ve siyasi istikrarsizlik, gé¢ hareketlerinin altinda yatan 6nemli
sebepler olarak tamimlanmaktadir®®. iklim degisikliginin olusturdugu sartlarda
iktidar1 ele geciren baskic1 yonetimler, diisiince ve din gibi kisisel ozgiirliikleri
ortadan kaldirarak, irk, etnik koken, cinsiyet, din ve diger toplumsal katmanlara
dayanan ayrimciligt benimsemeleri sonucunda, insanlarin gé¢ etmesine neden

olabilirler?’.

1.3. SOSYAL GUVENLIK
1.3.1. Tanim

Sosyal giivenlik ya da sosyal koruma, maddi imkansizliklar nedeniyle saglik
bakimina erisim eksikligi, is ile iliskili gelir eksikligi ya da hastalik, sakatlik, analik,
is kazasi, cocuk bakimi gibi nedenlerden kaynaklanan yetersiz gelir, issizlik, yaslhlik,
aile ferdinin Olimii, genel yoksulluk, giivenlik acigi ve sosyal dislanma gibi
durumlarda korumay1 nakdi ya da ayni edimler saglayarak giivence altina alacak tiim
politika ve programlari ifade eder?.

Genel yoksulluk, sosyal dislanma, 6zellikle ¢ocuklar ve yetiskin bagimlilar
i¢in yetersiz aile destegi, saglik hizmetlerine erisim eksikligi ya da saglik hizmetleri
ticretlerinin 6denememesi; hastalik, sakatlik, dogum, 15 kazasi, issizlik, yaslilik ya da
bir aile iiyesinin oliimiinden kaynaklanan isle ilgili gelirin olmamas1 ya da yetersiz
gelirin olmasi gibi durumlarda, korumay1 glivence altina alan edimleri saglayan tim

tedbirler sosyal giivenlik kavramini olusturur®,

26 EASO, s. 25-26.

27 |0M, Mainstreaming Migration into Development Planning, A Handbook for Policy-makers

and Practitioners”, International Organization for Migration, 2010,

http://publications.iom.int/system/files/pdf/gmg2010.pdf , (25.02.2019), s. 11.

ILO, Universal Social Protection for Human Dignity, Social Justice and Sustainable

Development, International Labour Organization, International Labour Conference, 2019,

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wems_673680.pdf , (10.16.2019), s. 2.

29 1LO,“Extending social security to all”, A guide through challenges and options, International
Labour Organization, 2010, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_146616.pdf , (20.02.2019), s. 125.

28
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Bireyler kendi iradeleri disinda tehlikelere ugrayabilirler. Bireysel bir sekilde
bu tehlikelere katlanmak her zaman miimkiin olmayabilir. Sosyal giivenlik bu
tehlikelere yonelik giivenceler sunar. insan ihtiyaglarinim karsilanmasini dayanisma
yolu ile gergeklestirmeye calisan orgiitlenmis bir sistemdir°.

Insanlar hayatlar1 boyunca zorunlu gereksinimlerini karsilayabilmek adina
belirli bir gelire ihtiya¢ duyarlarken, gelir elde edebilecekleri yas araliginin belirli
olmasi; genellikle hayatlarinin ilk ve son donemlerinde gelir elde edememeleri gibi
bazilarmin ise hayatlar1 boyunca hi¢bir zaman gelir elde edemeyecegi ya da belirli
bir siire gelir kayb1 yasayabilecekleri; dogum ve 6liim ani1 arasinda kontrolleri diginda
olan pek cok riskle kars1 karsiya gelebilecekleri ve bu risklerin ger¢eklesmesi halinde
dogacak maliyetlerin belirsizligi; baglamlarinda gilivenilir bir kurum kontroliinde,
bireysel riskin toplumsal bir risk haline doniistiiriilmesi esasinda calisan kisilerden
kesilen gelirlerle olusturulan fondan, gerekli sartlari tagiyan toplum tiyelerine edimler
sunulmasina sosyal giivenlik kapsamina girmektedir.

Bir toplumun iiyesi olarak, her insanin sosyal giivenlik hakki vardir. Etkili
sosyal giivenlik sistemleri, gelir gilivencesini saglamak, yoksulluk ve esitsizligi
onlemek ya da azaltmak, sosyal igerme ve sayginligi tesvik etmek i¢in giiclii
araglardir. Iscilerin refahina ve genel olarak niifusa yapilan énemli bir yatirim olarak,
sosyal giivenlik iiretkenligi, istihdami arttirir ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
destekler, bdylece herkes ic¢in uygun bir yasam standardi saglayarak adil bir
kiiresellesme siirecine katkida bulunur. Son zamanlarda, kiiresellesme ve bolgesel
biitiinlesme, iscilerin sinirlar Otesinde is aramasma iliskin hareketlilige ivme
kazandirmistir. GO¢ deneyiminin bi¢iminde, statiisiinde, yOniinde ve sliresinde
degisiklik olmasi nedeniyle, mevcut uluslararasi gé¢ akimlari daha karmasik ve
cesitli hale gelmektedir. Daha Onceki kalici yerlesme hareketi egilimlerinin aksine,
gecici go¢ daha belirgin hale gelmektedir. Diizensiz statiide olan is¢ilerin yan sira,
mevsimlik is¢iler, gecici sozlesmeli isciler, nitelikli gocmen isgiler, Ogrenciler,
siginmacilar ve miilteciler dahil olmak {izere, bugiin uluslararasi gé¢menler ¢ok
cesitli unsurlar1 igerisinde barindiran bir gruptur. Biiyiime ve kalkinma ile ilgili
olarak, emegin sinir 6tesi hareketi, onemli ve kalici bir kiiresel olgu olarak kendisini

gostermesi nedeniyle, uluslararas1 gog¢ artik, ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalarin

30 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve

Tiirkiye, Kamu Isletmeleleri Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.7.

15



giindeminde st siralardadir. Ulusal siirlarin 6tesindeki insanlarin akisi ve daha
cesitli goc bicimleri, gdgmen is¢ilerin caligsma kosullarinda birden fazla dezavantajla
kars1 karsiya kalmasi nedeniyle, sinirli yasal haklar, ayrimcilik, sosyal dislanma ve
sosyal giivenlik eksikligi de dahil olmak {izere, yeni zorluklar yaratmaktadir. Sosyal
giivenligin bolgesel niteligi ve sistemlerin edimlere hak kazanma kosullar
bakimindan ¢esitliligi nedeniyle, sosyal giivenlige iliskin belirli zorluklar, isciler bir
tilkeden digerine gé¢ ettiginde ortaya cikabilir. Gogmen isciler, artan ekonomik
biitiinlesme modellerinde daha 6nemli rol oynadiklarindan, daha fazla is¢i sosyal
giivenlik haklarin1 kaybetme riski tasiyacaktir. Ayrica, bir is¢i bir lilkeden digerine
isttihdam edilebilmek i¢in ne kadar ¢ok hareket ederse, o Olgiide savunmasiz hale
gelmektedir. Gogmen iscilerin sosyal giivenlik haklarmin korunmasi 6nemlidir.
Gogmen is¢iler i¢in sosyal gilivenlikte islem esitligi saglamak degil, ayn1 zamanda
korunmasi bulunmayan niifus icin de sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi
gerekmektedir. ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar yolu ile iilkeler arasindaki sosyal
giivenlik anlagmalarinin arttirilmasi ve ilgili uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasi,
milyonlarca gé¢men iscinin ve ailesinin refahi tehlikede oldugu igin, 6nemli bir
sosyal politika 6nceligi olmalidir. Ayrica, sosyal giivenlik haklarmin taginabilirligi
sadece calisanlar ve aileleri i¢in 6nemli degildir, ama kuskusuz, ekonomik bolgeler
icinde ve arasinda, biitiinlesmis isglicii piyasalarinin dogru c¢alismasi igin
vazgecilmez olan, emegin serbest dolasimi kolaylastirmaktadir®?,

Sosyal giivenligin temel unsurlarindan birisi evrensel olmasidir. insanlarin bir
toplumun tiyesi olmalar1 nedeniyle, caligma statiilerine ya da milliyetlerine
bakilmaksizin, savunmasiz durumda olan kisilerin korunmasi gerekmektedir. Bugiin
sosyal giivenligin evrenselligi ilkesinden go¢menlerin ne Olciide faydalandigi
tartismalidir®.

Sosyal sigorta dahil olmak {izere, diinya milletler toplulugu, herkese taninmis
olan sosyal giivenlik hakkini, yaygin bir bigimde uluslararasi insan haklar1 standardi

olarak kabul etmektedir. Sosyal gilivenligin temel bir insan hakki oldugu, aym

31 Kenichi Hirose, Milo§ Nikac®, Edward Tamagno, Social Security For Migrant Workers: A
Rights-Based Approach, 2011, http://www.world-psi.org/sites/default/files/ilo_social_security-
migrant_-workers.pdf, (30.01.2019), ss. 1-2.

32 Gijsbert Vonk, Migration, social security and the law, some European dillema's, 2002,
https://www.rug.nl/research/portal/files/14631876/Migration_and_social_security.pdf ,
(18.05.2019), s. 3.
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zamanda 2001 yilinda Uluslararas1 Is¢i Konferansi'nda Sosyal Giivenlik hakkinda
gerceklestirilen genel tartisma sirasinda onaylanmigtir3,

Iklim degisikligi ve arkasindan gelen go¢ sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar
dogrudan sosyal giivenlik sisteminin ilgi alanina girecektir. Ciinkii topluma yeni
katilan iiyeler toplumla etkilesime girecekler ve sosyal refahi etkileyeceklerdir.

Gelecekte, iklim degisikliginin, kiiresellesmenin ve niifus yapisinin
degismesinin etkileri, sadece go¢men sayilarinin artmasi anlamina gelmeyecek ayni
zamanda bu is¢ilerin ¢ogu artan kirilgan durumlar iginde kalabilecek. Ayni zamanda,
sosyal giivenlik kurumlari i¢in saglanan fonlarin, finansal, ekonomik ve politik
tartigmalarda derinlemesine incelemesi gerekecektir. Bu durum sosyal giivenlik
kurumlarinin verimli ve etkili calismasi konusunda bir baski unsuru olacaktir®.

Iklim degisikligi cevresel ortamda sosyal giivenlik de dahil olmak iizere
onemli degisikliklere yol agacaktir. 2014 yilinda, Diinya Ekonomik Forumu'nun,
listelemis oldugu en yiiksek on kiiresel riskin icerisindeki dort risk iklim degisikligi
ile ilgilidir. Birgok iilkenin erisilebilir ve ucuz kaynak kullanarak gerceklestirdigi
giiclii kiiresel ekonomik biiylime ¢agi sona ermektedir. Bolgesel degisiklikler olsa da
sosyal gilivenlik i¢in var olan kaynaklar azalmaya devam edecektir. Ayn1 zamanda,
niifusun zenginliginin azalmasi, iklim felaketlerinin etkileri, hastalik oranlarinda
degisiklikler, goc ve yer degistirme oranlarinin artmasi gibi iklim degisikligi ile ilgili
diger durumlar nedeniyle sosyal giivenlik talepleri olasilikla artacaktir. Eger sosyal
giivenlik sistemleri amaglarin1 gerceklestirmeye devam etmek istiyorlarsa, bu
baglamda sosyal giivenlik sistemlerinin roliiniin esasli olarak diistiniilmesi
gerekmektedir®.

Diinyada yaklagik 4 milyar insanin, diger bir deyisle, diinya niifusunun
yarisindan fazlasinin sosyal gilivencesi bulunmamaktadir. Sosyal koruma eksikligi,

insanlari, hastalik, yoksulluk, esitsizlik ve sosyal dislanma konusunda, hayat dongiisii

33 OSCE et al., Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of
Origin and Destination, Organization for Security and Co-operation in Europe, 2006,
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Handbook _on_establishing_effective_labour_migration.
pdf, (07.01.2019), ss. 153-154.

341SSA, Handbook on the extension of social security coverage to migrant workers, Extension of
Coverage, International Social Security Association, 01.12.2014,
https://www.issa.int/en/details?uuid=371ddf4c-f046-41fa-8900-9f3c99a663bb , (28.11.2018), s.
53.

3 ISSA, Megatrends and social security, The International Social Security Association,
https://www.issa.int/en/topics/megatrends/climate-change , (17.09.2018), s. ii.
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icinde savunmasiz birakir. Bugiin diinya niifusunun %45'inin en az bir sosyal
giivenlik edimine erisimi olmaktadir, ancak %29'unun kapsayici bir sosyal gilivenlik
korumasi bulunmaktadir. 1.3 milyar g¢ocuk sosyal korumaya sahip degildir.
Sehirlerde yasayanlarin %22'si sosyal korumaya sahip iken, kirlarda ise bu oran
ancak %56'dir. 2060 yilina gelindiginde 19 iilkede yasayan emeklilerin daha diisiik

sosyal edimler ile yetinmek zorunda kalma ihtimalleri yiiksektir3.

1.3.2. Unsurlari
1.3.2.1. Sosyal Riskler

Insanlar hayat dongiisii icerisinde kontrol edemeyecegi bircok riskle
karsilagmaktadir. Bu riskler insanlarin hi¢ beklemedigi bir anda ortaya cikabilir. En
biiyiik risklerden birisi dogal slire¢ igerisinde insanlarin yaglanmasidir ve her insanin
bir giin kesinlikle yaslanacak olmas1 aslinda herkesin birer engelli aday1 oldugunun
gostergesidir. Calisma giiciinlin yitirildigi donemlerde de gelir elde edilmesi
zorunlulugu vardir. Ayrica risklerin bireyler i¢in olusturacagi maliyetlerin
blytikliglini kimse kestiremez ve bu risklerin karsilanmasi bazen bir servet
gerektirebilir. Ayrica bireylerin sadece kendileri i¢in degil, bakmakla zorunlu
olduklar kisiler i¢in de bir¢ok risk vardir. Tim bu nedenlere bagl olarak bireysel
olan risklerin iistesinden gelebilmek adina bu risklerin toplumsal riskler haline
getirilerek ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Sosyal risklere karst onlem almama ve sosyal koruma eksikligi birbiri ile
iliskili kavramlardir. Sosyal koruma eksikligi, insanlari, hastalik, yaslhlik, yoksulluk,
esitsizlik ve sosyal diglanma gibi durumlarda, hayat dongiisii icinde savunmasiz
birakmaktadir®”. Sosyal giivenlik, kotii tavsiye edilmis yatirim segeneklerine ve
ekonominin kotiiye gitmesi gibi durumlara karst kirillgan olarak tanimlanan katki
tasarruf planlarina gore, tanimlanmis kisisel edimlerin, bireyleri ekonomik

giivencesizlige kars1 daha iyi koruma giivencesi vermektedir®®.

3 UNLA, Four billion people have no social security protection, United Nations Labour Agency,

29.11.2017, https://news.un.org/en/story/2017/11/637771-four-billion-people-have-no-social-
security-protection-un-labour-agency#.WjoT9rpuLIX , (17.09.2018).
3T UNLA.

38 Daniel Beland, Social Security History and Politics from the New Deal to the Privatization
Debate, University Press of Kansas, Lawrence, 2005, s. 2.
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Insanin toplum igerisinde yasayan sosyal bir varlik olmas: sosyal giivenligin
konusu igerisine giren riskleri olusturmaktadir. Risklerin sosyal gilivenlik kapsamina
girebilmesi ic¢in risklerin hedefinde insan olmalidir. Riskler gergeklestiginde
ekonomik agidan gelir azalmasi, gider artisi, gelir kesilmesi gibi ekonomik bakimdan
anlamli zararlarin ortaya ¢ikmasi gerekir. Risklerle karsilasilmas: 6liim gibi kesin ya
da kazalar gibi olasi olabilir. Sosyal giivenligin konusuna giren riskler her zaman
olumsuz ve kotii olmayabilir. Buna 6rnek olarak ¢ocuk sahibi olmak verilebilir.
Cocuk sahibi olmak mutluluk veren bir olaydir ancak bazi riskler tasidigi igin sosyal
giivenligin konusuna girmektedir. Sosyal gilivenligin konusu igerisine giren riskler
niteliklerine ve sonuglarina gore olmak lizere iki grupta toplanabilir. Niteliklerine
gore riskler: fizyolojik riskler (hastalik, sakatlik, yaslilik ve dogum yapmak) ve
sosyo-ekonomik riskler (issizlik, aile kurmak, konut, 6liim) olarak siniflandirilabilir.
Sonuglarina gore riskler: “gelir azalmasia yol acan riskler, gelir kesilmesine yol
acan riskler ve gider artisina yol acan riskler olarak™ ayrilabilir. Sosyo-ekonomik
riskler, iklim degisikligi gibi ekonomik ve sosyal nedenlere bagli olarak zaman
igerisinde ¢esitlenebilir. Sosyal gilivenlik kapsaminda olmak bireyler i¢in risklere
karst miicadelede asgari bir glivencenin saglanmis oldugu anlamina gelir. Sosyal
giivenlik risklere karsi topluca miicadele etme anlamina gelir. Risklere kars
miicadele, riskin kendisine ve sonuglarina karsi olabilir. Sosyal giivenlik duragan bir
alan degildir. Toplumsal yasamdaki degisimler ihtiyaclar1 degistirmektedir, sosyal
giivenlik de degisen ihtiyaclar1 karsilayabilmek icin zaman igerisinde doniisiir.
Sosyal giivenlik sistemleri olusturulurken, riskler sistemin ve toplumun ihtiyaglarina
gore belirlendigi i¢in asgari olarak karsilanmasi gereken riskler belirlidir. Kapsama
alinacak riskler toplumun ekonomik imkénlar ile iliskilidir®.

Iklim degisiklikleri sonucunda yer degistirmek zorunda kalarak, AB iilkeleri
ve Tiirkiye’ye yerlesen gd¢cmenler, toplum i¢in yeni riskler olusturacaktir. Bu durum
sosyal gilivenlik sistemlerinde degisimleri zorunlu kilacaktir. Sosyal giivenlik
kurumlarmin, kendi vatandaglarinin karsilagabilecegi riskleri giivence altina aldigi
kadar, go¢menlerin karsilasabilecegi riskleri de giivence altina almasi gerekecektir.
Ayrica uluslararast anlasmalar iklim degisikliginin yasandig1 bolgelerdeki risklerin

de tistlenilmesini gerektirecektir.

39 Yusuf Alper ve Kadir Arici, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 2015, ss.
32-52.
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1.3.2.2. Kamu Goézetimi

Iklim degisikligine bagli olarak ¢ok sayida gocmen AB iilkeleri ve
Tirkiye’de konaklamaya baglayacaktir. Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan
insanlar toplumsal riskleri doguracaktir. Toplumsal risklerin gerceklesmesinin
Onlenebilmesi i¢in kamu gozetimine ihtiya¢ duyulacaktir.

Devletin, sosyal giivenlik kurumlarmin uygun sekilde yonetilmesi
konusundaki genel sorumlulugu, hem 102 Sayili S6zlesmede hem de daha sonra
kabul edilen Sozlesmelerde belirtilen kurallardan biridir. Segilen idari sisteme
bakilmaksizin, devlet, sdzlesmelerde dngoriilen korumayi saglamada ilgili kurum ve
hizmetlerin uygun sekilde yonetilmesinde genel sorumlulugu almak zorundadir.
Devletin sorumlulugu ayni zamanda edimlerin saglanmasini da kapsar. Kabul edilen
finansman yonteminden bagimsiz olarak, yetkili makamlar, edimlerin usuliine uygun
bir sekilde saglanmasini i¢in gerekli tim onlemleri almakla yiikiimlidirler. 102
saylli sozlesme gostermektedir ki, devlet, uygun oldugu durumlarda, finansal
dengeye iliskin gerekli aktiieryal calismalar ve hesaplamalarin diizenli ve her
durumda, edimlerdeki, sigorta katki oranlarindaki veya olasiliklar1 kapsayacak
sekilde tahsis edilen vergilerdeki herhangi bir degisiklikten Once, yapilmasini
saglamalidir. Bununla birlikte, devletin denetleme veya izleme yetkileri, sosyal
giivenlik sisteminin varliklarini, biitgesinde bir agig1 telafi edilmesi gibi, sigortali
kisilerin korunmalarindan sorumlu kurumlara gilivenlerini kaybetmelerine neden
olacak sekilde, kullanilmasina izin vermemelidir. Sigortali kisilerin katilimina iligkin
hitkkiimler de bu a¢idan 6nemlidir.

Sosyal giivenligin bir insan hakki olmasi, sosyal giivenlik hizmeti
sunulmasini devletin bir gorevi haline getirmektedir. Konaklanan {ilke vatandaslarina
ve gdemenlere sosyal giivenlik hizmeti devlet gozetiminde sunulmalidir. Ayrica
goemenlerin sosyal giivenliginin uluslararasi bir yonii vardir. Gogmenlere yonelik
sosyal giivenlik ile ilgili uluslararasi sozlesmeler devletler arasinda imzalanir ve

uygulanabilmeleri i¢in kamu gozetimine ihtiyag¢ vardir.

40 Martine Humblet and Rosinda Silva, Social Security Standards for the 21st Century, 2002,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_088019.pdf , (01.03.2019), s. 12.
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1.3.2.3. Toplu Tasarruf

Risklerin gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikan maliyetler bir insanin tek basina
katlanabileceginden ¢ok fazlasi olabilir. Hangi bireyin, ne zaman ve ne sekilde
risklere maruz kalacagi ise belirsizdir. Riskler bazi bireyler icin siklikla
gerceklesirken, bazilari icin ise nadiren gergeklesebilir ya da asla gergeklesmeyebilir.
Belirsizlik insanlarin, risklerin maliyetlerini azaltma amaciyla topluca hareket
etmesini gerektirmektedir. Bireyler, bir giin kendilerinin de risklerle karsilasma
olasiligimin oldugunun bilinciyle, kamu gozetiminde gelirlerinin bir kismindan
vazgecerek, fon toplanmasina katkida bulunmakta ve bu fonlarin gerekli sartlari
tagiyanlara aktarilmasina razi1 gelmektedirler. Benzer sekilde devlette tiizel kisiligi ile
bu toplu tasarrufa katilmaktadir. Boylece toplu tasarruf yoluyla, bireysel sorunlarin
istesinden gelinmektedir.

Bugiin birgok Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) sdzlesmesinde sosyal
giivenligin ulusal smirlar icerisinden ¢ikarilarak uluslararasi bir boyuta tasinmasi
istenmektedir. Uluslararast boyuta taginmasi farkli iilkelerde tasarruflarda
bulunulabilmesi anlamina gelmektedir. Sosyal gilivenlik haklarinin kisilerin
milliyetlerine bakilmadan sunulmasi, bireylerin farkh iilkelerde yaptig: tasarruflarin
bir araya getirilebilmesine olanak saglayacaktir. Iklim degisikligi gibi kiiresel riskler
bir bakima, kiiresel bir toplu tasarruf yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Clinkii
diinyanin neresinde ve ne zaman bir iklim felaketinin meydana gelecegi belirsizdir.

Kiiresel bir toplu tasarruf, kiiresel diizeyde iklim felaketlerine maruz kalan
insanlara gilivenceler sunacaktir. Bu giivencelere erisebilen insanlar ekonomik ve
sosyal ihtiyaclar1 Kkarsilayacaktir. iklime bagli olarak yasanacak gogleri goreceli

olarak azalacaktir.

1.3.2.4. Gelirin Yeniden Dagitim

Sosyal giivenlik, sosyal uyumu giiclendirmeyi, biiylimeyi ve adaleti
arttirmayi, geliri niifusun giiclii kesimlerinden yoksul kesimlerine dogru yeniden

dagitmay1 ve sosyal adaletin herkese saglanmasini gozetir. Sosyal refah politikasi,

bireylerin ve gruplarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin, edimler ve hizmetler
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gibi sosyal yardim bigimlerinde ortaya ¢ikar. Bu ihtiyaclar arasinda sosyal
ilerlemenin giiglii gostergeleri olan istihdam, gelir, saglik, egitim ve barinma
bulunmaktadir. Sosyal sikintilara neden olan ekonomik belirsizligin azaltilmasi ve
sosyal dislanmanin 6nlenmesi, sosyal refah aktarma programlari araciligi ile yoksul
ve hassas olarak tanimlanan kisilere kaynak tahsisi ile saglanabilir. Gelirin yeniden
dagitimi, fon saglama, sigorta primi veya dogrudan veya dolayli vergilendirme
siirecleri ve yardimlarin tahsis edilmesi yoluyla gerceklesebilir. Adalet ve esitlik
ilkeleri, uygun saglik tedavisine erisim ve servetin adaletli dagilimi, bireyler ve
toplumlar arasindaki olumlu etkilesimlerin ve aglarin oldugu, dengeli ve uyumlu bir
toplumun ayirt edici dzellikleridir®!.

Gilinlimiizde diinyada yasayan insanlar arasinda sosyal ve ekonomik
dengesizlikler bulunmaktadir. Yoksul iilkelerde yasayan insanlar kotii sartlarda
yasarken, diinyadaki kiiciik bir azinlik goneng igerisinde yasamaktadir. Diinyada
yasayan tiim insanlar iklim krizi ile kars1 karsiyadir. Ancak tiim insanlar bu krizden
esit olarak etkilenmemektedirler. Cok sayida insan yeterli yiyecek, barinma, giivenli
ve temiz bir ortamda yasamanin eksikligini ¢ekmektedir. Bazi toplumlar iklim
felaketlerine bagh olarak agir bedeller d6derken, diger toplumlar herhangi bir iklim
sorunu ile karsilasmayabilmektedir. Iklim degisikliginden en fazla gelismemis
iilkelerde yasayan yoksullar ve kadinlar etkilenecektir. Ilging bir sekilde kiiresel
1sinmaya neden olan sera gazlarimi en ¢ok yayan ilkeler gelismis olan iilkelerdir.
Gelismemis tlkelerde yasayan kisiler iklim degisikliginin bedellerini ddiiyorlarken,
bu degisiklikler sirasinda kazancli olacaklar gelismis iilkelerde yasayanlar olacaktir.
Sanayilesme ve ekonomik gelisme dogal kaynaklarin sOmiiriisiinii arttirmistir.
Cevreyi en ¢ok kirletenler ekonomik agidan giiclii olmalarina bagl olarak g¢evre
sorunlarindan kaginabilmektedirler. Sermaye birikimine sahip olanlar, sermaye
birikimine sahip olmayanlara gore ¢evreden daha fazla yararlanmaktadirlar®.

Iklim degisikligi kiiresel bir gelir adaletsizligine yol agmaktadir. Zengin ve
yoksul iilke insanlar1 arasindaki bu dengesizlik, sosyal giivenlik ile goreceli olarak

tyilestirilebilir. Sosyal giivenlik sozlesmeleri ile {ilke sinirlar1 arasinda sosyal

41 Evangelos Koutronas and Mario Arturo Ruiz Estrada, The Basic Manual of Social Security:
Theory and Evaluation, 2018, https://www.researchgate.net/publication/327262563 The-
_Basic_Manual_of_Social_Security Theory and_Evaluation , (02.03.2019), s. 5.

42 Feryal Turan, “iklim Degisikliginin Toplumsal Etkileri”, Kiiresel iklim Degisikligi ve Etkileri,
(Ed. Mehmet Somuncu), Onder Matbaa, Ankara, 2006, s. 152-153.
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giivenlik edimleri aktarilabilmektedir. Bdylece sosyal giivenlik gelirin yeniden

dagilimin kiiresel boyutta olanakli hale getirmektedir.
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IKiNCi BOLUM
IKLiM DEGISIKLIiGi VE GOC iLiSKiSi

Giliniimiizde iklim degisikligi goc iliskisini sorgulayabilmek i¢in sermaye
birikim tercihini ¢oziimlemek gerekir. Bu tercih iklim degisikligi ve goc¢ ilizerinde
dogrudan etkilidir. Insanlarin dogduklar1 ya da bulunduklari bolgeleri birakip goc
etmelerine yol acan temel etkenlerden biri iklim degisikligidir. Bu eylem ve islemler
biitlinliniin yol agtig1 sorunlar gliniimiizde herhangi bir iilkenin {istesinden
gelemeyecegi boyutlara ulasmistir. Ustelik bu durum dogrudan sosyal sistemler,
ozellikle sosyal giivenlik sistemleri iizerinde altindan kalkilamayacak sorunlara yol
agmaktadir.

HDIP 4.degerlendirme raporuna gore: 1995-2006 arasindaki 12 yilin 11 yili
1850 yilindan beri yasanan en sicak yillar oldu; 2100 yilina kadar sicakliklar 1,1-6,4
santigrat derece arasinda yiikselecek; Oniimiizdeki 10-15 yil igerisinde dogal
afetlerin goriilme sikligi ikiye katlanacak; Son 10 yil igerisinde yasanan 3,852
felakette, 780 binden fazla insan 61dii ve en az 960 milyar dolarlik zarar olustu. 2001
yilinda Diinya Felaket Raporu'na gore, 25 milyon iklim miiltecisi bulunmaktaydi. Bu
say1 glniimiize kadar her gegen yil artmistir ve giiniimiizde de katlanarak

artmaktadir.

2.1. SERMAYE BiRiKiM MODELI

Sermayeyi biriktirmek isteyen insan iklime miidahale etmektedir. Bu
miidahale iklim degisikligine yol agmaktadir. iklim degisikligi dogadaki dengeyi alt
iist edip, insan ve dogal sistemler icin riskler dogurmaktadir. Dogadaki dengesizlik
tarimdan hizmetlere kadar ekonominin her alaninda kendini gdstermektedir®.
Sanayilesmis diinyaya ait sera gazi ve kirletici emisyonlari, toprak ve biyotik
kaynaklarin asir1 kullanimi, ormanlarin ve dogal bitki Ortiisliniin tahribi ve
ekosistemlerin genetik kaynaklar1 ile yok edilmesi iklim degisikligine yol

acmaktadir*t.

43 1SSA, Scarcity, s. ii.
44 Thomas Gaiser et al., Global Change and Regional Impacts, Springer, Germany, 2003.
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Kapitalist mekanizma, hammaddeleri ormanlardan, dogal hayattan ve
topraktan acgozlii bir sekilde toplamaktadir. Komiir, petrol ve dogal gaz gibi yakitlar
sinirsiz bir sekilde yakarak, hi¢ bitmeyen bir {iretim dongiisii i¢erisinde, pis atiklarini
havaya ve suya birakmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda diinya daha sicak ve nefes
alinamaz bir hale gelmektedir®®. Enerji iiretimi ve tiiketimi ile ilgili baslica insan
faaliyetleri, atmosferdeki sera gazi oranlarini, doga tarafindan emilebileceginden
daha hizli bir sekilde arttirmaktadir. Durumun bu sekilde devam etmesi halinde,
geriye dondiiriilemez iklim degisimleri meydana gelecek ve insan topluluklar1 koti
bir sekilde etkilenecektir®®. Goglerin ortaya ¢ikmasi ile sermaye birikim modeli
arasinda bir iliski vardir*’. Insan hareketleri, kiiresel kapitalist genislemenin
dogasinda bulunan nitelikler tarafindan sekillendirilmektedir. Sanayilesmis iilkelerin
ucuz ve sdmiiriilebilir emege yapisal istemleri olmaktadir®®,

Fosil yakitlar, kapitalizmin genislemesinde kritik bir rol oynamaktadir.
Gergekte endiistriyel kapitalizm fosil yakitlar olmaksizin dogamazdi. Sanayi
devriminin baslangicindan beri, komiir lider enerji kaynagi olmustur. Kapitalizmin
genislemesindeki rolii pek g6z ardi edilemez. Gergekte komiir, diger tiim mallarin
yaninda degil, tamamen iizerinde durmaktadir®®. Tiim ekonomik faaliyetlerin temel
enerji kaynaginin fosil yakitlar olmasi nedeniyle, kiiresel 1sinma ve ekonomik sistem
iliskilendirilmektedir.

Kiiresel sera gazi emisyonu ve kapitalizmin genislemesi birbiri ile orantilidir.
HIDP, emisyonlarin 1970 ve 2000 yillar1 arasinda yillik ortalama % 1,3 oraninda
arttigini, ancak 2000 ve 2010 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde yillik ortalama %
2,2 oraninda arttigini1 belirtmektedir. 2000 ve 2010 yillar1 arasindaki donemde,
toplam insan faaliyetleri kaynakli sera gazi emisyonlar insanlik tarihinin en yiiksek
seviyelerine ¢ikmistir. Cok ¢esitli kurumlarin ve emisyonlari hafifletme amagli ulusal
politikalarin varligina ragmen emisyon artis1 gerceklesmistir. Yiiksek emisyonlar
2011 yili ve sonrasinda da devam etmistir. Kiiresel Karbon Projesi, 2012'de fosil

yakit yakma ve ¢imento liretiminden kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin %

45 Klein, s. 7.

46 NAP, s. 1.

4 N_ermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 15.

48 EASO, ss. 24-25.

49 Klein, s. 101.
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2,1 oraninda arttigm1 ve Diinya Meteoroloji Orgiitii 2014 yilinda atmosferdeki sera
gazi konsantrasyonlarinin  2013'te rekor seviyelere ulastigini  bildirmistir.
Atmosferdeki karbondioksit seviyeleri, son 30 yilda goriilmemis bir sekilde, 2012-
2013 yillar1 arasinda artmaya devam etmistir. 2012 yilinda Obama, kendi yonetimi
altinda ABD'nin son sekiz yilda oldugundan daha fazla petrol {irettigini sdyleyerek,
kapitalizmin fosil yakit kullanimini genislettigini belirtmistir>°.

Ekonomik sistem temelde kusurludur. Kritik oneme sahip yasam destek
sistemlerini g6z ardi etmektedir. Ekonomik sistem insanligi siirdiirtilemez bir
gelecege dogru itmektedir. Gelecek nesillerin  hayatta kalmasi giderek
zorlagmaktadir. 1950°den bu yana, sehir niifuslart 7 katina ¢ikmis, temel enerji
kullanimi 5 kat artmistir. Tiim bu degisimler ¢evreyi olumsuz etkileyerek, diinyay:
insanlara kars1 daha diisman bir gezegene doniistiirmektedir. Iklim, dogal nedenler
ile degil, insan faaliyetlerine bagl olarak degismektedir®’. Ekonomik sistem dogaya
kars1 bir savas yiiriitmektedir. Bu savasta hi¢ bitmeyen verimlilik artigi, maliyetleri
diisiirerek  tiikketimi  arttirmaya, gezegenin kiiresel 1smmmasim1i  ve yikimim
hizlandirmaya hizmet etmektedir®2.

Cevreyi kirletmek kapitalizmin bir amaci degildir. Bu devam eden felaket,
kapitalizmin olagan faaliyetlerinin bir yan triintidiir. Kar1 maksimize etmek amactir
ve atiklarin miimkiin olan en ucuz sekilde elden ¢ikarilmasi, yalnizca bu amaca
yonelik gerekli bir adimdir. Kapitalizm mantig1 icerisinde atik liretmek ve cevreyi
kirletmek sadece ekonomik verimliliktir. Aslinda, asir1 tiretimden kaynaklanan atik,
kapitalizmin dogasinin kagimilmaz bir sonucudur®?.

Iklim krizi insanhgin bugiine kadar karsilastifi en biiyiik tehdittir.
Medeniyetin yikilmasina, kitlesel yok oluslarin ve en kotii senaryoda tiirlimiiziin sona
ermesine neden olma potansiyeline sahiptir. Kapitalizm, dogas1 geregi
genislemeliydi ve sonugta gezegenin sinirli kaynaklarina ulasildi. Kapitalizm bu
krize yeterince cevap vermekten aciz degildir, kapitalizmin kendisi bu krizin en

biiyiik sebebidir ve sadece sorunlar1 daha da kétiilestirmektedir™.

50 Klein, s. 104.
51 Milman.

52 Klein, s. 10-11.
53 Klein, s. 86.

54 Klein, s. 158.
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Birgok c¢evrebilimci insanlar ile kirliligi iliskilendirmekte ve asir1 niifusun
gezegeni sarstigim  soylemektedir. Iklim degisikliginin asi1 zenginlerin  ag
gozliiliigiinlin ve siradan tiiketicilerin diislincesiz bencilliginin sonuglari oldugunu
one siirenler de bulunmaktadir. Insanlik, toplumun nasil organize edildigine
bakmaksizin dogal diinyay1 yok etmektedir. Sistematik olarak insanoglunu ve dogal
cevreyi sOmiiren, kiiresel ekonomik sistem olan kapitalizm iklim degisikliginin
koken nedenidir®®.

Ekonomik biiyiimeye ve ¢evresel siirdiirebilirlige iliskin hedefler uzlasamaz
bir konumdadirlar. Kapitalist dogmalar herhangi bir ¢abanin ekonomik 6diiliiniin
maliyetlerden agir basmasi gerektigini dikte etmektedir. Eger bu tutum devam
ederse, insanlik, sonugta, iklim degisikliginin yikici sonuglarinin 6nlenmesinde ve
iklim degisikliginin sonuglarindan kagmilmasi konusunda tamamen yetersiz

kalacaktir®®.

2.2. IKLiM DEGISIiKLiGINIiN YOL ACTIGI SORUNLAR
2.2.1. Gida Kithg:

Tropikal bolgelerde, iiriin miktarlarinda diisiisler ile ilgili tehlikeler olacaktir.
Yiiksek sicakliklarda, tarimsal iiretim diinya capinda azalacaktir. Yiyecek tretimi
iklim degisikliklerinden etkilenecektir, ¢iinkii daha iyi iiriinler elde etmek iklim
sartlarina baglidir. Bugiin diinya niifusun %22'si tarim sektdriinde ¢aligmakta, diinya
capindaki toprak alanlarmin % 401 tarim i¢in kullanilmaktadir. Diinyadaki
yoksullarin % 75'1 kirsal kesimde yasamakta ve tarimdan ge¢imini saglamaktadir.
Yiiksek sicaklik artisi, triinlerin  verimini azaltir. Atmosferdeki karbon
konsantrasyonundaki artis 1sinmay1 artirir. Isinma ve beraberinde gelisen su kitligi,
iriin veriminde diisiise yol acar. Karbon etkinligindeki artis, diinya ¢capinda sicaklik
artisina neden olur. Sicakliktaki 2 °C'lik bir artig tahil {iretiminde % 5 civarinda bir
diisiise yol acarken, sicakliktaki 4 °C'lik bir artig tahil iretiminde % 10 civarinda bir
diisiis getirir. Diinyada, yaklasik 800 milyon insan, diger bir deyisle diinya

%5 Hans A. Baer, Global Capitalism and Climate Change:
The Need for an Alternative World System, 05.03.2019, https://climateandcapitalism.com/2013-
/03/05/global-capitalism-and-climate-change/, (01.04.2019).
%6 Jonathan T. Park, Climate Change and Capitalism, 2015, https://academiccommons.columbia.-
edu/doi/10.7916/D8Z610WT/download , (02.04.2019), s. 7.
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niifusunun % 12'si, aglik riskiyle kars1 karsiyadir. Her yil 4 milyon kisi yetersiz
beslenme nedeniyle 6lmektedir. Karbon veriminin etkisi diigiikse, 2-3 °C sicaklik
artis1 30-200 milyon insanin aglik riskini artiracaktir. 3 °C'lik sicaklik artisinin 250-
300 milyon insan1 aglik riski ile kars1 karsiya birakacagi diisiiniilmektedir. Bu say1
Afrika ve Bati Asya niifusunun yarisina karsilik gelmektedir. Okyanuslarin
asitlestirilmesi, dogrudan karbondioksit seviyesindeki artisa baglidir. Bu durumun,
deniz ekosistemi ve balik stoklar1 iizerinde biiyiikk etkisi vardir. Okyanuslarin
sicakliginin artmasi, bazi baliklarin biiyiime oranini arttirmakta, ancak 1sinma
nedeniyle gida sunumu azalmaktadir. Asirt karbondioksitten kaynaklanan kimyasal
maddeler nedeni ile okyanuslari asitlesmesi son 200 yilda artmistir®.

Iklim degisikligi, bircok bolgede ve kiiresel toplamda bugday ve musir
verimini olumsuz yonde etkilemistir. Gozlemlenen etkiler, temel olarak gida
giivenliginin erisimi veya diger bilesenlerinden ziyade, gida giivenliginin iretim
yonleriyle ilgilidir. Iklim olaylar1 nedeniyle yiyecek ve tahil fiyatlarmin hizli artislari

mevcut piyasalar1 etkilemektedir®®

. Ayrica iklimin siirekli degismesi, bitkilerin
yetismesi i¢in gereken kosullarda istikrarsizliklar1 beraberinde getirdigi i¢in, ¢iftgilik
yapmak bir kumar olarak goriilmeye baglamistir. Ciinkii bazi ciftciler iiriin
yetistirmek i¢in yapacaklar1 harcamalarin, hava olaylar1 nedeniyle kazanca

donmeyecegi kanisindadirlar®®.

2.2.2. Su Kith@

Bugiin diinyada 1,1 Milyar insan giivenli igme suyuna erisemiyor®.
Diinyadaki su dagilimmin mevsimsel ve yillik degisimi, iklim degisikliginin insanlar
tizerindeki etkileri bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Su, yasam ve saglik i¢in gerekli

bir kaynaktir. Kiiresel su kaynaklarinin % 70'i tarimsal sulamada ve yiyecek

7 An, ss. 45-47.

%8 IPCC, Climate Change 2014 Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects, Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Intergovernmental Panel On Climate Change,
Cambridge University Press, USA, 2014, ss. 4-8.

59 Somini Sengupta, Heat, Hunger and War Force Africans Onto a ‘Road on Fire, The New York
Times, 15.12.2016, https://www.nytimes.com/interactive/2016/12/15/world/africa/agadez-climate-
change.html?platform=hootsuite , (17.09.2018).

60 A.N.M. Muniruzzaman, Climate change: Threat to international peace and security, The Daily
Star, 11.08.2011, https://www.thedailystar.net/news-detail-198040 , (17.19.2018).
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temininde kullanilmaktadir. Kalan % 22 elektrik tiretimi ve % 8 evlerde ve
isyerlerinde temizlik ve i¢gme suyu icin kullamlmaktadir. iklim degisikligi su
kaynaklarinin miktarlarin1 degistirecektir. Baz1 bolgelerde kuraklik ve taskinlar daha
siddetli hale gelecektir. Yiiksek enlemlerde daha fazla yagis ve kuru tropik kusak alt1
bolgelerde daha az yagis goriilecektir. Sicak bolgelerdeki ylizey sicakliklari, giiclii
buharlagsma, daha siddetli yagis ve sel riskini artiran bazi etkiler yaratacaktir.
Bolgeler arasinda su mevcudiyetinde farkliliklar olacaktir. Giliney Afrika ve Giiney
Amerika'nin Akdeniz iklimi gériilen bdlgelerinde su mevcudiyeti azalacaktir. Iklim
modeli tahminlerine gore, yillik yagista % 30'luk bir diislis, yillik sicakliklarda 2
°C'lik artig ya da yillik yagista % 40-50'lik bir diistis, yillik sicakliklarda 4 °C'lik artig
goriilecektir. Farkli modellere gore, Giiney Asya'da, Kuzey Avrupa'nin ve Rusya'nin
bir kisminda su varlig1 yaklasik % 10-20 oraninda ve sicaklik 2 °C artacaktir. Bu
degisikliklerin etkileri yildan yila ve mevsimsel olacaktir. Yagis mevsiminde yillik
nehir akisindaki artisin faydasi, kuru mevsimlerde kullanilmak tizere fazladan su
depolanmasinin uygun olmamasi ve nehir sellerinin daha sik olmasi nedenleriyle,
onemli degildir. Kuru bolgelerde, su akist on yilda ortalama % 20 azalabilir.
Kuraklik oram1 % 10'dan % 40'a yiikselecektir. Asir1 kuraklik ise, sicakliklarin 3
°C'den 4 °C'ye yiikselmesi halinde, herhangi bir zamanda % 3'ten % 30'a
yiikselecektir. Her on yilda bir 3 °C sicaklik artisi nedeniyle ciddi kurakliklar
meydana gelecektir. Niifus artis1 disinda, sicakliktaki artis, su kullanilabilirligini
etkileyecektir. 2 °C'lik bir sicaklik artisi sonrasinda 1-4 milyar insan su kithgr ile
kars1t karsiya kalacaktir. Su kithgi, ozellikle Afrika, Orta Dogu, Giiney Avrupa,
Giliney Amerika ve Afrika'nin orta bolgelerinde etkili olacaktir. Bu alanlarda, su
yonetimi bu alanlarin biiyiimesi ve gelismesi i¢in 6nemlidir. Ayn1 zamanda, yagish
mevsimlerin, musonlarin ve El Nino'nun etkili olmast sonucunda, Giiney ve Dogu
Asya'daki 1-5 milyar insan ¢ok fazla su nedeniyle magdur olacaktir. Daglardaki
buzullarin ve karlarin erimesi yagishh mevsimlerde sel riskini arttiracaktir. Kurak
mevsimlerde su sunumu diinya niifusunun 60'ta 1'ini tehdit ediyorken, bugiin bu say1
1 milyardan fazladir. Kurak mevsimlerde buzullarin erimesi, Hindistan'in bir kismini,
Cin'de 250 milyondan fazla insant ve Alplerde 10 milyondan fazla insam
etkileyecektir. Buzullarin ilkbaharda daha hizli erimesi nedeniyle sel yasanma riski

artacaktir. Ozellikle Himalayalar gibi, bolgelerde buzullarin erimesi biiyiik risk
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olusturmaktadir. Ganj nehrinin su akisinin % 70'i yaz aylarinda eriyen buzullardan
olusur. Nehir cevresinden 500 milyon insanin su ihtiyact saglanir. Cin'in bati
bolgesinde yasayan yaklasik 250 milyon insan i¢in su temini dag buzullarinin
erimesine baglidir. Tropikal Andlar, Gliney Amerika'daki buzullarla ¢evrilidir, ancak
buzullar son 30 yilda azalmistir. Baz1 kiigiik dag buzullar1 6nlimiizdeki on yilda
tamamen eriyebilir®?,

BM bugiin diinyada olast 300 catismanin su nedeni ile yasandigini
diisiinmektedir®. Ornegin, Nil Nehri'nin suyu 10 iilke tarafindan paylasilmaktadir
(Etiyopya, Sudan, Misir, Kenya, Uganda, Burundi, Tanzanya, Ruanda, Kongo
Cumbhuriyeti ve Eritre). Iklim degisikliginin Nil Nehri’ne kiyis1 olan iilkeler arasinda,
cok hizli niifus artis1 nedeniyle, c¢atismalara yol acacagi tahmin edilmektedir. 2000
yilinda Nil Nehri’ne bagimli olan niifus 280 milyon iken, bu saymin 2080 yilina
kadar 860 milyon olmasi beklenmektedir. Nil nehrinin suyunun 2025 yilina kadar %
40, 2050 yila kadar % 60 oraninda azalacagi one siiriilmektedir. Bat1 Afrika'da da
ortalama y1llik yagis miktarinda bir diisiis olacag belirtilmektedir®®,

2.2.3. Saghk Sorunlari

Iklim degisikligi, yetersiz beslenme ve sicaklik stresi nedeniyle diinya
capindaki Oliimleri artiracaktir. Herhangi bir Onlem alinmazsa, sitma ve dang
hummas: (Sivrisineklerle bulasan virlis kaynakli bir hastalik) gibi bazi salginlar
yaygimlasacaktir. Iklim degisikligine bagli olarak yetersiz beslenme ve sicaklik
stresinden kaynaklandigi diisiiniilen ishal ve sitma gibi baz1 hastaliklar nedeniyle
1970 yilindan bu yana 150 milyon insanin hayatin1 kaybettigi diisiiniilmektedir.
Bugiin Afrika'da 450 milyon insan sitmaya maruz kalmakta ve her yil bunlarin 1
milyonu 6lmektedir. Gelecekte sitmay1 kontrol altina almak miimkiin olmayabilir. Su
dongiisiindeki degisimin de insan sagligin1 6nemli olgiide etkiledigi diisiintilmektedir.
Kurakligin s1v1 kaybina, tagkinlarin bogulmaya neden olmasi 6rnek olarak verilebilir.

Ayrica sele bagli olarak mantar ve sivrisineklerin artacagi, sivrisineklerin artmasinin

61 An, ss. 42-45.
62 Muniruzzaman.
63 An, ss. 49-50.
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kolera yayillmasina neden olacag: da éngoriilmektedir®. Her yil 3.5 milyon insan su
kaynakli hastaliklardan oliiyor, 6lenlerin %84' ¢ocuk, oliimlerin %94'i gelismekte
olan iilkelerde meydana geliyor®.

2020 yilina gelindiginde asir1 sicakliklara bagli olan oliimlerin iki katina
cikacagl ongoriilmektedir. Kentlerde asir1 sicakliklar, sis ve alerjik bulutlar solunum
sorunlarini arttiracaktir. Asir1 sicakliklar hava durumlarinda istikrarsizliklar
doguracaktir. Bu istikrarsizliklar, ani ve asir1 sicaklik degisimleri, uzun ve siddetli
kurakliklar ve seller seklinde ortaya cikacaktir. Bu felaketler sele kapilma, aglik ve
bulasict hastaliklari ortaya ¢ikaracaktir. Bulasici hastaliklar bir kez patlak verdiginde
yayilmalarini engellemek ve yok etmek ¢ok fazla caba gerektirecektir®.

Atmosferdeki karbondioksit oranin artmasi ciddi solunum sikintilarin
beraberinde getirecektir. Bas agrisi, zihinsel depresyon ve mide bulantisi gibi
sikayetler atmosferdeki karbondioksit oranlarindaki artisa bagli olarak ortaya
¢ikabilir. HDIP’in tahminlerine gore 70 yil igerisinde atmosferdeki karbondioksit
oran1 binde 7 olacaktir. Oksijenle solunum yapan canlhilar icin atmosferdeki
karbondioksit oraninin binde 12’yi asmamasi gerekmektedir. Bu oran1 gegen her artis

canli tiirlerini ortadan kaldirmaya baslayacaktir®’.

2.2.4. Cevre ve Altyapi Sorunlari

20.ylizyildaki 1sinma tiirleri dogrudan etkilemistir. Son 40 yilda, canli tiirleri
ortalama olarak her 10 yilda bir 6 km. kuzeye go¢ etmislerdir. Kutup ayilari, ren
geyigi ve beyaz ladin, Arktik ve dag ekosistemlerinde yavas yavas direnclerini
yitirmistir. Iklim degisikligi, tropikal ormanlardaki amfibi olarak adlandirilan hem
karada hem de suda yasayan canlilarin % 1'inin yikimina yol agmugtir. Kara tiirlerinin
%10'u, 1 °C'lik sicaklik artisi ile tehlikeye girecektir. Tropikal ormanlar canli tiirleri
bakimindan olduk¢a zengindir ve bu ormanlarda yasayan tiirlerin neslinin tiikenme
tehlikesi vardir. Kara tiirlerinin % 15-401, 2 °C'lik sicaklik artis1 ile tehlikeye

girecektir. 2 °C'lik bir 1sinmadan dolayi, tundra ormanlarinin neredeyse yarisi ve

64 An, ss. 47-48.

85 Muniruzzaman.

66 Godrej, Dinyar. Kiiresel iklim Degisimi, Metis Yayinlari, istanbul, 2003., ss. 50-51.

67 Murat Filinte, Yaklasan Kiiresel iklim Krizi, Yeni insan Yaynevi, istanbul, 2007, ss. 191-193.
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kozalakli ormanlarin dortte biri kaybolacaktir. 3 °C'lik sicaklik artisi ile kara
tiirlerinin %20-50'sinin nesli tilkenmis olacaktir. Diinyada binlerce tiir kaybolabilir.
Bazi endemik tiirlerin %401 ve yagmur ormanlari kaybolabilir®.

Iklim degisikligine bagl olarak yasanan firtinalar sonucunda altyap: hasarlari
onemli Ol¢lide artacaktir. Ayrica, iklim degisikliginden kaynaklanan arazi
yapisindaki degisimin binalarin durumunu da etkileyecegi sdylenmektedir. Tropikal
firtinalarin bir fonksiyonu olarak, deniz sicakliklarindaki kiigiik artislarin yol agacagi

riizgar izindaki %15-20'lik artis, altyapidaki hasarlari arttiracaktir®®.

2.3. IKLiM SORUNLARININ GOCLERi DOGURMASI
2.3.1. iklim Gé¢menligi

Iklim degisikligine bagli olarak su seviyelerinin yiikselmesi, sicaklik ve
kurakliklarin artis1, sellerin ve firtina gibi doga olaylarinin artmasi sonucunda,
yasadiklar1 bolgede yasam alanini ve kaynaklarimi kaybederek yer degistirmek
zorunda kalan insanlara iklim gd¢meni denilmektedir. Iklim gdgmeni anlaminda
ekolojik gocmen ve cevresel gogmen gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Yasam
alaninin gegici veya kalici kaybedilmesine bagli olarak iklim gé¢menleri, kalic1 veya
gecici bir sekilde go¢ edebilirler. Dogrudan ulusal sinirlart disina ¢ikabilecekleri gibi,
ilkeleri icerisinde gegici olarak giivenli bir bolgede konakladiktan sonra da, iilke
sinirlar1 disarisina da ¢ikabilirler.

Iklim degisikligi ve gog¢, iklim gdgmeni kavramini ortaya cikarmaktadir.
Iklim degisikliginin siddetli hava kosullarmin siddetini ve sikligim arttiracaktir,
bunun da etkilenen alanlarda yasayanlarin yer degistirmesine yol agacagi
savunulmaktadir. Diinyanin dort bir yanindaki savunmasiz bolgelerden go¢ eden yiiz
milyonlarca “gevre gd¢meninin” daha zengin iilkelere siginmasi beklenmektedir®.

Insanin dogal giicler ile bas edememesi, insan hareketliligini belirleyen bir faktor

68 An, ss. 50-51.
69 An, s. 50.
0 J0M, Climate Change and Migration: Improving Methodologies to Estimate Flows,

International Organization for Migration, 2008, http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs-
33.pdf, (06.05.2019), s. 9.
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olarak "ilkel go¢" ya da ekolojik baskilarla tetiklenen hareket seklinde
tanimlanmaktadir’t,

Hava olaylarmin sikligi ve siddetindeki degisimler ve degisen yagis
diizenlerinin de dahil oldugu iklim degisikliginin sonuc¢larinin, 6zellikle yoksul ve
savunmasiz kirsal toplumlarda, insanlarin ge¢im kaynaklari iizerinde biiyiik
etkilerinin olmast beklenmektedir. Gog, tarih boyunca bir ge¢im stratejisi olmustur.
Bu nedenle, insanlarin gecim kaynaklarimi tehdit eden, degisen bir iklimin neden
oldugu soklar ve stresler de, gd¢ davranislar {izerinde etkili olacaktir. insanlarn
baska yerlerde yasama ihtiyaci arttiginda gocler artacaktir. Gogmenler degisen
ihtiyaclarina yonelik daha uygun olan yerlere go¢ etmeye devam edebilirler’?,

Diinya niifusunun %72’si diinya topraklarinin %10’unda yasamaktadir. Ayni
sekilde diinya milli gelirinin  %90’1, diinya topraklarmin  %10’unda
gerceklestirilmektedir. Bu durum aslinda tiim diinya topraklarimin ¢ok az bir
kismindan insanligin barinma ve ge¢inme imkanlarinin sagladigini gostermektedir.
Bu kit olan diinya topraklarinda meydana gelecek azalmalarin 6nemli sosyal ve
ekonomik etkileri olacaktir. Kiyr alanlar1 diinya insanlarin ¢ogunun barinma ve
gecinme ihtiyaglarini sagladig: alanlardir. iklim degisikligine neden olan etmenlerde
bir azalma olmadig takdirde ylizyilin sonunda deniz seviyelerinin yaklagik 70 cm
yiikselmis olacagi tahmin edilmektedir. Bu durum diinya kiyilarindan 150 km’ye
kadar igeride yasayan, diinya niifusunun %44’inii tehlikeye sokacak ve bu alanda
yasayan insanlar yliksek olasilikla bulunduklar1 yeri terk ederek birer iklim
gdemenine doniiseceklerdir’®. 470-760 milyon arasindaki insan, bu yiizyil icerisinde,
deniz seviyelerinin yiikselmesi nedeni ile topraklarini kaybedebilir’*.

Diinya genelinde insanlarin iklim degisikligi nedeniyle go¢ etmek zorunda
kaldig1 bir¢ok ornek vardir. And ovasini besleyen buzullarin erimesi sonucunda taze
su kaynaklar1 azalacaktir. Kalan su icin, yerel halk ile tarimsal is yapanlar-

madenciler arasinda gerilim artacaktir. Kaynaklar i¢in yasanan ¢atisma insanlar1 goce

M EASO, s. 28.

210M, Flows, s. 5.

3 Jaime de Melo, Climate change and the growing challenges of migration, The Brookings
Institution, 24.08.2015, https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2015/08/24/climate-change-
and-the-growing-challenges-of-migration/#.Vdx_Da4leW1.twitter , (17.09.2018).

4 Daily Sabah, Experts warn about climate refugees unless necessary actions taken, 02.12.2015,
https://www.dailysabah.com/world/2015/12/03/experts-warn-about-climate-refugees-unless-
necessary-actions-taken , (17.09.2018).
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yoneltecektir. Kamerun, Cad, Nijer ve Nijerya i¢in hayati 6nem tasiyan Cad golii,
1963'ten beri, % 90 oraninda kiiciildii. Boko Haram isyan krizinin bu ekolojik
felaketle bilesimi sonucunda 3,5 milyon insan yer degistirmek zorunda kaldi. 2007
yilinda, Suriye ve Tiirkiye'nin Dogusu, Kuzey Irak ve Bati Iran 3 yil siirecek
kurakliga girdi. Bu donem, dl¢limlerin yapilmaya baslandigindan beri, yasanan en
kotii kuraklikti. Suriye'de su kitligi, hasat diisiikliigii ve hayvan 6liimleri, tahminen
1,5 milyon insanin kirsal alanlardan sehirlere go¢ etmesine yol a¢ti. Gida fiyatlar
arttr, ekonomik ve sosyal gerilimin artmasina katki sagladi ve ardindan gelen savasta
Suriyelileri tehlikeli bir sekilde savunmasiz birakti. Cin’de 1975 'ten beri, tlilkenin
colleri, ekilebilir 21,000 kare mil alani igerisine alarak ve yikici kum firtinalari
tireterek genisledi. Hiiklimet yiizbinlerce ekolojik gogmeni Kuzey Cin'in etkilenen
bolgelerinden baska yerlere yerlestirdi. Okyanuslarin 1sinmasi, hasar verme olasilig
yiiksek, daha ¢ok tayfun ve tropik firtina, yaratacaktir. 2013'ten beri yaklasik 15
milyon insan, Filipinler'de tayfun ve firtinalar nedeniyle yerini degistirmek zorunda
kald1”. Ornegin Sekil -1’de de goriilecegi iizere sadece 2016 yilinda yasanan en

biiyiik 10 yer degistirme olayi, iklim kaynaklidir.

S Jessica Benko, How a Warming Planet Drives Human Migration, The New York Times,
19.04.2017, https://www.nytimes.com/2017/04/19/magazine/how-a-warming-planet-drives-
human-migration.html#modal-lightbox , (17.09.2018).
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Sekil 1: 2016 yilinda yaganan en biiyiik 10 yer degistirme olay1
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Kaynakga: Stapleton, Sarah Opitz,  Rebecca Nadin, Charlene Watson and Jan
Kellett. Climate change, Migration and displacement, https://www.undp.org/content/dam/
undp/library/Climate%20and%20Disaster%20Resilience/MIgration_Report.pdf,
(25.09.2019), s. 10.

Gelecek 10 yil igerisinde, diinyada daha dnce hi¢ goriilmemis bir sekilde, 10
milyonlarca miilteci olacak. Ornegin, Sahel (Sahra Alt1 Bolgesi)'den 10-20 milyon
insan go¢ edecek. Giiney Afrika'ya gitmeyecekler, Akdeniz'i gegecekler ve
Avrupa’ya geleceklerdir. Avrupa’da giiniimiizle karsilastirilamayacak kadar kitlesel
bir insan akisi yasanacaktir’®. Sahel Bolgesi'nde iklim degisikligi, gd¢ ve catisma
arasindaki iliski karmasiktir. Bu bdlgenin giivenliginde, kalkinmasinda ve
istikrarinda, artan kuraklik ve tetiklenen catisma nedeni ile iklim degisikligi
dogrudan rol oynar. Cad Golii Havza'st 50 milyondan fazla insana ev sahipligi
yapmaktadir. 2030 yilina gelindiginde niifusun ikiye katlanmasi beklenmektedir.
Bolgede 2 milyondan fazla kisi ge¢imini saglamakta ve bolge neredeyse 13 milyon
insant beslemektedir. 2035 yilina gelindiginde ise, Sahel Bolgesi’nin ¢dllesmesi

nedeniyle, 60 milyona yakin kisinin Kuzey Afrika ve Avrupa'ya go¢ etmis olacagi

6 Matthew Taylor, Climate change 'will create world's biggest refugee crisis', The Guardian,
02.11.2017,  https://amp.theguardian.com/environment/2017/nov/02/climate-change-will-create-
worlds-biggest-refugee-crisis?__twitter_impression=true , (17.09.2018).
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tahmin edilmektedir’’. 2050 yilma gelindiginde ise diinya genelinde yaklasik 150
milyon iklim miiltecisi olacagi éne siiriilmektedir’®. 470 ila 760 milyon arasindaki
insan, bu yiizyll igerisinde, deniz seviyelerinin yiikselmesi nedeniyle topraklarini
kaybedebilir’®. 2019 yilmin ilk yarisinda diinya genelinde, iklim felaketleri

nedeniyle, 7 milyon insan bulundugu yeri degistirmistir®.

Sekil-2’de kiiresel boyutta iklim kaynakli felaketlere bagli olarak son 6 ayda

yasanan yer degistirme olaylar1 gosterilmektedir.

Sekil 2: Kiiresel Boyutta iklim Kaynakli Felaketlere Bagl Olarak Son 6 Ayda Yasanan Yer
Degistirme Olaylar1

@
@
@® Felaket
e 100'den Az P
@® 100 ve 1000 Arasinda o0
@ 1000'den Fazla
ReDI Okulu'ndaki 6grenciler tarafindan gelistirildi. © Maphaox © OpenstrestiMzp Improve this mar

Kaynakg¢a: IDMC, Global Picture, The Internal Displacement Monitoring Centre,
http://www.internal-displacement.org/, (25.09.2019).

T UNN, At Security Council, climate change citied among factors impacting stability in Sahel,
United Nations News, 26.05.2016, https://news.un.org/en/story/2016/05/530512-security-council-
climate-change-citied-among-factors-impacting-stability-sahel#.WjkW7rpuLlV , (17.09.2018).

8 Henrietta Moore, The Mediterranean migrant crisis has big business and climate change at its
roots, The Guardian, 13.07.2015, https://www.theguardian.com/sustainable-
business/2015/jul/13/migrant-crisis-mediterranean-big-business-climate-change-inequality
(17.09.2018).

’® Daily Sabah.

8 |DMC, Mid-year figures, Internal Displacement From January to June 2019, The Internal
Displacement Monitoring Centre, 12.09.2019, http://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-mid-year-
figures_for%20website%20upload.pdf , (25.09.219), s. 3.

36


https://news.un.org/en/story/2016/05/530512-security-council-climate-change-citied-among-factors-impacting-stability-sahel#.WjkW7rpuLIV
https://news.un.org/en/story/2016/05/530512-security-council-climate-change-citied-among-factors-impacting-stability-sahel#.WjkW7rpuLIV
https://www.theguardian.com/sustainable-business/2015/jul/13/migrant-crisis-mediterranean-big-business-climate-change-inequality
https://www.theguardian.com/sustainable-business/2015/jul/13/migrant-crisis-mediterranean-big-business-climate-change-inequality
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-mid-year-figures_for%20website%20upload.pdf
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-mid-year-figures_for%20website%20upload.pdf
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-mid-year-figures_for%20website%20upload.pdf

Tablo-1’de diinya iilkeleri igerisinde 2018 yilinda en fazla yer degistirmenin

yasandigi iilkeler gosterilmektedir.

Tablo 1: Diinya Ulkeleri Igerisinde 2018 Yilinda En Fazla Yer Degistirmenin Yasandig

Ulkeler
Ulke Yeni Yer Degistirmeler
(1 Ocak -31 Aralik 2018)
1 Filipinler 3,802,000
2 Cin 3,762,000
3 Hindistan 2,675,000
4 ABD 1,247,000
5 Endonezya 853,000
6 Nijerya 613,000
7 Somali 547,000
8 Afganistan 435,000
9 Kenya 336,000
10 Myanmar 298,000
11 Etiyopya 296,000
12 Uganda 164,000
13 Japonya 146,000
14 Vietnam 143,000
15 Sudan 121,000

Kaynakga: IDMC, 2018 Internal Displacement Figures by Country, The Internal

Displacement

Monitoring

Centre, http://www.internal-

displacement.org/database/displacement-data , (25.09.2019).
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2.3.2. Uyum Stratejisi Olarak Gog¢

Insanlarm iklim degisikligi nedeniyle gd¢ etmeleri yasam haklar ile ilgilidir.
Cinkii iklim degisikligine uyum saglayabilmek icin go¢ etmektedirler. Gog
etmemeleri halinde yasamlarmi siirdiirememeleri s6z konusudur®. Goé¢ uzun
zamandir c¢evre degiskenligine dogal bir insan uyum stratejisi olmus olmasina
ragmen, giniimiizde devletlerin dayattifi yasal ve bazen de fiziksel engeller
giinimiizde bircok kisinin gbd¢ seceneklerine erisme kabiliyetini  oldukga
kisitlamaktadir®,

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan go¢ ve toplumsal degisim nedeniyle
hassas hale bolgelerde yasayan insanlar arasinda istikrarsizlik ve catisma yasanmasi
beklenmektedir. Iklim degisikliginin etkilerine bakildiginda bazi bdlgeler igin kotii
sonuglarinin olacagi goriilmektedir. Buz daglarinin erimesi ve yagis degisiklikleri
nedeniyle deniz seviyelerinin ylikselmesine bagli olarak yasanan nehir ve kiyi
tagkinlari, sicaklik artisina bagh kuraklik, kiyr iilkelerinde yasayan insanlari
memleketlerinden go¢ etmeye zorlayacaktir. Uzun vadede, ilk gd¢ hareketlerinin
fiziksel olarak etkilenen ve yiiksek niifus biiyiimesine sahip kiy1 bolgelerinde ortaya
cikacagl tahmin edilmektedir. Gelismis bolgelerde kritik kaynaklarin artan kithiginin
veya cografi bolgelerdeki kaynaklarin degerindeki artistan dolayi, yasanacak siddetli
catismalarin, gbc¢ icin yliksek bir potansiyel olusturacag: diisiiniilmektedir. Artan sera
gazi emisyonlar1 nedeniyle yasanacak iklim degisikligi sonucunda, gelismekte olan
iilkelerin ¢cogunda gida ve su kaynaklarinin istikrarinin yavas yavas yitirilecegi
diisiiniilmektedir. Iklim degisikligine bagli gé¢ veya insanlarin yerinden edilmesi
yalnizca insan i¢in bir tehdit degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ve bolgesel giivenlik
icin bir risk olarak goriilmektedir®,

Iklim gbo¢meni olmak insanlarin iradesi disinda, korunma refleksi ile
gerceklesen bir durumdur. iklim gdgmenleri, yaklasan iklim tehlikelerinin 6ngdrmesi
halinde planli bir sekilde giivenli bolgelere go¢ edebilirler. Ancak iklim
degisikliklerinin olusturacag1 felaketler seller ve firtinalar gibi Ongoriilmeden

yasanabilir. Bu durumda hazirliksiz yakalanan ¢ok sayida insan bir anda iklim

81 An, ss. 39-40.
82 UNHCR, Displacement, s. 9.
8 An, ss. 39-40.
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gdcmenine doniigebilir. Bu kitlesel bir insan hareketi anlamina gelir. Plansiz bir
sekilde yer degistiren insanlarin beslenme, barinma, saglik gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasinda  yetersizlikler  olusacaktir. Aym1  zamanda konaklamaya
baslayacaklar1 bolgelerde ¢esitli sorunlar1 doguracaklardir.

Son yillarda go¢ ve iklim degisikligi arasindaki iliski 6nem kazanmaktadir.
Bu, gociin ¢evresel stiriikleyicileri i¢in 6zel bir durum olarak goriilebilir, ancak
mevcut dnemi artan durumlardan birisidir. Iklim degisikliginin neden oldugu gog
konusundaki endiseler, kiiresel 1sinma tartismalar1 ve devletlerin karbon
salimimlarinin ~ diizenlenmesi  yoluyla azaltilmasi icin etkili bir eylemde
bulunamamasi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel isinmanin, 6zellikle deniz
seviyeleri ve yagis diizenleri lizerindeki etkilerinin, dogrudan kitlesel niifus yer
degistirmelerine yol acacagi 6ne siiriilmektedir. iklim degisikligi ile yerinden edilmis
insanlarin miilteci tanimina dahil edilmesinin yam1 sira bu tiir gdclerin
engellenebilmesi i¢in harekete gecilmesi gerekmektedir. Gogiin kendisi, degisime ve
daha 1yi ge¢im kaynaklarinin olusturulmasina yonelik verilebilecek en etkili

yanitlardan birisi olabilir®.

2.4. GOC EDILEN AVRUPA BIiRLiGi ULKELERi VE TURKIiYE’DE
DOGABILECEK SORUNLAR

Diinyanin belirli bolgelerinde yasanan gogler diinyanin diger bir bolgesinde
ekonomik, cevresel ve sosyal degisikliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Avrupa'da ve Tirkiye’de su anda yasanan go¢men sorunu, iklim degisikliginin

etkileri yasanmaya basladiginda ¢ok kiigiik kalacaktir®.
2.4.1. Ekonomik Sorunlar
Gogmenler vardiklart andan itibaren toprak, su, barinma, yiyecek ve saglik

hizmetleri gibi kit kaynaklar i¢in yerel vatandaglarla rekabet etmeye baslarlar. Zaman

icinde, go¢menlerin varlig1 dogal kaynaklar, egitim ve saglik tesisleri, enerji, ulasim,

84 Castles et al., s. 209.
8 Daily Sabah.
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sosyal hizmetler ve istihdam konularinda istemlerin artmasina yol agar. Fiyatlarda
enflasyonist baskilara ve ficretlerin diismesine neden olabilirler. Gdg¢menlerin
beslenme ve yakacak gereksinimleri olacaktir. Beslenme ve yakacak ile ilgili tiriinleri
talep etmeleri, bu {iriinlerin fiyatlarimi yiikseltecektir. Toplumun yoksul kesimlerinin
gida ve yakit ihtiyaglarmi karsilayamama sorunu dogacaktir. Bu durum sosyal
giivenlik kurumlarimin sunmus oldugu ayni ve nakdi yardimlar1 arttirmasini
beraberinde getirecektir. Baz1 durumlarda, toplum i¢indeki mal ve hizmet akisini bir
biitlin olarak onemli dl¢iide degistirebilirler. Go¢menlerin ev sahibi iilkenin 6deme
dengesi icin etkileri olabilir ve yapisal reformlarin yapilmasini engelleyebilirler.
Miilteci problemine yanit olarak, sadece gdo¢menler i¢in degil, ayn1 zamanda yerel
calisanlar icin de ofis ve konut amacgli konaklama yeri kiralama ihtiyacinin ortaya
cikmasi, piyasadaki bozulmalara bir Ornek olarak verilebilir. Artan ingaat
faaliyetlerine kiralarda artis eslik eder. Bu durumdan miilk sahipleri faydalanirken,
yoksullar ve devlet memurlar1 gibi sabit bir gelire sahip olanlar kotii bir sekilde
etkilenir. Cok miktarda insaat malzemesi satilmasi, enflasyonist etkileri ortaya
cikarirken, bu triinleri yerel insanlar igin kit ya da elde edilemez hale getirebilir.
Benzer sekilde, gida ve diger mallara yonelik artan istem piyasada yerel ekonomik
faaliyeti tesvik eden ancak yoksullar i¢in fayda saglamayacak fiyat artislaria yol
acabilir. Kirsal kesimde biiyiik bir gd¢men niifusunun varligi kagiilmaz olarak yerel
yonetimler lizerinde de bir zorlanma anlamina gelmektedir. Konaklanan iilke ulusal
ve bolgesel makamlari, go¢menlerin sikintilarimi azaltmak ve tiim toplulugun
giivenligini saglamak i¢in, kendi kalkinmalarin1 baski altinda birakacak bir sekilde,
onemli kaynaklarmi ve insan giiciinii go¢cmenlere yoOnlendirirler. Konaklanan
tilkelerin bir¢gogu genel olarak bu maliyetlerin ¢ogunu yerine getirmeye istekli
oldugunu gostermistir. Ancak anlasilir bir sekilde ddeme yapmaya isteksizdirler.
Siginma hakkinin verilmesi ile birlikte, miiltecileri agirlamaya yonelik altyapi
maliyetleri dogacaktir. Bununla birlikte, gogmenlerin konaklanan bdlgelere etkisi
mutlaka olumsuz degildir. Ekonomik tesvik miiltecilerin varlig ile saglanabilir ve ev
sahibi bdlgelerin agilmasina ve gelismesine yol agabilir. Go¢menlerin varligi,
dogrudan veya dolayli olarak yerel niifusa fayda saglayan istihdamin yaratilmasina

da katkida bulunur. Bir go¢menin konaklanan iilkenin ekonomik hayati tizerindeki
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etkisinin bazi "olumlu" yonleri olabilecegi kabul edilmekle birlikte, biiyiikk capta
miiltecilerin varlig1 her zaman konaklanan iilkeler igin agir bir yiik olusturmaktadir®®.

Iklim gd¢menleri gecim imkanlarini yitirmis olmalar1 ve bakmakla zorunlu
olduklar1 aile iiyeleri ile iilkelerini terk etmis olan kisilerden olusuyor olmalari
nedeniyle konakladiklar1 iilkede, barmma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri i¢in acilen gelir elde edebilecekleri bir is bulmak zorunda
kalmaktadirlar. Boyle bir konumda diisiik iicretlerde, herhangi bir sosyal gilivence
icermeyen kayit dis1 islerde calismaya razi gelmektedirler. Diisiik iicretlerde
calismalar1 isgiicli piyasasinda iicretlerin diismesine ve rekabete yol agmaktadir. Bu
gocmen olmayanlarin da bu iicretlerde calismasi ve gd¢men olmayanlarin gelir
kaybina ugramasi anlamina gelmektedir. AB iilkeleri ve Tiirkiye’de halihazirda
igsizlik sorunu vardir. Sinirlt sayida islerde go¢gmenlerin istihdam edilmesi, gogmen
olmayanlarin igsiz kalmasina ve sosyal giivenlik sistemlerinin bu igsiz kalanlar igin
edimler sunma gerekliligini doguracaktir. Kayitli is¢i calistiran isletmeler, kayitsiz
gdcmen is¢i calistiran maliyetleri diisiik olan igyerleri ile rekabet edemeyerek
faaliyetlerine son verecektir. Bu, sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmayanlarin,
sosyal giivenlik sistemine katkida bulunanlar1 yok etmesi anlamina gelmektedir. Bu
durumun sosyal giivenlik sistemleri lizerinde iki yonii olan bir olumsuz etkisi vardir:
fon kaynaklarinin azalmasi ve harcamalarin artmasi. Isletmeler faaliyetlerine son
verirken, sosyal giivenlik fonu toplanan kaynaklar azalacaktir. Isletmelerin
kapanmasi ile igsiz konumuna gegen insanlar i¢in ise igsizlik edimleri sunulmasi gibi

harcamalarin yapilmas1 gerekecektir.

2.4.2. Cevresel Sorunlar

Gogmenlerin toplu hareketi, ekoloji {izerindeki etkinin tamamen kontrol
altinda olmadig1 durumun bir 6rnegidir. Ciinkii bu hareketin ani olmasi, yeni yagam
alanlarinin erkenden ve dogru bir sekilde planlanmasina izin vermez. Ani ve plansiz

bir degisikligin meydana gelmesi, hem dogrudan etkilenen alanda hem de &tesinde,

8 UNHCR, Social and Economic Impact of Large Refugee Populations on Host Developing
Countries, United Nations High  Commissioner =~ For  Refugees, 03.01.1997,
https://www.unhcr.org/excom/standcom/3ae68d0e10/social-economic-impact-large-refugee-
populations-host-developing-countries.html , (20.03.2019).
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tim ekosistem tizerinde etkisi olan ciddi, kontrolsliz bir dengesizlige yol agabilir.
Mevcut bir niifusa, biiylik bir miktarda gogmen grubunun eklenmesi, kit kaynaklar
i¢cin ani ve biiyilik bir istem yaratmaktadir. Bu durum ise toprak, yakit, su, yiyecek ve
barinak malzemeleri gibi ihtiya¢larin siirdiiriilebilir varliklarimi tehlikeye sokabilir.
Diger uzun vadeli problemler erozyon, azalan toprak verimliligi ve toprak kaymalari
ile ilgilidir. Kirsal odun tiiketimi ile ilgili sorunlar her zaman ciddidir. Avlanma ve
toplama yolu ile yiyecek saglanmasi gevre iizerindeki baskilar1 arttiracaktir. Insan
atiklart  yeralti sularina karisarak hastaliklarin  yayilmasina neden olabilir.
Konaklanan bolgelerdeki yollar, gida ve diger iiriinlerin saglanmasi igin artan
kullanimdan dolay1 agir bozulmaya ugrarken, saglik, egitim ve su tesisleri gibi kamu
hizmetleri de biiyiik 6lciide etkilenmektedir®’.

Gogmenlerin barinma ihtiyaglari ¢esitli sorunlarin dogmasina neden olacaktir.
Gogmenlerin ekonomik durumu iyi olanlarin konut satin almasi ya da mevcut evleri
kiralamas1 konut ve kira fiyatlarim1 yiikseltecektir. Yiikselen bu tiir {icretler,
ekonomik acidan zor durumda olan gé¢men olmayan niifusu olumsuz etkileyerek,
evsiz kalanlarin sayilarinda artiglar yasanmasina yol agacaktir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin bu barinma sikintis1 yasayanlar i¢in harcamalar yapmasi gerekecektir.
Ekonomik durumu yeterli olmayan gdgmenler kendi barinma yerlerini inga etmeye
yoneleceklerdir. Bu durum plansiz ve g¢arpik yerlesimleri beraberinde getirecektir.
Carpik kentlesme, toplum i¢in saglik ve giivenlik agisindan pek c¢ok risk
olusturacaktir. Altyapr imkanlarinin yetersiz oldugu bu bélgeler hijyenik olmayan bir
yasam alani ortaya ¢ikaracaktir. Bir¢ok salgin hastalik bu alanlarda olusarak toplum
geneline yayilabilir. Gogmenlerin olusturacagi plansiz yerlesim alanlarmin sosyal
giivenlik sistemlerinin saghik alaninda sundugu edimlerin maliyetlerini yiikseltme

olasilig vardir.
2.4.3. Sosyal Sorunlar
Gogmenlerin yerel halkla ayni kiiltiirel ve dilsel gruptan olmalar1 halinde

kimliklendirilmeleri konusunda anlayis olusabilmektedir. Bununla birlikte, farkli

etnik kokenler problemlerin temelini olusturabilir. Dil ya da kiiltiiriin neden oldugu

87 UNHCR, Countries.
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iletisim ve anlamadaki basarisizliklar ciddi engelleri ortaya ¢ikarabilir. Bazi
durumlarda, bir etnik grubunun varligi, yerel halk igindeki etnik dengeleri
etkileyebilir ve catismalar1 siddetlendirebilir. Go¢menler hakkinda, su¢ oranlarini,
hirsizligi, cinayet gibi genel giivenlik sorunlarimi arttirdiklarina yonelik sikayetler
olmaktadir. Bununla birlikte, fuhus ve alkolizm gibi diger sosyal sorunlarin da
gocmenlerin yasadigr alanlarda arttigi One siiriilmektedir. GO¢menler arasinda
igsizligin ve yoksullugun olmasi, 6zellikle bu go¢men gruplarmin mesguliyeti
olmayan geng erkeklerden olusmasi, bu egilimlerin artmasina neden olabilir. Ote
yandan, “disaridan gelen” bir grup olarak gé¢menler, istenmeyen tiim faaliyetler i¢in
suglanabilir. Kendileri i¢in erisilebilir olmayan hizmetler ve yetkilendirmeler, yerel
halk igerisinde ozellikle yoksul olan kesimlerde hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Yerel insanlar egitim ve saglik gibi hizmetlere erisemezken,
gocmenler erisebilir. Go¢menler icin lcretsiz saglik hizmetleri sunulmasi yerel
maliyetlerin iyilestirilmesi yaklasimini baltalamaktadir®.

Iklim gd¢menleri toplum sagligmin bozulmasina yol acabilir. Iklim
degisikligi ¢cogu ililkede bir¢ok salgin hastaligin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Koken iilkelerini terk eden gog¢menler, bu salgin hastaliklar1 beraberlerinde
konaklayacaklar1 iilkelere getirebilirler. Salgin hastaliklar gd¢men olmayanlara
aktarilabilecektir. Konaklanan tilkelerde tiim niifus igerisinde hastalik goriilme
oranlar artacaktir. Devletlerin saglik alaninda daha fazla sosyal giivenlik harcamasi
yapmast gerekecektir. Goc¢menlerin kalabalik bir sekilde yasadigi alanlarda
hastaliklarin ortaya ¢ikmasini engellemek c¢ok zordur. Bu durum hizla yayilan bir

yanginin kovalarla su tagmarak sondiiriilmeye ¢alisilmasina benzer®®.

88 UNHCR, Countries.
8 Godrej, ss. 50-51.
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UCUNCU BOLUM
GOC VE SOSYAL GUVENLIK ILISKIiSi

3.1. IKLIM GOCU SORUNLARININ COZULMESI

Iklim gd¢menlerinin konaklayacag: iilkede, kendileri ve o iilkenin yerel
vatandaslar1 i¢in doguracagi ekonomik, ¢evresel ve sosyal sorunlarin iistesinden
gelebilmenin en uygun yolu, gé¢menlere ve yerel vatandaslara yonelik, iklim
degisikliginin etkilerine gore uyarlanmis yeni sosyal giivenlik tedbirlerinin devreye
sokulmasidir.

Sosyal giivenlik sistemi gd¢men iscileri kapsayacak sekilde genisletildiginde,
sosyal uyum artar, ekonomi biiyiir, is¢iler arasinda esitlik saglanir, sosyal giivenlik
fonlarina saglanan katkilar artar, kayit dis1 sektor kayith hale gelir. Unutulmamalidir
ki, sosyal giivenlik sistemi ve toplum bir biitiindiir®®. Sosyal giivenligin ve insan
refahinin, insanlarin ve uluslarin temel endisesi haline gelmesi ile 6zgiirliik cagina

ulasiimis olacaktir®.

Iklim degisikligi, tahmin edilemeyecek sonuglar dogurur.
Sosyal, ekonomik ve siyasi gerilimler, olasi siddet ve ¢atismalar1 korkung sonuglar
ile birlikte tetikler. Kiiresel toplum igerisindeki en fakir ve hassas kesimlerin

korunmasi gerekmektedir. Boylece tiim insanlar kazanc¢l olacaktir.

3.1.1. Go¢menlerin Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinmasi

Sosyal giivenlik evrensel bir insan hakkidir. Diinyadaki tiim bireyler icin, bu
hakkin milliyetlerine bakilmaksizin, insanlarin yasadig1 yerytiziindeki tiim tilkelerde
sunulmasi gerekmektedir. Calisma statiilerinden bagimsiz olarak yasal diizenlemeler
yoluyla, go¢menlerin sosyal giivenlik programlarina konaklanan {ilkelerin
vatandaslar1 ile esit kosullarla katilimlarinin, evrensel erisim ilkesinin geregince
saglanmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlige evrensel ve esit erisim ilkeleri,

uluslararasi sozlesmeler ile giivence altina alinmistir.

% |SSA, Social security facing increased mobility of the global workforce, The International
Social Security Association, https://www.issa.int/en/-/social-security-facing-increased-mobility-of-
the-global-workforce , (15.09.2018).

91 Charles 1. Schottland, The Social Security Program In the United States, Appleton-Century-
Crofts Educational Division Meredith Corporation, New York, 1963, s. 1.
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97 ve 143 Sayili UCO Sézlesmeleri, belirli sinirlamalara tabi olmak iizere,
sosyal giivenlik alaninda, yasal go¢men is¢iler ile bu gd¢men is¢ilerin konakladiklar
iilkenin vatandaslar1 arasinda esit davranilmasi gerektigini belirtmektedir. Mevcut
tiim UCO sosyal giivenlik standartlar1, milliyetine bakilmaksizin kisisel alanin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasini tanimlamaktadir. Neredeyse tiim standartlarda,
konaklanan iilkenin vatandaglari ile bu iilkede bulunan gé¢men isgiler arasinda esit
davranilmasina iliskin hiikiimler bulunmakta ve ¢ogu, 1952 tarihli 102 No’lu Sosyal
Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi'nde oldugu gibi, 6zel ayrimcilik yasagi
maddelerini igermektedir. Bunlara ek olarak, UCO &zellikle gé¢men isgilerin sosyal
giivenlik haklarmin korunmasini da igeren gesitli standartlar benimsemistir®2.

1962 tarihli 118 No’lu Sosyal Giivenlik Islem Esitligi Sozlesmesi ile sosyal
giivenligin 9 dalinin tiimiine iliskin esit islem hakki verilmistir. Anlasmanin tarafi
olan bir devlet, kendi sinirlar1 dahilinde bulunan diger iilkenin vatandaslarina, kendi
ilke vatandaglar1 ile esit davranmak yolu ile kabul edilen 9 dalin her birine iligkin
edimler sunma yiikiimliliigli altina girer. Sozlesme ayrica edinilmis haklarin
korunmasini ve haklarin aktarilmasini saglar. Temel olarak, 118 No’lu Sozlesmeye
taraf bir devlet, yurt disinda bulunan kendi vatandaslarina belirli dallarda ve
anlagsmanin getirdigi zorunluluklar1 kabul etmis diger devletlerin vatandaslar1 igin
aynt dalda, yararlanicilarin nerede ikamet ettigine bakilmaksizin yardimlarin
sunulmasini saglamalidir®,

UCO’niin 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlarina Iliskin Tavsiye Karar
sosyal giivenlikte yeni boyutlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Sosyal gilivenlik alaninda
uluslararast isbirliginin saglanabilmesi i¢in referans teskil etmektedir. Kapsamli,
evrensel ve yeterli sosyal korumanin gerceklestirilmesi icin gerekli temel ilkeleri
icermektedir. Bu tavsiye karar1 devletleri uluslararasi insan haklar1 zorunluluklarini
yerine getirmeye yoneltmektedir. Boylece tiim insanlara vatandaslik durumlarina
bakilmaksizin, devletlerce sosyal giivenlik hakkinin sunulmasi zorunlulugu
dogmaktadir. Sosyal koruma katmanlarinin sosyal giivenlik ihtiyag¢larini tanimlayan
ilk uluslararas1 aragtir. Insan haklar1 temelinde, yeterli bir yasam imkani,

ulasilabilecek en yiliksek akil ve fiziksel saglik standardi sunacak bir sosyal

92 OSCE et al., ss. 154-156.
9 OSCE et al., s. 154.
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giivenligin gelistirilmesinde yol gosterici bir ger¢evedir. Evrensel sosyal korumayi
asamali olarak gergeklestirebilmek i¢in, ulusal sosyal gilivenlik sistemlerinin
genisletilmesine imkan taniyacak politikalara, stratejilere ve uygulamalara iligskin bir
rehberdir. Evrensel korumaya ulasmada on sart, yasalar ve uygulamalarda sosyal
giivenlik kapsaminin tiim niifusa yayilmasidir. Toplumun tiim {yeleri icin esit
muamele ve sosyal giivenlige esit erisim saglanmalidir. Bir iilke icerisinde yasayan
vatandaslarin ve vatandag olmayanlarin, sosyal risklere kars1 birlik olarak, dayanisma
igerisinde hareket etmesi istenmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin temel ilkesi olmasi
nedeniyle ayrimciligin yasaklanmasi gerekmektedir. Sosyal giivenligin durumuna ve
kokenine bakilmaksizin tim kigilere ait oldugu belirtilir. Tavsiye kararmin bu
hiikiimlerine gore iklim degisikligi nedeniyle go¢ etmek zorunda kalanlarin,
konakladiklar1 iilke sosyal giivenlik sistemleri tarafindan herhangi bir ayrimciliga
ugramadan, sadece insan olduklar1 gerekgesi ile sosyal giivenlik kapsami igerisine
alinarak edimlere ulagsmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ornegin, 202 Sayili Tavsiye Karar’na gore, vatandas olmayanlar icin sosyal
giivenlige erisimin yayginlastirilmasi, bugiin bir¢cok toplumda énemli bir zorunluluk
haline gelmistir. Vatandas olmayanlarin gé¢menlik statiilerinden bagimsiz olarak,
vatandas olanlarla ayni sosyal giivenlik haklarina sahip olmalarin1 saglayabilmek i¢in
muamele esitligi ilkesinin benimsenmesi gerekmektedir. Ikamet edilen yere
bakilmaksizin, yurtdiginda yasayanlarin, kazanilmig haklarinin ve edim sunumlarinin
korunmasina yonelik mekanizmalarin gelistirilmelidir. Vatandag olmayanlar ve hatta
diizensiz go¢menler i¢in, temel edimlere ve acil saglik bakim hizmetlerine erigim
saglanmalidir. Hiikiimetlerin, sadece temel, birincil ve acil bakim hizmetlerini
sunmalar1 yetersiz olabilecektir. Aym1 zamanda go¢menlere, salgin hastalik,
engellilik, analik, temel cerrahi, yaslt insanlar i¢in uzun dénemli bakim gibi saglik
hizmetlerinin de sunulmasi1 gerekecektir. Gogmenlerinin  sosyal giivenlik
ithtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in, mevcut sosyal giivenlik ¢aligsanlarina ek olarak,
yeterli sayida nitelikli ¢alisanin istthdam edilmesi ve {ilkenin tiim alanlarinda esit bir
sekilde sosyal giivenlige iligkin yatirimlarin yapilmasi gerekecektir. Kadimnlar ve
cocuklar gibi, sOmiiriilmeye uygun olan hassas gruplara 6zgii sosyal gilivenlik
yaklasimlar1 benimsenmelidir. Kadinlar ve cocuklarin sosyal ve ekonomik agidan

yetersizlik igerisinde olmasi toplumsal sorunlart doguracaktir. Cocuklar icin temel
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saglik bakimi ve temel gelir giivenligi saglanmalidir. Istihdam politikalar1 gégmen
kadinlarin  ekonomik faaliyetlerini desteklemelidir. Kayit dis1 ekonomideki
isletmelerin ve bireylerin statiilerinin kayithi hale getirilmesi gerekmektedir. Serbest
calisanlar ve kayit dis1 calisanlar katkiya dayali sosyal giivenlik sistemlerine dahil
edilmelidir. Katkiya dayali planlarin katilim maliyetleri diistirtilebilir. Sosyal destek
siibvansiyonlar1 seklinde devlet destegi saglanabilir. Katkida bulunabilecek
kapasiteye sahip olanlar1 kapsayacak oOnlemler almabilir. Is teftisini ve yasa
uygulamalarmi giiclendirmeye yonelik tedbirler belirlenebilir®.

Cok sayida kayitsiz gogmen, bu gégmenlerin zayif yasal ve sosyal durumlari
g0z Oniine alindiginda, gégmenlerin sosyal giivenligini arttirmanin en etkili yolunun
onlar igin temel insani ve sosyal haklar saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle
kadinlar gibi savunmasiz gruplardan olusan bircok gd¢men kayitsiz statiilerinden
dolay1, kolaylikla somiiriiye kurban olmaktadir. Go¢menlerin  karsi karsiya
kalabilecegi sorunlar, Orgiitlenme Ozgiirligli, tecrit, dislanma ve yabanci
diismanligidir. Bu sorunlar, gociin tiim taraflar i¢in yararlarin1 asindirmakta, tretken
istthdam ve iyi isler dahil olmak iizere kalkinma etkisine ciddi zararlar vermektedir.
Hiikiimetlerin, go¢menlerin temel hizmetler i¢in yetkilendirilmeleri, sOmiiriiye
ugramama ve adil yargilanma gibi insan haklar1 yasalarin1 korumaya énem vermesi
gerekmektedir. Insana yakisir is ajandasina onem verilerek, daha fazla isgiicii
piyasasimin izlenmesi ve igyerinde giivenligin saglanmasi gerekmektedir.
Gogmenlere temel insani ve sosyal haklarin verilmesi ayn1 zamanda yerli iscilerin
cikarinadir. Ciinkii bu tir hiikiimlerin bulunmamasi, isverenleri kirilganlik
olusturacak durumlar i¢in tesvik eder, bu ise yerli iscilerin daha ucuza c¢alismasina
yol agar. Bagka bir deyisle, sosyal haklar bakimindan gé¢menlere karsi ayrimeilik
yapilmasi, gocmenleri, yerli isciler pahasina isverenlere daha wucuz hale
getirmektedir. Gerektiginde, koken ve wvaris iilkelerinin, is¢i gogii stlirecindeki
gocmen is¢ilerinin her tirli suiistimalden korunmasini ve desteklenmesini
saglayacak politikalari, mevzuati ve mekanizmalar yliriirliige koymalar1 gerekir.
Belki de temel bir insani ve sosyal koruma haklar1 giindeminde ilerlemenin en iyi
yolu, iilkeye 0zgii, ikamet statiisii veya yasal statiiye bakilmaksizin tiim insanlarin

haklarim1 igeren, asgari bir "sosyal zemin" olusturmaktir. Boyle bir zemin,

9 |LO, Dignity, ss. 57-162.
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gocmenlerin acil saglik hizmetlerine erisimini ve c¢ocuklar icin egitime erigimi
mutlaka icermelidir®.

Gogmen isciler genellikle ailelerinden wuzakta ve yalniz yasarlar.
Konakladiklar {ilkelerde sosyal baglantilar1 son derece azdir. Maddi ve manevi
eksikliklerin yaninda bilgi eksiklikleri yasarlar. Ayrica koken iilkelerinde ya da
konaklayacaklar iilkeye beraberinde getirdikleri bakmakla yiikiimli olduklar kisiler
vardir. Bakmakta olduklar kisilerin ihtiyaglar igin gelir elde etme zorunluluklari
bulunur. Ancak herhangi bir sosyal gilivenceye tabi olmamalari halinde hayat
dongiisii  icerisinde  kendilerinin  ve  ailelerinin  karsilagtiklar1  risklere
katlanamayabilirler. Sosyal gilivenlik kapsamina girme konusunda, risklerini sigorta
edebilme segenekleri bulunmayabilir, bilingli olmayabilirler ya da ekonomik giicleri
kapsama girebilmek icin yeterli olmayabilir.

Bireylerin ve ailelerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, islerin
yiirlitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek kesintilerin en aza inmesini saglar. Boylece
isciler daha iiretken hale gelir. Ekonomik yasam daha fazla desteklenir. Ornegin,
serbest calisan iklim go¢menlerinin, hastalik risklerinin gerceklesmesi {izerine,
hastalik edimlerine erisebilmesi halinde isletmelerinin faaliyetlerine son vermelerine
gerek kalmaz. Faaliyetlerini aksatmayan bir isletme ekonominin geneli igin
olumludur.

Biiyliyen sosyal giivenlik kapsami daha fazla iiyeye ulagir. Daha fazla iiye,
sistem icin toplanan katkilarin artmasini ve sosyal giivenlik fonlarinin biiylimesine
imkan tanir. Boylece edimlerin finanse edilebilmesine iliskin riskler azalacaktir.
Olgek ekonomileri olusacag: igin sosyal giivenlik sistemleri daha maliyet etkin hale
gelecektir.

Iklim gd¢menleri igerisinde bulunan kadimlar, kayit dis1 sektorde calisanlar,
gencler ve diizensiz gd¢menler belirgin hassas gruplardir. Hassas grup olmalar
somiiriiye agik olduklari anlamina gelmektedir. Evlerinden ve akrabalik iligkilerinden
yoksun olmalari, ancak gelir elde etmek zorunda olmalari, konakladiklar: tilkelerde
kendilerini savunmasiz hale getirmektedir. Onlarin  bu dezavantajlarindan

faydalanarak karlarini artirmak isteyenler tarafindan somiiriilebilirler ve emeklerinin

%  Rachel Sabates-Wheeler, Social security for migrants: Trends, best practice and ways

forward, Project on examining the existing knowledge of social security coverage, ISSA
Working Paper No. 12., Geneva, 2009, ss. 16-17.
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karsiligindan diisiik olan bir gelire raz1 gelmek zorunda birakilabilirler. Ancak sosyal
giivenlik kapsamina alinmalar ile kayitli hale gelirler. Yasalar tarafindan kendilerine
sunulmusg olan edimlere erigebilirler. Kayitli hale gelmeleri ayn1 zamanda daha fazla
vergi ve sosyal giivenlik primi toplanmasi anlamimna gelecektir. Bdylece
konakladiklart iilke idarelerinin fon kaynaklarinin artmasina yardimei olacaklardir.

AB iilkelerinde niifus giderek yaslanmakta ve calisma ¢agindaki geng niifus
azalmaktadir. Giinlimiizde olmasa da Tiirkiye’de de onlimiizdeki on yillar igerisine
AB iilkelerine benzer sekilde ortalama niifusun yaslilardan olusacagi
ongoriilmektedir. Niifusun yaslanmast beceri kit anlamina gelmektedir.
Gogmenler ise calisma ¢agindadirlar ve dahil olduklar1 tlkelerin niifus yapisini
genclestirirler. Go¢cmenlerin niifus ortalamasini genclestirmesinin kisa donemde
sosyal giivenlik kurumlar1 gibi devlet kurumlarinin finanse edilmesinde olumlu
etkileri olacaktir. Ayrica uzun donemli olarak rezerve edilen fonlarin yatirim
stratejilerine katkilar saglanacaktir. Ayrica gogmen isgilerin elde ettikleri edimlerden
daha fazlasin1 konakladiklar iilkelere aktarmaktadirlar. "Economie Suisse" ve Isvigre
Isveren Federasyonu’na ait bir rapor, gdemen iscilerin sosyal giivenlik sistemine
yiizde 21 katkida bulunmalarina ragmen, sistemden yiizde 15 faydalandiklarini
belirtmektedir®.

Iklim gdcmenleri dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara esit bir sekilde
davranilmasi, toplum igerisindeki bazi kesimlerin dislanmasinin 6niine geger. Sosyal
giivenlik kapsamina alinan kisi sayisi arttikca, risklerle karsilasan daha fazla bireye
destek saglanir, boylece sosyal uyuma ulasilir. Sosyal catisma ve gerilimlerin
yasanma olasilig1 en aza iner. Sosyal uyum, sosyal esitlik, sosyal baris ve sosyal
adaleti gerceklestirmede sosyal giivenlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal koruma
sistemleri, yoksulluk, esitsizlik, sosyal dislanma ve sosyal giivensizligin
azaltilmasinda ve dnlenmesinde temel bir rol oynamaktadir.

Isci gocii her zaman geride kalan aile iiyeleri igin bir kayit dis1 sosyal koruma
kaynagi olmustur. 2011 y1l1 igin gelismekte olan iilkelere gonderilen is¢i dovizlerinin
346 milyar dolara ¢ikacagi tahmin edilmistir. Bu tutar, gelismekte olan {ilkelerin
Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYIH)'nin yaklasik yiizde 2'sini ve diisiik gelirli iilkelerin
GSYIH'nin yiizde 6'sim1 olusturmaktadir. Gogmenlerin koken iilkelerinde tiiketim

96 |SSA, Handbook, ss. 14-15.
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artist saglanmasina ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunduklar1 kanitlanmastir.
Ortalama yiizde 9 olarak tahmin edilen islem maliyetlerinin azaltilmasma yonelik
kararli bir eylem, aktarilan net gelirleri arttirabilir. Mozambik'in kirsal bolgelerinde
yapilan son bir ¢alisma, gonderilen is¢i dovizlerinin topluluklarda dayanigsmanin
tesvik edilmesi ile iliskili oldugunu gostermistir. Is¢i ddvizlerini alan alicilar arasinda
risk havuzu olusturma ve finansal dahil etme mekanizmalari, havale akislarinin
toplulugun refahi {izerindeki etkisini artirma ve kayit dis1 diizenlemeleri resmi sosyal

zemin programlarina déniistirmede kullanilabilir®’.

3.1.2. Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin Go¢cmenlerin Sosyal Giivenlik

Kapsamina Alinmasina fliskin Yaklasim

AB'nin yaklasimi go¢men iscilerin en uygun yoldan kapsama altina
alinmasin1  gdzetmektir®®. Ancak Avrupalilar gd¢menlerden hosnut degildirler.
Gogmenler konusunda kisitlayici tutumlar olugmaya baglamistir. Bu kisitlayic
tutumlar, issizlik oran1 ve yoksulluk riskinin yani sira ise alinma ve devlet kaynaklari
icin rekabet gibi faktorlerle iliskilidir. Bu durum gog iklimini etkilemektedir®®.

Gocge olan bakis agisinda 6nemli bir boliinme yasanmaktadir. Pragmatik ve
genis ¢apta liberal politika ¢ercevesini destekleyen kutup gociin sosyal ve ekonomik
hayat i¢in gerekli ve genellikle degerli oldugunu kabul etmektedir. Halkin {igte birini
olusturan, yiiksek egitimli, siyasi partilere ve diger onemli sosyal kurumlara hakim
olan orta smif uzmanlar1 bu kutba girmektedir. Diger kutupta ise niifusun yaklasik
yarisini olusturan siipheciler bulunmaktadir. Yasanan go¢ akimlarina siddetle karsi
cikiyorlar ve bunun iilkelerine ciddi ekonomik ve sosyal zarar verdigini
diistinliyorlar. Ekonomik ve sosyal olarak maliyetli gordiikleri tiim gdg¢menlik

bicimlerine karsi ¢ikma egilimindedir ve daha kisitlayict  politikalar

9 Michelle Bachelet, Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization, 2011,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_165750.pdf, (02.02.2019), s. 74.

% |SSA, Handbook, s. 58.

% Antonio Martin Artiles, Guglielmo Meardi; Public opinion, immigration and welfare in the
context of uncertainty, Transfer. Vol. 20, No.1, 2014, s. 53.
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desteklemektedirler. Bu grupta bulunan bir¢ok insan, toplumun yaklasik beste biri,
bu konuda ¢ok giiclii tutumlara sahiptir'®,

AB Antlasmasi’nin  37.maddesi, go¢men is¢ilerin birlik igerisindeki
dolasimlar1 sirasinda sosyal giivenlik haklarina iliskin karsilasabilecekleri
dezavantajlar1 engellemede temel olusturmaktadir. 1958 yilinda, ulusal sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu i¢in kapsamli bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme hala yonetmelik 1408/71 olarak adlandirilmaktadir. 1408/71 sayili
Yonetmelik, iki tarafli sosyal giivenlik anlagmalarinda benimsenen ayni
koordinasyon tekniklerine, yani uyruga dayali ayrimciligin yasaklanmasi, sosyal
haklarin ihraci, sigorta siirelerinin tamamlanmast ve yiiriirliikteki mevzuatin
belirlenmesi konusunda hazirlanan c¢atisma kurallarina dayanmaktadir. AB'de
gdcmenler icin sosyal giivenlik korumasi, birligin ve Avrupa Toplulugu Adalet
Divan1 gibi kurumlarin uluslariistii ¢ergevesinin bir pargasidir. Adalet Divani,
baslangigtan itibaren koordinasyon diizenlemesini isgilerin hareket Ozgiirligii
1s1g¢inda yorumlamistir. Mahkemeye gore, hareket 6zgiirliigii i¢in en uygun kosullari
saglama hedefi, sosyal giivenlik haklarim1 olumsuz yonde etkileyen yasal
kisitlamalarin bir kenara birakilmasi gerektigini ortaya koyuyor. Bu, gerek uygulama
kapsami1 gerekse ulusal yasal hiikiimleri bir kenara koyma olasilig1 agisindan 1408/71
sayilt Tiiziiglin siirekli genislemesine yol agan bu tutumdur. 1408/71 sayil
yonetmelik, sosyal yardimlar hari¢ olmak {izere, istihdam edilenlere, serbest meslek
sahiplerine, memurlara ve tiim yasal sosyal gilivenlik programlarina dahil olan AB
gocmenlerine genis kapsamli bir koruma sunmaktadir. Uye devletlerin AB
goemenlerinin yasal pozisyonlarii ulusal goriis ve isteklerine gore sekillendirme
olanaklar biiyiik 6lciide azaltilmigtir*?,

Avrupa ekonomisinin go¢menlere ihtiyact olup olmadigi tartismalari
dogurmaktadir. Avrupa Komisyonu’na gore, gogmenler, AB i¢in hem zorluklar1 hem

de firsatlar1 beraberinde getirmektedir. AB hem isgiicli piyasalarindaki istem ve

100 Robert Ford and Anthony Heath, Immigration: a nation divided?, 2014,
http://www.bsa.natcen.ac.uk/media/38190/bsa31_immigration.pdf, (31.01.2019), ss.13-15.
101 \/onk, ss. 6-7.
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sunum dengesini saglamak hem de ekonomik biiylimeyi saglamak icin olasilikla
daha fazla gdgmene ihtiya¢ duyacaktir'%2,

AB, sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunda yetkinlige sahip degildir. AB
siklikla yasal olarak baglayict olmayan oneriler benimsemektedir. Ancak bunlara
uymayan iye devletlere politik yiikler getirilmektedir. “Yumusak hukuk” olarak
adlandirilan bu strateji, bazi egemenler ve politikacilar tarafindan, devletlerin
egemenligini ¢ok fazla etkilemeden AB hedeflerine ulasilmasini saglayan esnek bir
arag olarak goriilmektedir'®,

Go¢, Avrupa ekonomisi i¢in rekabet giiciiniin artmasina ve daha yiiksek bir
istihdam oranma katkida bulunmaktadir. Isgiiciiniin hareketliligindeki artis, yas,
cinsiyet ve sosyo-profesyonel kategorilerin yani sira, cografi alanlar ve faaliyet
sektorleri arasindaki dengesizligin azaltilmasina katkida bulunmakta, isgiicii
piyasasinda istem ve sunum arasindaki dengeyi saglamaktadir. Isgiiciiniin gegici ve
tam istihdam edilmesinin hem go¢ alan(katma degerdeki bir artisla) hem de gog
veren lilkeler(kisisel refahin yan1 sira kdken iilkede yeni islerin yaratilmasina katkida
bulunan geri génderilen gelirler) icin olumlu etkileri bulunmaktadir. Isgiiciiniin
bolgesel hareketliligi, isglicii piyasasindaki talebe gore egitim ve mesleki gelisim
sistemlerinin benimsenmesi i¢in bir tesviktir. Sosyal sorumluluklar tistlenmede daha
kiiciik sosyal yapilar1 (bolgesel, yerel, hatta bireysel) tesvik eder ve sosyal bir
devletten sosyal topluma gecisi kolaylastirir. Calisanlarin, serbest hareket etmesine
izin verilerek, daha biiyiik bir sosyal uyum icin, uygun bir ortam yaratilir. Bu AB’nin
olusturulmasinin temel amagclarindan birisidir. Bu hareketlilik, bireyin gizli
becerilerini harekete gecirir, mesleki ve kisisel yeteneklerini gelistirir, bilgisini
zenginlestirir ve daha fazla is tatmini sunar. Gog¢menlerin akiglarina iliskin
istatistikler, muhtemelen yasadist ve gizli go¢ nedeniyle gercek go¢ diizeyini
yansitmamaktadir. Go¢menleri isgiicli piyasasina dahil etmeye yonelik yapilar ve

araclar, ozellikle isglicli becerilerinde acik ile karakterize edilen alanlar1 belirleme

kapasitesi ile ilgili olarak, hala yeterince gelismemistir. Dilin, ikamet edilen yerin,

102 Monon Domingues Dos Santo, “Immigration and Unemployment: A European Perspective”, The
internationalization of labour markets, Christiane Kuptsch (ed.) France / ILO Symposium,
Paris, 2010, s. 41.

103 Alvaro Forteza, The Portability of Pension Rights: General Principals and the Caribbean
Case, 05.2008, https://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-
Discussion-papers/Pensions-DP/0825.pdf, (02.02.2019), ss. 15-19.
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komsularin, arkadaslarin degistirildigi bir yerde, hatta bazen diismanca olan bir
ortamda is bulmak bilinmezliklerle doludur. Bagka bir iilkeye tasmmak ile ilgili
yasal, idari ve kisisel maliyetler bulunmaktadir. Ailelerin ayrilmasina ve ¢ocuklarin
gecici terk edilmesine bagl olarak, sosyal maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Konaklanan
tilkenin temel degerlerini anlayan ve saygi duyan iyi go¢menlerin yani sira, farkl
sucluluk bicimleri ihrag eden ve olumsuzluk digsalliklara neden olan Kkoti
go¢menlerde  bulunmaktadir. Avrupa siyasi ortami, isgiicliniin  bolgesel
hareketliliginin genisletilmesi i¢in olumlu bir ¢erceve sunmaktadir. Avrupa istihdam
stratejisi ve sosyal kaynastirma stratejisi, gogmenlerin isgiicii piyasasina daha iyi
entegrasyonunu ve AB iiye devletlerinin vatandaslari arasindaki issizlik farklarinin
azaltilmasini hedeflemektedir. Yasam ve ¢alisma kosullar1 dahil olmak iizere, goc
olgusuna atifta bulunan bilgi kalitesinde ve AB igerisindeki mevcut islerde iyilesme
saglanabilir'®,

Sosyal giivenlik  politikalariin ~ birlik  diizeyinde uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Uye devletlerde mevcut olan edimlerin kapsami ile ilgili énemli
farkliliklar  bulunmaktadir’®. Uciincii iilke vatandaslarma sosyal giivenlik
yardimlarina erisim hakki taninsa bile, bu edimlere ilistirilen uygunluk kurallar
dogrudan ve dolayli olarak iiglincii iilke vatandaslarinin, sosyal giivenligin yedi
dalina erisimi, Asgari ikamet siireleri, edim ihracin1 diizenleyen kurallar, asgari
caligma siireleri getirerek engelleyebilir. Belirtilen edimlerin ¢ogunu almak igin
gecerli bir oturma izni gereklidir. Baz1 durumlarda, ek olarak uzun siireli oturma izni
gereklidir. Gegerli bir oturma izni seklinde yasal ikamet kaniti ve basvuranin
tilkedeki fiziksel varligina iliskin kanitlar, cogu sosyal giivenlik yarari i¢in ortak bir
uygunluk sartidir. Ancak tg¢iincii lilke vatandaslarinin yardimlarini alabilmesi igin
normalde asgari bir ikamet siiresi gerekli degildir. Bazi1 iiye devletler, gd¢menlerin,

analik-babalik yardimlari, yaslilik yardimlari, issizlik yardimlari1 ve garanti altina

104 Maria Ioncica at al., “The East-West Migration and its Implications for Social Security”, Social
security and the labour market: A mismatch?, 5th International Research Conference on
Social Security, International Social Security Association, Research Programme, Warsaw, 5-
7.03.2007, ss. 6-9.

105 EC, Migrant Access To Social Security And Healthcare: Policies And Practice, European
Migration Network Study, European Commission, 2014, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_synthesis_report_migrant_access_to_social_security 2014 en.pdf, (04.01.2019), s.
18.
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alinmis asgari kaynaklar gibi bazi yardimlara erisebilmeleri i¢in asgari ikamet siiresi
sartlar1 getirmektedir. Cogu iiye devletteki ulusal mevzuat, saglik hizmetleri, analik-
babalik yardimlari, aile yardimlari, issizlik yardimlar1 ve asgari kaynaklara iliskin
yardimlarin, tgiinci {ilkelere ihracini kisitlamaktadir. Ancak tliye devletlerin ¢ogu
yashlik ayligmin diciincii iilkelere ihracina izin vermektedir. Ugiincii iilke
vatandaslari, hastalik nakit yardimlarini, analik ve babalik yardimlarini, yaslilik
O0denegini ve igsizlik yardimlarim1 almak i¢in ¢ofu iiye devlette asgari calisma
siiresine tabidirt®®,

Vatandaglik sartinin bolgesellik sartiyla degistirilmesi, modern devletlerin
tiim vatandaglarin sosyal refahi i¢in sorumluluk almalart gerektigi ilkesine uygundur.
Ancak sosyal yardimlarda bu ilke hicbir zaman tam olarak kabul edilmemistir.
Neredeyse tiim Avrupa iilkelerinde milliyet kosulu ve bolgesel sartlar, sosyal yardim
hakki ile oturma izni arasinda baglantilar kurarak i¢ ice geg¢mektedir. Go¢gmenlik
yasast ve sosyal refah arasinda ilging bir etkilesim vardir. Sosyal yardima hak
kazanma, oturma iznine baglidir; oysa oturma izni, yabancinin sosyal yardim
talebinde bulunmasina bagl olabilir. Sadece daimi ikamet statiisiinde olanlar i¢in bu
kosullar hafifletilebilir. Uluslararast hukuk, yasadisi ikametin sosyal yardimdaki
yasal konumunu 1yilestirmek icin ¢ok az sey yapmaktadir. Avrupa Sosyal ve Tibbi
Yardim Sozlesmesi, baz1 temel giivenceler sunmaktadir, ancak EClaw uyarinca,
sosyal yardim ve ikamet durumu arasindaki karsilikli baglanti esasen
degismemektedir'®’.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koruma kapsamindaki gé¢menleri kapsamina
almada uzun bir yol kat ettigi goriilmektedir. Bu, en agik sekilde, tiim c¢alisanlarin
veya bazen de yerlesik niifusun tamamini igeren sosyal sigorta alaninda soz
konusudur. Sosyal sigorta programlari, ulusal sosyal giivenlik programlarini
koordine eden ikili ve ¢ok tarafli sosyal giivenlik anlasmalar1 ag1 araciligiyla, bolge
dis1 kosullart da dikkate almaktadir. Sosyal yardim alaninda (¢ogunlukla uluslararasi
koordinasyon anlagmalarinin diginda tutulur), vatandaslik kosulunun kademeli olarak
bolgesel olma tutumuyla degistirildigi ger¢egi géz Oniine alindiginda, gé¢menlerin

durumunun 6nemli 6lgiide iyilestigi goriilmiistiir. Ancak, ¢ogu devlette sosyal yardim

106 EC, s, 18.
107 \/onk, s. 5.
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hakki i¢in yasal ikamet sart1 aranmaktadir. Bu durum 19.ylizyila ait bir diisiince olan,
ev sahibi iilkenin gdg¢menlerin sosyal refahindan sorumlu olmadigi diislincesinin

devam ettigini gostermektedir'®,

3.1.3. Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinmada Karsilasilan Engeller

Iklim goc¢menleri, bazi o6zellikleri bakimindan diger gd¢menlerden
farklilasmaktadir. Bu durumun AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemleri
tizerinde diger go¢men tiirlerinin olusturacagi etkilerden farkli tiirlerde etkiler
olusturacaktir. iklim gd¢menlerinin baslica dzelliklerinden birisi koken iilkelerini
fiziksel olarak kaybetmis olduklar1 gercegidir. Okyanus ve deniz seviyelerinin
yiikselmesine bagli olarak, ada iilkeleri, kiy1 iilkeleri ya da algak nehir havzalari
icerisinde bulunan iilkeler tamamiyla sular altinda kalarak, yok olacaklardir. Bu
tilkelerde yasayan insanlarin, aileleri ile birlikte bu iilkelerden ayrilma disinda baska
bir segenekleri olmayacaktir. Aileleri ile birlikte kendileri i¢in hayatlarini
stirdiirecekleri AB {ilkeleri ve Tirkiye gibi iklim degisikliginden goreceli olarak az
etkilenen bolgelerde konaklamaya baglayacaklardir. Bu sekilde bakmakla ytikiimli
olduklar aile iiyeleri ile birlikte geriye donme imkanlarin1 kaybetmis bir sekilde gog
etmis olduklar1 gergeginin, sosyal gilivenlik sistemleri iizerinde ciddi etkileri
olacaktir. Bu iklim gd¢menlerinin sosyal gilivenlik sistemlerine katkida bulunmadan
sistemden yararlanmalar1 gibi bir haksiz ¢ikar saglamasini doguracaktir. Ciinki
bircok uluslararasi anlagsmada sosyal giivenlik bir insan hakki olarak goriilmekte, tiim
insanlara ¢alisma gec¢mislerine ve uyruklarima bakilmaksizin  sunulmasi
istenmektedir. Bir baska ac¢idan bakildiginda, iklim gog¢menlerinin gegimlerini
sagladiklari alanlar yok olmustur. Iklim gé¢menleri donebilecekleri toprak pargast ya
da yasam alanin1 kaybetmis insanlardir. Sadece ailelerinin ve kendilerinin yasam
kaynaklarinin devam edebilmesi i¢in, korunma giidiisii ile hareket ederek gocii bir
arag olarak kullanmislardir. Bu insanlarin koken {tilkelerine geri gonderilmesi gibi bir
secenek her durumda miimkiin olmayabilir. Konaklayacaklar1 iilkelerde katkida
bulunmadan acil saglik gibi temel sosyal giivenlik hizmetlerini talep etmeleri hakl

bir gerekgeleri olacaktir. AB iilkeleri ve Tirkiye'nin sosyal giivenligin bir insan

108 \/onk, s. 5.
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hakki oldugunu ilgili sozlesmelerle kabul etmesi nedeniyle, bu iilkelerin, iklim
gocmenlerine katkida bulunmadan sosyal gilivenlik edimlerini sunma ylikimluligi
dogacaktir. Ancak, yliz milyonlarca kisiye sosyal giivenlik edimlerinin higbir katki
0denmeden sunulmasi sosyal giivenlik sistemlerini finansal ve idari agidan sikintiya
sokacaktir.

Yiiz milyonlarca kisiden olusacak iklim gdg¢menlerinin sosyal gilivenlik
ihtiyaclarinin mevcut sosyal giivenlik tesisleri ve personeli ile karsilanmasi pek
miimkiin goziikmemektedir. Sosyal giivenlik alaninda bina ve ara¢ harcamalar1 gibi
bircok yatirnmin yapilmasi gerekecektir. Ayni zamanda personel sayisinin ve
niteliklerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Farkli kiiltiirlerden olan bu insanlar
ile iletisim kurulabilmesi, sosyal giivenlik kurumu personellerinde farkli dilleri
konusabilme becerisini ve kiiltiirel bilgileri gerektirecektir. Ayrica sosyal giivenligin
uluslararasi bir boyutu olmasi nedeniyle, farkli sosyal giivenlik sistemleri ile iletisim
kurulmasi gerekliligi kacinilmazdir. Bu iletisim i¢in egitilmis personellere ihtiyag
olacaktir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin daha fazla bina ve ara¢ satin almasi, daha
fazla personel istihdam etmesi ve personelleri i¢in daha fazla egitim vermesi,
maliyetleri arttiran unsurlardir.

Genel olarak, koken {iilkenin sosyal giivenlik sistemleri ya da yasalarinin,
yurtdisindan yapilan bagvurular konusunda eksiklikler tasimasi, vatandaslik
gereklilikleri, ikamet sartlari, kayit dis1 ekonomide ¢alismak, belgeleme ve diger
idari engeller gibi nedenler ile gd¢men is¢iler konakladiklar1 ya da koken tilkelerinin
sosyal giivenlik sistemleri tarafindan kapsanmayabilirler'®.

Gogmenlerin genellikle maddi yoksunluk ¢ekmeleri, farkli kiiltiir ve dillere
sahip olmalari, bakmakla zorunlu olduklar: aile iiyelerinden ayr1 yasamalari, daha
cok kayit dig1 sektorlerde ¢aligmalari, ikili anlagma yapilmayan iilkelerden gelmeleri
gibi Ozellikleri sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinda cesitli engelleri ortaya
cikarmaktadir. Gogmenler, sik sik is degistirirler ve tipik isci-isveren iliskileri
icerisinde degildirler.

Gogmen isciler vergi ve sosyal giivenlik primi 6demelerine ragmen, bu

kisilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinin bir maliyet etkisi olacaktir.

109 10M, Social Protection for Migrant Workers Abroad: Addressing the Deficit via Country-of-

origin  Unilateral Measures?, International Organization for  Migration, 2017,
http://publications.iom.int/system/files/pdf/social_protection.pdf, (30.01.2019), s. 2.
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Devletlerin uzun dénemde biitgelerine yonelik olumlu etkilenme olasiliginin yiiksek
olmasma ragmen, kisa donemde yiiklii harcamalar yapmasi gerekecektir. Sayilar
gidecek artacak iklim gé¢menleri i¢in gereken sosyal giivenlik sistemi degisiklikleri,
ayni zamanda idari maliyetleri doguracaktir.

Gogmen isciler icin sosyal giivenlik edimleri sunmak politik agidan riskli
olabilir. AB iilkeleri ve Tiirkiye’de mevcut igsizlik sorunlari gogmenlerin istihdami
ile daha kotii hale gelebilir. Ozellikle gd¢menlere sunulan edimlerin katkiya
dayanmamasi halinde, ayni edimlere katki 6deyerek ulasabilme zorunlulugu bulunan
tilke vatandaslar1 tarafindan olumsuz tepkiler verilebilir. Go¢menler i¢in sosyal
giivenlik imkanlar1 sunan siyasi yonetimler oy kaybina ugrayabilir, aksini yapanlar
ise kamu desteklerini arttirarak iilke yonetiminde daha fazla s6z sahibi olabilirler.
Boylece gog¢menlerin sosyal gilivenlik kapsamina alinma oranlar1 azalamaya
baslayabilir.

Koken iilkelerine donen go¢cmenlerin sosyal giivenligi konusunda zorluklar
dogabilir. Iklim gd¢menlerinin, sosyal giivenlik anlasmasi yapilmayan iilkelerden
gelmesi halinde, hak kazandigi edimlerin konakladig:i iilkeden koken iilkelerine
aktarilmasi imkan1 olmayacaktir. Koken iilkelerine donmeleri halinde sosyal
giivenlik haklarini kaybedebilmekte ya da koken iilkelerinde kullanabilme imkanlar
olmamaktadir. Ayrica edimlerin tasmabilirligi imkan1 olmasi halinde, bu kisilerin
stirekli olarak izlerinin siiriilmesi gerekmektedir. Kendilerinin ve yakinlarinin
diinyanin neresinde yasadiklar1 ve edim yetkilendirme sartlarin yitirip yitirmedikleri
konularinda siirekli takip altinda olmalidirlar. Tiim bunlar farkli dilleri konusan
ilkeler arasinda siirekli iletisim kurulmasini, ¢ok sayida personel istthdam edilmesini
ve birgok biirokratik islemi gerektirmektedir.

Gogmenlerin  yasal agidan sosyal giivenlik kapsamina  girmeleri
engellenebilir. Herhangi bir sosyal giivenlik sisteminin {iyesi olabilmek i¢in asgari y1l
sart1 konulmas1 buna 6rnek olarak verilebilir. Sistemden diglanma kdken iilkenin ya
da konaklanan iilkenin sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanabilir. Ayrica tilkelerin
yabancilarla ilgili getirmis oldugu yasalar da dislanmaya yol agabilir. Ornek olarak
bir gogmenin ililkede konaklayabilecegi azami siireleri belirleyen yasalar 6rnek olarak
verilebilir. Bir iilkede kalinabilecek azami siirenin, sosyal giivenlik kapsamina

alinabilme i¢in beklenilmesi gereken siireden kisa olmasi halinde, sosyal giivenlik
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tiyeligi ve yardim haklar1 bakimindan dogrudan uygunsuzluklar ortaya ¢ikabilir. Bir
programa katilmak ic¢in asgari hizmet siiresi gereksiniminin kaldirilmas: ya da
edimlere uygunluk i¢in bekleme siirelerinin  diisiiriilmesi ile kosullar
kolaylastirilabilir. Bu siklikla is degistiren ve kayit dis1 sektérde faaliyet gosterenler
icin onemli bir konudur.

Bazi tilkelerde sosyal giivenlik kapsamina girme, gogmenlerin kapsama altina
alinmasini sinirlayan ulusal kimlige baglidir. Boyle bir durumda gegici ve siirekli
goemenler arasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan tiyelik i¢in ulusal temelli
kosullardan yerlesiklik temelli kosullara gegilmelidir.

Konakladiklar1 iilkede calisma ve oturma izni olmayanlarin da sosyal
giivenlik acisindan bircok ihtiyact olacaktir. Bu go¢menlere yasal izinlerinin
olmadig1 gerekgesi ile acil ve zorunlu sosyal gilivenlik edimlerinin sunulmamasi
diistiniilemez. Bu acgidan go¢menlerin yasal statiileri ile sosyal giivenlikleri
arasindaki baglantinin koparilmasi gerekmektedir.

Gogmenler sosyal giivenlik ile ilgili islemlerini yapacaklar1 sosyal giivenlik
ofislerine uzak bolgelerde yasiyor olabilirler. Ayrica ¢alisma saatleri bakimindan bu
ofisleri ziyaret etme firsatlar1 olmayabilir. AB iilkeleri ve Tirkiye’nin bu tiir ofisleri
gocmenlerin yogun bir sekilde yasadigi bolgelere yakin bolgelere kurmalar
gerekmektedir. Ayrica devletlerin ilgili yasalarda gd¢menlerin caligma saatleri
igerisinde bu tiir ofisleri ziyaret etme imkéan1 sunacak ve bu tiir ofislerin gé¢menlerin
tatil giinlerinde de faaliyetlerini siirdiirmesini saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Aksi halde go¢cmenler kendilerine sunulan edimlerden
sadece idari nedenlerden 6tlirii faydalanamayacaklardir.

Sosyal giivenlige iliskin prosediirler karmasik olabilir. Bu prosediirlerin
gocmenlerin kendi dillerinde ve yalin bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica
her go¢menin bu bilgilere uygun iletisim kanallar1 araciligi ile kolayca ulasabilmesi
saglanmalidir. Gerekli halde bu bilgiler go¢menlere dogrudan iletilmeye
caligilmalidir.

Gogmenlerin kendilerinden kaynaklanan engeller olabilir. Bir gd¢menin
sosyal giivenlik kapsamina dahil olmaya karar vermesi, sosyal giivenligin kendisine
ne kadar cazip geldigi ile iliskilidir. Sunulan edimlerin ihtiyaglarina uygun

olmadigint diigiinen gé¢menler, kendilerini ve ailelerini sosyal giivenlik kapsamina
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alinmasi i¢in ¢aba gostermeyebilir. Bu agidan AB f{ilkeleri ve Tiirkiye’nin edim
sunumlarinda gog¢menlerin  durumlarin1 g6z Oniinde bulundurmasi ve sosyal
giivenligi gd¢cmenler i¢in ¢ekici hale getirmesi gerekmektedir.

Ayrica, zayif sosyal aglar, go¢menler arasinda bagvuruda isteksizlige yol
agcmaktadir'®®, Gégmenler sosyal giivenlik sistemleri kapsamma girme konusunda
cevresinde 0rnek alabilecegi edimlere hak kazanmis insanlar1 gormek isteyebilirler.

Kisitlayict hak kazanma sartlar1 nedeniyle, gdo¢men is¢ilerin genellikle
istthdam edildikleri {lkelerdeki sosyal giivenlik sistemine erisimleri simirl
olmaktadir. Bu nedenle gelir destegine ve saglik bakimina ihtiya¢ duyarlar. Ayni
zamanda yokluklarinda koken {ilkelerinde hak kazandiklar1 sosyal giivenlik
edimlerine iliskin yetkilendirmeleri kaybetme riskleri vardir. Baz iilkeler go¢menleri
ve belgesiz yabancilar1 temel sosyal koruma garantilerinden dislamaktadir. Bazi
tilkelerde ise denizasiri iilkelerden kesin doniislerini bildirmeyenler, sosyal giivenlik
kapsamindan ¢ikarilmaktadirlar. Ulkeler arasindaki goc¢ hareketliligi, gd¢men
is¢ilerin  herhangi bir sosyal koruma sistemi tarafindan kapsanmamasiyla
sonuglanabilecek karmasikliklar icermektedir. Taginabilir haklar1 igeren ve kiiresel
olarak taninmis, cagdaslastirilmis, gecerli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma planlar
goemenlerin sosyal giivenlik kapsamina alinabilmesi i¢in gereklidir. GO¢menler ve
aileleri i¢in, wulusal yasalar ya da diizenlemeler ve bunlarin uluslararasi
zorunluluklarina uygun olarak, temel gelir korumasi ve ulusal ile go¢men isciler icin
esit sartlarin oldugu bir alan yaratilmasi gerekmektedir. Edimlerin tasinabilirligi
konusunda ¢ok tarafli ve iki tarafli anlasmalar yapilmali ve bu anlagmalar
kapsaminda olmayan iilkelerden gelenlerin durumlar1 netlestirilmelidir. Diizensiz
durumda bulunan go¢menler siklikla sosyal gilivenlik kapsamindan biitlinliyle
dislanmaktadirlar. Gogmen isgiler yasal olarak istihdam edilmediklerinde ya da
iilkede yasal olarak oturma izinleri bulunmadiginda dahi -sosyal giivenlikle iliskili
gecmis calismalart bakimindan- diizenli durumda bulunan gd¢men isciler gibi esit

muamele gormelidirler. Haklarina saygi duyulan, iyi bir yasam standardina sahip

110 jessica Hagen-Zanker et al., Social protection, migration and the 2030 Agenda for Sustainable
Development, 2017, https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11583.pdf,
(17.01.2019), s. 8.
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olan ve yeteneklerini kullanabilen gogmenler, koken iilkelerine ve konakladiklar
iilkelere daha fazla katk1 saglamaktadirlar'!,

Tim bu ortaya ¢ikacak maliyetler, sosyal giivenlik sistemlerinin aktif ve pasif
dengesini bozacaktir. Artan maliyetleri karsilamak isteyen sosyal giivenlik
kurumlari, ¢6ziimii katki oranlarinin arttirilmasinda goreceklerdir. Katki oranlarinin
arttirtlmas1 ekonomik agidan sikinti yasayan isletmelerin maliyetlerini arttiracaktir.
Bu durum bazi isletmelerin faaliyetlerine son vermesine yol agacak ve sosyal

giivenlik katkilarinin toplandigi kaynaklarin azalmasi sorunu dogabilecektir.

3.1.4. Yarg1 Kararlarimin Gé¢menlerin Sosyal Giivenligine Etkisi

Gogmenlerin sosyal giivenlik durumlarimin iki karsit giic olan yargi ve
yasama tarafindan alinan kararlar neticesinde dengelendigi sOylenebilir. Devletler bir
yandan, gogiin uzun dénemli maliyetlerini azaltmak ve gogiin gegici oldugunu 6ne
siirerek, gdemenleri sosyal giivenlik sisteminden dislama egilimi gosterirler. Ote
yandan, devletler gegici go¢ olgusunu, islem esitligi ve herkes icin sosyal giivenlik
hakki ile ilgili anayasal degerler ile uzlasgtirmanin yollarin1 bulmaya caligmaktadir.
Bu karsit giigler cogu zaman yasama sistemi ile yargi sistemi arasinda gerginliklere
yol agmaktadir. Ulusal edim sunumlar1 belirli standartlarin altina distiigiinde,
gocmenler konumlari iyilestirmek i¢in ulusal adli korumaya bagvurabilirler.
Gogmenlerin refah devletinde biitlinlesmesinde mahkemeler biiyiik bir rol
oynamistir. 20 Mart 1979 Alman Anayasa Mahkemesi, emekli yardimlarinin
aktarilmasinin kisitlanmasini, anayasalarinda bulunan miilkiyetin korunmas: ilkesi ile
uyumsuz olduguna karar verdi. AB vatandasi olmayan engellilerin, katki
saglanmadan sunulan edimlerin disinda tutulmasina iligkin karar, Fransiz Anayasa
Konseyi anayasaya aykiri bulmustur. Bu davalarin timii, arkasi gelecek olan dava
hukukuna yol agan tipik hukuk emsalleridir. Hukuk igtihatlarinin bollugu,
gocmenlerin sosyal giivenlik pozisyonlarini diizenleyen yasalarin dinamik yapisini
gostermektedir. Politika dnlemleri ve yasal ilkeler birbirleriyle ¢eligkili oldugunda,

hukuk devleti degisken ve karmasik olma egilimindedir!?.

111L0, Dignity, ss. 162-163.
112 \/onk, ss. 9-10.
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Ozellikle siginma ve diizensiz go¢ alanlar1 daha biiyiik ulus {istii durum icerse
de, AB kurumlarinin yerlestirilmesi ya da yasama ve mahkeme kararlar1 yoluyla,

iilkeleri gercekten kendi ulusal kurallarini degistirmeye zorlamaktadir®®3,

3.1.5. Gog Politikalarinin Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinmada Etkisi

Gogmenlerin sosyal gilivenlikteki yasal konumlari, gé¢ politikalarindan giiglii
bir sekilde etkilenmektedir. Go¢menlerin sosyal glivenlik sistemine dahil edilmesi,
bir dereceye kadar sosyal giivenlik hakkinin kademeli olarak gelismesine yol agan
giiclere atifta bulunularak agiklanabilir. Ancak sonugta, sosyal giivenlik yasasinda
gocmenlere yonelik muamele kalitesinin devletlerin yiiriittiigli go¢ politikalarina
biiyiik 6l¢iide bagli oldugu goriilmektedir. Goglin kendisinin varlig1 degil, gogiin arzu
edilebilirligi, gdbgmenlerin sosyal giivenlikteki yasal konumlarini etkilemektedir. Gog
iklimi olumlu ve resmi olarak tesvik edildiginde, yasalarin dogal egilimi, gogmen
is¢ilerin sosyal korumalarin1 daha da giliglendirme yoniinde olmaktadir. Bunun en
acik Ornegi, AB antlagsmasinda kisilerin serbest dolagiminin bulundugu Avrupa
Birligi'nde goriiliir. Dolasim 06zgiirliigli, go¢menlerin sosyal giivenlik haklarimi
koruyan diizenleme ile 6zdeslesmektedir. Avrupa Adalet Divani, bu diizenlemelerin
uygulanmasini, kisilerin hareket Ozgiirliigli anlagsmasinin amaclarina dayanarak
elestirel bir sekilde inceler. Sosyal giivenligin koordinasyonu sistemi, Birligin yasal
diizeninin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir ve Uye Devletler arasinda gdgten
dogabilecek her tiirli dezavantaja karsi giiclii giivenceler sunmaktadir. Ancak,
goemen politikalar1 belirsiz oldugunda, sosyal giivenlik hukukunun durumu daha da
farklilagmaktadir. Isgiicii piyasalarinin iigiincii {ilkelerden isci talep etmesi, ancak
resmi go¢ stratejilerinin kisitlayict olmasi buna 6rnek olarak verilebilir. Boyle bir
iklimde, hiikiimetler bazen isgiicii gociine gegici olarak izin verecek politikalar
uygularlar ve bazen bu, sosyal giivenlik sistemine tam veya esit erisimi reddeden
Onlemler veya ortiilii yapilarla birlestirilir. Bu tiir 6nlemler, go¢menler i¢in sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmis yasal giivencelere aykir1 olabileceginden,
mahkemelerin diizeltmelerine aciktir. Belirsiz go¢ politikalarinin durumu, sonug

olarak, yasama organi ile yargi arasindaki, gé¢menlere sosyal haklarin verilmesi

113 Alexander Caviedes, European integration and the governance of migration, Journal of
Contemporary European Research, Volume 12, Issue 1, 2016, s. 563.
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alaninda ortaya ¢ikan gerilimleri arttirmaktadir. Gog¢ politikalart agikca kisitlayici
oldugunda, yasalar go¢menler igin birer kurtarict olmaktan ¢ikmaktadir. Aksine,
Kanunlar belirli gruplar i¢in sosyal giivenlik korumasinin eksikligini
mesrulastirmaktadir. Bu, yasadist gd¢menleri ve sigimmacilari sosyal giivenlik
sisteminden dislayan yasal hiikiimler seklinde aciga ¢ikmaktadir. Bu tiir gogmen
kategorileri i¢in yasalar glinlimiizde, bir diglama araci olarak faaliyet gostermektedir.
Goc¢ politikalar1 ile gdgmenlerin sosyal gilivenlik konumlarmin sekillendirilmesi
arasinda mantiksal bir baglanti olabilir. Bu konuda ahlaki olmak i¢in higbir sebep
yoktur. Ancak, sosyal giivenlik hakkini diizenleyen yol gosterici ilkeler agisindan,
hukukun durumu pek tatmin edici degildir. Ozellikle yasadis1 gog¢menler,
siginmacilar ve bazi tgiincii lilke vatandaslar1 i¢in herhangi bir yasal gilivencenin
bulunmamasi endiseye neden olmaktadir. Bu gruplar adeta ulusal ve uluslararasi
toplum tarafindan yasaklanmis gibi goriinmektedirler. Devletler sert goc
politikalarin1 uygulamaya basladiginda, ilerleyen zamanlarda koruma ve yardim
Olceklerinin azaltilmasini gerektirecek onlemlerin alinmasi da gerekecektir. Resmi
goc politikalar, konaklanan devlette kalmaya izin vermediginde dahi, yeterli
standartlarda yasama hakkina bagli olarak, gogmenler i¢in en azindan asgari sartlarda
korunma saglanmasi gerektirmektedir!!4,

1973/1974'teki petrol krizine bir tepki olarak, Bati Avrupa iilkelerine isci
gociinii tesvik eden politikalarin yerini kisitlayict politikalar almistir. Bununla
birlikte, resmi kisitlayici gog¢ politikalarinin uygulamaya konmasi, Avrupa’ya gogiin
durdugu anlamina gelmemistir. Resmi go¢ politikalari kisitlayict kalmasina ragmen,
ulusal isgilicli piyasalarinin durumu, devletlerin genellikle isgiicii gociine gecici
olarak izin vermesine yol agmistir. Avrupa'da gd¢men iscilerin kabul edilmesini,
gociin daha fazla kisitlanmasini amaclayan resmi politikalar ve yabanci iscilerin
kabul edilmesine yonelik baskilar belirleyecektir. Resmi kisitlayict politikalara
ragmen, devletlerin gog¢lere g6z yummasi sonucunda belirsiz go¢ politikast terimi
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda gdg¢menlerin sosyal gilivenlik pozisyonlari

degismektedir. Bu durum kayit disgihga katki saglamaktadir. Istihdam tiirii, goc

14 v/onk, s. 13.
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durumu, koken ya da uyruk iilkesi, uluslararasi korumanin yogunlugu gibi sosyal
giivenlik durumunu belirleyen ¢ok sayida kosul vardir!!®,

Go¢ politikalar1  kesin olarak kisitlayici oldugunda, bu politikalarin
goemenlerin yasal konumlariin sekillendirilmesi tizerindeki etkisi ¢ok daha belirgin
hale gelmektedir. Bu, o0zellikle sosyal giivenlikte konusunda, sigmmacilarin
konumuna bakildiginda ortaya c¢ikmaktadir. Seksenli ve doksanlilar boyunca,
sigimmacilarin kabuliine yonelik kisitlayici onlemlerin genislemesi ile bu kisilerin
sosyal giivenlik programlarindan diglama adimlar1 es zamanli geligsmistir. Bir yandan,
ulusal ve uluslararasi yasal hiikiimler, go¢menlerin refah devletine dahil edilmesini
desteklemektedir. Ote yandan, teminatlarm verildigi kosullar, belirli gruplarin dahil

edilmesine karsi calismaktadirlar®'®,

3.2. KURESEL iKLiM DEGISIKLiGININ ULUSAL SOSYAL GUVENLIK
SISTEMLERI UZERINDEKI ETKIiSi

Uluslararasi topluluk, birden fazla ve birlesik giivenlik acig: siiriikleyicilerini
birlestiren(iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yam sira, kronik yoksulluk, gida
giivensizligi, esitsizlik, siddet, istikrarsizlik, iklim degisikligi ve zayif yonetisim) acil
durumlara yanit verme gereksinimi ile giderek artan bir sekilde karsi karsiyadir.
Yoksul hane halklarmin en fazla etkilenmesi olasidir. Iklimsel tehlikeler &nceden var
olan ekonomik ve sosyal giivenlik aciklarmi daha da siddetlendirebilir. Acil
ihtiyaglarin1 karsilama cabasi ile insanlar tilkelerinden kagabilirler. Acil ihtiyaglarin
ve artan ylklerin nasil etkili ve hizl1 bir sekilde karsilanabilecegini, ayn1 zamanda
karmagik durumlara hazirlanmak, karst koymak ve bu durumlardan kendini
toparlayacak yeterlilikleri yiiriirliige koyan ve giiglendiren miidahalelerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, insani gelisme boliinmesini kdpriillemek ve
giiniimiize akilli iklim politikalarin1 dahil etmek icin yeni bir yaklagimin gerekliligi
konusunda bir fikir birligi vardir. Bu konuda umut vaat eden bir uygulama, insani
miidahaleleri daha uzun vadeli sosyal koruma programlar ile iligkilendirmektir. Risk

konusunda bilgilendirilmis ve darbelere duyarli sosyal koruma sistemlerine dncelik

115 v/onk, s. 8.
116 \/onk, s. 12.
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verilmelidir. Bu 6nlemler, daha genis kalkinma stratejileri ile birlestirilirse, ailelerin
kirilganligini, agir gida giivensizligini ve iklimle ilgili risklere, tehditlere ve krizlere

maruz kalmay1 énemli dl¢iide azaltabilir*'’.

3.2.1. Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Esgiidiimiiniin Saglanmasi

Gogmenlerin  sosyal gilivenlik islemlerine yonelik gelismeleri, ulusal
blirokrasilerin isleyis bi¢imlerinin ve mahkeme kararlarinin bir sonucudur. Ulusal
sosyal giivenlik sistemine kayit kavrami, uluslararasi hukuka dahil edilmektedir.
Sosyal giivenligin bu sekilde ulus 6tesi bir boyuta gelmesi, diger zeminlerde bazi
diizenlemeleri gerektirmektedir'®®,

Sosyal giivenlik sistemlerinin hak sahiplerinin gé¢ etmeleri halinde, sosyal
giivenlik edimlerinden yararlanabilmesi i¢in, iilkeler arasinda anlagsmalarin yapilmasi
ihtiyact dogmustur.

Bu anlagmalar iki iilke arasinda yapilabilecegi gibi c¢ok tarafli olarak da
olabilir. Ulkeler arasinda sigortalilarin hak kazandigi edimlerin tasinmasi ya da
aktarilabilmesi bdylece miimkiin hale gelmektedir. Ulkelerin sagladigi edimlerin
maliyetlerine  bagli  olarak  dogan  alacaklarin1  sonradan  aralarinda
mahsuplasmaktadirlar.

Sosyal giivenlik sistemleri arasindaki temel farkliliklardan biri, uluslararasi
sosyal giivenlik anlagmasi olan ve olmayan tilkelerden gelen go¢menlere farkli islem
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal islemlerinin kalitesi uygunsa, diger bir
deyisle, ulusal sosyal giivenlik kanunu, yardim programlarina esit erisim
sagladiginda ve bolgesel kisitlamalardan kagindiginda, gd¢menler icin uluslararasi
sosyal giivenlik anlagmalarinin bulunmamasinin etkileri sinirli olabilir. Ancak
goemenler icin ulusal kosullarin kalitesi diisiik oldugunda, uluslararas1 anlagmalar ile

korunanlar ve korunmayanlar arasindaki fark daha belirgin hale gelir'?®.

117 EAO, Social Protection, Emergency Response, Resilience and Climate Change, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2017, http://www.fao.org/3/a-i7595e.pdf |,
(11.03.2019), s. 1.

118 \/onk, s. 5.

119 vonk, ss. 8-9.

64


http://www.fao.org/3/a-i7595e.pdf

3.2.2. Sosyal Giivenlik Edimlerinin Uluslararasilagsmasi

Tasinabilirlik, uyrukluk ve ikamet edilen iilkeden bagimsiz olarak, kazanilmig
sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi, siirdiirilebilmesi ve aktarilabilmesi
kabiliyetidir. Tasimabilirlik, acik (yashlik aylig1 gibi) veya iistii kapali (saglik bakimi
gibi) 6n koruma elemanlarina sahip uzun vadeli edimler i¢in Ozellikle dnemlidir.
Tasinabilirligin olmamasi durumunda, gd¢menler konakladiklar1 veya koken
iilkelerini terk etmeleri halinde maddi kayip riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Ornegin, konakladiklar: iilkedeki yaslilik aylig1 planina katkida bulunan gégmenler,
kendi tilkelerine dondiiklerinde katkilarinin ve edimlerinin bir kismini1 kaybedebilir.
Benzer sekilde, konakladiklar1 iilkelerindeki saglik sigortasina katkida bulunan
gocmenler, koken iilkelerine geri dondiiklerinde sosyal giivenlik kapsaminm
kaybedebilir. Ozellikle de emeklilige yakin veya emeklilik doneminde, koken
tilkelerine donmeleri durumunda, 6denebilir saglik sigortast bulmalarini zor olarak
gorebilirler. Uretken yasamlarmin ¢ogunu yurtdisinda calismak ve yabanci bir sosyal
sisteme katkida bulunarak gecirmis olmalarma ragmen, koken tlkelerinin sosyal
sisteminden veya saglik sisteminden yararlanabilecekleri varsayilabilir. Bunun kdken
ilkelerdeki sosyal sistemler i¢in 6nemli mali etkileri olabilir. Taginabilirligi, sosyal
yardimlarin ihra¢ edilebilirliginden ayirt etmek Onemlidir. Tam tasinabilirligin
saglanabilmesi i¢in, koken iilkeler ve konaklanan iilkeler arasinda isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir. Boylece, belirli bir gdgmen i¢in edim seviyelerinin ortak olarak
belirlenmesini saglanabilecektir. Ornegin emekli ayliklari durumunda, bu her iki
tilkede de edimlerin toplanmasi yolu ile yapilir. Yani, bir emekli maag1 uygunlugu ve
emekli maasi tutar1 belirlenirken her iki iilkenin de sosyal gilivenlik primleri dikkate
alinmaktadir'?,

Gocgmen isciler konakladig: tilkelerde gergeklestirdigi ¢alismalar neticesinde
bazi edim yetkilendirmelerine hak kazanirlar. Bu yetkilendirmeleri konakladiklar
iilkelerde dogrudan kullanabilirler. Ancak koken {ilkelerine donerek bunlart
kullanmak istediklerinde ya da koken {ilkelerine donmemis olmalarina ragmen,
koken iilkelerinde bulunan bakmakla zorunlu olduklar1 aile {tyeleri i¢in bu

yetkilendirmeleri kullanma ihtiyaci dogdugunda, bu iilkeler arasinda sosyal giivenlik

120 Rachel Sabates-Wheeler, Social security, ss. 4-6.
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anlagsmalarinin  yapilmis olmasin1 gerekmektedir. Bu anlagmalarda haklarin
taginmasi, devredilmesi, toplanmasi, gecmis hizmetlerin ortak kabulii, siirekli edim
tasarimi  gibi konular iilkeler arasinda karsilik esasmma gore belirlenir. Bu
anlagsmalarin  bulunmamas: halinde {ilkeler arasinda hareket eden kisiler
calismalarinin karsiligi olan haklarini yitirebilirler ya da kullanamayabilirler. Bu
konu sosyal giivenligin evrenselligi ilkesi ile uyumsuzluk yaratir ve sosyal glivenlik
anlagsmalarinin diinyadaki tiim {ilkeler arasinda yapilmasi zorunlulugunu dogurur.
Sosyal giivenlik anlagsmalar1 sayesinde insanlar arasinda islem esitligi, emeklilik
haklarinin ihra¢ edilebilirligi ve farkli iilkelerde yapilan calismalarin bir araya
getirilmesi saglanir ve bir devletten digerine tasinan gog¢menler sosyal giivenlik
yetkilendirmeleri bakimindan herhangi bir avantaj kaybina ugramazlar.

1982 tarihli 157 Sayili Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi ve
167 Sayili Tavsiye karari, edinilmis haklarin ve haklarin korunmas i¢in uluslararasi
bir sistem kurmaktadir. Ikametlerini bir iilkeden digerine tasiyan isciler koken
ilkelerine dondiiklerinde yurt disinda bulunduklar1 sirada hak kazandiklar1 edimlere
etkili olarak erismeye devam ederler. Bu So6zlesme uyarinca, ilgili devletlerin
yiirlirliikte olan mevzuatlarimin bulundugu herhangi bir sosyal giivenlik bransinda
sozlesmeye katilan diger devletlerin vatandaglart icin edinilmis haklarin korunmasi
saglanmalidir. Bu baglamda, sozlesme iki tarafli veya ¢ok tarafli sosyal gilivenlik
anlagmalarmin yapilmasini saglar. Ek olarak, bu tavsiye, bu tiir anlagmalarin
sonuglandirilmasi igin model hiikiimler icermektedir.

Edimlerin aktarilabilirliginin saglanabilmesi icin konuk {ilke ve koken
ilkelerin her ikisinde de belirli bir olgunluga ulagsmis sosyal giivenlik sistemlerinin
bulunmasi gerekmektedir. Iklim gdgmenleri genellikle yoksul ve sosyal giivenlik
sistemleri gelismemis tilkelerden gelmektedirler. Ayrica iklim degisikligine bagh
olarak, koken tilkelerinin idari sistemleri ¢cokmiis olabilir. Sosyal giivenlik kurumlari
gibi cesitli kurumlar isleyemez hale gelmis olabilir. Sosyal giivenlik sistemi yetersiz
iilkeler ya da sosyal giivenlik sistemi c¢okmiis iilkeler arasinda sosyal giivenlik
anlagmalarimin yapilma imkani pek bulunmamaktadir. Ayrica uygulama olan sosyal
giivenlik anlagmalari, iklim degisikliklerinin koken iilkelerde olusturacagi hasarlar
nedeniyle aksayabilir ve isleyemez hale gelebilir. Bu gibi durumlarda iilkeler idari

onlemlerle haklarin taginabilirligini saglayabilirler.
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Edimlerin aktarilmasi ayn1 zamanda bir iilkeden digerine, ¢apraz yardimlarin
gitmesi anlamina gelmektedir. iklim degisikliginden etkilenen ve etkilenmeyen
bolgeler arasinda tasinabilirlik sayesinde bir anlamda kiiresel yardimlagsmanin farkl
bir boyunun ortaya ¢ikmas1 saglanacaktir. Iklim degisikliginden etkilenen bolgelerin
sosyal giivenlik sistemleri, iklim degisikliginden goreceli olarak az etkilenen, AB
tilkeleri ve Tiirkiye gibi lilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine bir anlamda bagiml
kalacaktir. Bu durum AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemlerinin is
yogunlugunu ve maliyetlerini arttiracaktir. Konaklanan iilke sosyal giivenlik sistemi,
gocmenin koken iilkede birakmis oldugu aile iyelerinin iklim degisikliginden
etkilenmesi halinde, saglik bakimi gibi harcamalarin1 karsilamasi gerekecektir.
Ayrica emekli olarak koken iilkesine donen bir iklim gé¢meni, iklim degisikligine
maruz Kkalan bir bolgede yasayacagi igin, siirekli olarak AB iilkeleri ve Tiirkiye
sosyal giivenlik sistemleri icin ¢ok yiiksek bakim masraflar1 olusturma riski
tasiyacaktir. Bu acilardan iklim go¢menlerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
beraberinde tasinabilirlik imkani sunulmasini gerektirecek, bu ise AB iilkeleri ve
Tiirkiye sosyal giivenlik sistemleri i¢in hayat dongiisii icerisinde, toplam edim sunum
miktarlarini, iklim felaketleri nedeniyle, Ongoriilemez ve katlanilamaz bir hale
getirecektir.

Ornegin iklim degisikliginin diinyada siddetli bir sekilde yasandigi bir
tilkede, AB iilkeleri ya da Tiirkiye sosyal giivenlik sistemlerinin kapsaminda olan
sigortal1 ya da bu sigortalinin bakmak zorunda oldugu kisiler yasiyor olabilirler.
Iklim felaketleri gergeklestiginde bu kisiler icin hayatlarim kaybetmeleri,
hastalanmalar1 ya da engelli hale gelmeleri gibi riskler gerceklesebilir. Hayatlarini
kaybetmeleri halinde cenaze ve 6liim aylig1, hastalanmalar1 durumunda saglik bakim
masraflar1 ya da engelli hale gelmeleri halinde engelli aylig1 baglanmasi, AB iilkeleri
ve Tirkiye sosyal giivenlik sistemleri tarafindan iistlenilecektir. Sosyal giivenligin
uluslararast boyutunun olmasi, kiiresel iklim degisikligi karsisinda maliyetlerin
artmasini doguracaktir. Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir iklim
felaketi, diinyanin bir diger yaninda iklim degisikliginden ciddi bir sekilde
etkilenmeyen bir lilkede bulunan sosyal giivenlik sistemlerini finansal agidan zor

durumda birakacaktir.
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3.3. IKLIM ODAKLI SOSYAL GUVENLIK

3.3.1. iklim Degisikliginin Sosyal Giivenlik Sistemlerini Degistirmesi

Iklim degisikliginin sosyal giivenlik sistemleri {izerinde, biiyiikliikleri ve
nitelikleri bakimindan, dolayli ve dolaysiz énemli etkileri olacaktir. Etkilerin ¢ogu,
birbiri ile iliskili, karmasik ve Ongoriilmesi zordur. Asir1 iklim olaylarindaki artis,
ekonomik ve sosyal sorunlara yol acgarak, niifusun yer degistirmesine yol acar.
Sosyal sorunlarin yarattig1 baski, sosyal ¢atigmalarin ve dogal kaynaklar iizerinde
fiyat artiglarinin ortaya ¢ikmasinin 6nemli unsurudur. Niifus biiylimesinin ve sinirl
dogal kaynaklarin sonucu olarak ekonomik biiyiimede diisme yasanir. Isgiiciiniin
GSYIH igindeki payinin diismesi, reel iicretlerdeki diisiise ve istihdam durumundaki
esitsizligin artmasina neden olur. Birgok bdlgede saglik durumunun bozulmasi ile
oliim ve hastalik oranlar1 degisebilecektir'?!. iklim degisikligi, istikrarsizligin ve
hassasligin artmasina yol acarak kiiresel kalkinma icin akut bir tehdit
olusturmaktadir??.

Iklim degisikligi bitkilerin ve hayvanlarin yer degistirmesine neden
olacagindan, hastaliklarda boylelikle hareket edecek, insan topluluklari, tarim
tirlinleri, hayvancilik ve yaban hayati da yeni hastaliklara maruz kalacaktir. Bu
hastaliklar  sosyal gilivenlik sistemlerinin  harcamalarint  ve  maliyetlerini
yiikseltecektir. Iklim degisikligi ayn1 zamanda insan saghgini ve 6liim oranlarm da
etkilemektedir. 1klim degisikligi sonucunda yiikselen sicakliklar ve kotiilesmis hava
kalitesi, bocekler ve hayvanlar tarafindan tasimnan hastaliklar1 beraberinde
getirmektedir. Kuraklik, bozulmus hava ve su kalitesi, kiy1 ve algak bdolgelerdeki
daha biiyiik tehlikeler, 6zellikle dogal afetlere ve hastaliklara karsi en savunmasiz

olan topluluklar arasinda ek saglik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Sinirlar arasinda

1211SSA, Scarcity, s. iii.

122 B, World Bank Group Statement: Our Commitment to Action on Climate Change, The
World Bank, 01.07.2017, http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/06/01/world-
bank-group-statement-our-commitment-to-action-on-climate-change , (01.09.2018)
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hareket etmeye baglayabilecek biiyiik iklim miiltecisi gruplari, devletler arasinda
endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir'?,

Bu etkilerin olusturacag taleplerin sosyal giivenlik sistemleri ve kaynaklari
tizerinde dogrudan etkisi olacaktir. Artan go¢ ve yer degistirme isgiicii piyasasinda
giivencesizligi ortaya c¢ikaracaktir. Sosyal c¢atisma riski artacaktir. Ekonomik
biiyiimedeki diisme sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumunu saglayan kaynaklart ve
bireyler i¢in tamamlayict olan isveren odakli iyilestirmeler gibi edimleri
etkileyecektir. Sosyal giivenlik rezerv fonlarinin olusmasimi saglayan gelir ve
degerleri etkileyen unsurlar ortaya cikacaktir. Belirli gruplarda hayat beklentisinin
diismesi, belli bolgelerde yeni ortaya ¢ikan saglik giicliikleri ve hastalik oranlarinin
artmas1 goriilebilecektir?4,

Gog¢ sosyal giivenligin giindeminde yer almaya devam ederken, gb¢menler,
zamansal, mekansal, sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-politik agidan hassasiyetlere sahiptirler.
Ayrica, bir sosyal koruma stratejisi olarak gog¢ ve iklim degisikligi gibi belirli sosyal
koruma araglarini1 gerektiren hassasiyetlere yol agan go¢ arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir!?.

Iklim degisikliginin sosyal giivenlik iizerinde olusturacagi somut etkilere
sosyal giivenlik sistemleri yanit vermek zorunda kalacaktir. Edim taleplerinde bir
artis ve toplum ihtiyaglarinin niteliginde degisiklikler olacaktir. Ornegin ani asiri
hava olaylari, derhal alinmasi gereken acil Onlemler, esnek edimler ve katki
tanimlari, en ¢ok ihtiyaci olanlar1 hedefleyen miidahaleler, gegici ofisler gibi idari
onlemlerin desteklenmesini gerektirecektir. Cevresel bozulma, deniz seviyelerinin
yiikselmesi, tekrarlayan seller ve artan kurakliklar yavas baslayan olaylar olarak
bilinse de, bu olaylar, yenilik¢i ama maliyet etkin issizlik planlar1 ve uygun saglk
yanitlarin1 ~ gerektirecektir. Artan goce ve yer degistirmeye Ozgli yanitlar
olusturulmali, ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin imzalanmasi1 yaninda iyilestirilmis
iletisim ve erisim Onlemleri gerekecektir. Sosyal giivenlik iizerindeki mevcut kaynak

kithgi, finansman yaklagimlarmin ve mevcut ekonomik ortama uygun olarak

123 NCSE, How Will Climate Change Affect the World and Society?, National Center for Science
Education, https://ncse.com/library-resource/how-will-climate-change-affect-world-society
,(11.04.2019).

124 1SSA, Scarcity, s. iii.

125 Rachel Sabates Wheeler and Myrtha Waite, Migration and Social Protection: A Concept Paper,
Institute of Development Studies, Sussex, 2003, s. 44.
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saglanan edimlerin niteliginin yeniden degerlendirilmesini gerektirecektir. iklim
degisikliginin, etkilerini ve risklerini azaltmak i¢in olaylar gerceklesmeden alinan
onlemler gerekmektedir. Bunlar, saglikli beslenme tesvikleri, planli yeniden
yerlesimin ve gocilin kolaylastirilmasi, 6rnegin kismi issizlik sistemleri gibi isgiicii
piyasasinin "yesil islere" doniisebilmesi icin diger paydagslar birlikte hareket etmeyi
icerebilirt?®.

Politik onlemler iklim degisikliginin olasi etkilerini ele almalidir. Go¢ gibi
uyum tepkilerine kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Mevcut edimlerin,
ihtiyaglardaki degisimi ve finansman kisitlarin1 yansitacak sekilde uyarlanmasi ve
yeni edim ve hizmetlerin sunulmasi gerekecektir. Boyle bir ¢evrede, politikalarin
etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi dnemlidir. Politik parcalanmanin ele
aliarak politika uyumunun saglanmasi ve ¢evresel belirsizligin yeni alaninda sosyal
korumanin saglanmasi ile sorumlu olan kurumlarimin devlet igerisinde birlikte
hareket etmesi gerekmektedir. Farkli toplumsal gruplarin katki kapasiteleri hesaba
katilmalidir. Harcamalara verilen Onceliklerin yeniden diizenlenmesi ve zorunlu
katkilarin etkili yiiriirlige koyulmasi daha fazla katilimi saglayan yontemlerin
bazilardir. Risk analizlerinde yeni teknolojilerin benimsenmesi, kisa ve uzun donemli
sosyal gilivenlik ihtiyaclarima yanit verilmesinde destek saglayabilir. Siireclerin
yonetim ve planlamalarinin yapilmasinda, iiyeliklerin ayarlanmasinda ve edimlerin
talep edilmesinde ya da teslim edilmesinde teknolojiden faydalanilabilir. iklime
odakli sosyal giivenlik anlayisia gegilmesi gerekmektedir. Insanligm bu yiizyil
icerisinde karsilasabilecegi en onemli zorluklardan birisi olan iklim degisikligine
kars1 sosyal giivenlik kurumlarinin toplumun ihtiyaglarina yanit verme konusunda
onemli bir rol oynamaya devam etmesi beklenmektedir?’.

Hava olaylarinin siddetinde ve goriilme sikliginda artis, olasilikla sosyal
giivenlik iizerindeki iki énemli etken olacaktir. iklim degisikliginin sosyal giivenlik
taleplerinin yerine getirilmesinde ve bu taleplerin karsilanmasi ile ilgili kaynak
varliklarina yonelik dogrudan etkisi olacaktir. Bu olaylar meydana gelmeye
basladiginda bireyler bir dizi zorlukla karsilasacaktir. Ge¢im kaynaklari, isler ve gelir

akislar1 kesintiye ugrayabilir. Temel altyap:1 kaybedilebilir. Oliim ve hastalik oranlar
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artabilir. Sosyal uyum tehdit altina girebilir. Hastaliklar ortaya ¢iktik¢a 6liim oranlar
degisecektir. Hayat beklentisindeki esitsizligin artmast muhtemeldir. Bu durumun
zamanlamada ve hem toplu 6deme tutarlar1 hem de bagimli kisilere 6denen 6lim
yardimlar1 ve ayn1 zamanda katk1 gelirleri iizerinde etkisi olacaktir. Bununla birlikte,
yasam beklentisi onemli dl¢lide degismediginde bile, saglikli yasam beklentisinin
iklim degisikliginden etkilenmesi olasidir. Hastalik olaylarinin artmasi olasidir ancak
ayn1 zamanda niteliklerinde degisiklikler olacaktir. Sosyal giivenlik ydnetimleri,
taleplerin ele alinmasini ve edimlerim gecikmeksizin sunulmasini saglamalidir. Bu
durum, taleplerin sayisi ve karmasikliginin fazla olmasi ve destekleyici belgelerin
eksikligi nedeniyle zor olabilir. Bu gibi olaylarin is kesintilerine yol agmasi
nedeniyle, gecici olarak da olsa sirketler isten ¢ikarmaya ihtiya¢ duyabilir. Sosyal
giivenlik 1idarelerinin, calisanlara dogru destegi saglama ve kismi igsizlik
programlarina dogrudan katilimlar1 konusunda yanit vermeleri zorlayict olacaktir.
Sosyal giivenlige katkilarin 6denmesi sirasinda 6deme kosullart agisindan sosyal
giivenlikten esneklik talep etmenin zor olmasi, isletmeler ilizerinde olumsuz etki
anlamina gelir. Dahasi, yetkili kurumlar tarafindan katki toplanmasi ve uygunluk
tedbirleri getirilmesi de ayn1 zamanda etkilenebilir. Iklim, insan hareketliligi ile
iligkilidir. Bu oranlar hem ulusal hem de uluslararas: seviyede olasilikla 6nemli bir
sekilde artacaktir. Go¢ sekillerindeki degisiklikler, hem asir1 hava olaylarina hem de
uzun donemli iklim ¢esitliligine ve degisimine verilen yanitlardir. Hem kirsal hem de
sehirsel bolgelerde, 6zellikle diigiik gelirli gelismekte olan iilkelerde yasayan, gog
edebilmek icin gereken kaynaklarin eksikligini ¢eken topluluklar, iklim felaketlerine
daha fazla maruz kalma egilimindedirler'?,

Sosyal giivenlik idareleri tarafindan gergeklestirilen yanitlarin niteligi, niifus
baskilar1 gibi idare edebilecekleri mevcut ortamin yani sira, mali alan, siyasi irade,
kurumsal kapasite ve bir iilkede var olan ekonomik kayithlik / kayit disilik gibi
faktorlere baghdir. Hiikiimetler ve sosyal giivenlik idareleri, bir dizi uygun tedbiri
kullanarak, ¢alisanlarin ve igverenlerin soklarin etkisine, yanit vermelerine yardimci
olabilir. Iklim degisikliginden etkilenen hedef topluluklarin belirli sartlarina gore
sekillendirilmis yeni ve 6zel edimlerin yaratilmasi gerekmektedir. Ornegin Serbest

calisan veya kayit dis1 ekonomi ¢alisanlar1 gibi 6zellikle etkilenen gruplari igerecek
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sekilde kapsam genisletebilir. Asirt olaylardan sonra, katkilarin 6denme tutarlari
diisiiriilebilir, askiya alinabilir veya dondurulabilir. Gegici olarak, bazi edimler
fazlaca sunulabilir ya da bu edimlerin sunulma siireleri artirilabilir. Kismi veya
gecici issizlik planlart yapilabilir. Yanit tlirleri g¢esitlidir. Daha kisa donem, acil
yanitlar (cogunlukla, asir1 hava olaylarina ve etkilerine cevap vermek igin alinan
politika ve onlemler), uzun donemli azaltma ve Onleyici tedbirler olarak
siniflandirma yapilabilir?®.

Kisa donem onlemleri bakimindan edim tasariminda ve katki 6demesinde
esneklik olmalidir. Kriz durumlarinda, edimlerin tipleri ve teslim edilme bigimleri,
dogrudan etkilenen niifusun ihtiyaglarini yansitmalidir. Ayni zamanda, katki 6demesi
ile ilgili olarak, 6deme i¢in vade tarihlerini geciktirmek, kismi 6deme yapilmasina
izin vermek ve katki oranlarinda gecici indirimler yapma orneklerinde oldugu gibi
bir dereceye kadar esneklik gerekmektedir®3°,

Kiiresel toplum igerisindeki en fakir ve hassas kesimlerin korunabilmesi i¢in

uluslararas1 yasal bir mekanizmaya ihtiyag vardir!s!

. Kiiresel pazarlara sahip
kiiresellesmis bir diinya, herkes i¢in esit ve adil kosullarin saglanmasi i¢in kiiresel
standartlar1 gerekli kilmaktadir. Standart sartlarda sosyal kosullar i¢in diinya ¢apinda
esit sartlarin olusturulmas: gerekmektedir. Sosyal giivenlik, iklim degisikliginin
olumsuz sonuglari ile yiizlesilmesi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte, 21.yiizyilin
basinda, diinya niifusunun yaklagik yilizde 801 herhangi bir sosyal korumaya
erisememektedirt®.

Edimlerin, etkilenen niifusun ihtiyaglarim1 yansitmasinin 6nemli oldugu
kadar, edim ve hizmetlerin sunulma sekli de bir o kadar énemlidir. Iklim felaketleri
iletisimde bozulmaya yol agabilir ve devlet kurumlarinin ve isletmelerin normal
faaliyetlerini engelleyebilir. Bu nedenle hizmetlerin devam etmesini saglamak igin,
uygun beklenmedik durum planlar1 gereklidir. Bu tiir olaylardan sonra bilgi ve edim
taleplerinin artmasi olasidir. Egitimli personellerin varligina ve kolaylastirilmis karar

verme siireglerine ihtiya¢ vardir. Yoksullar ve kayit dis1 sektdrde ¢alisanlart igeren
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hassas gruplar olasilikla en fazla etkilenenler olacaktir. Ancak, bu tiir gruplardaki
bir¢ok kisi resmi sosyal gilivenlik kapsaminda degildir. Kayit dis1 sektor ¢alisanlari,
iklim dalgalanmasimin ilk asamasinda ve sonraki asamasindaki etkilerle bas
edebilmek icin ¢ok az kaynaga sahiptirler. Bununla birlikte, kapsamli sosyal
giivenlik korumasina sahip olmayan diinya niifusunun yaklasik yiizde 80’inin,
hiiklimetler tarafindan vatandaslik esasli bir kriterle edimlere erigsmeleri
tyilestirilebilir. Bu gruplara yonelik iklimsel kargasayr yumusatmak ve
rasyonellestirmek amaciyla, sosyal koruma zemini yaklasimi ve iliskili
mekanizmalarin kullanilmast, ileriye doniik yontemlerdir'®3,

Iklim felaketlerinin ardindan, hane halklar1 genellikle biiyiik zorluklar ile
kars1 karsiyadir. Hastalik ve travma nedeniyle artan 6liim oranlarinin yani sira, bu tiir
durumlar da asirilik, ac1 ve sosyal bozulma yaratabilir. Ani etkilerden sonra, bu tiir
senaryolardan temel gelir gilivencesi saglanarak kagmabilir ve ya etkiler
hafifletilebilir, bodylece sosyal uyum giiclendirilir ve catismalar azalir.
Yaklasimlardan biri, temel gelir nakit transferleri seklinde zamana baglh "istikrar
hibesi" veya "yeniden yapilandirma hibesi" esasli, sartsiz nominal aylik 6deme
yapmaktir. Bu, etkilenen topluluklar1 destekleyecektir ve iyilesmelerine yardimci
olacaktir. Temel gelir giivenliginin saglanmasi, insanlarin yasamlarini ve gec¢im
kaynaklarim1 yeniden insa etmelerine, mikro ekonomik aktiviteyi artirmasina
yardimci olabilir, béylece toplumlar yeniden bir 6zgiiven noktasina ulasabilirler. Bu
tir transferler, genellikle dogal felaketler, savas veya insan kaynakli felaketlerden
sonra, insanlara yardim edebilmenin en az maliyetli ve en hizli yontemi olarak
diisiiniiliir, ayn1 zamanda, gida i¢in is programlarina kiyasla, yonetimi en kolay ve en
seffaf olanlardir. Her ne kadar tahmin edilen planlar nihai planlara gore genellikle
riskin azaltilmasinda daha etkili olsa da, bazi kaynak kisith iilkelerde olay sonrasi
gerceklesen kapsama tek olanakli yontem olabilirt3*,

Gelir dagilimimin alt yarisinda olanlarin ticretlerinin diismesi, durgunluk ya
da iriinlerin fiyatlariin arttigi bir ortamda, sosyal gilivenlik miidahalelerine ve
bunlarin niteligine iliskin istemlerin degisecegi artan bir esitsizlik riski olacaktir. Is¢i

ve igveren katkilarinda olusan durgunluk ve azalma, ozellikle katki gelirleri ile
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kismen veya tamamen finanse edilen programlar i¢in bir sorun haline gelerek, sosyal
giivenlik sistemlerinin mevcut finansal kaynaklarinda diisme ile sonuglanacaktir.
Diisiik biliylime ve bununla iliskili olarak islerin aksamasi nedenleri ile sosyal
giivenlik rezerv fonlar1 varliklariin degerinde meydana gelen diisme, stratejik
sektorlere devletin daha fazla miidahale etmesine ve artan ¢atismalara yol agacaktir.
Ikinci ve iigiincii basamak emeklilik yardimlarinin saglanmasinda ve kayit dist
destekte azalma gibi, destegin diger formlarinda meydana gelen azalmalar, sosyal
giivenlik sistemleri tlizerinde daha fazla istemlere yol agacaktir. Devlet
miidahalelerinin niteligi konusunda toplumun beklentilerinde bir degisiklik meydana
gelebilir. Iscilerin harcanabilir gelirlerinde meydana gelen azalma katkiya dayanan
sistemleri baski altinda birakir®3®,

Niifusun artmasi ve kayit dis1 destegin diismesi sonucunda, sosyal giivenlik
sistemleri temel edim saglayicisi olabilir. Bu, edim tiirlerinin ve bunlarin nasil teslim
edildiginin uyarlanmasini gerektirecektir. Yararlarin yeterliligine iliskin tartismalarin
yogunlagmast olasidir. Kapsamin genisletilmesi bir dncelik olmaya devam edecektir.
Cevre dostu olmayan davraniglar genellikle yoksullar icin segenekler sunmamanin
bir sonucudur. Giinliik hayatta kalma tizerine odaklananlar, toprak koruma gibi daha
uzun vadede kendini 6deyecek faaliyetlere oncelik tanimazlar. Asgari diizeyde saglik
korumas1 ve gelir giivenligi, uzun vadeli planlama i¢in bir temel olusturur. Rezerv
fonlara yatirnm, sifir ya da negatif biliyliyen diinyanin gergeklerini yansitmalidir.
Sosyal giivenlik rezerv fonlarinin 2008 ve 2011 yillar1 arasindaki ekonomik ve
finansal krizler sirasinda ve sonrasinda verdigi yanitlar, dikkate alinmasi gereken
yaklagimlarin gostergesidir. Bunlar ekonomik biiyiimenin geri ddnecegi bir
Oonermeye dayaniyordu. Bu nedenle uzun vadeli bir uyuma ve varlik fiyatlarinin
degerlendirilmesine iliskin goriislerde degisiklikler gerekmektedir. Fosil yakitlarin
sunumu azaldikga, fiyatlar artacak ve fosil tiikketimi azalacaktir. Bu durum ve diger
iklim degisikligi nedenleri karbon igermeyen yatirimlarin yapilmasini gerektirecektir.
Yatirim stratejileri yoluyla dogal kaynak kithiginin gergekleri ile biitiinlesmis sirket
yatirimlart ve altyapi i¢in yapilan yatirimlar artacaktir. Durgunluk ve diisen gergek
ticretlere uyum, katki gelirlerini de etkileyecek olan edim tiirleri ve edimlerin nasil

hedeflendirdigi konusunda zor se¢imleri gerektirecektir. Diger gelir kaynaklarinda
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diisiis goz Oniine alindiginda, yaslhilik yoksullugunun ortaya ¢ikmast gibi, bu riskler
herkes icin asgari edimlere dogru bir hareket yaratmaktadir. Kaynaklarin kitlig1 ve
fiyatlarindaki artig, diisiik veya sifir enflasyonun oldugu uzun bir dénemden sonra,
bircok ekonomik aktoriin kullanilmadigi bir durum olan, enflasyonist bir ortama yol
acabilir. Ornegin, emeklilik gelirlerinin satin alma giicliniin sabit kalmasimi
saglamak, uygun bir emeklilik yardim artis1 politikasin1 gerektirmektedir. Bu
artiglarin hangi {irtin ve hizmetlerde yapilacagini belirlemek i¢in uygun iiriin ve
hizmetleri iceren bir sepet olusturulabilir. Artan fiyatlarin ikame etkisi yaratmasinda

oldugu gibi bunlar zamanla degisecektir!3,

3.3.2. Sosyal Giivenligin Iklim Degisikliginin Etkilerini Azaltmadaki
Rolii

Sosyal giivenlik idarelerinin ekonomi, isglicii piyasasi, yoksullugun
azaltilmast ve sosyal uyum konularinda onemli rolleri olmasi nedeniyle, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmada sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanilabilir.
Biiylik boyutlara ulasan rezerv fonlar1 ile uygun alanlarda yatirnm yapilmasi
sonucunda iklim degisikligi yavaslatilabilir ve azaltilabilir. Yatirim yapin sloganiyla,
gecmiste belirli  sirketlere karst hedeflenmis kampanyalarin etkili oldugu
kanitlanmistir. Uygun yatirim politikalarinin  benimsenmesi yoluyla, yatirimcilar
ekonomik davranisi ve c¢evresel c¢iktilar1 etkileyebilirler. Yatirim stratejisi
bakimindan, hem kamu hem de 6zel emeklilik fonlari, kiiresel diizeyde onemli
aktorlerdir ve 6nemli bir yatirim fonu kitlesini temsil ederler. Yatirim segenekleri ile,
sosyal giivenlik kurumlari, sirketlerin yatirnm davranislarini etkileyebilir. Bu
sirketlerin fonlar1 rezerve etmeleri ve varlik fonlarina egemen olmalar1 6nemli bir
etkiye sahiptir'®’,

Secilmis Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi(USGB) iiyesi kuruluslarin
yatirim uygulamalarini analiz eden 2014 USGB Rezerv Fonu Go6zlemi, katilimceilarin
yiizde 70'inin sosyal bakimdan sorumlu bir yatirim politikasinin oldugunu tespit
etmistir. Bir takim fonlar gercekte daha ileriye gitmisler ve bunu iklim degisikligini

azaltmay1 gozeten, karbon icermeyen yatirnm secenekleri ile belirgin bir sekilde
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yansitilan bir stratejiye c¢evirmislerdir. Bunlar, toplu tagima altyapisina, yesil
teknolojilerin ve diisiik karbon enerji iiretiminin finanse edilmesi gibi yenilenebilir
enerjiye yapilan yatirimlari igerir. Bu kriterleri uygulamaya koyma ve bunlar1 yatirim
siirecine entegre etme konusundaki diisiinceler yoOnetisim siirecinin bir pargasi
olmalidir. Ayni1 zamanda, bir dizi ¢alisma, sosyal olarak sorumlu yatirim fonlari
tarafindan gerceklestirilen yatirim doniislerinin, bu faktorleri géz oniline almayanlara
gore daha iyl performans gosterdigini ortaya ¢ikarmistir. Dogal kaynaklarin
maliyetindeki olas1 artis, yasal degisiklikler ve diizenleme riskleri g6z Oniine
alindiginda bu egilimin devam etmesi olasidir. Disiik karbon ayak izi igeren
faaliyetlerde ve yenilenebilir enerjide istihdami desteklemek igin artan sayida
hiiklimet girisimi  ortaya c¢ikmakta, isglicii piyasast doniisim Onlemleri
desteklenmektedir. Bu, ¢ogu zaman agir siibvansiyonlu fakat azalan fosil yakit
endistrilerinden uzaklagmanin bir parcasidir. Sosyal giivenlik kurumlari, egitim,
kismi issizlik planlart ve diger sosyal giivenlik dallarmin nasil tasarlandigi
konusunda degisiklikler yaparak bu politikalar1 desteklemede rol oynayabilir'®®,
Iklim degisikligine bagli olarak insan saghgindaki olast bozulmalar, sosyal
giivenlik kurumlarinin saglik risklerini azaltmak i¢in Onetkin Onlemler aramasina
neden olacaktir. Bunlar, saglikli yasam bi¢imini daha fazla tegvik etmek icin, daha
genis toplum temelli unsurlari igerebilir. Ayni1 zamanda bu ¢abalarin iklim degisikligi
ile pozitif iliskili olmast muhtemeldir. Daha fazla et yeme egilimi, belirgin bir
sekilde cevreye zararlidir ve onemli miktarlarda iklim degisikligine neden olan
gazlar Uretirler. Ayn1 zamanda, sekerin, siit {iriinlerinin ve et tilketiminin artmasi, bir
takim 6nemli ve maliyeti yliksek, tibbi sistemleri sistemleri baski altinda birakan ve
verimlilikte 6nemli kayiplara yol acan, kanser ve diyabet gibi hastaliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ek olarak, fiziksel aktivitelerin tesvik edilmesi,
ozellikle cevre i¢in kotii olan ara¢ kullaniminin ya da sahipliginin azalmasina yol
acacak ve zihinsel saglik sorunlar1 ile miicadele edilmesine katkida bulunacaktir.
Egzersiz ve zihinsel saglik arasinda dogrudan bir baglanti oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal korumanin alternatif bigimlerinin
olusturulmasi giindeme gelmeye baslanmustir. Iklim degisikligi, sosyal giivenligin

neler yaptigin1 ve nasil yaptigini uyarlamay1 gerektirse de, saglanan edim ve hizmet
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bicimlerinin temel olarak yeniden gozden gegirilmesi ihtiyact giderek artmaktadir.
Uyarlayict oOnlemler yoluyla olaylara ve etkilerine cevap vermek giderek
zorlasacaktir. Ciinkii bu olaylarin siddeti ve goriilme siklig1 artacaktir. Ama aymi
zamanda, insanlar1 6zgiin konumlarina geri dondiirmek, artik uygulanabilir ve yapici
bir yaklasim olmayabilir. Bu nedenle, riskleri azaltmak igin sadece erken
miidahaleler yeterli olmayabilir, aynt zamanda farkli edimler ve hizmetlerin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu yanitlarin hiikiimetlerin diger politika onlemleri ile

tutarl olmalidir3®,
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SONUC

Sanayi devrimi ile birlikte diinya fosil kaynaklarin yakilmasina dayanan bir
ekonomik sisteme ge¢mistir. Bu ekonomik sistem, diinyanin hava ve su gibi dogal
kaynaklarimi siirsiz bir sekilde tiiketilmesine dayanmaktadir. Tiim insanlara ait olan
dogal kaynaklar, baz1 insanlarin bu kaynaklarin kithgin1 yasayabilecegi
onemsenmeden, sermayeyi daha fazla biriktirmek ugruna kiiresel piyasalara dahil
edilmeye calisilmaktadir. Kithigina ragmen, Kkapitalist diizen kaynaklarin
sonsuzlugunu varsayarak biiyiimeyi tercih etmektedir. Bu tercih ¢ercevesinde, kriz
icine diismekten kurtulamadigr da bilinmektedir. Dogal kaynaklari tilketmeye devam
etmek, mevcut sermaye birikim modeli bakimindan vazgegilemeyecek bir eylemdir.

Uretim yapisinin petrol ve kémiir gibi fosil yakitlarin tiiketimine bagli olmast,
atmosferdeki sera gazi oranlarinin artmasia yol agmaktadir. Sera gazlarinin artisi
atmosferin daha fazla 1sinmasini beraberinde getirmektedir. Isinan atmosfer
diinyadaki 1s1y1 da arttirmaktadir. Tim bilimsel gostergeler sicakliklarin binlerce
yildir goriilmemis bir diizeyde daha yiiksek seyrettigini ortaya koymaktadir. Her
gecen yil sicaklik degerleri rekor seviyelere ¢ikmaktadir. Sicak giinlerin sayist ve
siddeti artmaktadir. Sicaklik artis1 kutup bolgelerinde ve dag zirvelerinde bulunan
kalic1 buzullar eriterek sivi ve buhar haline getirmektedir. Eriyen buzullar okyanus
ve denizlerdeki su seviyelerini yiikseltmektedir. Sicaklik artiglart kurakliklarin ve
artan buharlagsmaya bagli su kithigmin yasanmasina neden olmaktadir. Sicaklik
artiglar1 ayn1 zamanda daha gii¢lii kasirgalarin olugmasi anlamina gelmektedir.
Ciinkii kasirgalar giiclerini okyanus ylizeyindeki sicakliktan alirlar. Ayn1 zamanda
kuraklik ve asir1 yagislar daha sik goriilecektir. Iklim degisikliginin fiziksel ve
kimyasal etkilerine kars1 hassas bdolgelerde yasayan insanlar tim bu etkiler
sonucunda yasadiklar1 bolgede gecim imkanlarim1  ve yasam alanlarim
kaybedeceklerdir. Yagislardaki ve sicakliklardaki degisiklikler, hassas ekosistemlerin
bozulmasina yol agarak, cesitli bitki ve hayvan tiirlerinin yasadiklar1 alani terk etme
konusunda zorlayacaktir. Nesli tiikenen canli tiirlerinin sayis1 artacaktir. Diinyadaki
bircok ciftci yetistirdigi Uriinlerde degisiklige gitmektedir ya da tarim alanlarini terk
etmeye baslamistir. Bitki ve hayvan tiirleri yer degistirdikce, hastaliklarin yayilmasi

kolaylasmaktadir. iklim degisikligi aym zamanda insan saghgm etkilemektedir.
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Artan sicakliklar, kotiilesen hava ve su kalitesi dogrudan insan saglifina etki
etmektedir. Topluluklar arasinda su, yiyecek ve toprak i¢in yasanan g¢atismalarin
sayis1 artabilir. Hayat alanlarinda ekonomik, g¢evresel ve toplumsal acidan ge¢im
imkanlarin1 yitiren insanlarin yasadiklar1 yeri terk ederek, go¢ etmesi kaginilmazdir.

Sadece hayatlarini siirdiirebilme amaciyla go¢ edenler yeni yasam alanlari
arayist igerisinde olacaklardir. Tarih boyunca insanlar siklikla go¢ etmislerdir.
Kendileri i¢in yeterli kaynak oldugunu diisiindiikleri bolgelere yerlesmislerdir.
Ancak giinlimiizden farkli olarak eski donemlerde diinya cografyasini birbirinden
ayiran siyasal smirlar bulunmuyordu. Iklim gdgmenleri agisindan gog bir aractir ve
bu ara¢ onlarin hayatta kalmasini saglamaktadir. En basit anlamda insanlarin yasam
alanlar1 su altinda kalmadan 6nce go¢ etmesi bir zorunluluktur.

Iklim go¢menlerinin tercih edecekleri yeni yasam alanlart iklim
degisikliginden goreceli olarak daha az etkilenecek, AB gibi sanayilesmis zengin
tilkeler ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler olacaktir. Gogmenler bu {ilkelere
yonelmeye bagladigi andan itibaren ekonomik ve sosyal sorunlar yasanmaya
baslayacaktir. Bu ekonomik ve sosyal sorunlarin c¢oziilmesinin en uygun
yontemlerinden biri de yeni sosyal giivenlik yontemlerine bagvurmak olacaktir.
Sosyal giivenligin bir insan hakki olmasi, tiim insanlara sosyal giivenlik hizmetinin
uyrukluga ve gecmis hizmetlerine bakilmaksizin sunulmasini gerektirmektedir.
Ancak sayilar1 yiiz milyonlara ulagacak olan insanin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi, devletler i¢in ekonomik agidan zorluklar1 doguracaktir. Go¢menlerin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi sunulacak sosyal giivenlik hizmetlerinin ulusal sinirlar
asarak uluslararasi bir boyuta taginmasi anlamina gelmektedir. Go¢menin bakmak
zorunda oldugu aile iiyelerini koken iilkesinde birakmis olmasi, aile iiyelerine
konaklanan {ilke sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal giivenlik edimleri sunma
zorunlulugu icerisinde olmasi demektir.

Koken iilkeler iklim degisikliklerinin siddetli bir sekilde yasandig1 alanlardir.
Burada birakilan aile iiyelerinin kasirga ve seller gibi iklim degisikliginin kot
etkilerine ugrama riskleri yiiksektir. Konakladig: iilkede sosyal giivenlik kapsaminda
olan bir kisi, aslinda koken iilkede biraktigi aile iiyelerini de konakladig tilkenin
sosyal giivenlik sistemine dahil etmis olur. Ayrica konakladig: iilkede belirli bir siire

calistiktan sonra emeklilik edimlerine hak kazanan sigortali, kdken iilkesine geri
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donmeyi ve iklim degisikliginin kotii etkilerinin yasanma olasiligi olan bir iilkede
yasamay1 tercih edebilir. Bu insanlar i¢in riskler gerceklestiginde, konaklanan
ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri, bu insanlara sosyal giivenlik edimleri sunacaktir.
Ancak iklim degisikliginin diger felaketlerden farkli olarak kiiresel bir boyutu vardir.
Etkilerinin siddetini ve siiresini hesaplayabilmek miimkiin degildir. Bu sosyal
giivenlik sistemleri agisindan ¢ok biiyiik riskler dogurmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri bir iilkede yasayan ya da faaliyet gdsteren, tlim
gercek ve tiizel kisiler ile dogrudan iliski igerisindedirler. Sosyal giivenlik sistemleri,
yonetmekte oldugu rezerv fonlarini iklime duyarli alanlara yonlendirebilme ve
isglicli piyasasina miidahale edebilme kabiliyetleri sayesinde iklim degisikligin
azaltilmasinda 6nemli roller oynayabilirler. Sosyal giivenlik fonlarin toplanmasi, bu
fonlar ile yatirim yapilmasi ya da sosyal giivenlik harcamalarinin yapilmasi sirasinda
iklim degisikliklerinin etkilerinin azaltilmasinin gozetilmesi gerekmektedir. Boylece
uzun donemde iklim kaynakli insan yer degistirmelerinde azalmalar goriilecektir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin iklim odakli olmasi, sosyal giivenlik sistemleri igin
yeni ylikler olusturacak goglerin, dnetkin olarak engellemesine katkida bulunacaktir.

Birka¢ ylizylldan beri benimsenmis olan kiiresel ekonomik sistem
giinlimiizde gezegenimizin dogal kaynaklarii tiiketerek, hayati siirdiiriilemez hale
getirmistir. Ik bakista, iklim degisikligine neden olan sanayilesmis iilkeler iklim
degisikliginden dogrudan etkilenmeyecek gibi goriinse de sonuglarindan dolayli bir
sekilde etkileneceklerdir. Ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi iklim degisikliginin
yasam alanlarii yok etmesiyle insanlar go¢ edecek, hatta bazi ada iilkelerinin tiim
vatandaglarinin go¢ etmesi soz konusu olabilecektir. Bu gogmenlerin konaklayacagi
tilkelerde sosyal ve ekonomik maliyetleri ¢ok yiiksek olacaktir. Sosyal giivenlik
sistemleri kapsamina alinmalariyla, kiiresel iklim degisikligi risklerinin karsilanmasi,
sosyal giivenlik sistemlerinin glivencesinde olacaktir. Boylece sorumsuz bir sekilde
gezegenin kaynaklarmmi kullanmanin, aslinda diinyada yasayan tiim tlkeler ve
vatandaslar1 i¢in esit derecede kotii sonuglar1 olacagi ortaya ¢ikacaktir. Diinyamiz
tiim insanlarin yasadig1 odalar1 olan tek bir eve benzemektedir. Bu evin temiz ve
saglikli olmas1 tiim insanlik i¢in gereklidir. Benzer sekilde diinyadaki tiim iilkelerin

ekonomik faaliyetlerini iklim degisikligini daha da katiilestirmeyecek ve durduracak
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sekilde yeniden diizenlemeleri gerekmektedir. Aksi halde kaybedenler herhangi bir

tilke ayrim1 olmadan tiim insanlik olacaktir.
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