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Avrupa Birligi Program

Bircok doniim noktasinin oldugu Tiirkiye-AB Iliskilerinde, TBMM’nin
22. Doneminde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun kurulmasi iliskilerde
onemli bir nokta olarak karsimiza cikmaktadir. Bu cahismada AB Uyum
Komisyonu’nun amaci, Kkurulus siireci, kurulus amaci, gorev ve yetkileri
iizerine odaklanilmis, komisyonun ¢alisma usul ve esaslar incelenmistir.

TBMM AB Uyum Komisyonu'nun kurulusundan (2003) 2018 yilina
kadar Tiirkiye-AB miizakere siirecinde oynadig kilit roliin ne oldugunu ortaya
koymak i¢cin AB Uyum Komisyonu’nun faaliyetleri, raporlar1 ve komisyon
faaliyetlerinin AB 1llerleme raporlarina yansimasi noktalarinda cahsma
derinlestirilmistir. Cahsmada 22. 23. 24 ve 26. donem TBMM faaliyetlerine
odaklamlmistir. TBMM’nin 25. Doneminde komisyonlar kurulmadig icin tezin
kapsamina ahimmamistir.

Calymada yontem olarak nitel yontemler secilmis ve arastirmanin
datalan ikincil veri kaynaklarindan elde edilmistir. TBMM’nin ve T.C. Disisleri
Bakanh@1 Avrupa Birligi Baskanhgi’nin konu ile ilgili kaynaklarn arastirmada

ana veriler olarak kullamilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Tiirkiye- AB iliskileri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Demokratiklesme, Uyum Yasalar.
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There is a number of turning points in Turkey- European Union (EU)
relations in the history. The establishment of EU Harmonization Committee in
the 22nd Turkish Grand National Assembly (TGNA) is one of those key points.
In this study, the establishment, purpose, scope and duties of this institution are
analyzed.

In order to show the importance of EU Harmonization Committee in the
negotiations between Turkey and EU, the study is concentrated on the
committee reports and its activities. However, the thesis is limited with the
actions of this committee in the 22nd 23rd 24th and 26th parliamentary terms.
Here it should be noted that the 25th term is not included since it was not
established.

For this thesis qualitive methods are utilized and mainly secondary
sources are used. Also the primary sources of the thesis cover the documents
published by Turkish Grand National Assembly and Republic of Turkey

Ministry of Foreign Affairs Directorate European Union Affairs.
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GIRIS

Ankara Antlagmasi ile baglayan Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Tiirkiye’ nin
cagdaslagsma yolunda attigi onemli adimlardan olmustur. AK Parti’nin iktidara
geldigi 2002 yilindan itibaren hizla gelistirilen stratejilerle Avrupa Birligi miizakere
siirecine girilmistir. Oyle ki iilkemizde 29 Haziran 2011 yilinda kurulan Avrupa
Birligi Bakanlig1 siirecin dogrudan takipgisi olmus, liye lilke olabilme konusunda
ciddi calismalarda bulunmustur. Ancak siire¢ 24 Kasim 2016 tarihinde miizakerelerin
son bulmasiyla tikanmastir.

Avrupa Birligi Bakanligr’nin yapmis oldugu c¢alismalarda gesitli stratejiler
belirlenmistir. Buna gore “strateji temel olarak, reform siirecine hiz katarak her
alanda AB standartlarina ulasmayi, miizakere bashklarinda atilacak oncelikli
adimlar belirlemeyi ve bélgesel ve kiiresel sinamalar karsisinda Avrupa mimarisinin
insasinda Tiirkiye-AB birlikteliginin anlamini ve potansiyelini gézler oniine serecek
giiclii bir iletisimi one ¢ikarmay! hedeflemektedir”.

Avrupa Birligi Bakanligi kurulmadan 6nce, TBMM AB Uyum Komisyonu
siirecin hiz kazanmasindaki en etkili birimlerden birisi olmustur. Bu ¢alismada AB
Uyum Komisyonu ve ¢alismalar1 odak alimmustir.

Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmanin amact TBMM AB Uyum Komisyonu’nun Tiirkiye'nin AB’ye
katilim siirecine iliskin gelismelere olan etkisini irdelemektir. Ayrica komisyonun
temel gorevleri arasinda yer alan “AB’deki gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler
konusunda TBMM’yi bilgilendirmek ve istenildiginde Meclis’e sunulan kanun tasar1
ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin, AB mevzuatma uygunlugunu
incelemek” gibi ¢aligsmalar1 inceleyerek bunlarm Tiirkiye - AB miizakere siirecine
etkilerini analiz etmektir.

Arastirmanin Onemi:

Tiirkiye’nin yasama organi olan TBMM’nin konu ile ilgili temel ¢aligma
organt olan AB Uyum Komisyonu’nun, Tiirkiye’nin en Onemli dig politika

meselelerinden birini teskil eden AB ile miizakere siirecine yonelik perspektifini ve

! Avrupa Birligi Bakanligi, Tirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, 2016, s.6,

<https://mww.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf>, (03.07.2019)


https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf

etkilerini degerlendirebilmek, calismamizi diger ¢aligmalardan ayiran onemli bir
husustur.

Buna gore calismanin birinci bolimiinde Avrupa Birligi tarihsel siireg
icerisinde degerlendirildikten sonra, Tirkiye-AB ortakliginin kurumsal yapisi
ortaklik iliskisinin kurulusu ile agiklanmaya c¢aligilmigtir. Buna gore, Hazirlik (1964-
1972), Gegis (1973-1986), Son Doénem ( 1986-?) olmak iizere ii¢ donem esas
alinmustir.

Ardindan Tirkiye-AB iliskileri kapsaminda ortaklik iligkilerinin saglikli
ilerleyebilmesi ve sorunlarin ¢oziimiiniin etkili bir sekilde saglanabilmesi igin
ortaklik kurumlar1 saptanmis ve bu kurumlar tez kapsaminda yapisal ve islevsel
olarak incelenmistir. Bu bakimdan Tiirkiye-AB iligkilerinin islerligi i¢in kilit rol
oynayan ortaklik kurumlari; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Tiirkiye — AB
Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Karma Istisare Komitesi (KIK), Giimriik
Isbirligi Komitesi (GIK), Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) seklinde
aciklanmustir.

Ikinci bdliimde AB Uyum Komisyonu'nun kurulus siireci, amaci, gorev ve
yetkileri {izerinde durulmus, komisyonun calisma usul ve esaslar1 incelenmistir.
TBMM AB Uyum Komisyonu’nun kurulusundan bugiine, Tiirkiye-AB iliskileri
dogrultusunda oynadigi kilit roliin ne oldugunu vurgulamak amaciyla, AB Uyum
Komisyonu’nun kurulus kanununun genel kurul goriismeleri ve komisyon
faaliyetlerinin AB ilerleme raporlarina yansimasi hususlarinda derinlemesine bir
analiz yapilmistir.

Calismanin Ugiincii Boliimiinde AB Uyum Komisyonu’nun iiye profili
detayl bir sekilde aktarilmistir. 22., 23., 24., ve 26. donemler ile tez sinirlandirilmas,
s06z konusu dénemlerde, komisyonun yapisal analizi, vekil profilleri dikkate alinarak
ortaya konulmustur. 25. Donemde hiikiimet kurulamadigi i¢in komisyon
olusturulamamistir. Dogal olarak bu donem c¢aliymanin kapsamina dahil
edilememistir.

Bunun yani1 sira AB Uyum Komisyonu’nun Tiirkiye-AB iligkileri iizerine
etkilerinin analiz edildigi bu bolimde, Komisyonun degerlendirme raporlar1 ve
faaliyetleri detayli olarak incelenmistir. 22. 23. 24. ve 26. ddnemlerde komisyon

raporlar1 incelenmis ve bu raporlarin igerikleri, s6z konusu raporlarda AB Uyum



Komisyonu’nun almis oldugu kararlar, tavsiye niteliginde vermis oldugu bilgiler,
detayli bir sekilde irdelenmeye g¢aligilmistir. AB Uyum Komisyonu’na sevk edilen
teklif ve tasarilar genel basliklar halinde Ozetlenerek komisyonun hangi konular
iizerine odaklandig1 ayrica tespit edilen dnemli bir nokta olmustur.

AB Uyum Komisyonu’nun gorevleri géz 6niinde bulundurularak, komisyona
yapilan ziyaretler ve komisyonun yapmis oldugu ziyaretler calisma igerisinde
degerlendirilmistir.

Ezciimle tez kapsaminda verilen tiim bilgiler dogrultusunda AB Uyum
Komisyonu’nun Tiirkiye-AB iliskilerindeki rolii, dnemi, miizakerelerdeki kilit rolii
ve Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecindeki etkisi ortaya konulmaya calisilmustir.

Arastirma Sorulan

TBMM’de hemen her konu ile ilgili komisyonlarin varlig1 herkes tarafindan
bilinen bir gercekliktir. Bu komisyonlarm isleyis ve etkilerinin incelenmesi ise bir
gerekliliktir. Bu gereklilikten yola ¢ikarak, ¢alisma kapsaminda TBMM AB Uyum
Komisyonu spesifik olarak incelenen komisyon olmustur. Arastirma’nin temel
sorusu: TBMM AB Uyum Komisyonu’'nun Tiirkiye-AB miizakere siirecine nasil bir
etkisi olmustur? Arastrmanm temel sorusunun cevabina ulagmak amaciyla
olusturulan alt arastirma sorularimiz su sekildedir:

e TBMM AB Uyum Komisyonu nasil ve hangi gerekgelerle ortaya ¢ikmistir?
e TBMM AB Uyum Komisyonu’nda hangi aktorler etkin bir rol tistlenmistir?
e Iktidar Partisinin ve muhalefet partilerinin tutumu nasil olmustur?

e Komisyon, AB miizakere siirecinde hangi faaliyetleri yerine getirmistir?

e Tirkiye’nin AB miizakere siirecinde ilerlemesinde katki saglamis midir?

e AB Uyum Komisyonu yasama faaliyetlerinde etkili olmus mudur?

Calismanin ¢ikis noktasi olan arastirma sorular1 bu sekilde olmakla birlikte
caligma kapsaminda bu sorulara cevap aranmistur.

Arastirma Yontemi

Bu caligma bir sosyal durumu arastirdigi i¢in nitel yontemleri kullanilmistir. Nitel
yontemler bilgi toplama acisindan rakamlardan cok kelimelere ve sozel olgulara
odaklanmaktadir ve karmasik olan sosyal olaylar1 ve derinlemesine analiz etmektedir.” Nitel

yontemler bize ayn1 zamanda olaylar1 genelleme imkan1 da sunmaktadir.

2. Sallaz, Qualitative Method in Sociological Research, 2014, Oxford Publication



Daha da 6zelde Vaka Incelemesi (Case Study), nitel yontemler icinde bu ¢alisma
icin en uygun yontemdir. Zira bu yontem sosyal olaylar i¢inde 6zel bir duruma veya gruba
odaklanmaktadir.> Ayrica bu yontem nasil, neden ve ne zaman sorularma odaklanmaktadir.*
Boylelikle Vaka Incelemesinin amacmmn, belirli kosullarin ayrintilarini ve somut
degerlendirmelerini olusturmaktir.

Bu tezde Tiirkiye-AB iliskilerinde spesifik bir zamana ve kurumu odaklanilmistir.
TBMM catis1 altindaki AB Uyum Komisyonu’nun belirlenen zaman araliginda yaptigi
faaliyetler ve bu faaliyetlerin genel anlamiyla Tirkiye-AB iliskilerine etkisi {izerine
yogunlagilmigtir. Zaman Araligi olarak 2003-2018 yillar1 ele alinmigtir. Bu tarihler
komisyonun kurulug tarihi olan 19 Nisan 2003 yil1 ve 26. Dénemin bittigi 24 Haziran 2018
tarihlerini ifade etmektedir.

Veri Toplama

Avrupa birligi konusu bilimsel olarak pek ¢ok ac¢idan degerlendirilmistir. Bu ¢aligma
da bunlar degerlendirilerek, tezin alt yapisinin hazirlanmasinda etkili olmustur. Arastirma da
bilimsel materyaller ikincil veri kaynaklarindan elde edilmistir. Bu nokta da kapsamli bir
literatiir taramasi yapilarak ¢alisma i¢in materyaller toplanmustir.

Konuyla dogrudan ya da dolayli olarak baglantili olan birimlerden veriler elde
edilmistir. TBMM tutanaklari, AB Uyum Komisyonu Faaliyet Raporlar1 ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi verileri kullanilmistir. Bunun

yaninda AB Uyum Komisyonu ile ilgili basinda ¢ikan haberler incelenmistir.

® A. Bryman, Social Research Methods, 2012, Oxford University Press
* Baxter and Jack, Qualitative Case Study Methodology: Study Design and Implementation for Novice
Researchers, 2008, Qualitative Report 13 (4)



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE AVRUPA BiRLIiGi iLISKILERININ TARIHCESIi VE
ORTAKLIK YAPISI

Bu boliimde, Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri tarihgesi, ortaklik iliskisinin
kurulus siireci ve ortaklik kurumlar1 konular1 ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Tirkiye ve AB iliskisinde doniim noktalarma ve AB Uyum Komisyonu

kurulmasindan 6nce ortaklik kurumlariin ne sekilde calistigi anlatilmastir.

1.1. TURKIYE — AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERININ TARIHCESI

1950’li yillardan bu yana Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun (AET) iiyesi
olmak i¢in cesitli politikalar iireten Tiirkiye, 1959 yilinda “Ortak Uyelik”
basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye- AET arasinda dort yil gibi bir silirede
goriismeler yiiriitiilmiis ve taraflar arasinda 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara Anlagmas1
imzalanmis ve bu anlasma Aralik 1964°te yiiriirlige girmistir.5 Bu siirecte
Tirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizliklar, sik sik hiikiimet degisimlerinin yasanmasi
ve devaminda ortaya c¢ikan ekonomik sorunlar Tiirkiye’nin AB’nin gerisinde
kalmasmin en 6nemli nedenleri arasinda gosterilebilir. 1960 ihtilali, 1971 Muhtirasi,
1980 yilinda yasanan askeri darbe Tiirkiye’de s6z konusu yillarda siyasi ve
ekonomik konjonktiiriin sikintili oldugu donemlere isaret etmektedir. Tim bu
gelismeler Tiirkiye’yi AB’ye iiyelik siirecinde yerine getirilmesi gereken kosullar
konusunda sikintiya sokmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde karsisindaki ilk engeli 27 Mayis 1960
Askeri Miidahalesi olusturmaktadir. Bagsbakan Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve
Fatin Riistli Zorlu'nun idam edildigi bu siiregte demokrasinin zedelendigi AET-
Tiirkiye iligkilerinin dondurulmasi gerektigi uluslararasi arenada dile getirilmistir.

Tiirkiye’de siyasi erkin bdyle bir durumla karsi karsiya kalmasi demokratik hak ve

® Siileyman Yaman Kogak . Ankara Anlasmasi'ndan Miizakerelere Avrupa Birligi Mali Yardimlari,
Yonetim ve Ekonomi, 2009, 133-146.



donem yasanmistir. Ancak bagvurunun yapildigi 1959 yilindan ortaklik anlagmasinin
imzalandigr 1963 yilina kadar Tirkiye-AET arasinda toplam on goriisme
gerceklestirilmistir.’ Bu dénemde topluluga iiye devletler Tiirkiye’nin ortak iiye
taleplerine karst durmus ve ekonomik nedenleri gerekge gostererek Tiirkiye nin
topluluk icinde bulunmasini uygun gérmediklerini dile getirmislerdir. Ancak burada
Bati Almanya, bu fikirlerden hari¢ tutulabilir. Nitekim 12 Eyliil 1963 tarihinde,
Ankara’da Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve AET
temsilcileriyle Tirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye, AT’ye
ortak iiye olmustur.

Bu anlagsmanin imzalanmasindaki temel ama¢ Giimriik Birligi’nin olusturulmasi
olarak gosterilebilir. Tirkiye’nin Giimriik Birligi vasitasiyla AB pazarma girisi ii¢
asamada planlanmistir. Bu asamalardan ilkini hazirlik donemi, ikincisini gecis
dénemi, tciinciisiinii ise nihai asama olusturmaktadir.’” Bu protokol ile birlikte
uygulamaya konulan gecis siirecinde kiiresel ekonomide yasananlar siirecin
istenildigi sekilde yonetilememesine neden olmustur. 1970’11 yillarda yasanan Petrol
krizi, Tiirkiye’de cari agik sorunun bas gostermesine sebep olmustur. Dolayisiyla bu
sirecte Tiirkiye- AT iligkilerinin kiiresel ekonomide yasanan bu gelismelerden
etkilenerek zayiflamistir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de yonetime gelen koalisyon hiikiimetlerinin
basarisizliklar1 ve Kibris sorunu, siirecin gidisatin1 etkileyen sorunlar arasinda
gelmektedir. 1974 Kibris Harekati ve beraberinde uygulanan ABD ambargosu
Tiirkiye ekonomisinin birtakim sorunlarla karsilagmasina neden olmustur.® 1980
yilina dogru ikili iligskilerde normallesme sinyalleri alinmis olsa da 12 Eylil 1980
yilinda Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbe, AET ile iliskilerin dondurulmasina
sebebiyet vermis ve Tiirkiye-AET iliskilerinin 1986 yilinda ancak baslayabilmistir.®
Ugiincii dénem olan son donem ise, 1 Ocak 1996°da yiiriirliige konan Giimriik Birligi
ile baslamigtir. Giimriik Birligi’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte, Tiirkiye AB

arasinda iglenmis gida ve endiistri iiriinleri ticaretinde giimriik vergileri ve kotalar1

® ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, Umit Yaymncilik, Ankara, 1993, s. 123
" Bu siiregler bir sonraki boliimde ayrmtili bir sekilde ele alinacaktir.

8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim, istanbul, 2007, s. 673.

% Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Platin Yaymlar1, Ankara, 2007, s. 111.



kaldirilmis, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatindaki artigla birlikte dis ticaret hacminde
yiikselis goriilmiistiir.'?

13 Aralik 1997°de Liiksemburg’ta AB Zirve Toplantisi gergeklestirilmis, bu
zirvede hazirlanan “Reflection Paper” adli bildiri kapsaminda Tiirkiye ve AB ikili
iliskilerinin Giimriik Birligi kapsaminda gelistirilmesi gerektigine ve Tiirkiye’ye mali
yardimlar konusuna dikkat c¢ekilmistir. Tirkiye’nin belirli ekonomik ve siyasi
nedenlerden dolay1 aday olamayacagi ve bu konunun yeni bir kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Nitekim zirve sonunda 35
maddelik bir talep listesi hazirlanmistir. Bu talepler arasinda Kopenhag kriterlerine
tam olarak uyulmasi, Yunanistan ile problemlerin giderilmesi, ekonomik ve siyasi
reformlarmm hizli bir sekilde hayata gecirilmesi, insan haklar1 konusunda belirli
hususlarin yerine getirilmesi ve GKRY {iyelik miizakerelerine Tiirkiye’nin de
katilmasinin saglanmasi bu kapsamda ortaya c¢ikan sorunlarin BM kararlar1
cercevesinde ¢ozlime ulastirilmasi yer almaktadir.

1998 yilinda Londra’da bir araya gelen Avrupa Konferansi’nda tarim, sanayi, ve
hizmet alaninda is birliginin artirilmasi1 onerilmesine ragmen Tiirkiye nin bu teklifi
kabul etmedigi goriilmektedir. Tiirkiye buna gerek¢e olarak AB tarafindan dayatilan
talepleri gostermis ve bu talepler kaldirilmadigi siirede AB ile iliskilerin askiya
almdig1 yoniinde tepki gostermistir. 1999 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini tam anlamiyla
gerceklestirmedigi ancak diger alanlarda saglanan gelismeler neticesinde aday iilke
ilan edilebilecegi 6nerilmistir."* Bu kapsamda 1999 yilinda Helsinki’de AB Devlet
ve Hilkiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde bu Oneriler kabul edilmis ve bu sayede ikili

iliskilerin olumlu bir seyre ulastigi gézlemlenmistir.

1.2. ORTAKLIK ILISKiSININ KURULUSU

Tiirkiye - Avrupa Birligi (AB) ortaklik iligkileri Avrupa Ekonomik Toplulugu

(AET) ile imzalanan Ankara Antlasmasi’na dayanmaktadir. Birinci ve Ikinci Diinya

10 Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, 2005, s. 67.

' Sevda Kurul, Tiirkiye- AB iliskilerinde Yasanan Sorunlar Baglammnda Uludag Universitesi
Ogrencilerinin AB Algis1 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Bursa, 2018, s. 29.



Savaglar1 sonrasi devletlerarasinda yasanan gruplagsmalarin artmasi ve Yunanistan’in,
AET’ye katilabilmek icin 15 Temmuz 1959°da resmen bagvuruda bulunmasi {izerine
Tiirkiye de 31 Temmuz 1959°da AET’ye iiyelik bagvurusu yapmustir. Tiirkiye’nin
AET’ye dahil olma isteginin iki nedeni bulunmaktadir; (i) Tiirkiye’nin uzun
donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememesi, (ii) Guimriik Birligi’nde Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden yoksun
kalmamaktir.*?

Tiirkiye’nin  AET iligkileri, tyelik miizakerelerinin 28 Eylil 1959’da
baslamasiyla resmiyet kazanmistir. Dort yil siiren miizakere siireci sonucunda tliyelik
talebi, Tiirkiye’ nin kalkinma diizeyinin tam iiyelik i¢in yeterli olmamasi gerekgesiyle
geri cevrilmistir.”® Bunun yerine tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli
olacak Ankara Antlasmasi 12 Eylil 1963’te imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te
yiriirliige girmistir. Antlagsmaya gore:

. Tirkiye — AET ortaklik iligkisi, Glimriik Birligi ilkesine dayali olacaktir.

. Zararlarmin karsilanmasi amaciyla Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik yardim
yapilacaktir.

. Tiurkiye, AET’ye karsi giimriiklerini 12 ve 24 yillik siireler igerisinde
sifirlayacaktir.

o Nihai hedef, topluluga tam iyeliktir. **

Ankara Antlagsmasi’nin 2’inci maddesinde ortaklik iliskisinin amaci,
“Karsitlikli ¢ikarlar cergevesinde ve Tiirkiye'nin ekonomik durumu da gozetilerek,
taraflar arasinda ekonomik ve ticari iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmek suretiyle, Tiirkiye'nin miimkiin oldugu kadar Topluluga
yvakinlagsmasi ve nihayetinde bir iiyeligin gerceklesmesidir” seklinde agiklanmistir. ™
Ankara Antlasmasi, Tiirkiye nin diger AET tiyeleri gibi topluluga dahil olmasini ele

almas1 fakat ortaklik iligkileriyle ilgili somut diizenlemeler getirmemis olmasi

2 Mehmet A. OZER, Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye, Yénetim ve Ekonomi: Celal
Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, 16.1, s. 92.

3 Mehmet A. Birand, Tirkiye'nin Ortak Pazar Maceras1 1959-1985, Milliyet Yaymlari, istanbul,
1990, s. 55.

143, Kemal YAZGIC, Avrupa Birligi, Insan Yayinlari, 2005, s. 65.

> T.C. Disisleri Bakanlhig, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik Yaratan
Anlagma (Ankara Anlagmasi), 12.09.1963, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-
toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa,
(01.01.2019).



nedeniyle bir ¢erceve antlagsmasi niteliginde olup, Yunanistan’in 1961°de imzaladigi
Atina Antlagmasi ile ayni 6zellikleri tasimaktadur.™®

Antlagmanin 28’inci maddesi ile Tiirkiye’nin tam iyelik yolu acilmaktadir.
Bu hiikme gore akit taraflarin, Tiirkiye'nin topluluga katilma olanagini incelemeleri
icin toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliklerin tiimiiniin Tirkiye
tarafindan iistlenilebilecegi gosterilmelidir. Ozellikle Tiirkiye ile toplulugun iiye
devletleri arasindaki mevcut ekonomik gelismislik farkini vurgulayan bu hiikiim
cercevesinde ortaklik rejiminin hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere ii¢ evreden
gecerek gerceklesecegi kararlastrilmistir.'” Antlasma uyarinca Tirkiye — AET

ortakligmin 3 donemi su sekilde 6zetlenebilir:

Sekil 1: Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortakliginin Ug Dénemi

|
SON DONEM
|
. z . -?
A GECIS DONEMI 1986-:
|
HAZIRLIK 1973-1986
DONEMI
1964-1972
Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”
a) Hazirhk Donemi: Ortaklik rejiminin ilk evresini olusturan hazirhik

doneminin esas amaci, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamasi ve
topluluga iiye devletlerarasindaki ekonomik farkliliklarin ortadan kaldirmasi olarak
ongoriilmiistiir. Bu donem igerisinde Tirkiye herhangi bir ylikiimliiliik altina
girmemekle birlikte bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar elde etmistir. Tiim bunlara
ragmen, siiresi esas itibariyle bes yil olarak planlanan hazirlik siirecinde beklenen

sosyo-ekonomik katki elde edilememistir. Bu nedenle baslangigta bes yil olarak

¢ Erol Manisals, Hayatim Avrupa, Truva Yayinlar, 1star_1bul, 2006, s. 33.
Y Haci Can, Tirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik iliskisinin Hukuki Cergevesi, Ankara Avrupa
Caligmalar1 Dergisi, Cilt:3, No:1 (Giiz: 2003), s. 23.



belirlenen bu siire Gegici Protokol’de® éngériilen usullere uygun sekilde uzatilarak
dokuz yila uzatilmis ve 31 Aralik 1972'de sona ermistir.*®

b) Gecis Donemi: Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte 23 Kasim
1970°de imzalanan ve 1 Ocak 1973’de yiirlirlige giren Katma Protokol ile gegis
doneminin hiikiimleri ve taraflarin {stlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir. Bir
uygulama anlagmasi niteligi tagiyan, Katma Protokol’de is¢ilerin karsilikli olarak
serbest dolagiminin saglanmasi, tarim trlinlerinde giderek genisleyecek tercihli
ticaret rejiminin uygulanmasi, taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolagim
stireglerinin baglatilmast ve Giimriik Birligi’nin asamali olarak yerlestirilmesi
hedeflenmistir. Ozellikle Giimriik Birligi hedefinin gergeklestirilmesi icin AET, 1973
yilindan itibaren Giimrikk Birligi’nin kapsadigi sanayi mallarmi Tiirkiye lehine
sifirlamis, Tiirkiye de tizerine diisen indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmistir.
Ancak Tiirkiye, 1970’li yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizler ve siyasi
karisikliklar nedeniyle Katma Protokol'den kaynaklanan ylkiimliiliiklerini yerine
getirememistir. Bu nedenle 1978 yili itibariyle yapilmasi gereken giimriik
indirimlerinin dondurulmasi talep edilmistir.”® Bu durum 16 Eylil 1986 tarihinde
Briiksel'de yapilan ortaklik toplantisina kadar devam etmis ve toplantida alinan
kararlar sonucunda Tiirkiye — AB iligkileri yeniden islerlik katzammlstlr.z1

C) Son Donem: Ortaklik rejiminin iiglincii agsamasi olan son donem ise
tam Gilimriikk Birligi’ne dayanmaktadir. Ayni zamanda anlagma taraflarmin
ekonomileri ve sosyal politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesini
gerekli kilan bu donem, diger donemlerin aksine Ankara Antlagsmasi’nda
diizenlenmemis ve donemin siiresinin uzunlugu da ifade edilmemistir.?*

Ankara Antlagmasi’nin siireklilik arz eden bir hukuki iliski yaratmasi
nedeniyle ortakligim kurumsal olarak yapilandirilmast gerekmistir. Bu nedenle
antlagmanin 6’inc1 maddesinde, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gelismesini

saglamak amaciyla taraflarin bir araya gelebilecegi bir Ortaklik Konseyi kurulmasi

'8 Topluluk iiyesi devletler, Gegici Protokol geregince Tiirkiye'den iilkelerine yapilacak tiitiin, {iziim,

kuru incir, findik, turunggiller, sarap, dokuma ve su iiriinleri i¢in belli kotalarda giimriik indirimi

uygulamiglardir.

Y Can, s. 24.

% Sanem Baykal ve Tugrul Arat, AB’yle Iliskiler, Tiirk Dis Politikas1, Kurtulus Savasindan Bugiine

glgular, Belgeler, Yorumlar Cilt II, Baskin Oran (ed.), Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 326.
Ozer, s. 93.

2 Seha L. Meray, Uluslararast Hukuk Ve Uluslararasi Orgiitler, Ankara Universitesi Basimevi.

Ankara, 1978, s.307.
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ongoriilmiistiir. Bunun yani sira ortaklik faaliyetlerinin iyi yiiriitiilmesi i¢in gerekli

isbirligi ve devamlihgim saglayacak komitelerin kurulmasina da imkan tanmmustir. %

1.3. ORTAKLIK KURUMLARI

Ortaklik iligkisinin saglikli igsleyebilmesi ve sorunlarm ¢oziimiiniin etkili bir

sekilde saglanabilmesini amaglayan ortaklik kurumlar1 Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Kurumlari

ORTAKLIK

KOMITESI

KARMA
iSTISARE
KOMITESI

GU“MRUK
BiRLiGi ORTAK
KOMITESI

TURKIYE -
AB
ORTAKLIK
KURUMLARI

TURKIYE - AB
KARMA
PARLAMENTO
KOMIiSYONU

GUMRUK
iSBIRLIGI
KOMITESI

ORTAKLIK

KONSEYi

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Tiirkiye-AB iligkilerinin islerligi i¢in kilit rol oynayan ortaklik kurumlari;
Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Tiirkiye — AB Karma Parlamento Komisyonu

2 Can, s. 24.
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(KPK), Karma Istisare Komitesi (KIK), Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK), Giimriik
Birligi Ortak Komitesi (GBOK) seklinde siralanabilir.

1.3.1. Ortakhk Konseyi

Ankara Anlagsmasi’nin 6’mc1 maddesinde diizenlenen Ortaklik Konseyi,
yetkileri ¢ercevesince Tiirkiye — AB ortaklik iligkilerine siyasi ve ekonomik olarak
yon veren en yetkili ortaklik kurumudur.?* Konsey, calismalarini Briiksel’de bulunan
ve sirekli yonetim organi durumunda olan Ortaklik Komitesi araciliiyla
yiiriitmektedir. Konseyin temsilcileri Tiirk hiikiimet tiyeleri, liye devletler temsilcileri
ile toplulugun Konsey ve Komisyon iiyelerinden olusmaktadir. Bu iiyeler i¢tliziiglin
ongordigi sartlarla kendilerini temsil ettirebilmektedirler.

Ortaklik Konseyi Baskanligi, Tirkiye veya topluluk temsilcilerinden biri
tarafindan, alt1 aylik siire i¢inde doniisiimlii olarak yapilmaktadir. Calisma bigimi ve
kosullarin1 hazirladig1 i¢ tiiziikkte belirleyen konsey, anlagsmada belirtilen haller
dahilinde karar almak i¢in her alt1 ayda en az bir kez bakanlar veya biiyiikelgiler
diizeyinde toplanmaktadir.

Ankara Antlasmasi’nda belirtilen; Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkinmasi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskilerin ~ araliksiz ve dengeli olarak giiclendirilmesi gibi amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in anlagsmanin 6ngdrdiigii durumlarda Ortaklik Konseyi’nin karar
yetkisi bulunmaktadir. Bu kararlar oybirligiyle alinmakta ve taraflarin birer oy hakk1
bulunmaktadir. Verilen kararlarin uygulanmasinda ise iki taraf da gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiir.?®

Konsey, antlasmanim hedefleri ¢er¢evesince ortaklik rejimi sonuglarmi belirli
araliklarla incelemekte ve antlasmanmn yorumu ve uygulanmasi hakkinda taraflar
arasinda ortaya cikan anlagsmazliklarin ¢6zliimii konusunda da gorev almaktadir.
Konsey s6z konusu uyugmazliklar1 alacagi bir kararla ya da Avrupa Topluluklar1
Adalet Divani’na veya mevcut herhangi bir bagka yargi merciine bagvurarak ¢oziime

kavusturabilmektedir. Uyusmazlik hakkindaki konsey karar1 veya mahkeme hiikmii,

24
Can, s. 38.

? T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik

Yaratan Anlasma, 12.09.1963, https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, (07.01.2019).
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taraflar1 her acidan baglar ve taraflar bunun gereklerini kendi i¢ hukuklarinda yerine
getirmek zorundadirlar.”® Kararm muhatabi bir akit taraf veya her iki akit taraf da
olabilir. Ciinkii konsey kararlar1 her iki akit tarafa yiikiimliilikler getirmek
mecburiyetinde degildir.

Ortaklik Konseyi’nin karar alma yetkisi Ankara Antlagsmasi’nin 22’inci
maddesinin 3’lincli bendinde genisletilmistir. Bu hitkkme gore, gecis doneminin
baslamasi ile ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda, anlasma amaglarindan birine
ulagsmak i¢in, akit taraflar ortak bir davranis1 gerekli goriildiigii takdirde, anlagsma
bunun icin gerekli davranis yetkisini ongormese bile, Ortaklik Konseyi uygun
kararlar1 alacaktir. Bu madde ile sinirli yetki prensibi 6nemli derecede yumusatilarak,
konseye sartli bir genel yetki verilmistir.?’

Ankara Antlasmasi’nin 24’iincii maddesinin 3’iincii bendine goére; Ortaklik
Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi ve ozellikle
anlagsmanm iyi yiriitiilmesi igin gerekli isbirligi devamliligini1 saglayacak herhangi
bir komiteyi kurabilecektir. Kurulmasma karar verilen bu komitelerin goérev ve

yetkilerini de Ortaklik Konseyi tespit etmektedir.
1.3.2. Ortakhk Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili karariyla kurulan Ortaklik Komitesi,
Ortaklik Konseyi’ne yardimci nitelikte bir organdir. Ortaklik Komitesi’nin amaci,
Tiirkiye — AB ortaklik isbirliginin devamliligimm1 saglamak, Ortaklik Konseyi’nin
giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi'nin verecegi talimatlara uygun olarak,
teknik sorunlara iliskin incelemeler yapmaktir.?

Ortaklik Komitesi, iiye devlet temsilcileri, AB Konseyi ve Avrupa
Komisyonu ile Tirkiye’den gelen teknik uzmanlardan olusmaktadir. Ankara
Antlagmasi’nda diizenlenen, konularin uygulanmasmi saglamak, bu konular

dahilinde ortaya g¢ikan sorunlari tespit etmek, konseye ¢Oziim Onerileri sunmak

%® Can, s. 38.

" Can, s. 41.

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortakhik
Yaratan Anlasma, 12.09.1963, https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, (07.01.2019).
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komitenin baslica gorevleridir. Komitenin goérevleri c¢ercevesinde hazirladigi
raporlar, oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi'ne sunulmaktadir.?®
Ortaklik Komitesi’ne yardimci olmak ve ortakligin mevzuatin yaklastiriimasi
konularindaki gelismeleri izlemek amaciyla, 1 Nisan 2000 tarihli 3/2000 sayili
Ortaklik Konseyi karariyla Ortaklik Komitesi’ne baglh 8 adet alt komite kurulmustur.
S6z konusu karar uyarinca kurulan bu komiteler belgede belirtilen alanlar itibariyle
Ortaklik  Anlasmas’nin  ve Katilim Ortakligi  Belgesi’nin  dnceliklerinin
uygulanmasimi incelemektedir. Komitelerin karar alma yetkisi bulunmamakta, sadece
sorumluluk alanma giren konulara yonelik Onerilerde bulunabilmektedir. Bu alt

komiteler ve sorumluluk alanlarma giren konular su sekilde siralanabilir:

29

Can, s. 42.

% jktisadi Kalkinma Vakfi, Alt Komiteler, https://oldweb.ikv.org.tr/pdfs/adayliksureci2.pdf,
(12.01.2019).
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Sekil 3: Ortaklik Komitesi'ne Baglh Alt Komiteler

Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi

I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi

Ticaret, Sanayi ve AKCT
Urlinleri Alt Komitesi

Ekonomik ve Mali Konular,
Sermaye Hareketleri ve Istatistik
Alt Komitesi

Ortakhik Komitesi'nin Alt
Komiteleri

Yenilik¢ilik Alt Komitesi

Ulastirma, Cevre ve Enerji Alt
Komitesi

Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve
Sosyal Politika Alt Komitesi

Glimriikler, Vergilendirme,
Uyusturucu Trafigi ve Kara Para
Komitesi

Kaynak: T.C. Dasisleri Bakanhig Avrupa Birligi Baskanhgi Web

https://www.ab.gov.tr/_273.html, (12.04.2019).

Sitesi,

1) Tarim ve Balkghk Alt Komitesi: Tarimsal Isbirligi ve Kirsal

Kalkimma, Bitki ve Hayvan Saghgi, Glmriik Birligi Ortaklik Komitesi Konular1
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Disinda Kalan, Tarim, Balik¢ilik ve Islenmis Tarim Uriinlerinin Ticareti Igin
Uygulanacak Mevzuat.

2) I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi: Mallarin Serbest, Kamu Alimlari,
Fikri ve Smai Miilkiyet Haklari, Sirketler Hukuku, Medeni Hukuk, Muhasebe ve
Elektronik Ticaret, Tiiketicinin Korunmasi, Rekabet ve Devlet Yardimlari,
Hizmetler, Verilerin Korunmasi, Kisilerin Serbest Dolasimi, Yerlesme Hakki ve
Hizmet Sunumu, Tiirkiye nin Topluluk Programlarina Katilimi.

3) Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi: Ticaret Konulari,
Avrupa Koémiir Celik Toplulugu Uriinleri, Yatirim Destekleri, Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler ve Tiirkiye nin Topluluk KOBI Programlarina Katilimi, Sanayi Politikas1
ve Isbirligi, Turizm.

4) Ekonomik ve Mali Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt
Komitesi: Ekonomik ve Parasal Konular, Cari Odemeler ve Sermaye Hareketleri,
Mali Sektor Reformu, Istatistik.

5) Yenilikcilik Alt Komitesi: Egitim, Mesleki Egitim, Genglik
Politikalari, Tiirkiye'nin Topluluk Programlarina Katilimi, Bilim, Arastirma ve
Teknolojik Gelistirme ve Tiirkiye'nin Programlara Katilimi, Telekomiinikasyon ve
Enformasyon Teknolojileri, Kiiltiirel Isbirligi ve Gorsel-isitsel Politika, Tiirkiye'nin
Topluluk Programlarma Katilimu.

6) Ulastirma, Cevre ve Enerji Alt Komitesi: Ulastirma, Cevre ve
Tiirkiye'nin Ilgili Topluluk Programlarma Katilimi, Enerji (Niikleer Giivenlik Dahil),
Tiirkiye'nin Ilgili Topluluk Programlarmna Katilima.

7) Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi: Is
Piyasasi Politikalari, Aktif Istihdam Tedbirleri, Is Hukuku, Sosyal Diyalog, Kamu
Saghgi, Is Saghgi ve Giivenligi, Kadin Erkek Esitligi, Oziirlii Insanlarm Sorunlari,
Ayrimcilikla Miicadele, Bolgesel Kalkinma Politikalar1.

8) Gimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para
Komitesi: Giimriik Isbirligi, Dolayli Vergilendirme, Vergi Alaninda Tiirkiye nin
Topluluk Programlarma Katilimi, Kara Para Aklama, Uyusturucu, Hesap Kontrolii

ve Mali Kontrol.
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1.3.3. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Karma Parlamento  Komisyonu, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa
Parlamentosu Karari, 22 Haziran tarihli Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi karar1 ve 14
Temmuz 1965 tarihli Cumhuriyet Senatosu karari gergevesinde 27 Temmuz 1965
tarihli Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi kararina dayanarak kurulmustur.

Tiirkiye-Avrupa Birligi ortakliginin demokratik denetim organi olan Karma
Parlamento Komisyonu, Tirkiye'nin Avrupa Birligime katilim siirecine iligkin
konularda gorevlidir. Ayn1 zamanda komisyon, 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetler aras1
Konferans ile baslayan katilim miizakerelerinin, mevcut tiim ikili iligkilerin ve
Ortaklik Konseyi kararlarmm takip edilmesi, analizi ve degerlendirilmesiyle
gorevlidir. Ayrica komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Tiirkiye’nin verdigi yetkiler
icerisinde ortaklik iliskileri kapsamina giren biitlin konular1 inceleyebilmektedir.31

Karma Parlamento Komisyonu, yilda iKi kez yaptigi toplantilarda, Ortaklik
Konseyi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarimmi incelemekte, ortaklik
iligkisiyle ilgili konularda goriis aligverisinde bulunmakta ve Ortaklik Konseyi’ne
tavsiyeler sunmaktadir. Glimriik Birligi’nin tamamlanmasindan 6nce diizensiz olan
bu toplantilar, birligin tamamlanmasindan itibaren diizenli olarak gerceklesmektedir.
Toplantilari oncelikli glindemi, Tiirkiye—AB iligkilerinin siyasi boyutu ve Glimriik

Birligi’nin isleyisidir.*

1.3.4. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

15 Aralik 1969 tarihli 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan Giimriik
Isbirligi Komitesi, Ortaklik Komitesine bagli olarak kurulan teknik bir komitedir. Bu
komite liye devletlerin giimriik uzmanlari, Avrupa Komisyonu birimlerinin giimriik
sorunlartyla ilgili memurlar ve Tiirk giimrilk uzmanlarimdan olugmaktadir. Giimriik
Isbirligi Komitesi; Ankara Antlasmasi'nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir

sekilde uygulanmasi amaciyla antlasma taraflar1 arasinda idari igbirligini saglamak

1 Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonunun ic Tuzugu,
https://mww.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/kpk_ictuzuk.pdf, (12.01.2019).

%2 Tiirkiye — Avrupa Birligi Dernegi, Ortaklik Kurumlari, https://turabder.org/turkiye-ab/turkiye-ab-
iliskileri/ortaklik-kurumlari, (12.01.2019).
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ve Ortaklik Komitesi'nin giimriik alaninda kendisine verecegi diger gorevleri
yiriitmekle ylikiimliidiir. Ancak karar alma yetkisine sahip degildir. Komite ayni
zamanda biitlin ¢aligmalar1 hakkinda Ortaklik Komitesi'ni diizenli olarak bilgilendirir
ve toplant1 giindemini 6nceden konsey aracihigiyla Ortaklik Komitesi'ne gonderir.
fIk toplantisin1 28 Ekim 1979 tarihinde gerceklestiren Giimriik Isbirligi
Komitesi, Tiirkiye’de 1980 yilinda gerceklesen askeri darbe nedeniyle 12 Kasim
1982 tarihinde yapilan dokuzuncu toplantidan itibaren on yil siireyle
toplanamamistir. 3 Aralik 1992 tarihinde gergeklesen onuncu toplanti ile bu siire¢
sona ermis ve devaminda komite Giimriik Birligi’nin tamamlanmas1 siirecinde

giimriiklerle ilgili teknik hususlar1 ele alarak Ortaklik Konseyi'ne onemli olciide

yardim saglayan bir platform haline gelmistir.

1.3.5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

Glimriik Birligi Ortak Komitesi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
kurulan Giimriik Birligi uygulamalarmin diizenlendigi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinin 52’inci maddesi ile kurulmustur.34 Komitenin bilgi ve goriis alisverigini
yuriitmek, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak, Giimriik Birligi’nin geregi
gibi islemesini saglamak amaciyla goriisler bildirmek gibi gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica, antlasma taraflarinin 1/95 sayili kararin uygulanmasiyla ilgili giigliikleri
Glimriik Birligi Ortak Komitesi i¢inde istisare edebilecekleri de ongoriilmiistiir.

Gumriik Birligi Ortak Komitesi, taraflarin temsilcilerinden olusmaktadir.
Komitenin baskanligi alt1 aylik siirelerle doniisiimlii olarak topluluk temsilcisi ve
Tiirkiye temsilcisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Komite kural olarak ayda bir kez,
bunun diginda baskanin gerekli gérmesi veya taraflardan birinin talebi lizerine de
toplanabilmektedir. Ayn1 zamanda komite, gorevlerini yerine getirme siirecinde
kendisine yardim etmek {izere alt komiteler ve ¢alisma gruplar1 kurulmasma karar

verebilir, *°

% {SKUR, Giimriik Isbirligi Komitesi, https://media.iskur.gov.tr/15280/gumruk-isbirligi-komitesi.pdf,
(14.01.2019).

% iktisadi Kalkinma Vakfi, Ortaklik Kurumlari, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=37 (14.01.2019).
$AT-Tiirkiye Giimriik Birligi Ortak Komitesi,
http://imww3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/Webl cerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF
03C7B4FCC3C09840526EB729, (14.01.2019).
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1.3.6. Karma Istisare Komitesi (KIK)

Ankara Anlagsmasi’nin, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ekonomik ve
sosyal alandaki igbirliginin ve temaslarin kolaylastirilmasini 6ngoren 27°nci maddesi
uyarinca kurulan Karma Istisare Komitesi, 16 Kasim 1995 tarihinde olusturulmustur.
Yilda ¢ kez toplanan komite, Avrupa Ekonomik Sosyal Komitesinden 18 iiye ve
Tiirkiye’deki orgiitlii sivil toplumu temsil eden 18 iiyeden olusmaktadir. Uyeler
arasinda c¢alisanlar, igverenler ve diger ilgili gruplarin temsilcileri bulunmaktadir.
Komitenin bagkanlik gorevini ise, Avrupa ve Tiirkiye kanadi liyelerinden belirlenen
iki es-baskan yerine getirmektedir. Taraflar arasindaki isbirliginin gii¢clendirilmesi ve
sosyal-ekonomik diyalogun kurumsallasmasmni amaglayan komitenin Tirkiye

sekreterligi Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yiiriitiilmektedir.36

®TOBB, Tirkiye — AB Karma Istisare Komitesi (KiK), https://www.tobb.org.tr/
AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/Kik.html, (14.01.2019).
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IKiNCi BOLUM
TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMIiSYONU’NUN KURULUS SURECI
VE KANUNU

Bu boliimde, Tiirkiye’nin adaylik statiisiine gegisinden sonra ivme kazanan
TR-AB iliskilerine yeni bir boyut kazandiran TBMM AB Uyum Komisyonu'nun
kurulus oncesi genel konjonktiir incelenmis. Komisyonun kurulus siireci ve kanunu

her asamasiyla irdelenmistir.

2.1. TBMM AVRUPA BIRLiGi UYUM KOMIiSYONU KURULUS ONCESI
GENEL KONJONKTUR

1999 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelige adayligimin kabul edilmesiyle
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi ivme kazanmistir. 1999 yilinda
Tirkiye’nin AB’ye tam tiyelige adayligmin kabulii sonras1t mevzuat uyumu konusu
uzun yillar Tiirkiye’nin hem dis politikada hem de i¢ politikada giindeminin en st
siralarmi mesgul etmistir. Gerek se¢im donemlerinde siyasi parti vaatleri olsun,
gerckse de kurulan hiikiimetlerin hiikiimet programlar1 olsun hep bu minvalde
sekillenmistir. 57’inci Hiikiimet doneminde ¢ikarilan ii¢ uyum paketi AB siirecini
Tirkiye’nin ana glindem maddelerinden biri haline getirmistir.

2001-2002 yillarinda yasanan ekonomik ve siyasi belirsizlikler sonrasi
Tiirkiye erken se¢ime gitmis ve o donem siyasi partiler AB iiyeligi konusunu 6n
planda tutarak, siyasi ve ekonomik belirsizligin ¢ikis yolu olarak AB’yi adres
gostermislerdir. Se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikacak olan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AK Parti) se¢im beyannamesinde AB iiyeligi konusuna genis Yer
verilmis ve bir¢ok reformun adresi olarak AB Kopenhag kriterleri gosterilmistir.
Ekonomiden balik¢iliga, denizcilikten telekomiinikasyona kadar hemen hemen her
konuyu AB normlar1 iizerinden se¢im beyannamesine dahil eden AK Parti’nin se¢im
beyannamesinin ilk bdliimiinde yer alan asagidaki ifade o donem AB iiyelik

konusuna bakis ile ilgili 9nemli mesajlar vermektedir.
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“Partimiz, iilkemizin Avrupa Birligi' ne tam iiyeligini, modernlesme
stirecimizin dogal sonucu olarak gormektedir. AB kriterlerinin ekonomik ve
siyasi hiikiimlerinin hayata gecirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte
cagdaglagsmamiz yoniinde atilacak onemli bir adimdir. Bu kriterlerin, AB
tyeliginden bagimsiz olarak distiniildiigiinde bile hayata gegirilmesi
kacimiimazdir.”®’

Secgimlerden ana muhalefet partisi olarak ¢ikan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) de segimler 6ncesi yaymlamis oldugu se¢im beyannamesinde bir¢ok konu ile
ilgili AB’ye atifta bulunmustur. CHP se¢im beyannamesinde "Avrupa Birligi tiyeligi
anlasmalara dayalt bir hakkimizdir. Biz tarihi ve cografyasiyla Avrupa'min bir
par¢asiyiz. Tiirkiye'nin tiyesi oldugu AB, Tiirkiye modeli ile toplumsal barisina ve
siyasal istikrarina gii¢ ve derinlik kazandiracaktir. CHP, AB iiyeligine bu bilingle
vaklasmaktadir. Tiirkiye'nin degerlerine, onuruna sahip ¢ikarak, Avrupa Birligi
icerisinde yer almanin gerektirdigi gayreti kararlilikla siirdiirecegiz. Bu duyarliliklar
cercevesinde tilkemizi en kisa siirede AB'ye tam iiyelige ta5zyacagrlz"38 seklindeki
ifadelerle AB iiyeligini destekledigini ve bu baglamda atilacak adimlarin yaninda
olacagini deklare etmistir. Bu donemde yiizde 10 barajma takildig1 i¢in parlamento
disinda kalan ve AB konusunda sert sdylemlere sahip olan Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) de AB iiyeligi konusunu destekledigini agik¢a beyan etmistir. MHP se¢im
beyannamesinde, "Tiirkiye'nin temel siyasi hedeflerinden biri olan Avrupa Birligi
tiyeligini desteklemektedir. Tiirkive Avrupa Birligi'ne onurlu ve hakkaniyetli bir
siirecin sonunda iive olacaktir. Ulkemizin iiye olabilmesi icin AB'nin de gereken
dikkat ve hassasiyeti gostermesi, vazgegilmez bir siyasi sorumluluktur ve ortaklik
ahlakinin bir geregidir® ifadelerine yer vermistir.

57’inci Hiikiimet ile ivme kazanan AB tam iiyelik siireci 58’inci Hiiklimet ile
devam etmistir. 3 Kasim 2002 se¢imleri sonrasi kurulan 58’inci Hiikiimet’in,
hiikiimet programinda Avrupa Birligi'ne tam iiyelik, ekonomik ve demokratik

gelisimin saglanmas1 bakimmdan 6ncelikli olarak yer almistir. Ote yandan AB’nin

%Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 Genel Secimleri Secim Beyannamesi, s. 24,
<http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2002-beyanname.pdf>, (14.03.2016)

% cumhuriyet halk partisi, 2002 genel segimleri segim beyannamesi, tbmm kiitiiphanesi, s. 92-93,
<https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/gazeteler/web/kutuphanede%20bulunan%20dijital%20kaynaklar/ki
taplar/siyas1%20part1%20yayinlar1/200304232%20chp%20secim%20bildirges1%202002/200304232
%20chp%20secim%20bildirges1%202002.pdf>, (24.04.2016)

% milliyetci hareket partisi, 2002 genel secimleri segim beyannamesi, tbmm kiitiiphanesi, s. 119-120,
<https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/gazeteler/web/kutuphanede%20bulunan%20dijital%20kaynaklar/ki
taplar/siyas1%20part1%20yayinlar1/200300790%20mhp%20secim%20beyannames1%202002/200300
790%20mhp%20secim%?20beyannames1%202002%200000 0124.pdf>, (24.04.2016)
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sundugu ekonomik ve demokratik standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler, tam
iiyelik sartina bagli olmaksizin desteklenecegi ifade edilmistir.*® 58’inci Hiikiimet’in
kurulmasindan kisa siire sonra dordiincii uyum paketi ¢ikarilmig ve ardindan TBMM
AB Uyum Komisyonu'nun kurulmasiyla ilgili kanun teklifi verilmistir. 1999
Helsinki Zirvesi sonrasi siyaseten on plana ¢ikan AB tam {iyeligi konusu, ayni
zamanda devlet politikasi olarak da sahiplenilmis, devletin tiim karar alma

mekanizmalarinca goriis birligi saglanmistir.

2.2. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU’NUN KURULUS
KANUNU TEKLIFi

26 Mart 2003 giinii 29 AK Parti Milletvekili AB Uyum Komisyonu’nun
kurulmasi i¢in kanun teklifi vermislerdir. Boylelikle AB Uyum Komisyonu’nun
Kurulus siireci resmiyet kazanmustir. Komisyonun kurulusu genel olarak meclis
yasama sistematigi igerisinde degerlendirildiginde hizli bir sekilde yasalastigi
yorumunda bulunulabilir.

26 Mart 2003°te verilen kanun teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlik Divaninca esas komisyon olarak 29 Mart 2003’te Anayasa Komisyonu’na
sevk edilmistir. Anayasa komisyonunda hizla giindeme alinan teklif, 3 Nisan 2003
giini Anayasa Komisyonu’nda oy birligi ile kabul edilmis ve muhalefet serhi
olmadan TBMM Genel Kurul’una sevk edilmistir. Ayrica TBMM Baskanlik Divani,
her ne kadar tali komisyon olarak Disisleri Komisyonu’nu belirlemis olsa da Disisleri
Komisyonu teklif ile ilgili herhangi bir rapor yazmamis ve gériisme yapmamuistir.**

AK Partili 29 Milletvekilinin vermis oldugu kanun teklifinde komisyonun adi
Avrupa Birligi ile iligkiler Komisyonu seklindedir fakat komisyon goriismeleri
sirasinda yapilan tartigmalar neticesinde komisyonun admin oy birligi ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu olarak degistirilmesine karar verilmistir. Bu ismin

komisyonun kurulus amacina daha uygun oldugu belirtilmistir. **

0 tirkiye cumhuriyeti 58.hiikiimet programi, <https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp58.htm>,

(14.03.2016)

*! Tali komisyonlarca siiresi i¢inde goriis bildirilmemesi; esas komisyonun raporunu hazirlamasina
engel degildir. (TBMM Igtiiziigii, Madde 23)

*2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Komisyonu Raporu, 22.Dénem, 1. Yasama Yili, Sira Sayist
111, <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss111m.htm>, (14.03.2016)
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15 Nisan 2003 giinii TBMM Genel Kurulu 22’inci dénem, 1’inci Yasama
yili, 66’mnc1 Birlesiminde goriisiilen kanun teklifi, ana muhalefet partisi olan
CHP’nin de destegi ile kabul edilmis ve 16 Nisan 2003 giinii Cumhurbaskanligi’na
gonderilmistir. Cumhurbaskani kendisine gonderilen kanunu 15 giinliik yasal siire
dolmadan 2 giin igerisinde onaylamis ve kanun 19 Nisan 2003 giinii Resmi
Gazete’de yayinlanarak, yiirlirliige girmistir.

Tek parti hiikiimetleri doneminde 6zellikle son yillarda sikga tartisma konusu
olan kanun teklifi ve kanun tasaris1 ayirimi konusu burada da dikkat ¢cekmektedir.
AB Uyum Komisyonu’nun kurulus siirecinde; hiikiimetin programina aldigi, sikca
dile getirdigi boylece onemli bir konuda kanunun Bakanlar Kurulu’ndan tasari
seklinde degil de partisine mensup milletvekillerince kanun teklifi olarak verildigi
goriilmektedir. Bu durum hiikiimetin bu kanunu sahiplenmemesinden ziyade meclis
sistematigi igerisinde daha hizli yasalagmasini saglamak amaciyla oldugu
sOylenebilir. Hizl1 bir sekilde yasalasan bu teklif ile ilgili hiikiimetin, ana muhalefet
partisinin ve Cumhurbaskani’nin goriis birligi igerisinde hareket ettigi ortadadir.
Devlet kurumlarinin, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik konusunda devlet organlarinin o

donem i¢in hem fikir oldugunu agikca gostermektedir.

2.3. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU KURULUS
KANUNUNUN DAYANDIRILDIGI GEREKCE

Bir kanunun hangi amagla hayata gecirildiginin anlasilabilmesi i¢in kanunun
oncelikle genel gerekcesine bakilmasi gerektigi sOylenebilir. Ciinkii kanun
tekliflerinin ilk boliimiinde; tasar1 veya teklifin hazirlanma nedenini, Onerilen
diizenlemeyle beklenen yarari, dngériilen hedefi detaylica aktarilir.*® Kanun tasar1 ve
teklifleri genel gerekgeleri ile birlikte sunulur. Genel gerekcede, tasari ve teklifin
hazirlanmasini gerektiren genel nedenler aciklanir, madde gerekgelerinde her
maddenin diizenlenis nedenleri, kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenen

hiikiimlerin neler oldugu ve kaldirma, degistirme veya ekleme sebepleri agikca

* Tirkiye Biyik Millet Meclisi, Kanun Yapmm Siireci Sempozyumu, 2011, s. 105
<https://mww.tbmm.gov.tr/yayinlar/Kanun_Yapim_Sureci_Sempozyumu/sempozyum.pdf>,
(20.03.2016)
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belirtilir.** Bu baglamda AK Parti’nin 22’inci donemde vermis oldugu, 2/102 esas
numarali Avrupa Birligi ile Iliskiler Komisyonu Kanunu teklifinin gerekgesi
incelendiginde, 5 bdliimden olustugu gdzlemlenebilir. 11k boliimde Helsinki Zirvesi
ile birlikte 40 yildir istikrarsiz bir sekilde devam eden Tiirkiye-AB iligkilerinin
nihayet olmasi gereken noktaya geldigi ifade edilerek, bu kapsamda Tiirkiye'nin
iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi noktasinda yeni bir perspektifle
yaklagim sergilemesinin gerekliligi vurgulanmistir. Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin
verilmesi ve aday tllkeler i¢in katilima yonelik olarak belirlenmis c¢ercgeve,
Tiirkiye’nin de AB adayligi yOniindeki uyum ¢aligmalarmi yeni bir boyutta ve
genisletilmis bir perspektifle yeniden yapilandirmasi zorunlulugunu beraberinde
getirmistir.”® Gerek¢e metninde ifade edildigi tizere asil vurgulananmn, hayata
gecirilmesi  gereken Kopenhag Kriterleri olarak bilinen siyasi kriterlerin
gerceklestirilmesi asamasinda TBMM’nin sorumluluk almasi ve konunun sadece
hiikiimet kanadiyla degil ayni zamanda parlamento iizerinden de yiiritiilmesi
seklinde ifade edilmistir.

Gerekeenin ikinci boliimiinde 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi
ile komisyon kanunu teklifinin verildigi zamana kadar gecen siirede Tiirkiye-AB
iligkilerinde ve AB genislemesi konusunda yasananlara deginilmistir. Helsinki
Zirvesi sonrasi diger aday iilkelere oldugu gibi Katilim Ortakligi Belgesi'nin
hazirlandigi, Katilim Ortakligi Belgesi'nin yasal c¢ercevesini olusturan Cergeve
Yonetmeligi’nin kabul edildigi ve Katilim Ortakligi Belgesi'nin hayata gecirilmesi
konusunda Ulusal Program'n da Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan
onaylandigi, tam lyelik yolunda Onemli adimlar atildigi ifade edilmistir. Ayrica
AB'nin 10+2 genislemesine atifta bulunularak bu iilkelere iiyelik ile ilgili verilen
tarihler belirtilmistir. Tiim bu gelismelerin, siyasi oldugu kadar ekonomik, sosyal ve
kurumsal yonden de c¢ok yogun bir uyum c¢alismasi ve yasama faaliyetini
gerektirdigi, diger iiye ve aday lilkelere bakildiginda, bu iilke parlamentolarinin AB

genisleme-katilim siirecine aktif ve etkin olarak dahil olduklar1®® goriilmektedir.

44 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Yasama El Kitabi, TBMM Basimevi, Eylil 2011, s. 36
<https://mww.tbmm.gov.tr/yayinlar/Yasama_EI%20Kitabi.pdf>, (20.03.2016)

4 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 22.Dénem, 1.Yasama Yili, 2/102 Esas Numarali Kanun Teklifi
Gerekgesi, < http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0102.pdf>, (20.03.2016)

46 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 22.Dénem, 1.Yasama Yili, 2/102 Esas Numarali Kanun Teklifi
Gerekgesi, < http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0102.pdf>, (20.03.2016)
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Gerekgenin {igiincii boliimiinde mecliste komisyonun kurulmasmna dair
nedenler siralanmis ve diger iilkelerin parlamentolarinda benzer komisyonlarin
varlig1 ifade edilerek, bu komisyonlarin islevleri belirtilmistir. Diger aday tilkelerdeki
bu komisyonlarin, mevzuatin uyumlulastiriimasi, ekonomik ve sosyal boyutlar, dis
politika, ulusal program ve miizakereler, iiyelerin ve genel kamuoyunun
bilgilendirilmesi yiiriitme giiciiniin denetlenmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi,
katilim goriismeleri, esdeger parlamento komisyonlariyla temas, AB igindeki
kurumsal degisikliklerin takibi konular1 dahil olmak iizere biitliinlesmenin tiim
vechelerini kapsadigmm®’ alt1 ¢izilmistir. Bu dénemde 15 iiye iilkenin ve 13 aday
iilkenin tamaminin parlamentolarinda benzer komisyonlar bulunmaktadir. Bunun
yaninda Tiirkiye'de ise AB’ye katilim noktasindaki islerin tamami, yiiriitme
tarafindan gotiiriilmektedir. Dolayisiyla yasamanin bu noktada oniine gelen uyum
paketleri haricinde herhangi bir ¢alisma alam1 mevcut degildir. Bu konu 21’inci
donem TBMM Bagkanlik Divani'nda giindeme gelmis ve komisyon kurulmasi
noktasinda goriis bildirilmis olsa da herhangi bir adim atilmamis ve 2003 yilina
kadar siire¢ tamamen yiriitme odakli olarak siirdiiriilmiistiir. Ulusal programin
hayata gecirilmesi noktasinda ¢ok yogun bir yasama ¢alismasi yapilmasi
gerektiginden bahisle bu noktada yasamanimn aktif olarak siirece dahil olabilmesi
acisindan diger aday tlilkelerdeki gibi benzer bir komisyonunun kurulmasi zorunlu
olarak goriilmiistiir. Ayrica siyasi bir bakis agisiyla degerlendirildiginde TBMM
catis1 altinda AB ile ilgili kurulacak bir komisyonun Tiirkiye'nin tiim bilesenleriyle
bu konuya verdigi 6nemi gosterecegi de ifade edilmistir.

Dérdiincii boliim kanunun genel tanimini ortaya koymaktadir. Burada kanun
ile komisyona verilen gorev alanlar1 belirlenmekte ve genel cerceve c¢izilmektedir.
Komisyonun gorevleri su sekilde belirtilmektedir: “Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine
katilim siirecine iliskin geligsmeleri izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligindeki
gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni
bilgilendirmek ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan, Ulusal Program
kapsamindaki kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin Avrupa
Birligi mevzuatina uygunlugu konusunda goriis bildirmek iizere, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi'nde bir Avrupa Birligi ile [liskiler Komisyonu'nun kurulmasi

4 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 22.Dénem, 1.Yasama Yili, 2/102 Esas Numarali Kanun Teklifi
Gerekgesi, < http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0102.pdf>, (20.03.2016)
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ongoriilmekte ve bu komisyonun kurulus, gérev, yetki, ¢alisma usul ve esaslari
diizenlenmektedir”.*®
Bu béliimde belirtilen komisyonun gorev alanlarina ve besinci boliimde yer

alan madde gerekgelerine ilerleyen boliimlerde detaylica deginilecektir.

2.4. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONUN KURULUS KANUNU
ILE ILGILI ANAYASA KOMiSYONU RAPORU

TBMM'de bulunan ihtisas komisyonlar1 yasama siirecinde onemli bir yer
teskil eder. Komisyonlar, TBMM’de kanunlarin en ayrmntili gériismelerinin yapildig:
yerlerdir.* Meclise sevk edilen kanun tasarilart yahut milletvekillerinin vermis
oldugu kanun teklifleri Baskanlik tarafindan incelendikten sonra ilgili oldugu
komisyonlara sevk edilir.”® Komisyonlar, ilgili kanun teklifleri ile ilgili giindemi,
onceden belirlenmis toplantilar yaparak gerek goriildiigii takdirde kanun teklifi
metninde degisiklige giderler. Degisiklik icin yeterli cogunluk olmadig1 takdirde
veya komisyon liyelerinin bir kisminca kanun teklifinin eksik bulunmasi halinde
milletvekilleri i¢ tiiziiglin 42’inci maddesinin kendilerine vermis oldugu yetki
kapsaminda komisyon raporuna serh diigebilirler. Meclis yasama sistematigi
icerisinde komisyonlar, yasamanin mutfagidir. Tasar1 ve teklifler komisyonlarda
olgunlastirilir, Genel Kurul'da gériismeye hazir hale getirilir.”*

AK Parti milletvekilleri tarafindan meclise sunulan Avrupa Birligi ile Iliskiler
Komisyonu Kanun Teklifi, Baskanlik¢a esas komisyon olarak Anayasa
Komisyonu’na havale edilmistir. Anayasa Komisyonu’nda yapilan goriismeler
neticesinde rapor hazirlanmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki komisyon
toplantilarinda eger muhalefet partilerinin tamamiyla karst ciktiklar1 bir kanun

tasaris1 ya da teklifi goriistiliiyor ise muhalefet burada agikga iradesini ortaya koyarak

*® Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 22.Dénem, 1.Yasama Yili, 2/102 Esas Numarali Kanun Teklifi
Gerekgesi, < http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0102.pdf>, (20.03.2016)

* Dr. Fahri BAKIRCI, ihtisas Komisyonlarmin Yapisi ve Komisyonlarda Yasama Siireci, Yasama
Dernegi, Kadinlara Yonelik Caligmalar Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine
Katilimlarmin Gii¢lendirilmesi Semineri, Kasim 2009, Ankara, s. 1

% Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi i¢ Tiiziigii, Madde 23

*! Yasama Dergisi, Sivil Toplum i¢in Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi, Ankara,
2011, 2. Baski, S. 70
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bu noktada gdriislerini ifade eder ve en son olarak muhalefet serhini®® rapora ekletir.
Ancak genel olarak muhalefetinde olumlu baktig1 bir kanun tasarisi ya da teklifi
gorlsiiliiyor ise muhalefet burada sadece ilgili maddelerde degisiklik Onergesi
vererek, disilincelerini ifade eder. Ancak, bu toplantilarda ortaya koydugu
goriislerinin tam anlamiyla rapora yansimadigini diisliniiyorsa bununla ilgili olarak
eksik ya da yanlis buldugu maddelerle ilgili rapora muhalefet serhini diiser. Bu
baglamda 111 swa sayili Anayasa Komisyonu raporunda bir muhalefet serhinin
bulunmayisindan da anlasildigi iizere burada muhalefet konumunda olan CHP’li
iyelerin komisyon raporuna eklemek isteyip ekleyemedikleri bir bdliimiin
olmadigini da anliyoruz.

3 Nisan 2003 giinii gerceklestirilen komisyon goriismelerine, komisyon
iiyelerinin yani sira Avrupa Birligi Genel Sekreteri, Avrupa Birligi Genel Sekreterlik
yetkilileri ve Adalet Bakanhgi yetkilileri katilmislardir.>® Komisyon raporunun
basinda giris olarak kanun teklifi ile komisyonun kurulus, gorev, yetki ve caligma
sisteminin diizenledigi belirtilmektedir.

Komisyon raporunda yapilan ilk degerlendirme boyle bir komisyona gerek
olup olmadig1 konusudur. Ayrica bu komisyonun mecliste bulunan diger ihtisas
komisyonlarindan Disisleri Komisyonu ile ortaklik kurumlarmnin basinda gelen
Tirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu ile olan iligkisinin nasil
olacag1 ve burada yasanabilecek yetki karmasasinin Oniine geg¢ilmesi gerektigi
giindeme getirilmistir. Bu konu komisyon kurulmasi ile ilgili verilen kanun teklifi
tartigmalarmm ana bashigini olusturmustur. Yeni kurulacak komisyona verilecek
gorevlerin arasinda yer alan ‘kamuoyu olusturma gorevi’ ise yasama-yiiriitme
ayrimini giindeme getirmistir. Burada ‘kamuoyu olusturma’ gérevinin yiiriitmeye ait
oldugu, bu durumun yasamanin yliriitmenin alanina miidahil olma durumunu
dogurabilecegi giindeme gelmistir. AK Parti milletvekilleri -yiiriitme gorevini elinde

bulunduran siyasi partinin milletvekilleri- tarafindan hazirlanan bir kanun teklifinin

*2 K omisyon raporunun tiimiine veya belli kisimlarina gekimser veya muhalif kalan komisyon iiyeleri
rapora ¢ekimserlik veya aykirilik goriislerini eklemek hakkima sahiptirler. Bu iiyeler, raporda tasari
veya teklifin hangi maddesine aykir1 olduklarin1 yazmak zorundadirlar. Uyeler, komisyon raporuna
katilmakla beraber, raporda yer almayan goriislerini rapora eklemek hakkina da sahiptirler. Su kadar
ki, bu haklarim1 Komisyon Bagkanimnin belirleyecegi uygun siire iginde kullanmalar1 gerekir. (TBMM
Ictiiziigii, Madde 19)

%% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Komisyon Raporu, 22.Dénem, 1.Yasama Yili, Sira say1
111, <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss111m.htm>, (27.03.2016)
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konu ile ilgili yasamaya boyle bir gérev vermesi bu konunun sadece yiiriitme
tarafindan {istlenilmeyecek kadar 6nemli ve toplumun tamamini ilgilendiren bir konu
oldugunun gostergesidir.

Mecliste olusacak AB Uyum Komisyonu’nun mevzuat uyum caligsmalarinin
hizlandirilmasi agisindan da 6nemli oldugu ve bu kurumsallagsma sayesinde AB’ye
iye tllkelerle paralellik saglanabilecegi ifade edilmistir. Parti gruplarindan
komisyona iiye olarak verilecek milletvekillerinin Ingilizce, Fransizca dillerini bilen
ve AB Hukuku'nda ehil kisiler tarafindan sec¢ilmesi 6nerilmistir. Bu konu bir tavsiye

niteligindedir, bir zorunluluk teskil etmemektedir.

2.5. TBMM AVRUPA BIRLiGi UYUM KOMIiSYONU KURULUS KANUNU

5 Mart 1973 tarihinde kabul edilen TBMM I¢tiiziigii ile TBMM'de 11 ihtisas
komisyonunun kurulmasi ongoriilmiistiir. Fakat daha sonra yasama ve denetim
calismalarinda duyulan ihtiya¢ lizerine bu sayr artiwrilmis ve yeni komisyonlar
kurulmustur. Kurulan yeni komisyonlarin bir¢ogunun, eski komisyonlardan en
onemli farki ise iigiincii kisilerle ilgili calisma alanlarmin bulunmasidir. I¢tiiziik
sadece TBMM’nin i¢ isleyisine iliskin kurallar1 igerdiginden {igiincii kisilerle ilgili
diizenlemelerin mutlaka kanunla yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, AB Uyum
Komisyonu gibi ti¢giincii kisilerle ilgili dogrudan ¢alisma alani bulunan komisyonlar
i¢ tiiziik haricinde ayr1 bir kanunla kurulmustur.® Ihtisas komisyonlari, i¢ tiiziigin ve
kanununun kendisine verdigi yetki alaninda ¢aligma yiiriitiirler. Ihtisas komisyonlari,
stirekli ve daimi ¢alisan komisyonlardir.

Bu baglamda AB Uyum Komisyonu kanununu, benzer sekilde kurulan Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu kanunu ile
kiyasladigimizda benzer mantik ile hazirlandigmi gormekteyiz. AB  Uyum
Komisyonu kanunu, diger komisyon kanunlarmda oldugu gibi amag¢ ve kapsam,
kurulus hiikiimleri, gorevleri, yetkileri ve ¢alisma usul ve esaslarindan olusmaktadir.

AB Uyum Komisyonu kanunu kurulusundan sonra hicbir degisiklige

ugramamistir. Sadece 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde zorunlu

** Bakirey, s. 1.
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hale gelen bir degisim gerceklesmistir. Bu degisiklikle, genel se¢imlerin 5 yildan 4
yila diigliriilmesi neticesinde i¢ tiiziik ve ilgili komisyon kanunlarinda ilgili maddeler
tekrar diizenlenmistir. Komisyon kanununda degisiklige gidilmesi ile ilgili en ciddi
girisim 2006 yilinda, AB Uyum Komisyonu'nun ilk baskani, 22’inci donem AK Parti

Diizce Milletvekili Yasar Yakis tarafindan olmustur.

2.5.1. Amag¢ ve Kapsam

Bu madde metni komisyon goriismeleri sirasinda degistirilmistir. Ancak bu
degisiklik temel bir degisiklik degildir. Degisiklikle sadece teknik birka¢ diizenleme
yapilmistir. Bu baglamda kanun teklifindeki maddenin mantig1 ve 6zii korunmustur.
Ancak burada yapilan degisiklik ile komisyonun yasama gorevinin sinirlart ¢izilmis
ve komisyonun ‘istem lizerine’ ihtisas komisyonlarina goriis sunmasi vurgulanmstir.
Boylece komisyonun AB miiktesebatina uyum konusunda goriis sunabilmesi,
TBMM Baskanhg1 ya da ihtisas komisyonlarmin talebine bagh kilindigi> acikca
vurgulanmustir.

Kanunun ilk bdliimiinde, tek maddede kanunun amaci ve kapsami
belirtilmigtir. Komisyonun amacmi ve kapsamini 1ii¢ ana baghk altinda
degerlendirebiliriz. Bunlardan birincisi AB’ye katilim siirecine iliskin gelismeleri
izlemek ve miizakere etmektir. Ikincisi ise AB’deki gelismeleri takip etmek ve bu
gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirme ¢alismalarini  yiiriitilmesidir.
Ugiinciisii ise istenildigi takdirde TBMM'ye sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile
kanun hiitkmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek ve bu
kapsamda ihtisas komisyonlarma goriis sunmaktir. Ilerleyen béliimlerde komisyonun
yapist ve calisma sistematigi cok daha detayli incelenecektir. Ancak burada
belirtmek gerekir ki komisyonun amag¢ ve kapsamu belirlenirken genel ifadeler
kullanilarak ¢ok genis bir calisma alani olusturulmustur. Komisyon bu kapsamda tam
anlamiyla ¢aligmalar yiirlitmemis, ¢ok daha dar alanda ¢aligmalarini sinirlandirmistir.

Komisyon kurulurken belirlenen amag¢ ve kapsam incelendiginde daha ¢ok
aday iilke mantigiyla bir cerceve c¢izildigi sOylenebilir. 2. ve 3. baslikta komisyona

cizilen alanin her ne kadar tam iiyelik donemini de kapsayabilecegi iddia edilse de

*® Havvana Yapicr Kaya ve Zeynep Duran, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Uzerine Bir Degerlendirme, Yasama Dergisi, 2012, 20. sayi, S. 88.
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hem kanunun gerek¢esinden hem de kanun goriismelerinden anladigimiz {izere
komisyon kurulus asamasi tamamen adaylik donemi diisiliniilerek hazirlanmistir.
Komisyon kanunun tam iiyelik sonras1 mutlaka tekrar gozden gecirilmesi ve ciddi bir
degisiklige ugramasi1 gerekmektedir. Bu durumun nedeni yasamanin bu konuda ki
eksikligi midir, yoksa AB ile en uzun siire adaylik siireci ge¢cmisi olan ancak hala
tam tyelik ile ilgili bir netligin olusamamasi midir? Bu nokta 6nemli bir tartigma

alanidir.

2.5.2. Komisyonun Kurulusu

Komisyonun iiye sayisini, liye niteliklerini ve yonetimi konusunu belirleyen
bu boliim komisyon yapisini diizenlemektedir. Komisyonun iiye sayist diger TBMM
ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi ictiiziik ile baglantili olarak danisma kurulu
tarafindan belirlenmektedir.’® Bu durumun temel nedeni olusacak parlamento
yapisina gOre siyasi partilerin  milletvekili sayilarinin  oranlarma = gore
belirlenebilmesine imkan tanimaktir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyeleri
belirlenirken Ingilizce veya Fransizcay1 anlama, konusma ve yazma diizeylerinde iyi
bilen, AB hukuku alanmnda uzman milletvekillerine éncelik tanmir.®’ Bu ifade kanun
teklifinin ilk halinde ayr1 bir madde olarak diizenlenmistir. Ancak komisyon
goriismeleri sirasinda ayr1 bir madde olarak degerlendirilmesine gerek olmadigi
diisiiniilmiis ve 2.maddenin i¢ine bir fikra olarak yazilmasi kararlastirilmistir. Burada
dikkatimizi ¢ceken bir diger konu ise teklifin ilk halinde yabanci dil bilme konusu ile
ilgili belge sart1 konulmasidir. Bu anayasa geregi pek miimkiin goriinmemektedir.
Ciinkii milletvekilleri anayasa geregi esit haklara sahiplerdir ve secimle belirlenen
komisyon iiyeliklerine aday olma noktalarinda igtiiziik geregi sart konulmasi uygun
degildir. Nitekim teklifin ilk halinde yer alan yabanci dil bilme konusu ile ilgili belge
sart1 kaldirilmis, sadece tavsiye niteliginde olacak sekilde diizenlenmistir.

Komisyona iiye belirlenirken belirli kriterlere sahip olan Milletvekillerine

oncelik tanima durumu ilk defa AB Uyum Komisyonu kanununda yer almistir. Daha

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanu, siyasi parti gruplarmmn parti gruplari toplam sayis igindeki
yiizde oranlarmi ve bu oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen Baskanlik Divanindaki gorev yeri
sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir. (TBMM I¢tiiziigii, Madde 11)

" Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, Madde 2
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sonrasinda benzer bir durum Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kanununda da
gerceklesmis, orada da kadin Milletvekillerine ve insan haklar1 alaninda calisan
kisilere oncelik taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu durum anayasa geregi bir
zorunluluk ifade etmemekte, sadece tavsiye niteligindedir. Ve siyasi partiler bu
tavsiye goriiglere genel itibariyle riayet etmektedirler. Partilerin komisyona iiye
olarak verdigi Milletvekillerini sonraki boliimlerde daha detayli inceleyecegiz.
Burada sunu ifade edebiliriz ki partiler genel olarak komisyona yabanci dil bilen
milletvekillerini liye olarak vermislerdir. Ancak AB Hukuku alaninda uzman
diyebilecegimiz milletvekili cok smirli sayida kalmistir.

Komisyonun ydnetimi kanunla kurulan diger komisyonlarda® oldugu gibi bir
baskan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir katipten olusur. Yonetim se¢imi yine diger
komisyonlarda oldugu gibi iiyelerinin salt cogunlugu ve gizli oyla belirlenir.

Bu boliimde, 4 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari, 22 Haziran
ve 14 Temmuz 1965 tarihli, sirastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu kararlar1 27 Temmuz 1965 tarihli Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi kararina
dayanarak kurulan®® ve TBMM'de Uluslararasi komisyon olarak gorev yapan
Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu iiyelerinin, AB Uyum Komisyonu
tiyeleri arasindan segilmesi sart1 konulmustur. Uygulamada AB Uyum Komisyonu
ile Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu {iye sayisinin esitligi nedeniyle AB
Uyum Komisyonu Tyesi secilen herkes ayni zamanda Tiirkiye-AB Karma

Parlamento Komisyonuna da tiye segilmektedir.

2.5.3. Komisyonun Gorevleri

Kanun metninde komisyonun gorevleri 7 fikra halinde verilmistir. Bu 7
fikranin ilki dogrudan meclisin yasama caligmalar ile alakalidir. Komisyonun en
temel gorevi kanunlarin yapim asamasinda AB mevzuatina uygunlugunun
incelenmesi olarak bilinmektedir. Kamuoyunda ve mecliste komisyonun en bilinen
gorevi olarak one ¢ikan baslik budur. Burada komisyon tali komisyon olarak gorev

yapmaktadir. Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri

%8 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
% Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu Ictiiziigii, maddel
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iizerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir.®® Tali komisyonlarin
kararlar1 esas komisyonu baglamamaktadir, kararlar1 tavsiye niteligindedir. Ancak
tali komisyon kararlar1 esas komisyonlarca genel itibariyle dikkate alinmaktadir.

Komisyonun gorevleri arasinda verilen diger 4 fikra ile komisyona, katilim
slirecini izleme ve miizakere etme, her yasama yil1 sonunda komisyon faaliyetleri ile
ve katilim siirecindeki gelismelerle ilgili rapor hazirlama, AB'de ki gelismeler takip
etme, gerektiginde yurt disi1 ziyaretlerinde bulunma ve konu ile ilgili meclise
bilgilendirme, AB kurumlar1 ile diger {iye ve aday iilke es parlamentolart ile iliskileri
yiriitme gorevleri verilmistir. Ayrica komisyonun gorev tanimlar1 arasinda Avrupa
Birligine katilim siireci ile ilgili TBMM'ye gerekli bilgi dokiimanlar1 temin etme
gorevi de bulunmaktadir.

Son fikra ile komisyona verilen gorev, diger komisyonlardan bir anlamda
farklilik arz etmektedir. TBMM'de ilk defa bir ihtisas komisyonuna kamuyu
bilgilendirici etkinlikler yapma gorevi verilmistir. Bu gorev daha sonra 2009 yilinda
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'na da verilmektedir. Verilen bu gorev aslinda
komisyona bir anlamda kamuoyu olusturma misyonu yiiklemektedir. Nitekim
komisyon bu alanda aktif bir ¢alisma yiirtitmemistir.

Kanun teklifinin ilk haline bakildiginda bu gorev alanimna goére daha az ve
sinirli goérev verildigini goriiyoruz. Ancak gerek komisyon goriigmeleri sirasinda
gerekse de genel kurul asamalarinda bu gorev alani taniminin, genel cerceveyi
degistirmeyecek manada artirildigini goriiyoruz. iktidar partisine ait bir kanun
teklifinin, iktidar ve muhalefet partileri tarafindan birlikte ve uzlasilarak, goérev ve
yetki alaninin arttirilmasi aslinda taraflarin bu konuya samimi yaklastiklariin 6nemli
bir gostergesidir.

Komisyona ¢ok genis anlamda bir gérev tanimi yapildigini sdyleyebiliriz.
Komisyon bu genis gorev tanimina ragmen bir ¢ok konuda inisiyatif almayi tercih
etmemistir. Genel itibariyle tali komisyon olarak yasama ¢aligmalarinda bulunmus ve
bilgilendirme anlaminda raporlar hazirlamistir. Yani yasal olarak imkan tanmmasima
ragmen siirecin igerisinde bir aktdr olmay1 ¢ok fazla tercih etmemistir. Bunun en

temelinde Tiirkiye'de ki siyasi nedenlerin geldigini sdylemekte bir sakinca

% Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ictiiziigii, Madde 23
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olmadigint diisliniiyoruz. Olusan bu durumun nedenlerine ii¢lincii bolimde daha

detayli deginecegiz.

2.5.4. Komisyonun Yetkileri

Komisyona, kanunla kurulan diger ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi
"gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve katma biit¢eli dairelerden,
mahalli idarelerden, liniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini ¢cagirip bilgi almak yetkileri"61 verilmistir.

Ayrica komisyona gerekli oldugu hallerde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine basvurma ve Ankara disinda ve yurt disinda da calisma imkanlari
tanmmistir.

Burada dikkat ¢eken bir diger nokta kanun teklifinin ilk halinde yer alan
komisyonun, AB katilim siireci veya miizakereler ile ilgili bakanlar1 ve hiikiimet
temsilcilerini ¢agirip, bilgi alabilme yetkisi taniyan ilk fikranin komisyon
goriismelerinde tamamen metinden cikarilmasidir. Bu durum bir geri adim gibi
algilansa da normalde ¢ok fazla bir anlam teskil etmez. Ciinkii TBMM Ictiiziigii
geregi  komisyonlarda hiikiimeti temsil noktasinda bakan veya bakanin
gorevlendirdigi yliksek dereceli bir biirokrat bulunur.®? Bu durum ayrica meclis
calisma sisteminde bir gelenek haline de gelen bir durumdur. Goriisiilen konu ile
ilgili bakanlik veya bakanlik biirokratt mutlaka ¢alismalar1 yakindan takip eder ve
siyasi parti gruplarmin sorularma cevap verirler. Bu baglamda yapilan degisiklik

siyasi kaygilardan ziyade teknik bir diizenlemedir.
2.5.5. Komisyonun Calisma Usul ve Esaslarn
TBMM Genel kurulunda ve diger komisyonlarda oldugu gibi komisyonun

toplanmasi i¢in liye tamsayisinin en az ligte bir ¢cogunlugu ve karar almak i¢in ise

katilanlarin salt ¢ogunlugu gerekmektedir. Karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye

81 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, Madde 4

82 Komisyon toplantilarma Bagbakan veya bir bakan katilabilir. Bagbakan veya bakan, gerekli goriirse,
kendi yerine, yliksek dereceli bir kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir. (TBMM I¢tiiziigi,
Madde 30)

33



tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamamaktadir. Komisyonun kuruldugu
donem "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yénelik calismalar
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: hazirlik ve ¢alismalarda i¢
koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve
yiiriitiilmesini saglamak iizere"® gorev yapan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden
gorlis alma imkani verilmistir.

Komisyonun gorev taniminda yer alan, her yasama yil1 sonunda katilim siireci
ile 1lgili gelismelerle ve komisyonun yillik faaliyetleri ile ilgili hazirlanan faaliyet ve
degerlendirme raporunun, genel kurulda giindeme alinmasimni ve {izerinde goriisme
acilabilmesine imkan taninmistir. Bu raporun Meclis Baskanliginca, Basbakanliga ve
ilgili bakanliklara gonderilmesi belirtilmis, ayrica kanunda, diger mali kanunlar ile
uyum icerisinde olacak sekilde, harcamalara ve giderlere iliskin mali hiikiimler ifade
edilmistir. Bu madde metni ilk kanun teklifindeki halini korumus, komisyonda ya da

genel kurulda herhangi bir degisiklik olmamuistir.

2.6. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONUN GENEL KURUL
GORUSMELERI

3 Nisan 2003 giinii Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen komisyon kanunu,
AK Parti grubunun 15 Nisan 2003 sali giinii vermis oldugu grup dnerisi®* ile ayni
giin icerisinde gorstlilerek kabul edilmistir. AK Parti’nin vermis oldugu grup
Onerisine -yani kanunun o giin gorisiilmesi teklifine- CHP grubu karsi ¢ikmis,
onergenin reddi yoniinde oy kullanmistir. Ancak AK Parti’nin nicel ¢oklugu ile
onerge kabul edilmistir. iktidar partisi tarafindan verilen kanun teklifinin giindemin
ilk siwrasina alinmasimna yonelik grup Onerisine, CHP grubunun olumsuz ydnde oy
kullanmasmm nedeni mevcut kanuna muhalif olmasindan kaynaklanmamaktadir.

Bunun nedeni meclis i¢ sisteminde sali giinlerinin denetime ayrilmasi gerektiginden

%8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Madde 1

8 fctiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmus olan biitiin
hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya
goriis bildiremezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplar1 ayr1 ayri, istemlerini dogrudan Genel
Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin giindemindeki Baskanlik
sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. (TBMM Igtiiziigii, Madde 19)
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0zel glindem Onerisiyle denetime ayrilan siirenin kisitlanmasina karst ¢ikilmasi
durumundan kaynaklanmaktadir.

TBMM Igtiiziigii geregi Genel Kurul gériismelerinde, kanunlar gériisiiliirken
oncelikle kanunun tiimii lizerinde goriismeler yapilir ve oylama islemine gegcilir.
Daha sonrasinda ise tek tek maddeler ve varsa bunlar iizerine verilmis Onergeler
gorigiiliir. Ancak kanun teklifi yahut tasarisi ile ilgili partiler arasi tam bir goriis
birligi varsa genelde partiler sadece kanunun tiimii {izerinde konu ile ilgili genel
gorlslerini ifade ederler. Partiler, maddeler ile Onergeler lizerinde s6z talebinde
bulunmayarak, kanunun hizli bir sekilde yasalagmasini saglarlar. Bu durum mecliste
karsilikli anlayisin ve uyumun gostergesi anlamina gelen, genel bir uygulama haline
gelmistir.

Komisyondan oy birligi ile gegen AB Uyum Komisyonu kanun teklifinde de
bu durum gerceklesmistir. Kanunun tiimii iizerine mecliste grubu bulunan siyasi
partiler genel goriislerini beyan etmislerdir. Maddeler ve verilen {li¢ Onerge iizerine
partiler s6z talebinde bulunmamis, maddeler dogrudan oy birligi ile kabul edilmistir.
Maddeler {izerinde verilen 6nergenin bir tanesi CHP tarafindan digeri ise AK Parti
tarafindan verilmistir. CHP, 2’inci madde tizerinde vermis oldugu 6nergede teklifte 1
olan baskanvekili sayisinin 2’ye ¢ikarilmasini istemistir. Ciinkii burada 2.
Baskanvekili pozisyonu meclis aritmetigi geregi CHP’ye diismektedir. Bu ayni
zamanda bundan sonraki donemlerde de 1 baskanvekilinin her zaman muhalefet
partilerine gitmesini de saglayacaktir. Bu degisiklik teklifi Hiikiimet, Komisyon ve
iktidar partisince olumlu karsilanmis ve degisiklik gerceklesmistir. AK Parti’nin
3’lincli madde iizerinde vermis oldugu Onerge ile teknik bir diizenleme yapilmistir.
Komisyonun gorevleri arasinda bulunan kanun teklifi ya da tasarilarm AB
Mmevzuatina uygunlugunun incelenmesi konusunu Meclis Baskanliginin talebi tizerine
de gergeklestirilmesine imkan taninmustir. Gegici 1’inci madde de verilen degisiklik
onergesi ile de komisyona ilk segilecek tiiyelerin, Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonu iiyeleri arasindan secilmesine imkan taninacak sekilde
diizenleme yapilmast saglanmigtir. Bu iki degisiklik Onergesi de Hiikiimet ve
Komisyon tarafindan olumlu karsilanmis, muhalefet partisi tarafindan da itiraz

edilmeden gerceklestirilmistir.
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AB Uyum Komisyonu Kanunu'nun Genel Kurul goriismelerinde ilk sozi
CHP Grubu adma Istanbul Milletvekili Mustafa Siikrii Elekdag almistir. Disisleri
Bakanlhig1 Mistesarligi ve Biiyiikelgilik gorevlerinde bulunmus olan Elekdag,
konugmasinin hemen basinda Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu kanun teklifini
desteklediklerini agiklamistir.® Konusmasinda, komisyon kanunun igerigine cok
fazla deginmeyen Elekdag, konusmasmin hemen basinda Kopengah zirvesine gore
miizakerelerin baslama tarihi olarak verilen 2004 Aralik aymnin, Tiirkiye acisindan
sikintili bir tarih oldugu dile getirilmistir. Bunun nedeni olarak ise o tarihten once
Giiney Kibris Rum Kesimi'nin tam tiyelik vasfin1 kazanacak olmasi oldugunu ifade
etmistir. Diinyada {i¢ biliyiik ticari ve ekonomik blok bulundugundan bahseden
Elekdag, Tiirkiye'nin, bunlardan en 6nemlisi olarak atfettigi AB icerisinde yer almasi
gerektigini de sozlerine eklemistir. Elekdag'in konusmasinin son bdliimiinde dile
getirdigl "Tiirkiye'nin, muhakkak, cografi agidan kendisine en yakin olan Avrupa
Birligi icinde yerini almasi lazim. Giizel olan bir sey, su cati altindaki 550
milletvekilinin de bu kararlilikta olmast ve bu inanci paylasmasi. Bu, zannediyorum

66 sozleri, 0

ki, bugiine kadar Tiirkiye'de pek goriilmemis bir durumu yansitiyor
donem i¢in TBMM'yi olusturan siyasi yapilarin AB tam iiyeligi konusuna
yaklasimlari ile ilgili nemli bir fikir ortaya koymaktadir.

AB Uyum Komisyonu Kanunu'nun genel kurul goriismelerinde ikinci
konusmaci olarak AK Parti adina s6z alan Diizce Milletvekili Yasar Yakis olmustur.
Biiyiikelgilik ve Disisleri Bakanlhigi gorevlerinde bulunan Yakis, daha sonra
kurulacak olan bu komisyonun ilk baskani se¢ilmistir. Daha teknik bir konugma
yapan Yakis, komisyon konusunda geride oldugumuzu ve AB’ye iiye tilkeler
arasinda ne de aday iilkeler arasinda, boyle bir komisyon kurmamis hicbir iilke
parlamentosu kallrnadlglnl67 ifade etmistir. Yakis, kanun teklifi hazirlanirken AB

iilkelerinde benzer uygulamalarin incelendigini, komisyonlarin tilkelere gore farklilik

gosterdigini ve bu baglamda benzer uygulamalar 6rnek alinarak Tiirkiye agisindan en

65 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 22. Yasama Donemi, 12. Cilt, 1. Yasama Yili, 66.
Birlesim, 15 Nisan 2003 Sals,
<https://mww.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?’PAGE1=1&PAGE2=1&
p4=9245&p5=B>, (17.04.2016)

° Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 15 Nisan 2003 Sali

®7 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 15 Nisan 2003 Sali
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uygun teklifin hazirlandigm® ifade etmistir. Tiirkiye'nin, AB tam tyeligi ile ilgili
cok kisa siirede yapmasi gerektigi cok biiyiik bir is yogunlugu oldugunu ifade eden
Yakis, mecliste bulunan disisleri komisyonun kendi is yogunlugunun yaninda boyle
bir yiikiin altindan kalkabilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmis ve boyle bir
komisyonun kurulmasinin zorunlulugundan bahsetmistir.

AB Uyum Komisyonu Kanunu'nmun goriisiildigli Anayasa Komisyonu'nun
baskanlig1 gorevini yiiriiten Istanbul Milletvekili Burhan Kuzu, yapmis oldugu
konusmada komisyon goriismelerinden bahsetmis ve komisyonun isminin oy birligi
degistirildiginden bahsetmistir. Kuzu'nun genel kurul goriismelerinde, komisyonun
alaninin ve yetkisinin belirlenmesi ile ilgili ifade ettigi "Bu komisyonla alakali kanun
teklifi geldiginde, ilgili maddelerini komisyondaki arkadaglarimizla okuduk ve sunu
gordiik; boyle bir komisyon, gergekten, ¢ok yetkili kilinir ve netice itibariyle, Avrupa
Birligiyle alakali tiim yasalar bu komisyona gonderilecek olursa, Meclisimizin
biinyesinde mevcut bulunan 16 komisyon islevsiz hale gelebilir; boyle bir endise
tasidik. Dolayisiyla dedik ki, biz bu komisyonu, esas ve tali komisyon olarak degil,
suijenerist (Sui Generis) dedigimiz, kendine has kendine ozgii bir komisyon, goriis
bildiren bir komisyon seklinde kuralim. Tabii ki, bu komisyon goriis bildirdiginde
‘Avrupa Birligi miiktesebatina, bu tiir bir yasa aykwuridir’ ya da ‘soyle olmast lazim’
dediginde, elbette ki, esas komisyon, bunu dikkate almak durumunda kalacaktir,
bunu yabana atmamiz miimkiin géziikmiiyor, ama, yine de, diger komisyonlart bir
kenara atmamak ve onlart islevsiz birakmamak bakimindan bir orta yol bulduk"®
sozleri komisyonun kurulusundaki bakis a¢isin1 anlamak agisindan 6nemlidir.

AB Uyum Komisyonu Kanunu'nun genel kurul goriismelerinde son sz ise
sahs1 adina CHP Gaziantep Milletvekili Abdulkadir Ates olmustur. Ates, TBMM'nin
AB'ye iligkin atilan adimlar noktasinda etkin olmasmnin faydali olacagmi dile
getirmistir. Tiirkiye'nin o donem Avrupa Komisyonu tarafindan izlemeye alindigini
ifade eden Ates, "insan haklar: ihlalleriyle ilgili, ¢ogulcu demokrasiyle ilgili,
hukukun tistiinliigiiyle ilgili sorunlart olan bir iilkeyi Avrupa Birligine almazlar.
Bunun ilk ¢oziilecek yeri de Avrupa Konseyidir. Eger, biz, bunu Avrupa Konseyinde

cozersek, Avrupa Birligine daha rahat bir bicimde bir gegisin saglanmasi miimkiin

%8 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 15 Nisan 2003 Sal1
% Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, a.g.e
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olur diye diisindiigiinii" ifade etmis ve kanun teklifine destek verecegini’®

aciklamistir.

2.7. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMISYONU'NUN AB iLERLEME
RAPORUNA YANSIMASI

Avrupa Komisyonu'nun her yil AB'ye katilim siirecinde olan her bir aday
tilke i¢in o iilkenin tiyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren bir
rapor hazirlamaktadir.” Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde AB Komisyonu'nun
her aday iilke i¢in bu iilkelerin iiyelik yolundaki ilerlemelerini gosteren bir ilerleme
raporu hazirlamasina karar vermis ve Haziran 1998 Cardiff Zirvesi'nde ise
Tiirkiye'de ilerleme raporu hazirlanacak iilkeler arasina dahil edilmistir.”> Bu
baglamda 1998 yilindan itibaren Tiirkiye i¢in diizenli olarak ilerleme raporu
hazirlanmaktadir. TBMM AB Uyum Komisyonu'nun kuruldugu tarihten sonra
yaymlanan ilk ilerleme raporu olan 2003 yil1 ilerleme Raporu siyasi olarak olumlu ve
yapicit karsilanan ilerleme raporlarindandir. Raporda TBMM AB Uyum
Komisyonu'nun birka¢ yildir devam eden tartigmalar sonrasi kuruldugu73
vurgulanmistir. Oysa bu durumun temel nedeni konu ile ilgili yiiriitiilen tartigmalar
degildir. Aksine 21’inci ddnemde TBMM Baskanlik divani tarafindan 2 Mayis 2001
tarihinde alinan 76 sayili kararla bdyle bir komisyon kurulmasina oy birligi ile karar
verilmistir. Bu komisyonun Nisan 2003'e kadar kurulamamasinin nedeni Tiirkiye'nin
iginde bulundugu siyasi konjonktiirdiir. Bu baglamda ilerleme raporunda bdyle bir
ifadenin kullanilmasi tartisma alanidir.

Ilerleme raporunda, TBMM AB Uyum Komisyonu su sekilde
tanimlanmaktadir: “AB ile entegrasyona yonelik bir Meclis Komisyonu kurulmustur.

Bu danisma komisyonu, AB'ye katilim siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve taslak

" Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, a.g.e

™ Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Internet Sitesi, < http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-tuerkiye/katilim-
muezakereleri/ilerleme-raporlari.html>, (17.04.2016)

2 Yrd. Dog. Dr. Yener Sisman, Uluslararas1 Calisma Normlar1, 2.Baski, Anadolu Universitesi Yayini,
Haziran 2005, s.184.

" Tirkiye'nin Avrupa Birligine Katiim Siirecine 1iliskin 2003 Yili ilerleme Raporu,
<http://mww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_20
03.pdf>, (17.04.2016)
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. . . . 7. 74 o
mevzuatin miiktesebata uyumunu incelemekle gorevlidir”."" Bu tanimlamanin dogru

olmakla birlikte eksik oldugu sdylenebilir. Cilinkii komisyon kanununda, komisyona
aday ve iiye lilke parlamentolar1 ve AB Komisyonlari ile iliskileri yiiritme, yillik
faaliyet raporu hazirlama, kamuoyu olusturma gibi gérevlerde vermektedir. Ilerleme
raporunda mecliste kurulan AB Uyum Komisyonu'na yer verilmis ancak olumlu ya

da olumsuz herhangi bir elestiride bulunulmamustir.

2.8. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU'NUN KURULUSU iLE
ILGILI BASININ YAKLASIMI

Tiirkiye’nin AB ile {iyelik siirecinin tikandigi dénemlerde basmnm ilgisinin
biiyiik oranda diistiigii, siirecin olumlu oldugu donemlerde ise 6nemli dlgiide arttigi
soylenebilir.”” AB’ye olan ilginin en yogun oldugu dénemlerin basinda gelen 2000°1i
yillarda hemen hemen her giin yazili ve gorsel basinda AB ile ilgili haberler yer
almakta ve bu konu basinin oldukg¢a ilgisini cekmektedir.

Komisyonun kurulus tarihi, Tiirkiye’de AB iiyeligi noktasinda beklentilerin
ve taleplerin en yiiksek oldugu yillara tekabiil etmektedir. Yapilan arastirma
kapsaminda o tarihli gazeteler incelediginde bol miktarda AB ve Tiirkiye’nin tam
iyelik hususu ile ilgili haberler oldugu gézlemlenmistir. Bunun yaninda AB Uyum
Komisyonu’nun kurulusu ile ilgili Tiirk basininda ¢ok fazla habere yer verilmedigi
soylenebilir. Bunun nedeni meselenin teknik bir mesele olmasi ve dogrudan
vatandasin ilgisini ¢cekecek, tabiri caizse magazinsel bir boyutunun olmayisidir.

Do6nemin 6nde gelen basin ve yayim organlarinin bir kismi incelendiginde AB
Uyum Komisyonu ile ilgili basimda ve kamuoyunda olumsuz bir diislincenin
olmadig1 anlagilmaktadir. Konu ile ilgili Anadolu Ajansi, 19 Nisan 2003 tarihinde bir
haber servis etmis, bu haber bir¢ok haber sitesinde ve basin kurulusunda yer almistir.
“TBMM'de AB Uyum Komisyonu Adinda Yeni Bir Ihtisas Komisyonu Kurulmasina
Iliskin Yasa, Resmi Gazete ‘de Yayimlandi”'® baghgi ile verilen bu haberin igeriginde

konu ile ilgili bir yorum yapilmadigini, haberde komisyonun yapisi ve gorevleri

74
Ag.e
™ Seyfi KILIC, Yazili Basinda Tiirkiye'nin AB Uyeligi Siireci: Hiirriyet Gazetesi Ornegi, Ankara
Avrupa Calismalar1 Dergisi, cilt 13, No: 2, 2014, s. 87.
® Anadolu Ajansi, Arsiv, 19 Nisan 2003
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hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir. Hiirriyet gazetesinde de 3 Nisan 2003 giinii
yani kanun teklifinin Anayasa Komisyonu’nda kabul edildigi giin “AB Komisyonu
kurulma yolunda” bashigiyla benzer bir haber yapilmistir. Bu haberin igeriginde
ayrica Tirkiye’nin, AB iiyesi 15 iilke ile 13 aday iilke arasinda parlamentosunda AB
ile Uyum Komisyonu olmayan tek iilke olma konumundan kurtarilacagi’’ ifade
edilmistir. Radikal gazetesi ise “4B'ye Yakin Markaj”"® bashg altinda konuyla ilgili
haber yaymnlamis ve haberin iceriginde komisyonun yapisina ve gorevlerine yer
vermistir. Ayrica Radikal gazetesinin haberde dikkat g¢ektigi bir diger konu ise
komisyona iiye olacak milletvekilleri belirlenirken, yabanci dil bilen ve AB hukuku

konusunda uzman olan milletvekillerine dncelik verilmesi hususu olmustur.

2.9. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU KANUNU
DEGISIKLIK TEKLIFi

Komisyonun aktif olarak faaliyet gostermeye baslamasindan 3 yil sonra 31
Mayis 2006 tarihinde, Komisyon Bagkani1 Diizce Milletvekili Yasar Yakis'm ilk imza
sahibi oldugu AK Parti Grup Baskanvekili Bursa Milletvekili Faruk Celik, AB Uyum
Komisyonu Baskanvekili Aksaray Milletvekili Ali Riza Alaboyun ve AB Uyum
Komisyonu Sozciisii Siirt Milletvekili Oner Giilyesil'in de imzalarinm bulundugu
2/811 esas numarali kanun degisikligi teklifi ile komisyonun kapatilmasi ve yerine
yeni bir komisyonun kurulmasi i¢in bir kanun teklifi verilmistir. Bu kanun teklifi ile
AB ile ilgili gelismeleri izlemek, TBMM’ye sunulmus olan kanun tasar1 ve teklifleri
ile kanun hitkmiinde kararnameleri AB miiktesebatina uyumu agisindan incelemek
iizere AB Isleri Komisyonu kurulmasi &ngoriilmekte ve AB Uyum Komisyonu
Kanunu yiiriirliikten kaldiriimaktadir.”

Teklif sahipleri kanunun gerekg¢esinde mevcut AB Uyum Komisyonu'nun,
gorlis bildirmekten Ote bir gorevi olmadigini, tali komisyon olarak anilan bu
komisyonun 6ziinde alt komisyonlardan dahi daha etkisiz oldugunu ifade etmislerdir.

Ayrica gerekgede kisa adiyla COSAC (Conference of des Organes Specialises dans

" Hiirriyet Gazetesi,  <http:/www.hurriyet.com.tr/ab-komisyonu-kurulma-yolunda-137917>,

(21.04.2016)

'8 Radikal Gazetesi, <http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=71051>, (21.04.2016)

" Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi, 22.Dénem, 5.Yasama Yili, 1272 Sira sayisi, Anayasa Komisyon
Raporu
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les Affaires Communautaires - Avrupa Birligi Islerinde Uzmanlasmis Organlar
Konferansi) olarak anilan konferansin, iiye lilkelerdeki AB komisyonlarina iliskin
cesitli kurallar getirdigi belirtilmis ve bu kurallara gore bu tiir komisyonlarin, AB ile
ilgili her konuda ti¢lii bir isleve sahip olduklar1 ve yasama ile yiiriitme arasinda kopri
gorevi istlendikleri ifade edilmistir. Bu baglamda s6z konusu kurallara gore AB
komisyonlarina;
e hiikimetten bilgi almak ve bu bilgileri parlamentonun yetkili
organlarina tagimak,
e parlamento tarafindan belirlenen ilkeleri yiirlitme organina bildirerek
yiriitmeyi etkilemek,
e yonlendirmek ve denetlemek,
e iilke mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlastirilmasi i¢in ¢aligmalar
yapmak
e ve parlamento biinyesindeki diger komisyonlar arasinda
koordinasyonu saglamak gibi gorevlerin verildigine dikkat ¢ekilerek
meveut AB Uyum Komisyonu'nun bu yetkilere sahip olmadig1®® ifade
edilmistir.

Kanun teklifinin goriisiilmesi giindemi ile 8 Haziran 2006 tarihinde Anayasa
Komisyonu toplanmistir. Toplantida sz alan Anayasa Komisyonu Baskani Istanbul
Milletvekili Burhan Kuzu, 2003 yilinda AB Uyum Komisyonu kuruldugunu, yeni bir
komisyon kurmak yerine mevcut komisyonun adi ve yetkilerinde diizenleme
yapilmasinin daha uygun olacagini, boylelikle bu komisyonun ge¢misinin korunmasi
gerektigini belirtmis. Ayrica teklifle Ongoriilen komisyonun, gerektiginde esas
komisyon olarak goérev yapmasinin dogru olacagini; ancak, tali olarak goris
bildirdigi hallerde bu goriise uyma mecburiyetinin dogru olmayacagim® ifade
etmistir.

Iktidar partisinin grup baskanvekilinin ve iktidar partisine mensup komisyon
baskaninin imzasinin bulundugu bir kanun teklifinin, yine iktidar partisine mensup

baska bir komisyon baskani tarafindan elestirilerek, bu kanun teklifine siiphe ile

80 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 22.Dénem, 4.Yasama Yili, 2/811 Esas Numarali Kanun Teklifi
Gerekgesi, <http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0811.pdf>, (23.04.2016)

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Komisyonu, 22.Dénem, 4.Yasama Y11, 08.06.2006 Tarihli
Toplant1 Tutanaklar1
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yaklagilmas1 mecliste sik rastlanilmayan bir durumdur. Ciinkii parti i¢i mevzuatta®
ve uygulamada genel itibariyle iktidar partisi milletvekilleri kanun tekliflerini
meclise sunmadan Once partilerinin yetkili organlarma bu teklifleri iletirler ve orada
yapilan goriismeler neticesinde uygun bulunursa bu kanun teklifini meclise sunarlar.
Bu noktada bu kanun teklifinin parti goriisii alinmadan ve parti i¢i mutabakat
saglanmadan meclise sunuldugu anlagilmaktadir. Toplantida s6z alan diger
milletvekilleri de kanun teklifinin, anayasaya ve kanun yapim teknigine uygun
olmadigmi belirtmislerdir. Bunun {izerine Anayasa Komisyonu'nun ilk toplantisinda
alinan karar geregince bu kanun teklifinin daha detaylica incelenmesi amaciyla bir alt
komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Kurulan alt komisyon 15 Kasim 2006 tarihine kadar ¢aligmalarini siirdiirmiis
ve raporunu tamamlayarak Anayasa Komisyonu'na sunmustur. Alt Komisyon
Baskanlig1 gorevini yiirliten AK Parti Samsun Milletvekili Suat Kilig, Alt
Komisyonda yapilan degisiklik ile 4847 Sayili Kanunla kurulan AB Uyum
Komisyonu’nun devammm saglandigini ancak admm bundan sonra AB Isleri
Komisyonu olacagmi belirtmis. Komisyonun tali olarak goriis bildirdigi durumlarda
acikca AB miiktesebatina aykirilik tespit etmesi durumunda esas komisyonun bu
goriisii oncelikle dikkate almasmnin ongoriildiigiinti, komisyonun etkili bir sekilde
calismasini saglamak amaciyla yeteri kadar personel tahsisine imkan saglandigmi®
ifade etmistir. Alt komisyonda yapilan degisiklikler neticesinde 2/811 esas numarali
kanun teklifinin ilk halindeki yapisi biiyiik oranda degismistir. Alt komisyonda
yapilan degisiklikler sonrasi ortaya cikan yeni metin anayasa komisyonunda oy
coklugu ile kabul edilmis ve TBMM Genel Kurul giindeminde sirasini almustir.

Anayasa Komisyonu tiyesi CHP milletvekilleri, bu degisiklik teklifine karsi
red oyu kullanmiglardir. Kanun teklifi ile ilgili hazirlanan rapora muhalefet serhi
diisen CHP Milletvekilleri, TBMM'nin bir biitiin oldugunu ve TBMM Bagkaninin
yonetiminde gorev yaptigini, komisyona sanki ayri bir kimligi ve hiikkmi sahsiyeti

varmig gibi, uzman, uzman yardimcisi, memur ve sekreter almasina imkan

8 Grup tiyeleri TBMM Baskanligina vermek istedikleri Kanun Tekliflerini, gerekgesi ile birlikte Grup
Baskanligina yazi ile bildirirler. Bu teklifler ayr1 bir deftere kaydedilir ve bir say1 alir. Baskanlik bu
Kanun Tekliflerini Grup Yonetim Kuruluna sunar. Grup Yonetim Kurulu, Kanun Teklifi hakkinda
Grup Baskanligina iletildigi tarihten itibaren en ¢ok 15 giin iginde bir karar vererek bu kararini yazi ile
ilgili iyeye bildirir. (Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Yonetmeligi, Madde 28)

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Komisyonu, 22.Dénem, 5.Yasama Yili, 15.11.2006 Tarihli
Toplant1 Tutanaklar1
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taninmasimin dogru olmayacaglnl84 ifade ederek, kanunun bazi maddelerine muhalif
olduklarmi belirtmislerdir.

Diizce Milletvekili Yasar Yakis'in ilk imza sahibi oldugu 2/811 esas numarali
kanun teklifi, Anayasa Komisyonu'nda yapilan uzun goriismeler neticesinde
degisikliklere ugramis ve bu degisiklikler neticesinde muhalefetin baz1 maddelerine
katilmamas ile birlikte komisyonda oy coklugu ile kabul edilerek, genel kurula
sunulmustur. Ancak bu kanun teklifi genel kurulda goriisiilememis ve kadiik olarak
kalmistir. Teklifin genel kurulda goriisiilecegi tarihin belirlenmesi iktidar partisinin
elinde olan bir durumdur. Bu baglamda bu kanun teklifinin gériismelerinin 6ne
alinarak, yasama donemi bitmeden goriisiilmesi miimkiinken iktidar partisi bunu
tercih etmemistir. Bunun nedenleri arasinda o tarihte yasanan siyasi krizler oldugu
gibi hig¢ siiphesiz bu kanun teklifinin iktidar partisi i¢in 6ncelikli olmayisi da vardir.

Kanun teklifi sahiplerinin AB Uyum Komisyonu'nun mevcut yoneticileri
olmas1 bu kanun teklifini daha 6nemli hale getirmektedir. Kurulusundan itibaren {i¢
yil boyunca bu komisyonda bagkan, baskanvekilligi ve sozciiliik gibi en 6nemli
gorevlerde bulunan iktidar partisi milletvekillerinin boyle kokli bir degisiklik
yapmak istemeleri mevcut komisyon ile ilgili bir takim sikintilarm yasandiginin
onemli bir gostergesidir. Ancak bunun yaninda teklif edilen kanun teklifi de sorunlu
bir tekliftir. Muhalefetin raporunda yazdig: serhinde de bahsettigi gibi bu degisiklikte
meclis ihtisas komisyonu olarak kurulacak olan bu komisyona ayr1 bir bagkanlikmis
gibi yetkiler sunulmakta ve komisyon, mecliste bulunan diger ihtisas

komisyonlarinin iistiinde bir yap1 gibi konuslandirilmaktadir.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Komisyon Raporu Muhalefet Serhi, 22.Dénem, 5.Yasama
Yili, 1272 Sira sayist
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UCUNCU BOLUM
TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMIiSYONU’NUN YAPISI, CALISMA
SISTEMATIGI VE FAALIYETLERI

Bu bolimde, TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun yapisi, ¢alisma
sistematigi ve faaliyetleri ele alimmistr. TBMM AB Uyum Komisyonunun
kuruldugu giinden (22. Dénem) 27. Yasama Donemine kadar vermis oldugu raporlar,
yapmis oldugu ziyaretler ve kabuller, AB tam {liyelik miizakere siirecinde iistlenmis

oldugu misyon detayl bir sekilde degerlendirilmistir.

3.1. TBMM AVRUPA BIiRLIiGI UYUM KOMISYONU’NUN UYE PROFILIi
VE ANALIZI

TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu haricindeki diger komisyonlarin iiye sayilar1 Danigma Kurulu'nun®
teklifi iizerine genel kurulca isaret oyu ile belirlenmektedir.?® Bu nedenle AB
Uyum Komisyonu'nun iiye sayisinda donemsel farkliliklar goriinmektedir.
Komisyon iiye sayst ilk kuruldugu 22’inci dénemde 18 olarak belirlenmistir.®’
Uye sayis1 23 {incii ve 24’iincii donemlerde ise 25 olarak giincellenmistir. 25’inci
donemde ise seg¢imlerden sonra 45 giin i¢inde yeni hiikiimetin kurulamamasi
neticesinde  secimlerin  yenilenmesine® karar verildiginden, TBMM'de

komisyonlar olusturulamamstir. 26’mnc1 donemde ise komisyon iiye sayisi 25

olarak belirlenmistir.

3.1.1. TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Dénem Uye Profili

Komisyon kanununun Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmesinden

45 giin sonra TBMM Genel Kurulunda komisyona iiye se¢cimi gerceklesmistir. O

& TBMM i¢tiiziigii, Madde 19

8 TBMM I¢tiiziigii, Madde 20

8 TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet ve
Degerlendirme Raporu, s. 6.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, Madde 116
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donem ki meclis aritmetigi geregi 12 iiye AK Parti'den, 6 liye de CHP'den

secilmistir. ®°

Tablo 1: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Dénem Uye Profili

. Egitim Yabanci
Adi Soyadi Partisi Secildigi 1 s Dil (ing. -
Durumu
Fr.)
e . Lisansiistii -
Vahit Kiriggi AK Parti Adana (Profesor) Iyi - Yok
Yasar Yakig AK Parti Diizce Lisans Iyi - lyi
Abdiilbaki Tiirkoglu | AK Parti Elazig Lisanslistii |y o1 yoi
(Profesdr)
. . Lisansiistii | Orta - Yok
Muzaffer Giilyurt AK Parti Erzurum (Profesor) | (Almanca)
Muharrem Karsl AK Parti Istanbul Lisansiistii | Yok - Yok
I. Reyhan Ozal AK Parti Istanbul Lisans Iyi - Yok
Fatma Seniha Niikhet . . Lisansiistii L.
Hotar AK Parti Izmir (Profesor) Iyi - Yok
Hanefi Mahgicek AK Parti Kahramanmaras Lisanstistii Iyi - Yok
Musa Sivacioglu AK Parti Kastamonu Lisansiistii | Yok - Iyi
-- ; . . Lisansiistii ..
Omer Inan AK Parti Mersin (Doktora) Iyi - Yok
Saban Disli AK Parti Sakarya Lisansiistii | lyi- Orta
o . Lisansiistii .
Aydin Dumanoglu AK Parti Trabzon (Profesor) Iyi - Orta
Lisansiistii ..
Yakup Kepenek CHP Ankara (Profesor) Iyi - Orta
Inal Batu CHP Hatay Lisans Iyi - Iyi
. . Lisansiistii CoLa
Kemal Dervis CHP Istanbul (Docent) Iyi - Iyi
- o ; Lisansiistii CoLa
Stikrii Mustafa Elekdag CHP Istanbul (Doktora) Iyi - Iyi
Algan Hacaloglu CHP Istanbul Lisansiisti | Iyi - Yok
.. . Lisansiistii e
Onur Oymen CHP Istanbul (Doktora) Lyi - Iyi

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

89 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 22. Yasama Donemi, 17. Cilt, 1. Yasama Y1li, 90.
Birlesim, 05 Haziran 2003  Persembe,  https://www.tbmm.gov.tr/  develop  /owa/
Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=9725&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=15, (14.10.2016)
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18 tiyeden olusan AB Uyum Komisyonu'nun iiyelerinin tamaminin iyi
derecede en az bir yabanci dil bildikleri sdylenebilir. Bunun yaninda egitim diizeyi
olarak tiyelerin ikisi haricinde geri kalanlarin hepsi lisansiistii egitim diizeyine
sahiptir. Komisyonun kurulus kanununda tavsiye niteliginde belirtilen niteliksel
ozelliklere uyuldugu soylenebilir. Bu durum teamiil olusturmasi agisindan da
onemlidir. Kurulus asamasinda tartisma konularindan biri olan ‘yabanci dil bilme
sart olarak mi konulmali yoksa tavsiye niteliginde mi olmali’ tartigmasinin da
kendiliginden ¢oziildiigi sdylenebilir.

22’inci donemde komisyona liye segilirken agirlikli olarak dis politika
alaninda calismis kisilere agirlik verildigi goriilse de komisyonda Veteriner Hekim,
Dis Hekimi, Insaat Miihendisi, Ekonomist gibi farkli meslek dallarindan vekiller de
yer almistir. Komisyonun tek kadin iiyesi ise Fatma Seniha Niikhet Hotar'dr.

05 Haziran 2003 tarihli ve giindemi Baskan se¢imi olan birinci toplantida,
katilan dyelerin oybirligi ile Dilizce Milletvekili Yasar Yakis Komisyon
Baskanligina, 10 Haziran 2003 tarihli ve giindemi Baskanvekilleri, Katip ve Sozcii
se¢imi olan ikinci toplantida, iiyelerin oybirligi ile Izmir Milletvekili Niikhet Hotar
ve Istanbul Milletvekili Onur Oymen baskan vekilligine se:c;ilmislerdir.90

Komisyon bagkanlhigina secilen Yasar Yakis, Bilyiikelcilik, Miistesar
Yardimeihg1 ve Disisleri Bakanligi®® gibi gérevlerde bulunmustur; benzer sekilde
muhalefet partisi adina baskan vekilligi gorevine getirilmis Onur Oymen'de,
Biiyiikelgilik, Disisleri Bakanlhigi Miistesarli§i, NATO Daimi Temsilciligi92 gibi ¢ok

gorevlerde bulunmustur.

% TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Doénem 1. ve 2. Yasama Yillari Faaliyet ve
Degerlendirme Raporu, s. 7.

L T.C. Dusisleri Bakanligi Web Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/sayin-yasar-yakis_in-ozgecmisi-_kasim-
2002_.tr.mfa, (15.10.2016)

%2 Onur Oymen Resmi Web Sitesi, http://www.onuroymen.com/biyografi, (15.10.2016)
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3.1.2. TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 23. Dénem Uye Profili

23’{lincli donem TBMM AB Uyum Komisyonu iiyeleri Tablo 2’de

Tablo 2 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 23. Dénem Uye Profili

. Esitim Yabana Dil
Adi Soyad Segildigi i1 Partisi Dg (ingilizce-
urumu
Fransizca)
Yasar YAKIS Diizce AK Parti Lisans Iyi - Iyi
. . Lisansiistii -
Liitfi ELVAN Karaman AK Parti (Doktora) Iyi - Yok
- Lisansiistii CL
Onur Basaran Oymen Bursa CHP (Doktora) Iyi - Iyi
Fazilet DAGCI CIGLIK | Erzurum AK Parti Lisans Tyi - Iyi
Lisansiistii -
Osman CAKIR Samsun MHP (Profesr) Iyi - Yok
Afif DEMIRKIRAN Siirt AK Parti Lisansiistii | Iyi - Orta
Burhan KAYATURK Ankara AK Parti Lisansiistii | Iyi - Yok
o . Lisansiistii Lo
Yusuf Ziya Irbeg Antalya AK Parti (Profesor) Iyi - Iyi
A . Lisansiistii .
Cevdet YILMAZ Bingol AK Parti (Doktora) Iyi -Yok
; . . Lisansiistii .
Ibrahim KAVAZ Erzurum AK Parti (Doktora) Yok - Iyi
N . Lisansiistii .
Mustafa OZTURK Hatay AK Parti (Doktora) Iyi -Yok
Mehmet Sait Dilek Isparta AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Mehmet Beyazit Istanbul AK Parti Lisansiistii | Iyi - Yok
Denizolgun
Taha AKSOY [zmir AK Parti Lisansiistii | Iyi - Yok
Musa SIVACIOGLU Kastamonu AK Parti Lisansiistii | Yok - Iyi
. . . .. . Lisanstistii c s
Ismail Hakki Biger Kiitahya AK Parti (Dogent) Iyi - Iyi
.. - . . Lisanstistii L
Ciineyt YUKSEL Mardin AK Parti (Doktora) Iyi - Yok
Cagla AKTEMUR . . -
A7V AVUZ Sanlurfa AK Parti Lisans Iyi - Yok
L < ; Lisanstistii L
M. Siikrii Elekdag Istanbul CHP (Doktora) Iyi - Iyi
. Lisanstistii ‘.
Nevin Gaye Erbatur Adana CHP (Profesor) Iyi - Yok
Algan HACALOGLU Istanbul CHP Lisansiistii | Iyi - Yok
Osman COSKUNOGLU | Usak CHP Lisansiisti | Iyi - Yok
Giindiiz S. AKTAN® istanbul MHP Lisans Iyi - Iyi

% Sayin Giindiiz Aktan 19 Kasim 2008 tarihinde vefat etmistir.



Lisansiistii

Mithat MELEN Istanbul MHP (Profesr) Iyi - Iyi

Bengi YILDIZ Batman DTP Lisans Yok - Yok
L . Lisansiistii Cs

Hiiseyin PAZARCI Balikesir DSP (Doktora) Iyi - Iyt

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Komisyonun 15'1 AK Parti, 5'1t CHP, 3'iit MHP, 1'i DTP, 1'i DSP olmak iizere

toplam 25 tiyesi bulunmaktadir. Komisyonda bir dnceki doneme gore daha fazla

miihendis kokenli tiye bulunmaktadir. Yine ayni sekilde daha fazla lisans mezunu yer

almaktadir. Komisyonda hi¢ yabanci dil bilmeyen 1 kisi yer almaktadir.

Komisyon Bagkanligina 23’iinci donemde de Diizce Milletvekili Yasar

YAKIS secilmis olup, Baskanvekillikleri gorevlerine Karaman Milletvekili Liitfi
ELVAN ve Bursa Milletvekili Onur Basaran OYMEN getirilmistir. Ancak donem

ortasinda yani 4.yasama yili basinda yapilan se¢imlerde Liitfi ELVAN'In yerine
Antalya Milletvekili Yusuf Ziya IRBEC se¢ilmistir.

3.1.3. TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 24.Dénem Uye Profili

24. D6nem TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu tiyeleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 24. Dénem Uye Profili

Ad1 Soyadi Secildigi i1 Partisi | Egitim Durumu Yabanar Dil - (Ingilizce-
Fransizca)
Mehmet S. irmir AK Lisansiistii ivi - Yok
Tekelioglu Parti (Profesor) y
Saban Disli Sakarya 'I:A’\;ti Lisansiistii Iyi - Orta
Umut Oran Istanbul CHP Lisans Iyi - Iyi
. < AK Lisanstistii ‘.
Cahit Bagci Corum Parti (Doktora) Iyi - Yok
. Lisanstistii CLs
Yusuf Ziya Irbeg Antalya MHP (Profesor) Iyi - Iyi
. AK Lisanstistii ‘.
Sait Agba Afyon Parti (Dogent) Iyi - Yok
Aylin Nazliaka Ankara CHP Lisans Iyi - Orta
Nazmi Haluk AK S, .
Ozdalga Ankara Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Lisansiistii i
Zuhal Topgu Ankara MHP (Profesér) Iyi - Yok
. Lisanstistii i
Aykan Erdemir Bursa CHP (Doktora) Iyi - Yok
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< ; Lisansiistii .
Ayse Eser Danisoglu | Istanbul CHP (Doktora) Iyi - Orta
Halide INCEKARA | istanbul ﬁ‘;ﬂ Lisansiistii Iyi - Yok
Safak Pavey Istanbul CHP Lisansiistii Iyi - Iyi
< P Lisansiistii fa
Oguz Oyan Izmir CHP (Profesér) Iyi - Iyi
Y.Mehmet AK . i
Ramazanoglu Kahramanmaras Parti Lisans Iyi- Iyi
Liitfii Tiirkan Kocaeli MHP Lisans Iyi - Yok
AK Lisansiistii .
Cem Zorlu Konya Parti (Profesor) Iyi - Az
, .. o AK Lisansiistii .
Yiiksel Ozden Mugla Parti (Profesr) Iyi - Yok
AK P, .
Faruk Isik Mus Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Ebubekir Gizligider | Nevsehir f,‘;ﬁ Lisans Iyi - Yok
Afif Demirkiran Siirt f,‘;ﬁ Lisansiistii Iyi - Orta
M.Nursuna . AK . = i
Memecan Sivas Parti Lisansiistii Iyi - Yok
A. Emin Onen Sanliurfa IFA’\;ti Lisansiistii Iyi - Yok
AK Lisansiistii .
Ercan Candan Zonguldak Parti (Profesor) Iyi - Yok
Sebahat Tuncel Istanbul BDP Onlisans Yok - Yok

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Komisyonun 15'i AK Parti, 6'st CHP, 3'i MHP, 1'i BDP olmak {izere toplam
25 iiyesi bulunmaktadir. 24’iincii donemde lisans mezunu olmayan ve yabanci dil
bilmeyen sadece 1 kisi bulunmaktadir. Bu donemde 6nceki donemlere gére mesleki
cesitlilik daha da artarak dis politika alaninda ¢alismalar yiirtitmiis milletvekili sayis1
azalmstir.
Milletvekili Mehmet TEKELIOGLU,
baskanvekilliklerine ise Sakarya Milletvekili Saban DISLI ve Istanbul Milletvekili
Umut ORAN secilmiglerdir.

Komisyon baskanligmma izmir

3.1.4. TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 26.Dénem Uye Profili

26’mc1 donem TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyeleri Tablo 4 ‘de

verilmistir.
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Tablo 4 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 26. Dénem Uye Profili

) . Egitim Yabana Dil
Adi Soyadi Secildigi I1 Partisi D (Ingilizce-
urumu

Fransizca)
é’ﬁﬂims‘m Sanhurfa AK Parti Lisans fyi - yi
Ozkan Yalim Usak CHP Lise Yok - lyi
Zehra Taskesenlioglu | Erzurum AK Parti Lisansiistii Iyi - Az
Cengiz Aydogdu Aksaray AK Parti Lisans Iyi - Yok
Hiiseyin Sahin Bursa AK Parti Lisans Iyi - Yok
Cahit Ozkan Denizli AK Parti Lisansiistii Orta - Yok
Ravza Kavakc1 Kan | Istanbul AK Parti %[;s;ll?tsoursat)u Iyi - Yok
Markar Esayan Istanbul AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Durmus Ali Sarikaya | Istanbul AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Ahmet Berat Conkar | Istanbul AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Burhanettin Uysal Karabiik AK Parti %[;S;Etsoliit)u Iyi - Yok
Ismail Emrah Karayel | Kayseri AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Recai Berber Manisa AK Parti Lisans Orta - Yok
Mustafa Isen Sakarya AK Parti Lisans Iyi - Yok
Burhan Kayatiirk Van AK Parti Lisansiistii Iyi - Yok
Niyazi Nefi Kara Antalya CHP Lisans Orta - Yok
Onursal Adigiizel Istanbul CHP Lisans Iyi - Yok
Ali Seker Istanbul CHP Lisans Orta - Yok
Selina Dogan Istanbul CHP Lisansiistii Iyi - Iyi
Nurettin Demir Mugla CHP Lisansiisti | lyi - Yok
Feleknas Uca Diyarbakir HDP Lise Yok - Yok

(Almanca)
Mithat Sancar Mardin HDP Lisanstisti Iyi - Yok

(Profesor)

Osman Baydemir Sanlurfa HDP Lisans Orta - Yok
Kadir Kogdemir Bursa MHP (Lssc';‘iltsourzt)“ Orta - Yok
Arzu Erdem Istanbul MHP Lisansiisti | lyi - Iyi

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Komisyonun 14'i AK Parti, 6's1t CHP, 3'i MHP, 2'si HDP olmak iizere

toplam 25 iiyesi bulunmaktadir. Komisyonda lisans mezunu olmayan ve iyi diizeyde

yabanci dil bilmeyen ¢ok sayida Milletvekili oldugu dikkat gekicidir. lyice

yavaglayan ve durma noktasina gelen iliskilerin bu durumun sekillenmesinde

etkisinin olup olmadig1 ise ayr1 bir tartisma konusudur.

Komisyon Baskanligma Sanlrfa Milletvekili Mehmet Kasim Giilpnar,

baskanvekilligine ise CHP Usak Milletvekili Ozkan Yalim se¢ilmistir.
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AB Uyum Komisyonu kuruldugu 22’inci donemden bu yana gegirmis oldugu
4 donemde, liye profili olarak kanun metninde belirtilen niteliksel 6zelliklere biiyiik
oranda uygunluk gostermistir. Ancak AB konusunda ya da dis politika gibi alanlar
haricinde miihendis, doktor, ekonomist, egitimci, sanayici gibi ¢ok farkli meslek
kollarindan da birgok {iye komisyonda gorev yapmustir.

Donemsel bazda komisyon iiye profili degerlendirildiginde komisyonun
amacina uygun profilli milletvekillerinin 22’inci dénemde daha c¢ok One c¢iktigi
soylenebilir. Yine komisyonun iiye profili degerlendirildiginde en zayif donemin

26’inc1 donem oldugu goriilmektedir.

3.2. TBMM AVRUPA BIRLiGi UYUM KOMIiSYONU'NUN CALISMA
SISTEMI

Komisyonlarin yetki kapsamlar1 ve ¢alisma usulleri, iilkeden tilkeye ve ayni
zamanda aday ve iiye iilkelerde farkhlik gdstermektedir.®® Nitekim bu durum
komisyonun kurulus asamasinda ¢okga tartismaya konu olmustur.

Tiirkiye’de kurulan AB Uyum Komisyonu kendine has 6zellikleri barindiran
daha cok Tiirkiye’deki yasama sistemine gore dizayn edilmis bir 6zellige sahiptir.
Komisyon, ihtisas komisyonu olarak kurulmustur. TBMM’de daha sonra kurularak
ictiiziige eklenen diger ihtisas komisyonlarinin da agirlikli tali komisyon olarak
gorev yaptigi ve bunun yaninda yasama haricinde de gorevleri oldugu bilinmektedir.

AB Uyum Komisyonu, komisyon baskani tarafindan tarihi, saati ve giindemi
onceden belirlenmek iizere toplantilarini1 gergeklestirir. Komisyon, liye tamsayisinin
{igte biri ile toplanir ve hazir bulunan iiyelerin salt gogunlugu ile karar verir.*®

Komisyonun is yiikiiniin 6nemli bir bdliimiinii kendisine tali komisyon olarak
sevk edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile ilgili rapor hazirlamak olusturmaktadir.
Burada belirtilen raporda, bazen kanunun tamamu ile ilgili bazen de sadece kanunun
belirli maddeleriyle ilgili AB mevzuatina uygunluk goriisii bildirilmek oldugu
goriilmektedir. Bu rapor tamamen tavsiye niteligi tasimakta ve esas komisyonu

baglayici niteligi bulunmamaktadir. Bunun haricinde komisyon, ilgili kurumlardan

% Havvana Yapicr Kaya ve Zeynep Duran, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Uzerine Bir Degerlendirme, Yasama Dergisi, 2012, 20. say1, s. 79.
® TBMM Itiiziigii, Madde 27
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bilgi almak, yurtdisindan gelen heyetlerle ortak toplantilar gerceklestirmek, yasama
yili sonunda hazirlanan degerlendirme raporunu tartigmak, yurtdisi ziyaretleri
gerceklestirmek tlizere de calismalar gerceklestirmektedir. Burada dikkat ¢eken bir
diger husus ise komisyonun kurulus kanununda yer alan “kamuoyu bilgilendirici
etkinlikler yapmak” gorevi ile ilgili aktif bir caligma yiiriitmiiyor olmasidir.
Komisyonun kurulus kanununun Anayasa Komisyonu’nda gerceklesen
goriismelerinde gerekse de kadiik kalan kanun degisikligi goriismelerinde yasanan
esas-tali komisyon tartismalarinin bir nevi sonug aldig1 goriilmektedir. Komisyonun,
kurulus kanunu TBMM Genel Kurul goriismelerinde Anayasa Komisyonu Bagkani
Prof. Dr. Burhan Kuzu’nun yapmis oldugu konusmada bahsettigi sekilde suijenerist
(Sui Generis) bir komisyon olarak, yani goriis bildiren bir komisyon olarak faaliyet
gosterdigi, agirhikli olarak c¢alisma sistemini bu olusturdugu zaman iginde
goriilmiistiir. Fakat AB adaylig1 siirecinin iilke giindeminde, siyasette daha ¢ok yer
aldig1 oncelikli konularin basinda geldigi donemlerde bu konu her zaman bir elestiri

konusu olmus ve komisyonun yetersizligi tizerine bu noktada elestiriler olmustur.

3.3. TBMM AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMISYONU’NUN
DEGERLENDIRME RAPORLARI VE FAALIYETLERI

3.3.1. Miizakere Siireci Oncesi Komisyon Calismalari

[k toplantisii 5 Haziran 2003 tarihinde gerceklestiren komisyon, kurulusu
ile birlikte yogun bir calisma temposuna girmistir. Tiirkiye’nin yogun bir reform
doénemine denk gelen komisyonun kuruldugu konjonktiire bakildiginda komisyondan
beklentilerin ¢ok yiiksek oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

3 Ekim 1999'da hazirlanan ikinci ilerleme Raporu'nda Avrupa Komisyonu
Tiirkiye'nin adayligim1 Onermis, bunun iizerine 10-11 Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmistir.*® Tiirkiye'ye adaylik statiisiiniin
verilmesi sonrast Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi ve mevzuat
uyumunun saglanmasi konusu hiz kazanmis ve bir yol haritasi belirlenmistir. Hemen

ardindan 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve toplumda AB’nin refah diizeyinin

% Prof. Dr. Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, Eyliil 2010, s. 90.
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yiikselmesi noktasinda bir ¢ikis yolu olarak goriilmesi, Tiirkiye’de uzunca bir siiredir
devam eden AB miiktesebatina uyum saglanmasi konusunu tekrardan giindemin en
iist srralarina tagimistir. Bunun yaninda gerceklesen erken se¢im sonrasi giiglii bir
sekilde iktidara gelen AK Parti’nin 6zgiirlesme ve demokratiklesme sdylemi de bu
stireci hizlandrmistir. Temel haklar ve Ozgiirlikler noktasinda gergeklestirilen
yasama ¢aligmalari, dogrudan miizakerelerin baslamasi noktasinda bir kriter olarak
kabul edildiginden ve AB tarafindan diizenli olarak takip edildigi i¢in temel haklar
ve oOzgirliikler ile ilgili yasalar uyum komisyonuna tali komisyon olarak sevk
edilmistir.

Bagkanlik ve divan se¢iminin yapildigi birinci ve ikinci toplanti sonrasi
gergeklestirilen toplantida Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile ilgili calismalara
baslayan komisyon, lst iiste gergeklestirdigi caligmalar sonrasi ilk raporunu bu
konuda vermistir. Komisyon’un vermis oldugu bu rapor ilk olmasi kadar
komisyonun g¢alismalarinin yani yasalar1 ne sekilde inceleyeceginin ortaya ¢ikmasi
acisindan da son derece Onemlidir. Komisyon’un vermis oldugu ilk rapor;
komisyonun konu ile ilgili cok sayida Avrupa iilkesinin mevzuatini inceledigini ve
Onlerine gelen mevcut tasartyt Avrupa Ornekleri ile kiyasladigini ortaya
koymaktadlr.97 Ayrica komisyon bir¢ok madde de degisiklik onerilerinde bulunmus
ve incelemis oldugu Avrupa tilkeleri 6rneklerini de géz oniinde bulundurarak yeni
oOneriler getirmistir. Bunun yaninda komisyon ilgili kanunda yasa yapim tekniklerini
g6z Oniinde bulundurarak bir takim teknik hatalarin olduguna dikkat ¢ekmis ve
teknik birka¢ degisiklik Onermistir. Tali komisyon olarak gorev yapan AB Uyum
Komisyon’unun Onerileri esas komisyon tarafindan biiyiilk oranda kabul edilerek
kanun yasalagsmistir. Tavsiye niteliginde esas komisyona rapor hazirlayan bu
komisyonun goriisleri esas komisyon tarafindan ciddiye alinmastir.

Burada en biiyiik tartisma konusu AB Uyum Komisyonu’nun hemen hemen
her konu ile bir sekilde ilgilenmesi ve kendi yetki alanini asarak kendisine tali
komisyon olarak sevk edilen yasalar ile ilgili esas komisyonmus gibi bir ¢aligma
yiriitmesi ve bu sekilde diger komisyonlar1 etkisizlestirmesi meselesidir. Diger

komisyonlar1 etkisizlestirdigi noktasinda dogrudan bir ¢ikarimda bulunulmas: yanlis

%" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Adalet Komisyonu Raporu, 22.Dénem, 1. Yasama Yili, Sira Sayist
248, <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss248m.htm>, (28.10.2016)
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olacagi gibi komisyonun ilgili yasayr sadece AB mevzuati c¢ergevesinde de ele
almadigi, daha genel bir yaklagim sergiledigini s0ylemek de yanlis olmayacaktir.

Komisyon ilk yasama yilinda, daha sonrasinda farkl tasarilar ile ilgili Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Disisleri Bakanligi, igisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig,
Maliye Bakanlhigi ve Devlet Personel Baskanligi kurumlarindan ilgili yetkilileri
dinlemis ve ¢aligmalarla ilgili bilgi almigtir.*®

Tirkiye'nin tarihinde en fazla kanunun yapildigi donemlerden biri olan
22’inci Yasama doneminin 2’inci Yasama yilinda yogun bir giindemle galismalarina
baglayan komisyon, o donem i¢in Tirkiye'de askeri vesayetin en Onemli
gostergelerinden biri olarak kabul edilen Milli Giivenlik Kurulu'nun, yapismnin
degistirilmesi ile ilgili meclise gelen ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Sekreterligi Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasma Dair
Kanun Tasarisi’n1 incelenmis ve AB Genel Sekreterligi ile Disisler1 Bakanligi
yetkililerinden AB 6rnekleri hakkinda bilgi almustir.

Komisyon 2. raporunu ise Kamu Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda verilen kanun tasarisi ile ilgili vermistir. Komisyon
burada da tali komisyon olarak aktif rol almis ve birden fazla degisiklik 6nermistir.
AB Uyum Komisyonu'nun tali komisyon olarak dnermis oldugu degisiklikler burada
da biiyiik oranda esas komisyon tarafindan kabul edilmis ve kanun bu degisikliklerle
yasalagmustir.

Komisyon ayrica 2. yasama yilinda Belediyeler Kanunu Tasarisi, Basin
Kanunu Tasarisi, 11 Ozel idareleri Kanunu Tasarisi, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
Tasaris;, Glimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 ve
Kozmetik Kanunu Tasarisi ile ilgili de ¢alismalar yiirtitmiistiir.

AB Uyum Komisyonu'nun ilk 2 yasama yili yaptig1 ¢alismalarda, kendisine
tali olarak havale edilen bazi kanun tasar1 ve tekliflerini detaylica inceleyerek rapor
hazirlarken bazen ise sadece ilgili kurumlardan bilgi almak ile yetinmistir. Bu durum
komisyon bagkaninin uhdesindedir. TBMM’de bulunan ihtisas komisyonlarinin
caligma sistematigi igerisinde normal karsilanan bir durumdur.

Komisyon 3. yasama yilinda ise Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisy, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda

% TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet ve
Degerlendirme Raporu, s. 7-8.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Tarim Kanunu Tasarist,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu Tasarisi,
Bankacilik Kanunu Tasarisi, Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, Hava Is Kanunu Tasaris1 ve Sayistay
Kanunu Teklifi ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmiistiir.

TBMM AB Uyum Komisyonu’nun kendi ana alani disinda, ¢ok sayida farkl

konuda tali komisyon olarak gorev yaptig1 sdylenebilir.

3.3.2. Uyum Paketlerinin Kapsami ve Onemi

AB tiyelik siirecinde olan Tiirkiye, kendi mevzuatin1 Kopenhag kriterleri ve
AB mevzuati ile uyumlu hale getirebilmek icin ¢esitli Yyasal diizenlemeler
yapmaktadir. Bu diizenlemeler ‘Uyum Paketleri’ seklinde kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Bugiine kadar ¢ikartilan Uyum Paketleri’nin kronolojisi asagida

verilmistir.
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Sekil 4: Avrupa Birligi Siirecinde Kabul Edilen Uyum Paketleri

1. Uyum Paketi
6 Subat 2002'de ¢gikarilmis, 19 Subat 2002'de yiiriirlige girmistir.

2. Uyum Paketi

*26 Mart 2002'de kabul edilmis, 9 Nisan 2002'de yiiriirliige girmistir.

3. Uyum Paketi

*3 Agustos 2002'de kabul edilmis, 9 Agustos 2002'de ytiriirliige girmistir.

4. Uyum Paketi

*2 Ocak 2003’te kabul edilmis ve 11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5. Uyum Paketi

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir

6. Uyum Paketi

* 15 Temmuz 2003’te kabul edilmis ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

7. Uyum Paketi
*30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis ve 7 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
8. Uyum Paketi
* 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige
girmistir

Kaynak: T.C. Disigleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi Web  Sitesi,
<https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf>, (24.04.2019).

2002’de 57’inci Hiikiimet doneminde baslayan AB miiktesebatina uyum
saglanmas1 amaci ile meclise getirilen uyum paketleri olarak bilenen yasal
diizenlemeler dort ay kadar kisa bir donem hiikiimette kalan 58’inci Hiikiimet
doneminde de kaldig1 yerden devam etmis ve 59’uncu Hiikiimetin kurulmas: ile bir
takvime baglanarak hizli bir sekilde glindeme gelmistir. 1. 2. ve 3. AB uyum

paketleri 57 inci Hiikiimet doneminde ¢ikarilmis ardindan gelen 58’inci Hiikiimet ile
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4’linci ve 5’inci AB uyum paketlerine kaldigi1 yerden devam edilmistir. Recep
Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kurulan 59’uncu Hiikiimetin goreve

gelmesinden kisa bir siire sonra uyum paketlerinin kabuliine devam edilmistir.

AB siirecinde Tiirkiye’nin kabul ettigi uyum paketlerinin igerigiyle ilgili
bilgilere odaklanildiginda, Tiirkiye’de insan haklari, demokrasi ve Ozgiirliikler

anlaminda ciddi adimlarn atildig1 sdylenebilir.

Sekil 5: Birinci ve Ikinci Uyum Paketlerinin Igerigi

1. Uyum Paketi 2. Uyum Paketi
I:l Diisiince ve ifade 6zgiirligi I:l [fade 6zgiirliigiiniin kullanilmas:

|:| Orgiitlenme ve baris¢il toplanma

|:| Hapis cgeghin haklarmin giiclendirilmesi

|:| Ozel hayatin gizliligi |:| Iskence ve k&tii muamele

I:l Haberlesme ve konut

dokunulmazhig: |:| Parti kapatmanin zorlastirilmasi

Kaynak: Izmir Ticaret Odas1 Web Sitesi, <http://www.izto.org.tr/tr/uyum-paketleri>,
(26.04.2019)

AB uyum siirecinde arka arkaya kisa araliklarla ¢ikartilan birinci ve ikinci
uyum paketlerinin ana odak noktasinm ‘6zgiirliikler’ oldugu sdylenebilir. ik uyum
paketinde TCK’nin 159 ve 312’inci maddeleriyle TMK’nin 7’inci ve 8’inci
maddeleri degistirilmis, hapis cezalarindaki siirelerde diisiise gidilmis, DGM’lerin
gbzalt1 siiresi 15 glinden 4 giine diisiiriilmiis, 6zel hayat ve insanlarin temel can
giivenligini ilgilendiren alanlarda 6nemli adimlar atildig1 sdylenebilir.

Ikinci uyum paketi de birinci paketi destekler nitelikte icraatlar igermektedir.
Dernek Yasasi ile Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’ndaki sinirlamalar ikinci

uyum paketi kapsaminda daraltilmistir. Siyasi parti kapatmalarinin sik¢a yasandigi
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bir iilke olan Tiirkiye’de bu durumun Oniine ge¢gmek adina AB uyum yasalari
kapsaminda parti kapatmalar zorlastirilmig ve Basin Kanun’daki “yasaklanmis dil”

ifadesi kaldirilmastir.

Sekil 6: Ugiincii ve Dordiincii Uyum Paketlerinin igerigi

3. Uyum Paketi 4. Uyum Paketi

[ ] [ ]

|:| idam Cezasi |:| Siyasi Partiler Kanunu'nda

degisiklik
|:| Azmliklarin mallar1 |:| Basin Kanunu'nda degisiklik
|:| Anadilde yayin |:| Dernekler Kanunu'nda degisiklik
Farkl dil ve lehgelerde yayin ve . ' P
|:| egitim imkant |:| Dilek¢e Kanunu'nda degisiklik

Memur ve kamu gorevlilerinin

|:| Bazi kararnamelerde diizenlemeler |:| yargiliighas kor¥ihuda revizyon

|:| Insan Haklar1 Komisyonu'na
basvuruda revizyon

Cemaat ve Vakiflar'in miilk
edinebilmeleri konusunda revizyon

Kaynak: Izmir Ticaret Odast Web Sitesi, <http://www.izto.org.tr/tr/uyum-paketleri>,
(26.04.2019)

Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum saglama siirecinde 3 Agustos 2002’de
ligiincii ve 2 Ocak 2003 te de dordiincii Uyum Paketini kabul etmistir. Ugiincii Uyum
Paketi kapsaminda Idam Cezasi, Tiirk Hukuk sistemi kapsaminda savas ve yakin
savag tehdidi halleri diginda kaldirilmig ve yerine Agir Hapis Cezas1 getirilmistir.
Tiirkiye’deki Azmlik Vakiflari’nin mal edinmesi ve farkli dil ve lehgelerde yayin ve
egitim yapilmasmin Oniindeki engeller kaldirilmistir. Dernekler Kanunu, Serbest

Bolgeler Kanunu, Toplant1 ve Gdosteri Yiirliylisleri Kanunu, Basin Kanunu, Vakiflar
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Kanunu ve Vakiflar Genel Midiirliigi’niin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de diizenlemeler yapilmistir.

Doérdiincii Uyum Paketi de 11 Ocak 2003 tarihinde yiirtirlige girmistir.
Dordiincii Uyum Paketi’nin en 6nemli temas ettigi nokta Siyasi Partiler Kanunu’nda
degisiklik icermesidir. S6z konusu degisiklik ile diisiincelerini ifade etmesinden
dolayr yargilanan kisilerin siyasi partilere iiye olabilmelerinin Oniindeki engel
kaldirilmistir. Basin Kanunu’nda degisiklige gidilmis ve gazetecilerin kaynak
aciklama zorunlulugu kaldmrilmistir. Derneklerin yurtdisinda, yabanci derneklerin de
Tirkiye’de dernek agmasi kolaylastirilmistir. Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
dilekge hakkindan yararlanmasmin kapsami genisletilmistir. Iskence ve kotii
muameleden yargilanan memurlara verilen cezalarin para cezasina c¢evrilemeyecegi
ve ertelenemeyecegi noktasinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Insan Haklari
Komisyonu’na bagvuru cevap siiresi 90 giinden 60 giine indirilmistir. Cemaat ve

vakiflarin miilk edinebilmesi kolaylastirilmistir.

Sekil 7: Besinci ve Altinci Uyum Paketlerinin Igerigi

5. Uyum Paketi 6. Uyum Paketi

[ [

Ugiincii Uyum Paketi'nde yer
alan hiikiimlerin kapsami
genisletilmistir

Terorle Miicadele Yasasi'nda
giincelleme yapilmistir

|:| Ceza Kanunu'nda giincelleme

|:| Kesinlesmis ceza hiikiimlerinde yapilmistir

yeniden yargilanma hakki
dogmustur l:I Basm-yayin konusunda

|:| Dernek Kanunlari'nda revizyon 6zgtirliiketi adimlar atimustir

yapilmustir ] Imar Kanunu'nda giincellemeye
gidilmistir
Din 6zgiirliigii konusunda yeni
diizenlemeler yapilmistir

Kaynak: Izmir Ticaret Odast Web Sitesi, <http://www.izto.org.tr/tr/uyum-paketleri>,

(26.04.2019)

Besinci ve Altinct Uyum Paketleri, kendisinden 6nce c¢ikarilan ve kabul

edilen Uyum Paketleri’ne gore daha spesifik konular1 igermektedir. 23 Ocak 2003
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tarthinde kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirlige giren Besinci Uyum
Paketi kapsaminda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’na AIHM kararlar1 dogrultusunda yargilamanmn iadesine gidebilme
konusunda degisiklikler getirilmistir. Kesinlesmis cezalar AIHM tarafindan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ihlaline neden oldugu saptandigi durumlarda yeniden
yargilama hakkmin dogmasi saglanmistir. Miilk edinme, gerekli izin prosediirii ve
denetime iligkin hiikiimlere uymama durumunda uygulanan hapis cezasi, para
cezasina ¢evrilmistir.

15 Temmuz 2003’te kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiirlirliige
giren Altinci1 Uyum Paketi’nin en 6nemli yani, Terorle Miicadele Yasasi’nin 8’inci
maddesinin kaldirmis olmasidir. Béylece terér taniminda ‘siddet’ ve ‘kuvvet’ tanimi
esas almmistir. Ceza Kanunu’ndaki ‘agir tahrik’ hiikiimleri ve 462’inci maddenin
‘namus cinayeti’ isleyen suc¢lulara indirim saglayan hiikiimler revize edilmistir. 12
Eyliil’de ceza alanlara yeniden yargilanma yolu agilmustir. Ozel televizyon kanallar
yani sira TRT nin de Tirkge dili disinda yayin yapmasi engelleyen diizenlemeler
giincellenmistir. Farkli din ve mezheplerin ibadet yeri ihtiyaglar1 dikkate alinarak

Imar Kanunu kapsaminda revizyona gidilmistir.
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Sekil 8: Yedinci ve Sekizinci Uyum Paketlerinin Igerigi

7. Uyum Paketi 8. Uyum Paketi

[ [

TCK ve TMK'da giincelleme [] Asker-sivil iliskileri diizenlenmis
yapilmis

|:| Iskence ve k&tii muamele MGK'nm yetkileri konusunda
konusunda adimlar atilmig revizyon yapilmis

I:I MGK konusunda ciddi

. |:| Idam Cezas1 tiimden kaldirilmis
diizenlemeler yapilmis

D Cocuk mahkemeleri konusunda
diizenlemeler yapilmis

Vakif ve dernek haklari
genisletilmis

Kaynak: Izmir Ticaret Odast Web Sitesi, <http://www.izto.org.tr/tr/uyum-paketleri>,
(26.04.2019)

Yedinci Uyum Paketi 30 Temmuz 2003’te kabul edilmis ve 7 Agustos 2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. Paket kapsaminda TCK’nmn 159’uncu maddesinde
giincelleme yapilmis, asgari ceza bir yildan alt1 aya indirilmistir. TMK’nin 7’inci
maddesine ‘siddete tesvik’ unsuru eklenmis ve bu yolla siddete tesvik etmeyen
slogan, propaganda vb. yardim ve yataklik kapsamindan ¢ikartilmistir. iskence ve
koti muamele suglar1 konusunda revizyon yapilmistir. Cocuk mahkemelerinde
yargilanma yast 15°ten 18’e¢ yiikseltilmistir. Toplant1 ve gosteris yiirliyiisleri
konusunu kapsayan kanunda yapilan degisiklik neticesinde “su¢ islenecegi
tehlikesinin acik ve yakin sekilde ortaya ¢ikmasr” sartt eklenmis ve bu unsuru
tagimayan toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin ertelenmesi veya yasaklanmasinin 6niine
gecilmistir. Tiirkiye’deki vakiflara uluslararasi alanda etkin olma imkani
saglanmigtir. MGK’nin gorev tanimi daraltilmis ve olagan toplanma aralig: iki aya
¢ikarilmistir. Askerlerden maada sivillerin de MGK Genel Sekreteri segilmesinin
yolu ac¢ilmistir. Farkl dillerin 6grenimi konusunda kurs ac¢ilmasi yoniinde diizenleme
yapilmustir.

Sekizinci Uyum Paketi kapsaminda yapilan en temel degisiklik ise idam

cezasinin topyekln olarak kaldirilmasi olmustur. Bunun yani sira demokratik
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siyasetin Oniindeki en Onemli engellerden biri olan ve Tiirk siyasi hayatinin
demokratik, 6zgilir ve insanlarin iradesini siyasilerin yansittig1 yapist i¢in en biiylik
tehlike ve tehditlerden biri haline gelen MGK ’da da yeni diizenlemelere gidilmistir.*°

Uyum Paketleri disinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde gerceklestirmis
oldugu bircok farkli uygulamalar mevcuttur. Kopenhag siyasi kriterlerine uyum

saglama yolunda gergeklestirilen bu reformlar asagida liste seklinde 6zetlenmistir.

% Uyum Paketleri, http://www.izto.org.tr/tr/luyum-paketleri, 21.05.2018
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Sekil 9: Uyum Paketleri Disinda Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerine Uyum Saglamak Igin
Attig1 Adimlar

—[ 2001 Y1 Anayasa Degisikligi ]

*3 Ekim 2001°de kabul edilip 17 Ekim 2001 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir

Yeni Tiirk Medeni Kanunu

*1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir

Dernekler Kanunu

| J

*2908 sayili Dernekler Kanunu yerine 5253 sayili yeni Dernekler Kanunu 4
Kasim 2004 tarihinde kabul edilmis ve 23 Kasim 2004 tarihinde
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 ]
Hakkindaki Kanun (CIK) J

*31 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis ve 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirlirlige girmistir.

—[ Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ]

*31 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis ve 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirlirlige girmistir.

—[ Tiirk Ceza Kanunu }

*31 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis ve 1 Haziran 2005 tarihinde
yirilirlige girmistir.

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun

Elektronik imza Kanunu

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Program
(2007 — 2013)

Kaynak: Zeyyat Bandeoglu, Kopenhag Siyasi Kriterlerinin Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligine
Yansimalari, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, 14. Say1
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3.3.3. Uyum Paketleriyle Tlgili Komisyonun Cahsmalari ve Yasal

Mevzuatlarin Diizenlenmesi A¢isindan Komisyonun Onemi

Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde kritik bir rolii olan Uyum Paketleri
ozellikle 2002 sonras1t donemde AK Parti iktidar1 ile birlikte arka arkaya g¢ikartilmis
ve bu konuda Tirkiye ciddi bir yol almistr. Uyum Paketleri’nin kronolojisi
icerikleriyle birlikte yukaridaki kisimda detaylica anlatilmistir. Tiim bu siireclerde
AB Uyum Komisyonu’nun da ciddi bir katkis1 olmustur. Komisyon TBMM’ye ve
devletin ilgili kurumlarmna siirekli olarak raporlar vermis ve siirecle ilgili gerekli
bilgilendirmeleri yapmanin yani sira uyum siirecini hizlandiracak adimlar1 da

atmistir.
3.3.3.1. 22. Donem Cahsmalan
22’inci donemde AB Uyum Komisyonu 14 rapor vermistir agagidaki tabloda

bu raporlarin verilis yili, esas numaralari, esas durumu ve kanun numaralari

verilmistir.
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Tablo 5 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. Dénem Raporlar1

22. Dénem AB KOMISYON RAPOLARI

Donem/
Y. Yih

Esas
No

Bashk

Son
Durum

Esas
Tali

Sira
Sayisi

Kanu
n No

22.Sub

1/703

Milli Givenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin
Yirurlikten Kaldirilmasma Dair Kanun
Tasarisi

Raporunu
Verdi

299

5017

22.Sub

1/705

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi  Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Tasarisi

Raporunu
Verdi

432

5176

22.Nis

1/1121

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist

Raporunu
Verdi

1014

5433

22.Nis

1/1147

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu
Tasaris1

Raporunu
Verdi

1082

5464

22.Nis

1/1214

Su Uriinleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Raporunu
Verdi

22.Mar

1/948

Devlet Memurlart Kanunu ve Is
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Raporunu
Verdi

834

22.Mar

1/950

Kalkinma  Ajanslarmin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1

Raporunu
Verdi

920

5449

22.0ca

1/632

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi

Raporunu
Verdi

248

4982

22.0ca

1/650

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Devlet Memurlari
Kanununda  Degisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1

Raporunu
Verdi

254

4968

22.0ca

1/651

Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi

Raporunu
Verdi

262

4963

22.Nis

1/1188

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim
Ajanst  Kurulmast Hakkinda Kanun
Tasaris1

Raporunu
Verdi

1202

5523

22.Mar

1/1054

Vakiflar Kanunu Tasarisi

Raporunu
Verdi

1239

5555

22.May

1/1317

Merkezi Finans ve Thale Biriminin
Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda
Kanun Tasaris1

Raporunu
Verdi

1428

5671

22.Nis

1/1192

Tiirk Vatandagligi Kanunu Tasarist

Raporunu
Verdi

1232

Kaynak: TBMM AB Uyum Komisyonu 22. Dénem 1. 2.

Raporlar1

3. 4. ve 5.

Yasama Yili Faaliyet
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https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss262m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss262m.htm

22’inci donemde AB Uyum Komisyonu tarafindan verilen raporlarm ana
ekseni; demokrasi, insan haklari, Ozgiirliikleri kisitlayict engellerin kaldirilmasi,
ekonomi konusunda rahatlatict adimlar, Tirkiye’nin tanitimina yonelik adimlarin
atilmasi, Tirkiye’deki vakif ve derneklerin faaliyetlerinin Onilinii agacak

diizenlemelerin yapilmasi vb. oldugu goriilmektedir.'®

22’inci donemde AB Uyum Komisyonu bazi 6zel giindem toplantilar1 da
diizenlemistir. 1 Temmuz 2003 tarihli 6zel toplantida AB Genel Sekreterligi, TBMM
AB Uyum Komisyonu iiyelerine brifing vermistir. 9 Ekim 2003 tarihinde diizenlenen
bir diger toplantida da AB Uyum Komisyonu Kurulus Kanunu iizerine yapilmasi
diisiiniilen degisiklikler istisare edilmistir. 20 Ekim 2003 tarihli AB Uyum Komisyon
toplantisinda, komisyon tiyelerinin yurtdist seyahatleri ile ilgili olarak Komisyon
Baskanlik Divani’nin yetkilendirilmesi kararlagtirilmistir. 12 Kasim 2003 tarihli
toplantida ise AB Genel Sekreterligi iiyelerii TBMM AB Uyum Komisyonu
iiyelerine Tirkiye’nin ilerleme raporuyla ilgili bir bilgilendirme toplantisi
sunmuglardir. Bu ve benzer sekilde gergeklestirilen toplantilarla AB Uyum
Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik siirecini inceleyen hemen hemen her

konuda, aktif bir rol oynamaktad1r.101

100 27, Dénem AB Komisyon Raporlari, https:/komisyon.tbmm.gov.tr/raporlar.php , 22. 05. 2018
%0 TBMM AB Uyum Komisyonu 22. Dénem 1. Ve 2. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s.10-13
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https://komisyon.tbmm.gov.tr/raporlar.php

3.3.3.2. 23. Donem Cahsmalarn

23’incti donemde TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 13 rapor

vermistir.

Tablo 6 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 23. Dénem Raporlari

23. DONEM AB KOMIiSYON RAPORLARI

Dénem/ | Esas Son Esas| Swra | Kanun
Y.Yih | No Bashk Durum | Tali | Sayis1 No
Kamu Thale Kanunu Ile Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik | Raporunu
23.Sub | 1/584 | Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Verdi T 253 5812
Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve | Raporunu
23.Nis | 1/818 | Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 | Verdi T 523 6015
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu | Raporunu
23.Sub | 1/576 | Tasarisi Verdi T
Elektrik Piyasasi1 Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima | Raporunu
23.Sub | 1/554 | Dair Kanun Tasaris1 Verdi T 249 5784
Tirk Ceza Kanununun Baz1
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina | Raporunu
23.Sub | 2/210 | Dair Kanun Teklifi Verdi T 215 5759
Su Uriinleri Kanununda Degisiklik | Raporunu
23.Sub | 1/558 | Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Verdi T
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun | Raporunu
23.Mar |1/716 | Tasarisi Verdi T 412 5916
Raporunu
23.Sub | 1/575 | Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi Verdi T
Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun | Raporunu
23.Mar |1/670 | Tasaris1 Verdi T 353 5918
Tasarimlarin ~ Korunmasi  Hakkinda | Raporunu
23.Mar |1/680 |Kanun Tasarisi Verdi T
Bankaciik  Kanmununda  Degisiklik | Raporunu
23.Mar |1/682 | Yapilmasina Dair Kanun Tasar1 Verdi T
Raporunu
23.Mar |1/681 | Markalar Kanunu Tasaris1 Verdi T
Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi | Raporunu
23.Sub |1/461 | Kanunu Tasarisi Verdi T

Kaynak: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 23. Dénem 1. 2. 3. 4. ve 5. Yasama Yili

Faaliyet Raporlari
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AB Uyum Komisyonu’nun 23’{incii dénemde verdigi raporlarin igeriklerinin;
AB uyum siireci kapsaminda Tiirkiye’nin atacagi adimlara paralel olarak
diizenlenmis, bununla yani sira devlet kurum ve kuruluslarindaki ihalelerin, kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin hak ve 6zgiirliikklerinin yeniden diizenlenmesine
yonelik oldugu soylenebilir. Ayrica, 23’lincii donemde AB Uyum Komisyonu
raporlarinda one ¢ikan diger bagliklarin ise devletin yapmis oldugu yardimlar
konusunda daha seffaf ve denetlenebilir hale gelmesi, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliklerinin yan1 swa sahsi verilerinin de korunmasi noktasinda yeni
diizenlemelerin yapilmasi, ekonomiyi dogrudan ve dolayl yoldan etkileyecek olan
alanlarda yeni diizenlemelere gidilmesi, Tiirkiye-AB iliskilerini sekillendiren kisi,
kurum ve kuruluslarin s6z konusu siiregte daha aktif olabilmelerinin Oniindeki
engelleri kaldiracak diizenlemelerin yapilmasi, yargi ve adalet sistemine yonelik
ozellikle Tiirk Ceza Kanunu bir takim degisiklikleri icermektedir. 2

Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Mayis 2008 tarithinde AB Uyum
Komisyonu’na sunulan ‘Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’ 23’iinci Yasama
doneminin 2’inci Yasama Yyilmin 3 Haziran 2008 tarihli 18’inci toplantisinda
gorisiilmiistiir. Tasar1 ile diizenlemeler aras1 uyum gozetilmesiyle ihaleye yapilan
basvurularin hizli neticelenmesi ve aksakliklarm giderilmesi ongoriilmiistiir.®
Muhalefet serhinde ise tasarimin AB miiktesebatina uyumu bulunmadigi ve ihaledeki
bir olumsuzlukta sikayet islemlerinin her yonden zorlastirildig: iddia edilmistir. Buna
ek olarak Kamu ihale Kurulu’nun hizmet ve mal alimindaki denetim ve seffafligini
iyice daralttizi muhalefet gerekgesi olarak gosterilmistir.***

Bakanlar Kurulu tarafindan 25 Subat 2010 tarihinde sunulan ‘Devlet
Yardimlarmin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi® 23’iincii

Yasama doneminin 4’lincii Yasama yilinin 10 Haziran 2010 tarihli 42’inci toplantida

goriigiilmistiir. Tasari ile devlet yardimlarmnin denetlenmesi ve daha etkin dagitilmas1

10273, Dénem AB Komisyon Raporlari, https:/komisyon.tbmm.gov.tr/raporlar.php , 23.05.2018

193 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Dénemi, 2. Yasama Y1li, Sira Sayisi: 253, Kamu Thale
Kanunu ile Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve
Avrupa Birligi Uyum ile Baymdirhk, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonlar1 Raporlari (1/584),
s.10-11, TBMM Basimevi

104 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 2. Yasama Y1li, Sira Sayisi: 253, Kamu fhale
Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasarisi ve
Avrupa Birligi Uyum ile Baymdirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlar1 Raporlart (1/584),
s.18, TBMM Basimevi
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icin Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigli ismiyle yeni bir ana hizmet birimi

195 Muhalefet serhinde bu kurumun idari ve islevsel

kurulmasi1 6ngdriilmiistiir.
bagimsizligmin var olmadig1 iddia edilmis ve bir kurumun hem politika belirleyip
hem de denetimini yapmasimin uygun olmadig1 belirtilmistir.*®

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca hazirlanip Bakanlar Kurulu’nca 1
Nisan 2008 tarihinde AB Uyum Komisyonu’na sunulan ‘Elektrik Piyasasi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Tasarist’” 23’iincii donem
2’inci Yasama yilmin 16 Nisan 2008 tarihindeki 13. Toplantida goriistilmiistiir.
Tasar1 ile elektrik piyasasini rekabetgi hale getirmek ve Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun sorunlarini ortadan kaldirmak amag¢lanmistir. Tasar1 i¢in verilen karsi
oylarda ise kurumlar arasi1 mutabakat saglanmadan TBMM’ye sunuldugu iddia

edilmistir.*”’

Muhalefet serhinde ise yapilmasi istenen diizenlemenin iilkeye bir
fayda getirmeyecegi ve devletin enerji sektoriindeki sorunlara koklii ¢6ziim
sunamayacagi belirtilmistir.'*®

Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak’in hazirlayip AB Uyum
Komisyonu’na 14 Nisan 2008 tarihinde sunulan ‘Tiirk Ceza Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ 16 Nisan 2008 tarihli
13’{lincii Toplantida goriisiilmiistiir. Tasar1 ile Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan sug ve
suclu taniminin belli ilkelere gore yeniden diizenlenip yurtdisinda islenen suga 6zgii
olan vatandaslar arasindaki ayrimi ortadan kaldirmak ve Cumhurbaskani’na
kovusturma yetkisi vermek amaciyla degisiklik hedeflenmistir. Tasariya verilen kars1

oylarda ise bu teklifin {ilkede bulundugu iddia edilen diisiince 6zgiirliigiine yeni bir

acilim getirmedigi belirtilmistir. 199 Muhalefet serhinde ise Cumhurbaskani’nin laiklik

195 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 4. Yasama Yili, Sira Sayisi: 523, Devlet
Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Plan
ve Biit¢ce Komisyonlar1 Raporlari (1/818), s.1-9, TBMM Basimevi

106 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 4. Yasama Yili, Sira Sayisi: 523, Devlet
Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Plan
ve Biitce Komisyonlar1 Raporlar1 (1/818), s.22, TBMM Basimevi

to7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Doénemi, 2. Yasama Yili, Sira Sayist: 249, Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Avrupa Birligi
Uyum ile Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlari (1/554), s.10-33, TBMM Basimevi

108 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Doénemi, 2. Yasama Yili, Sira Sayisi: 249, Elektrik
Piyasasi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum ile Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlar1 (1/554), s.35, TBMM Basimevi

109 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 2. Yasama Yili, Swra Sayisi: 215,
Kahramanmarag Milletvekili Veysi Kaynak’in; Tiirk Ceza Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi ile Sirnak Milletvekili Hasip Kaplan’in; Tirk Ceza Kanununda
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karsit1 faaliyetlerinden dolay1 suglu olan kisiler i¢in kovusturma yapilmasini 6nleme
ihtimalinden dolay: reddedildigi bildirilmistir.*°

Bakanlar Kurulu tarafindan 4 Haziran 2009 tarihinde sunulan ‘Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” 16 Haziran 2009
tarihli 32. Toplantida gorisiilmiistiir. Tasar1 ile Avrupa Birligine katilim siirecinde
tilkenin etkinliginin arttirilmas1 ve ¢aligmalarda kalitenin arttirilarak koordinasyon
eksikliginin  giderilmesi amaglanmistir.'**  Muhalefet serhinde ise yasanin
gerekeesinin dogru oldugu fakat sistematiginin yetersiz oldugu ve hantal bir yapiya
sahip oldugu iddia edilmistir. **?

Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip 7 Ocak 2009 tarihinde AB Uyum
Komisyonu’na sunulan ‘Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasaris’ 23’lincii Yasama donemi 2’inci Yasama yilinda
27 Ocak 2009 tarihli 27’inci toplantida gorisiilmiistir. Tasarida yolsuzlukla
miicadele konusu ele alinmis ve “karapara aklanmasinin onlenmesine iliskin
mevzuatini miiktesebatla uyumlastirmast” hususu miizakerelerin baglamasi i¢in agilis
kriteri olarak ongoriilmiistiir. Tasartya karsi verilen oylarda ise i¢ hukuk sisteminin
temel ilkelerine uygun o6zerk ve bagimsiz birimin kurulmasi gerektigi iddia

edilmistir.**?

Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar
Raporlar (2/210, 2/27), 5.6-9, TBMM Basimevi

% Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, 23. Yasama Dénemi, 2. Yasama Yili, Sira Sayisi: 215,
Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak’in; Tiirk Ceza Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi ile Sirnak Milletvekili Hasip Kaplan’in; Tirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar
Raporlar1 (2/210, 2/27), s.10, TBMM Basimevi
1 Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi, 23. Yasama Dénemi, 3. Yasama Yili, Sira Sayisi: 412, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum ile
Disisleri Komisyonlar1 Raporlar1 (1/716), s.5, TBMM Basimevi
12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili, Sira Sayisi: 412, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum ile
Disisleri Komisyonlar1 Raporlar1 (1/716), s.9, TBMM Basimevi
13 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili, Sira Sayist: 353, Tiirk Ceza
Kanunu ileBaz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi1 ile Avrupa Birligi Uyum ve
Adalet Komisyonlar1 Raporlari (1/670), s.1-6, TBMM Basimevi
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3.3.3.3. 24. Donem Cahsmalan

24’{incli donemde ise TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun sadece

ti¢ rapor verdigi tespit edilmistir.

Tablo 7 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 24. Dénem Raporlari

24. DONEM AB KOMiSYONU RAPORLARI

Donem/ | Esas Bashk Son Esas |Sira Kanun
Y. Yih |No Durum Tali |Sayis1 |No
24.Sub | 1/484 | Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi \R/ZE((;irunu T 287

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa

Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet

Eden Kisilerin Geri Kabuliine Raporunu
24.Nis | 1/876 |Iliskin Anlagmanin . T 554 6547

Verdi

Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna  Dair  Kanun

Tasarisi

Ailenin  ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla
Bazi  Kanun ve  Kanun|Raporunu
Hiikmiinde Kararnamelerde | Verdi
Degisiklik  Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

24.May |1/1013 T 711

Kaynak: TBMM AB Uyum Komisyonu 24. Donem 1. 2. 3. 4. ve 5. Yasama Y1l Faaliyet
Raporlar1

AB Uyum Komisyonu’nun 24’{incii dénemdeki raporlarinin ana odaginin
‘devlet sirlarr’, ‘Geri Kabul Anlagsmasi’ ve ‘aile’ oldugu goriilmektedir. Devlet sirr1
niteligi tagiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve belgelerin tespiti, korunmasi,
aciklanip agiklanmamasit vb. hususlarla iligskili bir takim diizenlemeler ©on
goriilmiistiir. Buradaki temel amacin kamusal gizlilik alanmi diizenlemek oldugu
sOylenebilir. Bu yolla devlet sur1 ve gizlilik kavramlarina agiklik getirilmesi,
Anayasa’da ve kanunlarda devlet sirlarma ilisgkin hiikiimlerin uygulanmasidaki
zorluklarin giderilmesi; devlet ile birey menfaatleri arasinda dengeyi goézetecek
sekilde bilgi edinme hakkmin kapsam ve igeriginin genisletilmesi, seffaf,
denetlenebilir ve demokratik ve toplumsal denetimin ve katilimin artirilmasi ile

saglanmas1 amag¢lanmustir.

71



Komisyonun 24’iincii donemde sundugu bir diger dnemli raporda ‘aile’ye
iliskindir. S6z konusu rapor kapsaminda Tiirkiye’nin gelecekteki niifusundan, aile
birliginin teminine, kadinlarin ¢alisma standartlarindan ¢ocuklarin egitimine kadar
kapsamli diizenlemeleri icermektedir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nun 25 Eyliil
2011’de AB Uyum Komisyonu’na sundugu ‘Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi’, 5 Ocak
2012 tarihli 24’lincii Yasama donemi 2’inci Yasama Yili 3’lincii toplantisinda
gorlslilmustiir. Tasar1 ile Anayasa ve kanunlarda yer ‘devlet suri’ ve ‘gizlilik’
kavramlarmin etrafli sekilde agiklanmasi, devlet-birey arasindaki dengenin
gozetilmesi, seffaf, denetlenebilir ve demokratik bir yoOnetimin saglanmasi
amaclanmustir. Tasar1 i¢in verilen karsi oylar da ise s6z konusu tasar1 ile “siiper bir
baskanlik, stiper bir yiiriitme olusturulmasinin, bir tek parti devletinin insa edilmesi
stirecinin hizlandirilacagr kaygisi tasinmaktadir” ifadesi ile devlet ile yiiriitme igin
her seyin bir sir perdesi altma gizlenmeye calisildig1 iddiasina yer verilmistir.***
Tasarmin Muhalefet Serhi kisminda ise Devlet Sirr1 Kanun Tasarisi’nin bir ihtiyacin
iirlinii olmadig1, mevcut mevzuatta bu konuda yeterli diizenlemenin oldugu, bu tasar1
ile mevcut siyasi iktidarin devlet sirr1 altinda gizlilik alanini genisletmeye calistigi,
bilgi alma hakkmni daraltmak istedigi iddia edilmistir.**®

Disisleri Bakanligi’nin hazirladigi ve Bakanlar Kurulu’nun AB Uyum
Komisyonu’na 20 Ocak 2014 tarihinde havale ettigi 1/876 esas numarali kanun
tasarisi elestirilmistir. Bu tasari ile diinyanin 72 milletinin Tiirkiye’de go¢men olarak
yasayacagi, Avrupa’nin Tiirkiye’yi karantina merkezi haline getirecegi, AK Parti’nin
bu anlasmay1 “AB’ye vizeyi kaldiriyoruz” seklinde pazarlayarak siyasi ¢ikar elde

116

etmeye calistig1 iddia edilerek karsi ¢ikilmistir.”™> Hiiklimetin teklif ettigi metin ise

Disisleri Komisyonu’nca aynen kabul edilmistir.

114 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 24. Yasama Donemi, 2. Yasama Y1li, Sira Sayist: 287, Devlet Sirr1
Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Adalet Komisyonu Raporlar1 (1/484), s.11-
17, TBMM Basimevi

U5 A ge., s.27

18 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24. Yasama Donemi, 4. Yasama Yili, Sira Sayist: 554, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin
Anlagmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu, Icisleri Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (1/876), s. 6; 26; 29., TBMM
Basimevi
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3.3.3.4. 25. Donem Cahsmalan

7 Haziran 2015 se¢imleri sonrasi olugsan parlamento aritmetigi geregi hi¢bir
partinin tek basma hiikiimeti kuramayacak olmasi nedeniyle koalisyon gériismeleri
gerceklestirilmis ancak daha sonra hiikiimetin kurulamamasi neticesinde erken se¢im
karar1 almmigtir. Bu donemde hiikiimet kurulamadigi ic¢in komisyonlar

olusturulamamastir.

3.3.3.5. 26. Donem Cahsmalan

26’mc1 donem TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu dort rapor vermistir.
26’mc1 donemdeki AB Uyum Komisyonu’nun ¢alismalarinin genel ¢ergevesini

siyasi etigin, iiriin glivenliginin ve ekonomik iligkilerin olusturdugu sdylenebilir.

Tablo 8 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 26. Dénem Raporlari

26. DONEM AB KOMiISYONU RAPORLARI

Donem/ Esas Son Esas | Sira Kanun

Y. Yih No Bashk Durum Tali | Sayis1 No
26.0ca | 2/1000 | Siyasi Etik Kanunu Teklifi \sz‘r’girunu T 1307

Tiirkiye =~ Cumhuriyeti ~ Hilkiimeti,
Bulgaristan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve
Yunanistan ~Cumhuriyeti  Hiikiimeti
Arasimnda Polis ve Giimriik Isbirligi | Raporunu
Ortak Temas Merkezi Kurulus ve | Verdi
Isleyisi Hakkinda Anlasma ile Notalarmn
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1

26.0ca 1/518 T 136 6685

Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma | Raporunu

26.3ub 1/838 Kanunu Tasaris1 Verdi

Uriin Giivenligi ve Teknik | Raporunu

26.Mar 1/934 Diizenlemeler Kanunu Tasaris1 Verdi

T 551

Kaynak: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 26. Dénem 1. 2. ve 3. Yasama Yili
Faaliyet Raporlar1
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TBMM Bagkanliginca 26’ 1nc1 Yasama donemi 1’inci Yasama yilinda TBMM
AB Uyum Komisyonu’na 8 kanun hilkkmiinde kararname, 29 kanun tasarisi ve 6
kanun teklifi havale edilmistir. Komisyon bunlardan 2 Kanun tasarisi ile 1 Kanun
teklifini goriismiis ve karara baglamistir. Ayrica AB Uyum Komisyonu s6z konusu
yasama yilinda 7 toplanti gerceklestirmistir.'’ 26’inc1 Yasama déneminin 2’inci
Yasama yilinda iss TBMM AB Uyum Komisyonu’na 1 Kanun tasaris1 ve 3 Kanun
teklifi havale edilmistir. Komisyon, s6z konusu kanun tasarisini goriiserek karar
baglamistir. Ayrica Komisyon 26’mnc1 Yasama doneminin 2’inci Yasama Yyilinda
toplam 3 toplant1 gergeklestirmistir.*®

AK Parti Grup Bagkanvekili Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve
Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ile 97 Milletvekili tarafindan 1 Nisan 2016
tarithinde ‘Siyasi Etik Kanunu Teklifi’ esas olarak Anayasa Komisyonu’na sunulmus,
tali olarak ise AB Uyum Komisyonu’na havale edilmistir. 26’inc1 Yasama doneminin
’inci Yasama yilinda 13 Nisan 2016 tarihli 6’mnc1 toplantisinda gdriisiilmiistiir.**°
Diger tiim tali havale islemlerinde oldugu gibi 4847 sayili AB Uyum Komisyonu
Kanunu geregi, AB Uyum Komisyonu’na gelen tasar1 ve teklifler Avrupa Birligi
Mmevzuatma uygunluklari agisindan incelenmistir. S6z konusu teklif, Vize Serbestisi
Diyalogu, yolsuzluklarin 6nlenmesine iligkin olarak Vize Muafiyeti Yol Haritas1
kapsaminda yer alan “42. Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Ulusal Strateji ve Eylem
Plani ile GRECO tavsiyelerinin (L, 1. ve IIl. Degerlendirme Asamast) uygulanmaya
devam edilmesi” yikimliligi, ‘Saydamligin = Artirilmast  ve  Yolsuzlukla
Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plani’nin uygulanmasi, Avrupa Birligi katilim
miizakereleri ¢ercevesinde 23’lincii Yargi ve Temel Haklar ile 24’tincii Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillar1 agisindan 6nem arz ettigi belirtilmistir.'®® Ayrica
siyasi etigin AB’nin 1998’den giinlimiize hazirlamis oldugu Tiirkiye ilerleme

raporlarinda elestiri konusu olarak yer aldigi hatirlatilarak bu konuda adim atilmasi

Y7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Donemi 1. Yasama
Y1l Faaliyet ve Degerlendirme Raporu 1 Kasim 2015-30 Eyliil 2016, TBMM Basimevi

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Donemi 2. Yasama
Y1l (1 Ekim 2016-30 Eyliil 2017) Faaliyet ve Degerlendirme Raporu, TBMM Basimevi

9 Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi, 26. Yasama Donemi, 1. Yasama Yili, Sira Sayist: 307, Siyasi Etik
Kanunu Teklifi (2/1000) ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Anayasa Komisyonu Raporlari, s.10,
TBMM Basimevi

120 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Siyasi Etik Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Anayasa  Komisyonu  Raporlari,  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss307.pdf,
(22.05.2018)
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gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. AK Parti Grup Baskanvekili Amasya Milletvekili
Mehmet Naci Bostanci ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ile 97 milletvekili
tarafindan verilen Siyasi Etik Kanun Teklifi, AB Uyum Komisyonu’nun 13 Nisan
2015 tarihli 6’inc1 toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir. Teklif, 22 Nisan 2016
tarininde Anayasa Komisyonu’nda goriisiilerek kabul edilmis ve TBMM Genel
Kurulu’nun giindemine alimmistir. Boylece, TBMM iiyelerine yonelik etik davranis
ilkeleri, hediye alma esaslari, siyasi partilerin etik kurallari da olusturulmustur.*?

Disigleri Bakanligi’'nca hazirlanip Bakanlar Kurulunca 28 Aralik 2015
tarthinde sunulan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Polis ve Giimriik Isbirligi
Ortak Temas Merkezi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Anlasma ile Notalarm
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris’ da AB Uyum
Komisyonu’na tali olarak gelmis ve 26’mci Yasama déneminin 1’inci Yasama
yilmm 13 Ocak 2016 tarihli iiglincli komisyon toplantisinda deg‘gerlendirilmistir.122
AB Uyum Komisyonu tasariyla ilgili su goriisli 6ne stirmiistiir:

“Tasart ile; polis, simir giivenligi, gé¢ hizmetleri konularinda Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan’in giimriik makamlari, kolluk kuvvetleri ve ilgili
diger kurumlarr arasinda gergek zamanli bilgi paylasimini ve sinir asan suglara
karst etkin bir miicadele saglanmasini hedefleyen, her ii¢ iilke arasinda soz
konusu is birligi konularinda ortak standartlar tesis etmek iizere “Polis ve
Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi’nin kurulmasini ongéren ve Avrupa
Birligi ile yiiriitiilen Vize Serbestisi Diyalogu siireci bakimindan énem tasryan
Anlasma ile notalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi ongoriilmektedir. ™

AB ile yiiriitiilen Vize Serbestisi Diyalogu siireci bakimindan énem tasiyan
‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yunanistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Anlasma ile Notalarm Onaylanmasmin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun Tasaris’, komisyonun 13 Ocak 2016 tarihli 3’iincii

121 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Donemi 1. Yasama
Y1l Faaliyet ve Degerlendirme Raporu 1 Kasim 2015-30 Eyliil 2016, s.14, TBMM Basimevi

122 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 26. Yasama Dénemi, 1. Yasama Yili, Sira Sayist: 136, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasmda Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi Kurulus ve isleyisi Hakkinda Anlasma ile
Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/518) ile Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari, s.8, TBMM Basimevi

123 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yunanistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Anlagma ile Notalarm Onaylanmasmin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
https://mww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss136.pdf, (22.05.2018)
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toplantisinda goriisiilmiistiir. Polis, sinir giivenligi ve goc¢ hizmetleri konularinda
Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’in giimrilk makamlari, kolluk kuvvetleri vb.
makamlar1 arasinda bilgi paylasimini ve smir asan suglara karsi etkin miicadele
kapsaminda isbirligi konularinda ortak standartlar gelistirmek {izere ‘Polis ve
Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi’ kurulmasi &ngoriilmiistiir. 10 Mart 2016
tarihinde 58’inci Birlesimde s6z konusu anlagsma ile Notalarin uygun bulunduguna
dair Kanun Tasarisi kabul edilerek kanunlagmustir.'?*

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Mart
2018 tarihinde sunulan ‘Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarist’
esas olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu’na, tali olarak da AB Uyum Komisyonu’na gelmistir. Bu kanun 26’mnc1
Yasama doneminin 3’lincii Yasama yilinin 11 Nisan 2018 tarihli toplantisinda
g(‘jriisiilmiistiir.125 S6z konusu tasar1 kapsaminda sunlar amaglanmistir;

o  ‘“Uriinlerin insan saglig: ve giivenligi,

o tiiketici, ¢evre, is saghgi ve isyeri giivenligi gibi alanlarda kurallara
uygunlugunun denetlenmesine,

o kamu yarart bakimindan tehlike arz ettigi uygunsuzluk hallerinde
gerekli onlemlerin alinmasina,

e iirtinlerin imalatindan tiiketimine kadarki siirecte rol alan imalatci,
yetkili temsilci, ithalat¢i, dagitici ve diger tiim kesimlerin nitelik,
gorev, yiikiimliiliik, hak, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine,

e test, muayene ve belgelendirme faaliyeti yapan uygunluk
degerlendirme  kuruluslarimin  nitelikleri  ve  yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesine,

o Jdirtinlerin kurallara wygunlugunun denetimini yapacak olan yetkili
kamu kuruluslarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ve uygunsuzluk

hallerinde uygulanacak yaptirim ve cezalarin belirlenmesine,

124 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Dénemi 1. Yasama
Yil1 Faaliyet ve Degerlendirme Raporu 1 Kasim 2015-30 Eyliil 2016, s.13, TBMM Basimevi

125 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, 26. Yasama Dénemi, 3. Yasama Yili, Sira Sayist: 551, Uriin
Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasaris1 (1/934) ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporlari, s.17, TBMM
Basimevi
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o Avrupa Birliginin bu alanda yiiriirliige koydugu yeni mevzuat

hiikiimleri ile wyumun saglanmasina,
e e-ticarette piyasa gozetimi ve denetimi, tiriin sorumlulugu, tazminat

gibi hususlarin belirlenmesine,
o iilkemizin siirdiiriilebilir ihracat artisinin temini acisindan onem arz

eden Tiirk mall imajinin korunmast igin iiriine iligkin isaretleme,
o ctiketleme ve belgelendirmenin alictyr yaniltmayacak sekilde

yvapumasina iliskin diizenlemelerin yapilmasi ~126

Tasarmm bu amaclar1 dogrultusunda AB Uyum Komisyonu; {riin
giivenliginin Giimriik Birligi’nin temel gereksinimlerinden biri oldugunu, tasarmin
uygulanmastyla birlikte AB’nin elestirilerinin 6nemli 6lglide azalacaginy, ic ticarette
bir takim sikmtilarin bu tasar1 ile ortadan kalkabilecegini, bu tasarinin Katilim
Miizakereleri’ndeki 28. Fasil (Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasit) ile uyumlu
oldugunu, tasarinin mevcut haliyle yeterli ve uygun oldugunu belirtmistir. 127
TBMM AB Uyum Komisyonu’nun, 26’inc1 Yasama donemi 1’inci Yasama

yili Faaliyetleri arasinda ‘Kolluk Go6zetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin kabulii de yer alir.
23’lincii ve 24’lincii yasama donemlerinde TBMM’ye sunulan bu tasar1t AB Uyum
Komisyonu tarafindan kabul edilmis fakat TBMM Genel Kurulunda goriisiilemedigi
icin kadik olmustur. 26’mc1 Yasama doneminde Bakanlar Kurulunca tekrar
yenilenen tasart AB Uyum Komisyonu’na havale edilmis ve 1 Nisan 2016 tarihinde
Komisyonun 5’inci toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir. 3 Mayis 2016
tarthinde de TBMM Genel Kurulu tasariy1 kabul ederek kanunlastrmistir. Tasar1 ile;
kolluk sikayet sistemi daha etkili ve hizli isler hale getirilmis, kolluk gorevlilerin
isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren durumlarda dolay1
idari merciler tarafindan yapilan is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina
alinmas1 hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda Kolluk Go6zetim Komisyonunun

kurulmasi dngdriilmiistiir. '

26 Urin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi, https:/www.tbmm.gov.tr

[sirasayi/donem26/yil01/ss551.pdf, (22.05.2018)

27 Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi, https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?26/yil01/ss551.pdf , (22.05.2018)

128 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Dénemi 1. Yasama
Yili Faaliyet ve Degerlendirme Raporu 1 Kasim 2015-30 Eyliil 2016, s.14, TBMM Basimevi
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AB Uyum Komisyonunun 7 Haziran 2017 tarihli toplantisinda giindeme
alinan ‘Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi’ detayli inceleme
gerektigi gerekgesi ertelenmistir. 14 Haziran 2017 tarihinde tekrar toplanan
Komisyon, tasartyr goriismiistiir. Gorlismede, tasarmm AB ile miizakere siirecinde
yasallastirilmas1 gereken bir mevzuat oldugu, tasarinn Cevre ve iklim Degisikligi
Fasli i¢cin ¢cok Onemli oldugu, tasarinin AB’nin doga koruma alanindaki temel
diizenlemeleri olan Habitat Direktifi ve Kus Direktifi'ne uyum saglayacak ve
Tirkiye’deki biyolojik cesitliligi koruma alaninin kurulmasina iligkin yasal zemini
olusturacagmin alt1 ¢izilmistir.**°

Sonu¢ olarak TBMM AB Uyum Komisyonu’na havale edilen tasar1 ve
teklifler incelendigi zaman komisyonun, Tiirkiye’nin AB tam iiyelik siirecine ciddi
bir katki yaptigr soylenebilir. AB Uyum Komisyonu, ¢evreden sosyal haklara,
giivenlikten, ahlaki ve etik ilkelere, ticari iliskilerin gelistirilmesinden, hukuk
iistlinliigiiniin korunmas1 ve devamliligindan aileye, siddetten devlet sirlarma ‘insan’
ile dogrudan ve dolayl olarak ilgili ve iliskili olan bir¢ok konuda goriis bildirmis,
teklifleri ve tasarilar1 revize etmistir. Komisyon hem denetleyici, hem karar vericilere
yol gosterici hem de AB miiktesebatina uygunluk noktasinda diizenleyici bir rol
iistlenmistir.

22’inci, 23’{linci, 24’ilincii ve 26 mc1 donemlerde AB Uyum Komisyonunda

goriisiilen teklif ve tasarilarm mahiyeti incelendiginde

Sekil 10°daki gibi bir siniflandirma yapilabilir.

Sekil 10°daki siniflandirma etrafinda AB Uyum Komisyonu’nun kuruldugu
giinden bu yana daha c¢ok devlet kurumunun, kati yapisindan kurtulmasi,
biirokrasinin azalmasi, kamuda seffafligin arttirilmasi, ekonomide liberal adimlarin
genislemesi, temel hak ve Ozgiirlikler konusunda yapisal adimlarm atilmasi,
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesi ve iyilestirilmesi, ticaret, giivenlik ve siyaset
alanlarinda isbirliginin tesvik edilmesi ve arttirilmasi vb. konularinda agirlikli olarak

rol tistlendigi sdylenebilir.

129 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, 26. Yasama Dénemi 2. Yasama
Yili (1 Ekim 2016-30 Eyliil 2017) Faaliyet ve Degerlendirme Raporu, s.13, TBMM Basimevi
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Sekil 10: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna Havale Edilen Teklif ve Tasarilarin

Genel Basliklar1
22.Donem 23. Donem 24.Donem 26. Donem
Kisisel Veri P
Devlet Giivenligi Aile Siyasi Etik
( Biirokrasi Giivenlik
Biirokrasi
Niifus .
AB Siireci Isbirligi
Kamuda
ffaflik
L yeffafl Hak ve
- Ozgiirliikler Tirkiye-AB Cevre
igkileri
Bilgi Edinme Ekonomi-
Liberallesme- Ticaret
> Bankalar
Ekonomi Hukuk Devlet Uriin/Mal
Giivenligi

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

AB Uyum Komisyonu’na havale edilen teklif ve tasarilara verilen karsi

oylarm ve yapilan itirazlarin ise genel olarak birka¢ baslik altinda toplandigi

sOylenebilir. Bunlar Sekil 11°de verilmistir.
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Sekil 11: Muhalefet Serhleri ve Karsit Oylarin Ana Ekseni

Denetim ve
Seffaflig
Daraltici

Bilgi Almayi
Sinirlayici

Cozim
Sunucu Degil

Muhalefet
Serhleri ve
Karsit
Oylar

Hesap
Verirligi
Daraltici

Yeni Agilim
Getirici Degil

Ozgirliikleri
Sinirlayici

Gizliligi
Arttirici

Sistematik
Yetersiz

uritmeni
Yetkilerini
Arttirici

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Sekil 11 verileri dikkate alindiginda AB Uyum Komisyonu’na havale edilen
teklif, oneri ve tasarilar konusunda diisiilen muhalefet serhleri ve karsit oylarm temel
birkag baglik altinda toparlandig1 goriilmektedir. Genel olarak teklif ve tasarilarn AB
miiktesebatiyla uyumlu olmadig: belirtilmistir. Bunun yan1 sira, AK Parti’nin kendi
giiclinli maksimize etmeye yonelik olarak s6z konusu teklif ve tasarilar1 sundugu ima
edilmis, bu minvalde oOzgiirliklerin, devlet ve kamu denetiminin, hesap
verilebilirligin, seffafligmn kisitlandigi iddia edilerek; yiiritmenin topyekln olarak

yetkilerini arttirmaya calistig1 one siiriilmiistiir.
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3.4. MUZAKERE SURECI, KOMISYONUN SURECTEKI MiSYONU,
ONEMI VE SURECE ETKISi

25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmasi'yla dogan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na Tiirkiye 1959 yilinda bagvuruda bulundu. 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanan ve 12 Aralik 1964°te yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik ¢ati1 olustursa da 12 Eyliil 1980
askeri darbesi Tiirkiye-AET iliskilerinin donmasina yol agti. Donan iligkiler 1983
yilindaki ¢ok partili se¢imlerin yapilmasiyla yeniden canlandi ve Tiirkiye 14 Nisan
1987 tarihinde Tiirkiye resmen tam iiyelik basvurusunda bulundu. Avrupa Birligi'yle
biitiinlesmenin ilk asamasi olarak Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi
Guimriik Birligi'ne girdi ve Tiirkiye’nin AB’ye girme siireci hizlandi. 17 Aralik 2004
tarihinde AB miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar verdi. 20 Ekim
2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin ilk asamasmi olusturan ‘Tarama Siireci’,
25%inci Bilim ve Arastirma faslinda diizenlenen ‘Tanitici Tarama’ toplantisi ile
basladi ve tiim fasillardaki tarama toplantilar1 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlandi. 130
Miizakerelerin ne kadar siirece8i kesin olmamakla birlikte Tiirkiye 2007°den 2013°e
kadar AB hukukuna uymayi hedeflediklerini belirtse de donemin AB Komisyon
Baskan1 Jose Manuel Barroso, Tiirkiye’ nin iiyelik siirecinin en az 2021 yilina kadar
stirecegini belirtmistir.

Tirkiye’nin AB miizakereleri siirecini gdsteren detayli bilgiler Tablo 9°da
verilmigtir. Buna gore;

e Tirkiye’nin AB tam iiyelik miizakerelerine 2005 yilinda basladigi,

e 2006 senesinde, 33 fasildaki tarama islemi nihayete erdigi,

e 30 Haziran 2016°da 33. fasil baghiginin acildigi,

e 1 fasil bashigmin tamamlanarak kapatildigi,

e 15 baslik iizerinde miizakerelerin devam ettigi,

e AB Komisyonu tavsiye karar1 ile ise 8 baglikta miizakerelerin kismen
askiya alindig1 goriilmektedir.

B0 iirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Kronolojisi (1959-2015), https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/
turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf, (22.05.2018)
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Tablo 9 : Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Miizakere Siirecindeki Ilerlemesi

Avrupa Komisyonu'nun Taramanin Taramanin Bashgin Bashgin Bashgin | Bashgin
Miiktesebat Bashklar: Baslangi¢ Mevcut Durum Tekrar
< . . Baslangici Tamamlanisi Dondurulusu Acilist Kapamsi
Degerlendirmesi Acilist
Genellikle
I Mallarm — Serbest| i vps Gerekli | milktesebatile |  16.01.06 24.02.06 11.12.06 - _ _
Dolagimi1
uyumlu
2. Iscilerin - Serbest Benimsenmesi ¢ok zor Kaydadeger. caba 19.07.06 11.09.06 08.12.09 - — —
Dolasimi gerekli
3. Is Kurma Hakk: ve Kavdades
Hizmet Sunumu| Benimsenmesi ¢ok zor aydadeger 21.11.05 20.12.05 11.12.06 - - -
. Caba Gerekli
Serbestisi
4. Sermayenin Serbest| . i caba Gerekli Hayli Caba 25.11.05 22.12.05 - - 19.12.08 -
Dolasimi Gerekli
5. Kamu Alimlar Maktesebat ile tamamen | Hayli Caba 07.11.05 28.11.05 - - - -
uyumsuz Gerekli
. - . Baslik
6. Sirketler Hukuku Kaydadeger ¢aba gerekli Tamarland: 21.06.06 20.07.06 - - 17.06.08 -
i - Genellikle
7H'ukuk51k“ Miilkiyet |y vli Caba Gerekli | miiktesebat ile |  06.02.06 03.03.06 - - 17.06.08 _
uyumlu
. . . Hayli Caba
8. Rekabet Politikasi Benimsenmesi ¢ok zor Gerekli 08.11.05 02.12.05 - - — —
Genellikle
9. Mali Hizmetler Kaydadeger ¢aba gerekli | Miiktesebat ile 29.03.06 03.05.06 11.12.06 - - -
uyumlu
10. Bilgi Toplumu ve . . Hayli Caba
Medya Hayli Caba Gerekli Gerekli 12.06.06 14.07.06 - - 19.12.08 -
Il. Tanm ve Kirsal Benimsenmesi ¢ok zor Hayli Ca]a a 05.12.05 26.01.06 11.12.06 - — —
Kalkinma Gerekli
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12. Gida Givenligi, Hayli Caba
Veterinerlik ve Bitki| Benimsenmesi ¢ok zor Gyerekli 09.03.06 28.04.06 - - 30.06.10 —
Saglig
13 B . . Hayli Caba
. Balik¢ilik Benimsenmesi ¢ok zor Gerekli 24.02.06 31.03.06 11.12.06 - — —
14 Tagimmacilik . Genelllklg
P 1 tik Kaydadeger ¢aba gerekli | miiktesebat ile 26.06.06 28.09.06 11.12.06 - - -
olitikast
uyumlu
Genellikle
15. Enerji Kaydadeger caba gerekli | miiktesebat ile 15.05.06 16.06.06 08.12.09 - - -
uyumlu
16. Verai . . . Hayli Caba
. Vergilendirme Kaydadeger ¢aba gerekli Gerekli 06.06.06 12.07.06 - - 30.06.09 -
17. Ekonomik ve Parasal . Genelllklg
Poii tika Kaydadeger ¢aba gerekli | miiktesebat ile 16.02.06 23.03.06 25.06.07 - 14.12.15 -
uyumlu
Genellikle
18. Istatistik Kaydadeger ¢aba gerekli | miiktesebat ile 19.06.06 18.07.06 - - 25.06.07 -
uyumlu
19 Sosyal Polithka Ve aydadeger aba gereki | MYl Cab 08.02.06 22.03.06 - - - -
20. Isletmeler ve Sanayi | g, petjenmiyor Bashik 27.03.06 05.05.06 - - 29.03.07 -
Politikasi Tamamland1
21 Trans-Avrupa . Genelllqu
. . Kaydadeger ¢aba gerekli | miiktesebat ile 30.06.06 29.09.06 - - 19.12.07 -
Sebekeleri
uyumlu
22. Bolgesel Politika ve Genellikle
Yapisal Araglarin | Kaydadeger ¢aba gerekli | Miiktesebat ile 11.09.06 10.10.06 25.06.07 12.02.13 | 05.11.13 -
Koordinasyonu uyumlu
2. yargt ve Temel| e ydadeger gaba gerekli | o T8 07.09.06 13.10.06 08.12.09 - - -
2a. Adwet, Ozl ¥e | aydadeger gaba gerekli | o T8 23.01.06 15.02.06 08.12.09 - - -
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25. Bilim ve Arastirma Sorun beklenmiyor Baslik 20.10.05 14.11.05 - - 12.06.06 | 12.06.06
tamamlandi1
Genellikle
26. Egitim ve Kiiltiir Hayli Caba Gerekli Miiktesebat ile 26.10.05 16.11.05 08.12.09 - - -
uyumlu
27. Cevre Miiktesebat ile tamamen Kaydadeger_ caba 03.04.06 02.06.06 B B 21.12.09 B
uyumsuz gerekli
28.  Tiketicinin  ve . ; GenellikIS
. Hayli Caba Gerekli miiktesebat ile 08.06.06 11.07.06 - - 19.12.07 -
Sagligin Korunmast
uyumlu
Genellikle
29. Guimriik Birligi Sorun beklenmiyor miiktesebat ile 31.01.06 14.03.06 11.12.06 — - -
uyumlu
Genellikle
30. Drs iliskiler Sorun beklenmiyor miiktesebat ile 10.07.06 13.09.06 11.12.06 - - -
uyumlu
, . Genellikle
31 Dis, Givenlik ve| ooy Gerekli | miiktesebatile | 14.09.06 06.10.06 08.12.09 - - -
Savunma Politikalar1
uyumlu
Genellikle
32. Mali Kontrol Hayli Caba Gerekli miiktesebat ile 18.05.06 30.06.06 - - 26.07.07 -
uyumlu
33. Mali ve Biitgesel| g, pekienmiyor Hayli Caba 06.09.06 04.10.06 25.06.07 - - -
Hiikiimler Gerekli
34. Kurumlar — - - - - - - -
35. Diger Konular — — — - — — — —
ilerleme 33(33) (33) (33) 17 (33) 1(17) 14 (35) 1(35)
Kaynak: T.C. Dusisleri Bakanh@  Avrupa Birligi Baskanligi ~ Web  Sitesi, <https://www.ab.gov.tr>, (04.05.2019)
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Tirkiye’'nin  AB’ye tam iyelik miizakere siirecinde AB Uyum
Komisyonu’nun misyonu, rolii ve etkisi son derece dnemlidir. Bir 6nceki bolimde
AB Uyum Komisyonu’nun vermis oldugu raporlar detayl: sekilde incelenmistir. AB
Uyum Komisyonu’nun vermis oldugu raporlarda da goriilecegi lizere, Tiirkiye nin
hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal vb. bir¢ok farkli alanda atacagi adimlarda AB
miiktesebatina uyum saglamasi noktasinda 6nemli katkilar sundugu ortadadir. AB
Uyum Komisyonu, AB’ye tam iiyelik miizakereleri siirecinde oynadigi rol Sekil

12’de 6zetlenmistir.

Sekil 12: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun Miizakerelerdeki Rolii ve Onemi

Yol

Gosterici

Brifing

Verme Denetleyici

AB UYUM
KOMIiSYONU

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

Takip Edici

Kritik Edici
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AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde;

e Siirece iligkin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek,

e AB’deki gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda TBMM'’yi

bilgilendirmek,

o Istenildiginde TBMM’ye sunulan kanun teklifleri ve Cumhurbaskanlig

kararnamelerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek,

e ihtisas komisyonlarma goriis sunmak konularinda son derece nemli bir role

sahiptir.""

AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik miizakere siirecinde ilk
olarak yol gosterici bir rol listlenmistir. Komisyona tali ya da esas olarak gelen kanun
tasaris1 ya da tekliflerini AB miiktesebat1 etrafinda ‘kritik’ etmistir. Komisyon,
kritiklerini geri bildirim olarak yetkili mercilere ileterek ‘yol gdsterici’ bir tavir da
sergilemistir. Komisyonun yapmis oldugu ve kabul ettigi ziyaretler ile Tiirkiye-AB
iligkileri konusunda bir ‘arabulucu’, ‘iliski kurucu ve iliskileri gelistirici’ bir misyona
da sahip oldugu soylenebilir. Komisyon faaliyet raporlar1 kapsaminda devletin
gerekli mercilerine, kamu politikas1 olarak adlandirilabilecek c¢esitli Oneriler
sunmakta ve Tiirkiye-AB iliskilerini gerek miizakereler gerekse de ulusal ve
uluslararasi siyasetin akis1 etrafinda takip etmektedir. AB Uyum Komisyonu’nun 4
donemde toplam 34 rapor verdigi gorilmektedir. Sekil 13’te raporlarin donemlere

gore sayilar1 verilmistir.

Sekil 13: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Rapor Sayilari

TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Rapor Sayilari

16 14
13

12

8

3 4
4
0
22.D6nem 23. Dénem 24. Dénem 26. Donem

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

BlAvrupa  Birligi Uyum Komisyonu, Komisyon Hakkinda, https:/komisyon.tbmm.gov.tr/
detay_aciklama.php?pKomKod=401, (23.05.2018)

86



TBMM AB Uyum Komisyonu 22. Donemde 14, 23. Donemde 13, 24. Dénemde
3 ve 26. Donemde 4 rapor ¢ikarmustir.

15 Nisan 2003 tarihli ve 4847 sayili Kanunla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
faaliyette bulunan 17’inci komisyon olarak kurulan AB Uyum Komisyonu’nun
onemi, Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik konusundaki ciddiyetini
gostermektedir. Komisyon faaliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda AB Uyum
Komisyonu’nun Tiirkiye’nin AB’ye tam {yelik silirecindeki ©6nemi daha 1iyi
anlasilabilir.

AB Uyum Komisyonu’nun baglica gorevleri Sekil 14’de aktarilmustir.*?

132 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Komisyon Hakkinda, https://komisyon.tbmm.gov.tr/
detay_aciklama.php?pKomKod=401, (23.05.2018)
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Sekil 14: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun Gérevleri

AB Uyum
Komisyonunun
Gorevleri

Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde TBMM Bagkanligi’na
sunulan kanun teklifleri ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak

Tiurkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin gelismeleri
izlemek ve miizakere etmek.

Her yasama yilmin sonunda Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin
bir degerlendirme raporu hazirlar ve bunu TBMM'in ve
Yiriitmenin bilgisine sunar.

Avrupa Birligi’ndeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisini bilgilendirmek.

Avrupa Birligi kurumlar1 ile diger iiye ve aday iilke es
parlamentolar1 ve Avrupa Birligi komisyonlartyla iligkileri
yiirtitmek.

Avrupa Birligi’ne katithm konusunda Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinin ¢alismalarmna iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin
etmek.

Avrupa Birligi’ne katthm konusunda kamuyu bilgilendirici
etkinlikler yapmak.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin
AB islerinden sorumlu komisyonlariyla toplantilar ve goriismeler
yaparak bir tiir parlamenter diplomasi yiiriitiir.

Bakanliklardan, genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli
idarelerden, tniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirip bilgi almak
yetkilerine sahiptir.

Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine bagvurabilir. Ankara disinda ve yurt disinda da ¢alisabilir.

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Web Sitesi, <https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/-

abuyum/ab_anayasa.htm>, (12.05.2019)
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Sekil 14 verileri dikkate alindiginda AB Uyum Komisyonu’na Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyelik siirecinde onemli gorevler diistiigii goriilmektedir. Tirkiye’de
atilan hukuki adimlarimn AB miiktesebatina uygun olup olmadigmi denetleyen
komisyon ayrica Tiirkiye’nin AB siirecindeki ilerlemesini takip etmekle de
yiikiimliidiir. AB Uyum Komisyonu, bir yil igerisinde yapmis oldugu faaliyetleri
TBMM ve yiirlitmenin dikkatine sunarak, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik noktasinda
ne durumda oldugunu da 6zetler. AB’nin diger iilkelerle iliskileri, AB’de yasanan
gelismeleri, AB’nin Tirkiye’ye karst atmig oldugu her tiirlii adimi izleyen komisyon,
tim bu nevi konularda TBMM’yi bilgilendirir. TBMM diginda Tiirkiye’nin AB
stirecinin mevcut durumunu kamuoyuyla da paylasarak, kamuoyunu bilgilendirir.
Tirkiye Cumhuriyeti adina AB kurumlar1 ile diger iiye ve aday iilke es
parlamentolar1 ve  AB  komisyonlariyla  iligkiler  yiirliten = komisyon,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin AB islerinden
sorumlu komisyonlariyla toplantilar ve goriismeler yaparak bir tiir parlamenter
diplomasi vyiiriitir. AB Uyum Komisyonu'nun gorevleri dikkate alindiginda,
komisyonun Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde kilit bir role sahip oldugu

degerlendirmesinde bulunulabilir.

3.5. KOMISYONA YAPILAN ZiYARETLER VE KOMIiSYONUN YURTDISI
ZIYARETLERI

AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde °kilit’ bir
role sahiptir. Bu dogrultuda birebir goriismeler yapan komisyon, Tiirkiye’nin AB
stirecini yakindan takip etmekte Tiirkiye’nin AB ajandasina katki saglamaktadir. AB
Uyum Komisyonu, Tiirkiye-AB iliskilerinin diinii, bugiinii ve gelecegiyle ilgili
olarak bir¢ok faaliyet yiiriitmektedir. Bu faaliyetlerin basinda ise yurtdis1 ziyaretleri
yapmak ve AB’den gelen temsilcileri, heyetleri kabul etmek gelir.

TBMM’nin resmi internet sitesindeki AB Uyum Komisyonu bdliimiinde,
komisyona yapilan resmi ziyaretlerin sayisi ii¢ olarak verilmistir."** Bu ziyaretlerin

{icii de 2016 yilma aittir. Ilk ziyaret 04 Ocak 2016 tarihinde gerceklesmistir.

133 Avrupa Uyum Komisyonu, Ziyaretleri,
https://komisyon.tbmm.gov.tr/ziyaretler.php?pKomKod=401, (23.05.2018)
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Komisyon Baskani Mehmet Kasim Giilpmmar Romanya Biiyiikelgisi Saym Radu
Onofrei'1 kabul etmistir. Ikinci ziyaret 07 Ocak 2016 tarihinde gerceklesmis ve
komisyon Baskani Mehmet Kasim Giilpinar, TBMM'deki Makaminda Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu Baskani Hansjorg Haber'i kabul etmistir. Ugiincii
ziyaret ise 21 Ocak 2016 tarihinde gergeklesmis, Komisyon Baskant Mehmet Kasim
GULPINAR, Hollanda Biiyiikelcisi Saym Cornelis van RiJ'i makamimda kabul
etmistir. Goriismede, Vize serbestisi slireci, buna bagh olarak goriisiilen ve
goriisiilecek kanun tasarilari ve Hollanda Doénem Baskanliginin Oncelikleri
iizerinden Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ele almmistir. Ug ziyarette Biiyiikelgi
Diizeyinde gergeklestirilmisti. TBMM’nin resmi internet sitesindeki AB Uyum
Komisyonu boliimiindeki ‘Ziyaretler’ kisminda bu ti¢ ziyaret disinda herhangi bir

bilgi paylasllmamls‘ur.134

Ancak AB Uyum Komisyonu’nun faaliyet raporlari
incelendiginde, komisyonun aktif olarak yurtdisi ziyaretleri yaptigi1 ve karsilikli
goriismelerde Tiirkiye’nin AB’ye tam liyelik siirecinde son derece aktif rol aldigi
goriilmektedir. Sekil 15°te TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’'na

Biiyiikelgilik diizeyinde gergeklestirilen ziyaretler aktarilmistir.

Sekil 15: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’na Biiylikelgilik Diizeyinde
Gergeklestirilen Ziyaretler

TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna
Blyiikelcilik Diizeyinde Gergeklestirilen

Ziyaretler
40
35
30 31
20
10 g 10
0
22.D6nem 23. Dénem 24. Dénem 26. Dénem

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

134 Detayl bilgi icin bkz: Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Ziyaretler, https://komisyon.tbmm.gov.tr
/ziyaretler.php?pKomKod=401, (27.05.2018)
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AB Uyum Komisyonu’na 22. 23. 24. ve 26. Donemlerde Biiytikelgilik

diizeyinde gergeklestirilen ziyaret sayilarina bakildiginda, siire¢ igerisinde bir diisiis

oldugu goriilmektedir. 22. Dénemde 35, 23. Dénemde 31, 24. Dénemde 9 ve 26.

Donemde 10 Biiyiikelgilik diizeyinde ziyaret gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 10’da TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’na Biiyiikelgilik

diizeyinde gergeklestirilen ziyaretler aktarilmistir.

Tablo 10 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna Bilyiikelgilik Diizeyinde

Gergeklestirilen Ziyaretler

Ziyareti Gergeklestiren Biiyiikelciler

Ziyaret Tarihi

Macaristan Ankara Biiylikelcisi

07 Temmuz 2003

Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelcisi

30 Haziran 2003

Isveg’in Ankara Biiyiikelgisi

25 Haziran 2003

Ispanya’nin Ankara Biiyiikelgisi

25 Haziran 2003

Italya’nin Ankara Biiyiikelgisi

20 Haziran 2003

Misir Ankara Bilyiikelgisi

08 Eyliil 2003

Beyaz Rusya Ankara Biiyiikelgisi

24 Eyliil 2003

Slovenya Ankara Biiyiikelgisi

18 Aralik 2003

Romanya’nin Ankara Biiyiikel¢isi

27 Ocak 2004

Hirvatistan’in Ankara Biiyiikel¢isi

19 Subat 2004

Rusya Federasyonu Biiyiikelgisi

18 Subat 2004

Hirvatistan Biiyiikelgisi Gordan Bakota

31 Ocak 2006

Slovenya Biiyiikelgisi Mitja Strukelj

13 Mart 2006

Moldova Biiyiikel¢isi Mihail Barbulat

14 Mart 2006

Avusturya Biiytikelgisi Marius Calligaris

21 Mart 2006

Isveg Biiyiikelgisi Christer Asp

21 Mart 2006

Danimarka Biiyiikelgisi Christian Hoppe

13 Nisan 2006

Finlandiya Biiyiikelgisi Maria Serenius

18 Mayis 2006

Almanya Biiyiikel¢isi Eckart Cuntz

30 Haziran 2006

Bulgaristan Bityiikel¢isi Branimir Mladenov

06 Temmuz 2006

Avusturya Biiytikelgisi Heidemaria Giirer

05 Exyliil 2006

Danimarka Biiyiikelgisi Kim Jorgensen

04 Ekim 2006
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Filistin Biiyiikelgisi, Nabil T. S. Maarouf

30 Ekim 2006

Avrupa Parlamentosu Avrupa i¢in Liberaller ve Demokratlar Ittifak1 Grubu
Uyesi Marco Cappato ve Italya Ankara Biyiikelgisi Carlo Marsili

20 Kasim 2006

Isveg Biiyiikelgisi Christer Asp

23 Kasim 2006

Danimarka Bityiikel¢isi Kim Jorgensen 04 Ekim 2006
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Baskani Biiyiikel¢i Hansjorg 13 Ekim 2006
Kretschmer

Filistin Biiyiikel¢isi Nabil T. S. Maarouf 30 Ekim 2006
ftalya Biiyiikelgisi Carlo Marsili 20 Kasim 2006
Isvec Biiyiikelgisi Christer Asp 23 Kasim 2006
Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Nick Baird 4 Aralik 2006
Cek Cumhuriyeti Bityiikelgisi Eva Filipi 1 Mart 2007
Isveg Biiyiikelgisi Christer Asp 4 May1s 2007
Ingiltere Biiyiikelgisi Nicholas Baird 4 Mayis 2007
Almanya Biiyiikel¢isi Dr. Eckart Cuntz 30 Mayis 2007
Belarus Ankara Biiyiikelgisi Natalie Zhylevich 19 Eyliil 2007
Hirvatistan Ankara Biiyiikel¢isi Gordan Bakota 10 Ekim 2007
Bulgaristan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢isi Branimir Mladenov 21 Eyliil 2007
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Biiylikel¢isi Tamer Gazioglu 2 Kasim 2007
Almanya’nin Ankara Biiyiikel¢isi Eckart Kunz 12 Kasim 2007
Hollanda Ankara Biiyiikelgisi Marcell Kurpershoek 17 Aralik 2007
Fransa’nin Akdeniz Birligi Ozel Temsilcisi Biiyiikel¢i Leroy 4 Subat 2008
Misir Biiyiikelgisi Alaa EL Hadidi 3 Nisan 2008
Isvec Biiyiikelgisi Saym Christer Asp 11 Haziran 2008
Bulgaristan Biiyiikelgisi Sayin Branimir Mladenov 4 Temmuz 2008
Romanya Biiyiikel¢isi Ion Pascu 28 Temmuz 2008
Danimarka Biiyiikelgisi Sayin Vesper Vahr 8 Eyliil 2008
Ukrayna Biiyiikelgisi Sergiy Korsunsky 19 Kasim 2008
Polonya Biiyiikelgisi Sayin Marcin Wiczek 24 Kasim 2008
AB Terorle Miicadele Koordinatorii Biiyiikelgi Gilles de Kerchove 22 Aralik 2008
Cek Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢isi Eva Filipi 14 Ocak 2009
Ispanya Biiyiikelcisi Saymn Joan CLOS ve Ispanya Biiyiikelciligi Elgi- 4 Mart 2009

Miistesart Manuel Larrotcha

Danimarka Biiyiikelgisi Sayin Jesper VAHR

15 Haziran 2009

Isveg Biiyiikelgisi Saym Christer ASP

16 Haziran 2009

Almanya Biiyiikel¢iligi El¢i Mistesar1 Prof. Dr. Pascal Hector

22 Haziran 2009

Italyan Bityiikelgisi Sayn Carlo Marsili

25 Eyliil 2009

Hollanda Biiyiikelgisi Jean Paul Dirkssen 15 Ekim 2009
Irlanda Biiyiikelgisi Thomas Russel 23 Kasim 2009
Isve¢ Ankara Biiyiikelgisi Christer ASP, Isve¢’in Giiney Kibris Rum Yénetimi 5 Aralik 2009
nezdindeki Biiyiikelgisi Ingemar Lindahl ve El¢i Miistesar’t Urban Andersson

Israil Biiyiikelgisi Gabby Levy 3 Aralik 2009

Ingiltere Biiyiikelgiligi Miistesar1 Giles Portman ve Baskatip Emma Robinson

11 Subat 2010

Cek Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Eva FILIPI

26 Subat 2010

Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Bernard EMIE ve Biiyiikel¢ilik Bagskatibi
Thomas Guibert

17 Mart 2010

Bel¢ika’nin Ankara Biiyiikelgisi Pol De Witte

30 Nisan 2010

Danimarka Biiyiikelgisi Ole Egberg Mikkelsen ve Miistesar Nikolaj Harris 14 Temmuz 2010
Avusturya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Sayin Heidemaria Giirer 12 Ekim 2011
Fransa’nin Tiirkiye Biyiikelgisi Sayin Laurent Bili 12 Ekim 2011

Romanya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Sayin Radu Onofrei’

7 Subat 2012

Almanya’nin Tiirkiye Bityiikelgisi Saymn Eberhard Pohl

7 Subat 2012

Danimarka’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Sayim Ruben Madsens

15 Mayis 2012

Irlanda’nim Tiirkiye Biiyiikelgisi Saymn Kenneth Thompson

22 Mayis 2012

Portekiz’in Tiirkiye Biiyiikelgisi Saymn Jorge Cabral’

18 Eyliil 2012

Bosna Hersek Biiyiikelgisi Saym Damir Dzanko

28 Subat 2013
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Hollanda Biiyiikel¢isi Sayin Ron KELLER

10 Ekim 2013

Avustralya Biiyiikelgisi Saymn James Larsen

17 Nisan 2014

AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikelgi Sayin Stefano Manservisi 8 Temmuz 2014
Romanya Biiyiikelgisi Radu Onoftei 4 Ocak 2016
Hollanda Biiyiikelgisi Cornelis va Rij 7 Ocak 2016
Fransa Senator Jean Yves Locont 22 Ocak 2016

Almanya Biiyiikel¢isi Martin Erdmann

22 Subat 2016

Ispanya Biiyiikelgisi Rafael Mendivil

2 Haziran 2016

Avusturya Biiyiikelgisi James Martin Larsen

22 Haziran 2016

Cek Cumhuriyeti Biiyiikelgisi Pavel Kafka

21 Temmuz 2016

Slovakya Biiylikel¢gisi Anna Turenicova

31 Agustos 2016

Hirvatistan Biiyiikelgiligi Maslahatgiizar1 Ivan Picukaric

12 Aralik 2016

Portekiz Biiyiikelgisi Paula Leal Da Silva

1 Subat 2017

Romanya Biiyiikelgisi Gabriel Sopanda

24 Subat 2017

Belgika Biiyiikelgisi Marc Trenteseau

13 Mart 2017

Finlandiya Biiyiikelgisi Paivi Kairamo

5 Temmuz 2017

Kaynak: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. 23. 24. ve 26. Donem Faaliyet

Raporlar1

Tablo 10°’da TBMM AB Uyum Komisyonu’na gergeklestirilen ziyaretler
icerisinde sadece biiyiikelgilik diizeyinde gergeklesen ziyaretlerin listesi aktarilmistir.
Biiyiikelciler disinda AB Uyum Komisyonu'na farkli AB iilkelerinin disisleri,
icigleri, glivenlik vb. resmi kurum ve kuruluslarindan ¢ok sayida ziyaret de
gerceklesmistir. Birlesmis Millet temsilcileri de zaman zaman komisyonu ziyaret
etmisler ve Tirkiye’nin AB siireciyle ilgili istisarede bulunulmustur. Tablo 10,
TBMM AB Uyum Komisyonu’nun Tirkiye’nin AB siirecinde son derece aktif
oldugunu gdstermektedir. Miitemadiyen bir¢ok farkli iilkenin biiyiikelgileri ile
karsilikli goriismeler yapilmis ve farkli konular da karar alicilar i¢in istisareler

gerceklestirilmistir.

Biiyiikelgilik diizeyinde 7 Temmuz 2003 — 5 Temmuz 2017 tarihleri arasinda

AB Uyum Komisyonu’na yapilan ziyaretler dikkate alindig1 zaman iilke diizeyinde
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en cok ziyareti Isve¢’in gergeklestirdigi goriilmektedir. Isve¢’i, Danimarka,

Almanya, Romanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hirvatistan, Hollanda,

Ingiltere ve Ispanya izlemektedir.

Tablo 11 : TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun Yurtdisi Ziyaretleri ve
Toplantilar1 Tablo 10°da verilmistir.

ULKE TARIH
Bosna-Herkes 18-19 Temmuz 2003
Roma 6-7 Ekim 2003
Briiksel 6 Kasim 2003
Briiksel 18-19 Kasim 2003
Briiksel 24-25 Kasim 2003
Strasburg 15 Aralik 2003
Macaristan 25-27 Subat 2004
Danimarka 20-22 Ocak 2004
Slovenya 12-13 Subat 2004
Briiksel 18 Subat 2004
Avusturya 30 Mart-2 Nisan 2004
Almanya 8-13 Mart 2004
Ingiltere 19-24 Nisan 2004
Irlanda 19-24 Nisan 2004
Briiksel 13-14 Mayis 2004
Dublin 19-20 May1s 2004
Bulgaristan 10-13 Haziran 2004
Hollanda 28-30 Haziran 2004
Salzburg 15-16 Temmuz 2004
Italya 23-24 Eyliil 2004
Isveg 8-12 Kasim 2004
Finlandiya 8-12 Kasim 2004
Lahey 21-23 Kasim 2004
Briiksel 29 Kasim-2 Aralik 2004
Cek Cumhuriyeti 7-8 Subat 2005
Litksemburg 9 Subat 2005
Yunanistan 22-25 Subat 2005
Fransa 7-10 Mart 2005
Slovenya 16-19 Mart 2005
Almanya 11-14 Nisan 2005
Hirvatistan 20 Nisan 2005
Litksemburg 18 Mayis 2005
Liiksemburg 16 Haziran 2005
Londra 18 Temmuz 2005
Londra 10-11 Ekim 2005
Romanya 25-28 Ocak 2006
Viyana 20 Subat 2006
Slovakya 6-9 Mart 2006
Viyana 22-23 May1s 2006
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Yunanistan

13-17 Haziran 2006

Finlandiya 7-11 Haziran 2006
Avusturya 19-21 Haziran 2006
Helsinki 11 Eyliil 2006
Helsinki 20-21 Kasim 2006
Portekiz 6-10 Mayis 2006
Ispanya 10-13 Mayis 2006
Polonya 7-10 Kasim 2006
Moldova 5-8 Aralik 2006
Almanya 25-28 Subat 2007
Berlin 12 Subat 2007
Estoril 14-17 Ekim 2007
Italya 10-12 Aralik 2007
Fransa 28-31 Aralik 2008
Liibliana 17-18 Subat 2008
Bled 7-8 Mayis 2008
Bulgaristan 16-19 Haziran 2008
Paris 6-7 Temmuz 2008
Paris 2-4 Kasim 2008
Hirvatistan 15-16 Aralik 2008
Prag 9-10 Subat 2009
Prag 10-12 May1s 2009
Madrid 31 Mayis-1 Haziran 2009
Isveg 5-6 Temmuz 2009
Paris 5-6 Ekim 2009
Madrid 4-5 Subat 2010
Makedonya 6-10 Nisan 2010
Briiksel 4-5 Temmuz 2010
Estonya 4-8 Ekim 2010
Briiksel 24-26 Ekim 2010
Macaristan 14-17 Kasim 2010
Budapeste 11 Subat 2011
Polonya 14-16 Mart 2011
Estonya 4-8 Ekim 2010
Macaristan 14-17 Kasim 2010
Polonya 14-16 Mart 2011
Varsova 2-4 Ekim 2011
Kopenhag 29-30 Ocak 2012
Kopenhag 23-24 Nisan 2012
Tiran 9 Mart 2012
Briiksel 11 Nisan 2012
Dublin 27-28 Ocak 2013
Portekiz 15-17 Ocak 2013
Macaristan 11-15 Mart 2013
Bosna 22 Mart 2013
Estonya 26-29 Mart 2013
Fransa 8-12 Nisan 2013
Hollanda 20-23 May1s 2013
Litvanya 3-7 Haziran 2013
Slovenya 4-7 Haziran 2013
Danimarka 17-20 Haziran 2013
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Dublin 23-25 Haziran 2013
Irlanda 23-26 Haziran 2013
Vilnius 7-8 Temmuz 2013
Litvanya 27-29 Ekim 2014
Uskiip 24-25 Kasim 2013
Atina 26-27 Ocak 2014
Kosova 21-22 Nisan 2014
Atina 15-17 Haziran 2014
Roma 17-18 Temmuz 2014
Litvanya 27-29 Ekim 2014
Roma 30 Kasim-2 Aralik 2014
Riga 1-2 Subat 2015
Belgrad 10-11 Mart 2015
Riga 31 Mayis-2 Haziran 2015
Lahey 7-10 Subat 2016
Romanya 27-30 Mart 2016
Sarayevo 7-8 Nisan 2016
Lahey 12-14 Haziran 2016
Bratislava 10-11 Temmuz 2016
Bratislava 13-15 Kasim 2016
Valletta 22-23 Ocak 2017
Valletta 28-30 Mayis 2017
Tallinn 09-10 Temmuz 2017

Kaynak: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22. 23. 24. ve 26. Doénem Faaliyet

Raporlar1

Tablo 11°de TBMM Uyum Komisyonu’nun yurt dis1 faaliyetleri
Ozetlenmistir. Komisyon faaliyetlerinin biiyiik kismi Avrupa Birligi Parlamentolar1
Avrupa Isleri Komisyonlar1 Konferansi Baskanlar Toplantis1 (COSAC), Bat1 Balkan
Ulkeleri Parlamentolar1 Avrupa Entegrasyonu Komisyonlar1 Konferans1 Toplantilar:
(COSAP) ve AB Uyum Komisyonu’nun Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda spesifik
tilke ziyaretleri seklinde gergeklesmistir. Tablo 11, yurt dis1 faaliyetleri anlaminda da
AB Uyum Komisyonu’nun Tiirkiye’nin AB iyelik siirecinde aktif olarak rol
istlendigini  gostermektedir. Sekil 16’da  TBMM  Avrupa Birligi Uyum

Komisyonu’nun yurt dis1 ziyaretleri ve toplantilar1 aktarimstur.
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Sekil 16: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun Yurt Dis1 Ziyaretleri ve Toplantilart

TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun Yurt Disi
Ziyaretleri ve Toplantilan

60

50 50

40

30

20

10 9

22.D6nem 23. Donem 24. Dénem 26. Donem

Kaynak: “Yazar tarafindan derlenmistir.”

AB Uyum Komisyonu’nun yaptig1 yurtdisi ziyaretleri komisyonun énemli
faaliyetlerinden biri olarak géze ¢arpmaktadir. 4 donemde komisyonun toplam 113
ziyaret yaptigini goriilmektedir. 22. Donemde yapilan yurtdis1 ziyaretleri 50 iken 26.

Donemde bu say1 9’a kadar diismiistiir.
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SONUC

Glinlimiizde kiiresel baglamda etkili olan bazi bolgesel olusumlar diinya ve
iilke siyasetlerine yon vermeye devam etmektedir. Jeopolitik ve stratejik olarak
onemli bir nokta da bulunan Tiirkiye, dahil oldugu diger olusumlar (NATO, BM,
AGIT, EIT, KIiE, OECD vb.) arasma Avrupa Birligi’ni de katmak i¢in o donemdeki
ismi Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, 31 Temmuz 1959’da bagvurmustur. Bu
tarihten itibaren bir siire¢ baslamis, 2002 sonrasinda ise daha kararli adimlar atilarak
devam edilmistir.

Calismanin odaginda yer alan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ise bu
kararliligin bir emaresi olmustur. Buna gore TBMM AB Uyum Komisyonu kurulus
stireci, ¢aligmalari, raporlari, kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. 2001 krizinin
ardindan 2001 yili Agustos ayinda kurulan AK Parti, kurulus bildirgesinde AB’ye
tam tiyelik siireci iizerinde onemle durmustur. 2002 secimleri dncesinde AK Parti,
CHP, MHP Avrupa Birligi’ne iiyelik silirecinin tam olarak yerine getirilmesini
gerekgeleriyle birlikte secim manifestolarinda aciklamislar ve desteklediklerini agik
bir sekilde ifade etmislerdir. Bu destek TBMM’de AB Uyum Komisyonu’nun
kurulmasinda etkili olan Ak Partinin verdigi kanun teklifinde, CHP’nin olumlu oy
kullanmasiyla kanun haline gelmesinde etkili olmustur.

Bu calismay1 diger ¢alismalardan farkli kilan komisyon raporlarinin detayli
olarak incelenmesidir. Boylece siire¢ ve aktorler iyi bir sekilde analiz edilmistir. Tez
calismasida komisyonun gorev ve yetkileri incelenmis buna gére komisyonun kendi
icinde denetim mekanizmasina sahip oldugu vurgusu 6nem arz etmistir. Buna karsin
uyum Kkomisyonu, bazi durumlarda bir danigma komisyonu olmaktan Oteye
gecememistir.

Tez kapsaminda Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda yer alan aktorler
detayli bir sekilde irdelenmistir. 22. 23. 24. 26. Donem tiye profillerinin temel
gostergeleri tablolagtirilarak aktarimistir. Buna gore komisyonda yer almasi
acisindan, yeterliligi tartigmaya agik iiyeler de bulunmaktadir.

Komisyon AB miizakere siireci Oncesinde on calismalar yapmistir. Bu
baglamda ¢ok sayida AB iilkesinin mevzuati incelenmis ve mevcut tasartyr Avrupa

ornekleri ile kiyaslamigtir. Tali komisyon olarak gdrev yapan AB Uyum
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Komisyon’unun Onerileri esas komisyon tarafindan biiylikk oranda kabul edilerek
kanunlar yasalasmistir. Tavsiye niteliginde esas komisyona rapor hazirlayan bu
komisyonun goriisleri esas komisyon tarafindan ciddiye alinmistir. Bu asamada
boyle bir komisyonun varligi ¢alismalarin ilerlemesinde oldukga etkili olmustur.
Buradan komisyonun iyi ¢aligmasi halinde, iilke siyasetine Onemli katkilarmin
olacagi sonucuna ulasabiliriz.

AB tyelik siirecinde olan Tiirkiye, kendi mevzuatinit Kopenhag kriterleri ve
AB mevzuati ile uyumlu hale getirebilmek icin ¢esitli yasal diizenlemeler yapmustir.
Bu diizenlemeler ‘Uyum Paketleri’ seklinde kamuoyuyla paylasilmigtir. 2002°de
57’inc1 Hiikiimet doneminde baslayan AB miiktesebatina uyum saglanmasi amaci ile
meclise getirilen uyum paketleri olarak bilenen yasal diizenlemeler toplamda sekiz
paket seklinde olup, sonuncusu 21 Temmuz 2004 tarihinde yliriirliige girmistir. AB
stirecinde Tirkiye’nin kabul ettigi uyum paketlerine odaklanildiginda, Tiirkiye’de
insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliikler anlaminda ciddi adimlar atilmistir.

Uyum Paketleri disinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum saglama yolunda gerceklestirilen reformlar: 2001 Yili Anayasa
Degisikligi, Yeni Tirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi1 Hakkindaki Kanun, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tiirrk Ceza
Kanunu, Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun,
Elektronik Imza Kanunu, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007 —
2013) gibi 6nemli basliklar1 icermistir.

22’1nci, 23’lincti, 24’iincii ve 26’1inc1 donemlerde AB Uyum Komisyonunda
goriisiilen teklif ve tasarilarin mahiyeti incelendiginde: AB Uyum Komisyonu nun
kuruldugu giinden bu yana daha c¢ok devlet kurumunun, kat1 yapisindan kurtulmasi,
biirokrasinin azalmasi, kamuda seffafligin arttirilmasi, ekonomide liberal adimlarin
genislemesi, temel hak ve Ozgiirlikler konusunda yapisal adimlarin atilmasi,
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesi ve iyilestirilmesi, ticaret, gilivenlik ve siyaset
alanlarinda igbirliginin tesvik edilmesi ve arttirilmasi vb. konularinda agirlikli olarak
rol iistlendigi ¢calismanin 6nemli ¢iktilaridir.

Komisyona yapilan ziyaretler ve komisyonun yurtdis1 ziyaretleri, siirecin

aktif bir sekilde ilerlediginin bir kaniti olmustur. Ancak bu 6zverili ¢aligmalarin
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ardindan giiniimiizde gelinen nokta da Avrupa Parlamentosu’nun aldigi1 karar
sonrasinda, liyelik miizakereleri dondurulmustur.

Kuskusuz Tiirkiye 2000°li yillarda Avrupa Birligi siirecinde yiikselen bir
trend yakalamis ancak Kibris Rum Kesimi’nin ve Fransa’nin bazi fasillar1 bloke
etmesi, yeni basliklarin agilisinin gecikmesi ve agilan fasillarin kapatilmamasi
slirecin yavas islemesine sebebiyet vermistir. 2013’te yasanan “Gezi Olaylar1”,
sonrasinda ger¢eklesen konjonktiirel sikintilar ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin
ardindan Avrupa Birligi miizakereleri sekteye ugramistir. Ak Parti Hiikiimetlerinin
iilke i¢inde yasanan bu hadiseler karsisinda almis oldugu Onlemleri; AB,
antidemokratik, insan haklar1 ihlali, basin ve yayin 6zgiirliigii ve diisiince 6zgirligi
kisitlamalar1 olarak degerlendirmis ve bunu ilerleme raporlarinda agik¢a ortaya
koymustur. Bu raporlara ve AB yetkilerinin agiklamalarina tepki gosteren Ak Parti
Hiikiimetleri bunlar1 haksiz ve c¢ifte standart olarak nitelendirmis ve AB’nin
kaygilarini yeteri kadar dikkate almamistir. Yasanan bu sikintilar Avrupa Birligi ile
Ak Parti Hiikiimetleri arasinda bir mesafe dogmasina neden olmustur.

22. Donemde komisyonun kurulmasi ile birlikte ¢ok aktif ve yogun bir
calisma donemi gergeklestirilmis ve bunu takip eden bir sonraki donemde ayni
sekilde bu yogun c¢alisma temposu siirdiriilmiistiir. Ancak yukarida bahsetmis
oldugumuz konjonktiirel sorunlar neticesinde ilerleme saglanamamasi, yeni
basliklarin agilamamasi ve taraflarin karsilikli giiven sorgulamasi, AB Uyum
Komisyonu’nun ¢alismalarmi da etkilemistir. Onceki béliimlerde ayrmtili bir sekilde
deginildigi lizere 24. Donemin 2.Yasama yilindan sonra daha az faaliyet gosterdigi
ve aktif roliini kaybettigi gozlemlenmistir. AB Uyum Komisyonu’nun ¢ikarmis
oldugu rapor sayilari, Biiyiikel¢i diizeyinde yaptig1 goriismeler ve Yurtdisi ziyaretleri
incelendiginde 22. Doénemde aktif calisgan bir komisyon oldugu goriiliirken 26.
Doneme gelindiginde bu faaliyetlerin olduk¢a azaldig: fark edilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi konusunda bir takim
tikanikliklarin giderilmesi ve yol kat edebilmesi icin AB Uyum Komisyonu’nun
tekrardan aktif rol almasi gereklidir. Komisyon prosediirleri yerine getiren bir kurum
olmaktan ¢ikarilarak, karar alma noktasinda aktif bir rol oynamaldir. Cilinkii AB
Uyum Komisyonu, TBMM’de grubu bulunan tiim siyasi partilerin temsilcilerinden

olusmaktadir ve asli gorevlerinden birisi de siire¢ hakkinda kamuoyunu
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bilgilendirmektir. Bu durum Avrupa Birligi siirecini sadece iktidar partisinin
meselesi olmaktan ¢ikarip partiler iistli mesele olarak gdriilmesinin ve toplumun

biiyiik cogunlugu tarafindan kabul gérmesinin Oniinii acacaktir.
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EK 1: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu Teklifi

2//02-'1205/4875

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Avrupa Birlizi ile Tliskiler Komisyonu Kanunu Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.

Saygilarmmla.

Salih KAPUSUZ
Ankara Milletvekili

4.- Oner GULYESIL

5.- Oner ERGENG

6.- Silleyman GUNDUZ
7.- Ziyaettin YAGCI

8.- Ziilfi DEMIRBAG
9.- Itlyas ARSLAN

10.- Ahmet CAGLAYAN
11.- Afif DEMIRKIRAN
12.- Feyzi BERDIBEK
13.- Selami UZUN

14.- Kerim OZKUL

15.- Muharrem CANDAN
16.- Hasan ANGI

17.- Orhan ERDEM

18.- Burhan KILIC

19.- Osman SEYFI

20.- Orhan TAS

21.- Temel YILMAZ
22.- Fetani BATTAL

Eyiip FATSA
Ordu Milletvekili

Faruk CELIK
Bursa Milletvekili

Stirt Milletvekili
Siirt Milletvekili
Sakarya Milletvekili
Adana Milletvekili
Elazig Milletvekili
Yozgat Milletvekili
Usak Milletvekili
Batman Milletvekili
Bingd] Milletvekili
Sivas Milletvekili
Konya Milletvekili
Konya Milletvekili
Konya Milletvekili
Konya Milletvekili
Antalya Milletvekili
Nevsehir Milletvekili
Sivas Milletvekili
Giimiishane Milletvekih
Bayburt Milletvekili

eks.1



23.- Fazh ERDOGAN
24.- Niyazi OZCAN
25.- Adem BASTURK
26.- Mustafa DURU
27.- Mustafa ELITAS
28.- Ahmet INAL

29 - Selahattin DAG

Zonguldak Milletvekili
Kayseri Milletvekili
Kayseri Milletvekili
Kayseri Milletvekili
Kayseri Milletvekili
Batman Milletvekili
Mardin Milletvekili

eks.2



GEREKCE

10-11 Aralik 1999 tarihinde, Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi
Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri agisindan bir donim noktast olmugtur. Bu zirve
karaniyla, istikrarsiz bir gizgide gegen 40 yillk bir bekleme siirecinin sonunda nihayet,
Tiirkiye'ye resmi olarak aday iilke statiisii tanmmug ve dolayisiyla taraflar arasindaki iligkinin
tam iyelik hedefine odaklanmasma imkan saglanmugtir. Tirkiye'nin Kopenhag Zirvesi’nde
belirlenmis  olan  siyasi kriterlere uyumu  saglamadan  kathm = miizakerelerinin
baglamayacagiun vurgulandign Zirve kararlan uyannca Tirkiye, meveut mali kaynaklan
genigleme perspektifi igerisinde tek bir gergeve altinda toplayan katilim oncesi stratejisine
diger adaylarla esit statiide dahil edilmistir.

Tiirkiye'ye adaylik statiisinin verilmesi ve aday iilkeler igin katihma yonelik olarak
belirlenmis cerceve, Tiirkive'nin de Avrupa Birligi adaylig yoniindeki uyum gahigmalanns
yeni bir boyutta ve genisletilmis bir perspektifle yeniden yapilandirmasi zorunlulufunu
beraberinde getirmigtir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde Helsinki Zirvesi'nde ilkemizin Avrupa Birligine
adaylgmmn resmen ilan edilmesinin ardindan yaganan onemli bir asamayi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan, diger aday iilkeler igin yapildin sekilde, Tirkiye igin de "Katilim
Ortaklifi Belgesi'sinin hazirlanmasi olugturmugtur. ~ Difer yandan, Katiim Ortaklift
Belgesinin yasal gergevesini olusturacak ve Tirkiye'ye yapilacak hibe yardunlarn
kullammini kolaylagtiracak olan Cergeve Yoénetmelik 26 Subat 2001 tarihindeki Avrupa
Birligi Digigleri Bakanlan diizeyinde yapilan Genel Isler Konseyi toplantisinda, Katihim
Ortaklign Belgesinde yer alan onceliklerin hayata gecirilmesi konusundaki program ve
takvimimizi igeren Ulusal Program ise, 19 Mart 2001 tarihinde Hikiimetimiz tarafindan
onaylanmugtir.

Ulusal Program, Katihm Ortakhig Belgesi'nde yer alan kisa ve orta vadeli onceliklere
genis bir sekilde cevap vermektedir. Programun hayata gegirilmesiyle, katilim kriterlerinden
kaynaklanan miikellefiyetlerin yerine getirilmesi ile tam uyelik sirecinde iilkemiz &nemli
mesafe kazanacaktir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde AB, bir sonraki geniglemesine iligkin karar alarak, 10
aday iilkenin Mayis 2004 itibariyle AB iiyesi olacaklarnm ilan etmistir. Bulgaristan ve
Romanya’nmn ise miizakereleri tamamlamalarini takiben 2007 yilinda iiye olabileceklerine
yonelik hedef teyit edilmigtir. Zirve’de Tirkiye'yle ilgili olarak AB, 2004 Arahk aymnda,
Komisyonun hazirlayacag rapor ve onerileri dogrultusunda Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdifine kanaat getirdigi takdirde, gecikmesiz olarak Gyelik
miizakerelerini baglatmayi taahhiit etmigtir.

Tiim bu gelismeler, siyasi nitelikleri kadar ekonomik, sosyal ve kurumsal yonden de gok
yogun bir uyum ¢aligmas: ve yasama faaliyetini gerektirmektedir,

Diger tiye ve aday iilkelere bakildiginda, bu iilke parlamentolanmn Avrupa Birligi
genigleme-katilim siirecine aktif ve etkin olarak katildiklan goriilmektedir.
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Avrupa Birligi'ne iye tlke parlamentolarinda Avrupa Birligi ile iliskiler, ilgili daimi
komisyonlarla igbirligi ve koordinasyon iginde Avrupa Birligi ilerinden sorumlu komisyonlar
veya Avrupa Iglerinden Sorumlu Komisyon ile Digisleri Komisyonu tarnafindan ortaklaga
yiiriitiirken, her aday ilke parlamentosunda Avrupa Birligi islerinden sorumlu ayn bir
komisyon bulunmaktadir. Aday ilkelerdeki bu komisyonlar, mevzuatin uyumlulastiriimas,
ekonomik ve sosyal boyutlar, dig politika, ulusal program ve miizakereler, {iyelerin ve genel
kamuoyunun  bilgilendirilmesi,  yiritme  giicinin  denetlenmesi,  kamuoyunun
bilgilendirilmesi, kattim goriigmeleri, egdeger parlamento komisyonlaniyla temas, Avrupa
Birligi igindeki kurumsal degisikliklerin takibi konulan dahil olmak tizere biitiinlegmenin
biitiin veghelerini takip etmektedir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde ise difer Avrupa Birligine iye ve aday ulke
parlamentolarmdakilere benzer gekilde Avrupa Birligi genigleme strecini izleyen ayr bir
komisyon veya birim bulunmamaktadir. Digigleri Komisyonuna da bu konuda ayn bir gorev
yitklenilmemistir. 15 iiye ve 13 aday iilke iginde boyle bir komisyona sahip olmayan tek ilke
Tirkiye’dir.

Halen, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katim: konusundaki igler Hitkiimet ~ tarafindan
yiritilmektedir. Avrupa Birligi ile iliskilerde esgiidimden sorumlu Devlet Bakanli,
Disigleri Bakanhig, Avrupa Birlizi Genel Sekreterligi, Devlet Planlama Tegkilati, Dig
Ticaret ve Hazine Mistesarliklan ve tim kurum ve kuruluglanin Avrupa Birligi ile ilgili
birimleri, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katlmu konusundaki faaliyetleri yerine
getirmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Yénelik Tiirkiye Ulusal Programinda
da, Avrupa Birligi'ne wyelik siirecinde Tirkiye Biryik Millet Meclisi’nin genel gozetim ve
denetim roliine iligkin herhangi bir degerlendirme yapiimamugtir. Ancak, 21 inci donemde
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlik Divanmn 2 Mayis 2001 tarihli ve 76 sayih
karariyla, Tirkive Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde bir Avrupa Birlifi Komisyonunun
kurulmasma yénelik  galigmanin baglatilmasina karar verilmigtir. Ulusal Program siyasi
nitelikleri kadar ekonomik, sosyal ve kurumsal igerigi ile de ¢ok yogun bir uyum gahgmasi ve
yasama faaliyeti dngdrdiigiinden s6z konusu Avrupa Birligi {le Iligkiler Komisyonunun bir an
énce hayata gegirilmesi bilyiik énem arz etmektedir.

Tirkiye Buyik Millet Meclisinde diger aday iilkelerde oldugu gibi, minhasiran
Avrupa Birligi’ne iligkin bir komisyonun kurulmas: Tirk Parlamentosunun Avrupa Birligi’ne
katilim konusuna verdigi dnemin de bir gostergesi olacaktir.

Bu cercevede hazrladgimiz Teklifimizle, Tirkiye'nin Avrupa Birligine katihm
stirecine iligkin geligmeleri izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip
etmek ve bu gelismeler konusunda Tirkiye Biyik Millet Meclisi'ni bilgilendirmek ve
Tirkive Bilyitkk Millet Meclisi’ne sunulan, Ulusal Program kapsamindaki kanun tasan ve
teklifleri ile kanun hitkminde kararnamelerin Avrupa Birlifi mevzuatina uygunlugu
konusunda géirii bildirmek iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir Avrupa Birligi ile
Iliskiler Komisyonunun kurulmasi éngorillmekte ve bu komisyonun kurulug, gérev, yetki,
caligma usul ve esaslari diizenlenmektedir.

Teklifin 2 nci maddesi Komisyonun kurulugunu diizenlemis ve siyasi parti gruplarnin,
Tarkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu iyelikleri igin adaylarim Avrupa
Birligi ile Iliskiler Komisyonu iiyeleri arasindan bildirecegi hilkme baglanmigtir. Bu hitkim
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ile Karma Parlamento Komisyonu iyelerine aym: zamanda Avrupa Birligi ile iligkiler
Komisyonu iyesi olma imkam tanmmakta, boylece aym alanda calisan iki komisyon
arasinda daha etkin bir bilgi akist ve koordinasyon ve Avrupa Birligi konusunda komisyon
ve tiyeler bazinda daha ok uzmanlasma saglanmasi amaglanmaktadir.

Teklifin 3 ve 4 iincti maddeleri Avrupa Birligi Ile Iligkiler Komisyonunun gorev ve
vetkilerini diizenlemistir. Komisyonun gérevlerinden biri, Tirkive Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhgma sunulan ve Bagkaniikga Ulusal Program kapsaminda degerlendirilen Kanun
tasani ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin Avrupa Birlii mevzuatina uygunlugu
konusunda goriis bildirmektir. Bagkanlikca isler tali olarak Avrupa Birligi Ile Tligkiler
Komisyonuna havale edilecek ve Komisyon, kendisine havale edilen isler hakkinda Avrupa
Birligi mevzuatina uygunlugu konusunda Igtizik hilkiimleri gergevesinde — gorigiini
bildirecektir. Komisyon ayrica, Avrupa Birligi ile ilgili faaliyet gosteren tim kurum ve
kuruluglarin, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katim sirecindeki faaliyetlerini izlemek;
Katihm miizakereleri siirecinde Tiirkiye Cumburiyeti Hitkiimeti adina katilanlar dinlemek ve
bu konudaki raporlarini goriismek; her yasama yilinin sonunda Tirkiye'nin Avrupa Birligine
kathm sirecindeki gelismelere  ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nin ve hikimetin
bilgisine sunmak; Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katihim siirecine iliskin Turk Hokiimeti ve
Avrupa Birligi kurumlarinca hazirlanan raporlart gérismek; Avrupa Birligindeki gelismeleri
takip etmek, gerektiginde yurt diginda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi’ni bilgilendirmek; Avrupa Birligi kurumlan ile diger tiye ve
aday ilke es parlamentolari ve Avrupa Birligi komisyonlaniyla iliskileri yiiriitmek; Avrupa
Birligi'ne katim konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin aligmalarina iligkin gerekli
bilgi ve dokiimanlari temin etmek ve Avrupa Birligi'ne katiim konusunda kamuoyu
olusturacak her tiirlii faaliyette bulunmak gorevlerini de yerine getirecektir.

Teklifin 5 inci maddesi Komisyonun galisma usul ve esaslann aynntisiyla
diizenlemigtir. 24 Mart 2001 tarihli ve 24352 Miikerrer sayth Resmi Gazetede yayimlanan
Avrupa Birligi Miktesebatimn ~ Ustlenilmesine Iligkin Ulusal Programm Uygulanmast,
Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 8 inci maddesinde * Kamu
kurum ve kuruluglannca, mevcut yasalarda  degisiklik yapilmasimun veya yeni yasa
gikanlmasimn  ongorilmesi  halinde, yasa tasarilar, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinasyonunda AB miiktesebatima uyum agisindan da 6nceden incelenecektir.”hitkmit yer
almaktadir. Bu hitkim cergevesinde Hikiimetge hazirlanan tasarilann AB Mevzuatina
uygunlufunun incelenmesinde koordinasyon gorevi Avrupa Birligi Genel Sekreterlifine
verilmistir. Teklif ile, tasanlar ve kanun hitkmiinde kararnamelerin Turkiye Biiyik Millet
Meclisi Bagkanligima sunulurken, Avrupa Birlifi mevzuatina uygunluk incelemesini igeren
goriigiin  de eklenme zorunlulugu getirilmigti. Komisyon ayrica, kendisine havale edilen
tekliflerin =~ Avrupa Birlifi mevzuatina uygunlugu konusunda  Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden goriis isteyebilecekdtir.

Avrupa Birligi {le Tligkiler Komisyonu, genel olarak Avrupa Birligine katim siireci
veya miizakereler hakkinda Bakanlan ve diger Hiikiimet temsilcilerini ¢agirip bilgi almak ve
gorevleri ile ilgili olarak, Bakanliklardan, Genel ve Katma Biitgeli Dairelerden, mahalli
idarelerden, tniversitelerden ve dier kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluglardan bilgi
istemek ve ilgililerini cagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir.

Teklifin 6 nct maddesi Avrupa Birligi Ile Tliskiler Komisyonu {iyelerinin Ingilizce
veya Fransizca’yt  anlama, konugma ve yazma diizeylerinde iyi bilmeleri gerektigini
diizenlemis, 7 nci maddesi ise Avrupa Birligi fle Iligkiler Komisyonunun galigmalarinda, bu
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Kanunda agiklik olmayan hallerde Tirkive Biyik Millet Meclisi Igtiizigi hitkiimlerinin
uygulanacag hitkme baglamustir.

Teklifin gegici 1 inci maddesi ile Tiirkiye Bilyik Millet Meclisinin 22 nci yasama
doneminde Tiirkiye —Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu iiyelikleri igin segilen ve
halen bu komisyondaki gorevlerine devam eden milletvekillerinin, kurulan Avrupa Birligi fle
Tlikiler Komisyonunun dogrudan tyeleri olacagi, Komisyonun diger tyelikleri igin ise; siyasi
parti gruplan ile bagmsizlann Meclisteki sayilarmin —bog tyelikler harig- ilye tamsayisina
nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak segimin yapilacagi belirtilmis,
ayrica Avrupa Birligi Tle Tligkiler Komisyonunun 22 nci dénemde ikinci devre igin yapilacak
tiye segimlerinin diger komisyonlarla birlikte yapilacag: diizenlenmistir.
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AVRUPA BIiRLiGI ILE ILISKILER KOMISYONU KANUNU TEKLIFi

Amag ve kapsam

Madde 1.- Bu Kanunun amaci;, Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilm siirecine iligkin
gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek ve bu
gelismeler konusunda Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi’ni bilgilendirmek ve Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi’ne sunulan, Ulusal Program kapsamindaki kanun tasan ve teklifleri ile kanun
hitkmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugu konusunda goriig bildirmek
iizere, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde bir Avrupa Birligi ile Iligkiler Komisyonunun
kurulus, gérev, yetki, caligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

Madde 2.- Uye sayist Damigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca belirlenecek
Avrupa Birligi Tle ligkiler Komisyonunda; siyasi parti gruplan ile bagimsizlar Meclisteki
sayilarimin —bog iiyelikler harig- iiye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina
uygun olarak temsil edilirler. Siyasi parti gruplan, Tirkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonu iyelikleri i¢in adaylanmi Avrupa Birligi ile Iligkiler Komisyonu
iiyeleri arasindan bildirir.

Bu Komisyon iiyelikleri icin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Tlk segilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ii¢ yasama yilidir.

Komisyon, bir bagkan, bir bagkanvekili, bir sézcti ve bir katip seger. Bu segim, iiye
tamsayisimn  salt ¢ofunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlanmin @ salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun Gorevleri
Madde 3.- Avrupa Birligi Ile Iligkiler Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Tirkiye Buyikk Millet Meclisi Bagkanhna sunulan ve Bagkanlk¢a Ulusal
Program kapsaminda degZerlendirilerek Komisyona havale edilen Kanun tasan ve teklifleri ile
kanun hiikkmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugu konusunda goriig
bildirmek,

b) Avrupa Birligi ile ilgili faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluglann, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne katilimi stirecindeki faaliyetlerini izlemek,

c) Katiim miizakereleri stirecinde Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti adina katilanlan
dinlemek ve bu konudaki raporlanm gériismek,

d) Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’'nin Avrupa Birligine katihm siirecindeki
geligmelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak
ve bunu Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ve hiikiimetin bilgisine sunmak,

e) Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katim siirecine iliskin Turk Hikiimeti ve Avrupa
Birligi kurumlarinca hazirlanan raporlan gériigmek,
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f) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde wyurt d1§11}d§
incelemelerde bulunmak ve bu geligmeler konusunda Tirkiye Biyik Millet Meclisi’ni
bilgilendirmek,

g) Avrupa Birligi kurumlan ile diger iiye ve aday tlke eg parlamentolant ve Avrupa
Birligi komisyonlariyla iligkileri yiiritmek,

h) Avrupa Birligi'ne kathm konusunda Tirkiye Buyik Millet Meclisi’nin
cahigmalanina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlan temin etmek,

1) Avrupa Birligi’'ne katihm konusunda kamuoyu olusturacak her tirli faaliyette
bulunmak.

Komisyonun Yetkileri .

Madde 4.- Avrupa Birligi ile Iligkiler Komisyonu, genel olarak Avrupa Birligine
katilm siireci veya miizakereler hakkinda Bakanlan ve difer Hikiimet temsilcilerini ¢agrip
bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon ayrica, gorevleri ile ilgili olarak, Bakanliklardan, Genel ve Katma Biitgeli
Dairelerden, mahalli idarelerden, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel
kuruluglardan bilgi istemek ve ilgililerini gagirip bilgi almak yetkilerine de sahiptir.

Komisyon gerekli gordiginde uygun bulacag uzmaniarn bilgilerine bagvurabilir ve
Ankara diginda ve yurtdiginda da caligabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslan

Madde 5 .- Avrupa Birligi Ile iligkiler Komisyonu iye tam sayisimin en az {igte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist higbir
sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina sunulan ve Bagkanlikga Ulusal Program
kapsaminda degerlendirilen Kanun tasari ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnameler,
Bagkanlik tarafindan tali olarak Avrupa Birligi fle Iligkiler Komisyonuna havale edilir.
Komisyon, kendisine havale edilen igler hakkinda Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugu
konusunda gorisiinii bildirir. Tasanlar ve kanun hitkmiinde kararnameler Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanh@mna sunulurken, Avrupa Birligi Mevzuatina uygunluk incelemesini
igeren goriis de eklenmek zorundadir. Komisyon ayrica, kendisine havale edilen tekliflerin
Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugu konusunda Avrupa Birlifi Genel Sekreterlifinden
goriig isteyebilir.

Komisyon, yilhk faaliyet ve degerlendirme raporunu Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanlifina sunar. Bu rapor, Damigma Kurulunun goris ve Onerisi ile Genel Kurul
glindemine almabilir ve okunmak suretiyle veya tizerinde goriigme agilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da Bagkanlik¢a gonderilir.

Komisyon gahsmalar ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt dig1 gdrevlendirmelere ait giderler,

Komisyonun karani ve Tirrkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskammin onay1 ile 6245 sayi
Harcirah Kanunu hikiimlerine gore Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Biitcesinden kargilanir.
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Yabanc: Dil Sarti

Madde 6 .- Avrupa Birligi ile Iliskiler Komisyonu diyelerinin Ingilizce veya
Fransizca’yi  anlama, konusma ve yazma diizeylerinde iyi bilmeleri gereklidir. Bir
milletvekilinin Komisyona aday olmadan once, bu fikrada yazili dillerden birini iyi
bildiklerini kanitlayic1 bilgi ve belgeleri mensubu olduklan siyasi parti grubu yénetimine
vermeleri gerekmektedir. Siyasi parti gruplan bu bilgi ve belgeleri inceleyip arastirdiktan
sonra hasil olacak kanaatlerini, belgeleri ile birlikte ve her aday igin ayni bir yaz: ile Tiirkiye
Biyitk Millet Meclisi Bagkanhfina bildirirler. Ancak bu bilgi ve belgeler iizerinde
Bagkanlikga inceleme yapilmadan ve aranan yabanct dil bilgisinin mevcudiyeti tespit
edilmeden milletvekilleri Avrupa Birligi fle Tligkiler Komisyonuna segilemezler. Dil bilgisi
yeterli gorilmeyen adaylarmn yerine yenilerinin gosterilmesi ilgili siyasi parti grubundan
istenir.

Uygulanacak igtiiziik o
Madde 7 .- Avrupa Birligi Ile Iliskiler Komisyonu galigmalarinda, bu Kanunda
agikhik olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiziii hitkiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkarnm, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziga
geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon igin de
gegerlidir,

Gegici Madde 1.- Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi 22 nci yasama déneminde Tiirkiye —

Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu iyelikleri igin segilen ve halen bu

komisyondaki gorevlerine devam eden milletvekilleri, kurulan Avrupa Birligi Tle Tligkiler

Komisyonunun dogrudan iyeleridir. Komisyonun diger tyelikleri igin ise; siyasi parti

- gruplan ile bagimsizlarm Meclisteki sayilarimn ~bos iiyelikler harig- {iye tamsayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yiizde oranma uygun olarak segim yapilir,

Avrupa Birligi Tle Tligkiler Komisyonunun 22 nci dénemde ikinci devre igin yapilacak
tiye segimleri diger komisyonlarla birltkte yapilir.

Madde 8 .- Bu Kanun yayim tarihinde yurtirliige girer.
Yiiriitme

Madde 9.- Bu Kanun hikiimlerini Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkant ile
Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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EK 2: TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

8375

AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMiSYONU KANUNU

Kanun Numarasi : 4847

Kabul Tarihi : 15/4/2003

Yayimmlandig1 R.Gazete : Tarih : 19/4/2002 Say1 : 25084

Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5 Cilt : 42

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecine iliskin
gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek
ve bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisini bilgilendirmek ve
istenildiginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile
kanun hiikmiinde kararnamelerin Avrupa Birli§i Mevzuatina uygunlugunu
inceleyerek ihtisas komisyonlarma goriis sunmak {izere, Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisinde, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul
ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

Madde 2- Uye sayis1t Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki
sayilarmin- bos iiyelikler harig- liye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde
oranmna uygun olarak temsil edilirler. Siyasi parti gruplari, Tiirkiye-Avrupa Birligi
Karma Parlamento Komisyonu iiyelikleri i¢in adaylarmi Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu iiyeleri arasindan bildirir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyeleri belirlenirken Ingilizce veya Fransizcayi
anlama, konusma ve yazma diizeylerinde iyi bilen, Avrupa Birligi hukuku alaninda
uzman milletvekillerine dncelik tanimir.

Bu Komisyon fiyelikleri igin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. (Degisik
ikinei ciimle: 1/12/2011-6253/41 md.) ilk segilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci
devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ise 0 yasama doneminin sonuna kadar devam

eder.
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Komisyon, siyasi parti gruplarinin ylizde oranlarina gore bir baskan, iki baskanvekili,
bir sozcii ve bir katip seger. Bu se¢im, iiye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan
Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.
Komisyonun gorevleri

Madde 3- Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Baskanlhigm talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin
Avrupa Birligi Mevzuatia uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarma goriis
sunmak,

b) Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek ve
miizakere etmek,

c) Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecindeki
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ve Hiikiimetin bilgisine
sunmak,

d) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisini bilgilendirmek,
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e) Avrupa Birligi kurumlar1 ile diger liye ve aday iilke es parlamentolar1 ve Avrupa
Birligi komisyonlariyla iliskileri yiiriitmek,

f) Avrupa Birligine katilim konusunda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
calismalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek,

g) Avrupa Birligine katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.
Komisyonun yetkileri

Madde 4- Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve katma
biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirip bilgi almak
yetkilerine sahiptir.

Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarm bilgilerine basvurabilir.
Ankara disinda ve yurt disinda da galigabilir.

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

Madde 5- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiye tamsayisinin en az tigte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayis1 hi¢bir sekilde tiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.
Komisyon, Avrupa Birligi Mevzuatina uygunluk yoniinde Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden goriis isteyebilir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurul
giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya lizerinde goériisme agilarak bilgi
edinilir.

Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a gonderilir.
Komisyon ¢alismalar1 ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirmelere ait
giderler, Komisyonun karar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkaninin onay1 ile
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Biit¢esinden karsilanir.

Uygulanacak I¢tiiziik

Madde 6.- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu caligmalarinda, bu Kanunda agiklik
olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanmin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigii
geregince komisyonlar {izerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon igin de
gecerlidir.

Gegici Madde 1- Siyasi parti gruplar;; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
tiyeliklerine yapilacak ilk se¢imler igin adaylarini, Tirkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonu iiyeleri de dahil olacak sekilde bildirirler.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 22 nci donemde ikinci devre igin yapilacak iiye
secimleri diger komisyonlarla birlikte yapilir.

Yiiriirliik

Madde 7- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

4847 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Degistiren Yiiriirliige

Kanun 4847 Sayih Kanunun degisen maddeleri giris tarihi

6253 2 18/12/2011
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