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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Diizensiz Gogle Miicadelede
Kosulluluk Politikas1 Temelinde Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalar: ve
Tiirkiye” adli caligmanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun
olarak yazildigm1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kosulluluk Baglaminda Diizensiz Go¢le Miicadelede Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlasmalan ve Tiirkiye’ye Yansimalari

Didem SAHAL CELIK
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Program

Diizensiz gog, AB’nin cazip bir hedef iilke olmas1 sebebiyle her zaman
giindeminde ve miicadele icinde oldugu bir sorundur. Bu sorun, AB iilkelerinin
ulusal politikalar1 ile coziilemeyecek boyutlara geldiginde Birlik diizeyinde
ortak goc politikasi olusturmayi ve diizensiz gogmen potansiyeli yiiksek kaynak
ve transit iilkelerle bu politika ile uyumlu sekilde isbirligi yapmay:
gerektirmistir. AB, bu iilkeleri diizensiz gocle miicadelesine ortak etmek
amaciyla kosulluluk iilkesini devreye sokmustur. AB, kosulluluk politikas: ile
bu iilkelere ortak goc politikasinin degerlerini ihra¢ ederek, bu iilkelerin, s6z
konusu degerler dogrultusunda ulusal politikalarinda ve mevzuatlarinda
reformlar yapmalarim1 amaglamistir. AB, kosulluluk politikas1 baglaminda bu
iilkelere, yaptiklar: reformlarin basarili olmasi halinde 6diiller (havuc¢) sunmus,
basarisiz olmasi halinde ise cezalar/yaptirnmlar (sopa) uygulamstir.

AB’nin diizensiz gocle miicadelesinde en etkili yontemlerinden biri olan
kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlagmasi imzalama siirecinde de
kosulluluk politikas1 etkili olmustur. AB, bu iilkeleri geri kabul anlagsmasi i¢in
miizakere masasina oturmaya ikna etmek ve imza siirecini hizlandirmak i¢in
soz konusu iilkelere, kosulluluk politikas1 cercevesinde o0diil olarak vize
kolaylastirma ve vize serbestlestirme anlagsmalarimi sunmustur. Geri kabul
anlasmasinin vize kolaylastirma ve vize serbestlestirme anlasmalar ile
iliskilendirilmesi Bati1 Balkan iilkeleri basta olmak iizere pek c¢ok iilkede basari
sonuclar vermistir. Ancak; cografi konumu sebebiyle AB agisindan 6nemli bir
kaynak ve transit iilke olan Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi
siirecinde standartlasan uygulamanin disina ¢cikilmasinin yani sira; Tiirkiye’nin
reformlarina karsilik vaat edilen odiiller sunulmamstir.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz Gog¢, Ortak Gog Politikasi, Kosulluluk politikasi,
Geri Kabul Anlasmasi, Vize Kolayhgi Anlasmasi, Vize Serbestlestirme
Anlasmasi.
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European Union Readmission Agreements for Tackling Irregular Migration in
the Context of Conditionality and Reflections on Turkey
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As Europe is an attractive destination country, irregular migration
causes constant problems for Europe, so it has always remained on the agenda
of Europe. When this situation turned out to be an unresolved problem with the
national policies of European countries, it required to create common migration
policies on the European Union level, and to cooperate coherently with the
origin and transit countries that have high potential of irregular migrants.
European Union with the policy of conditionality, by exporting the values of
common migration policy, aimed that these countries carry out reforms on their
national policy and regulations in accordance with mentioned values. Within
the context of conditionality policy, Europe provided rewards for these
countries. The countries in case of being successful in reforms are awarded with
(carrot), but the countries not successful in reforms are sanctioned with (stick).

Conditionality principle also became effective in the process of signing
readmission agreement with origin and transit countries that is one of the most
efficient method for Europe to fight with irregular migration. To persuade these
origin and transit countries to sit down at the negotiation table for readmission
agreement and to accelarate the process of signature, Europe within the
framework of conditionality policy, proposed visa facilitation and liberalisation
agreements as a reward to these countries. Association of readmission
agreement with visa facilitation and visa liberalisation agreements brought
successful results in many countries, especially in West Balkan States whereas
the situation is not the same for Turkey. Although Turkey is an important
origin and transit country because of its geographical location, Europe, in the
process of signing readmission agreement get out of the standardised
implementation and has not provided the reward that was promised in return
for the reforms that Turkey applied.

Key Words: Irregular Migration, Common Migration Policy,
Conditionality Policy, Readmission Agreement, Visa Facilitation Agreement,
Visa Liberalisation Agreement.
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GIRIS

Kiiresellesme, teknolojinin ilerlemesi, iletisim aglarinin  artmasi1 ve
iilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, go¢ hareketlerini tetikleyerek, goc
sorununun diinya giindemine tasinmasma sebep olmustur. Ozellikle siyasi
istikrarsizliklarin, mezhep ¢atismalarinin, i¢ savasin, ekonomik krizlerin yasandigi
Ortadogu tilkelerinden, yasa dis1 yollarla Avrupa Birligi iilkelerine gitmek tizere yola
cikan gdg¢men haberleri bu durumun somut kanitlarimi olusturmaktadir. AB,
demokrasi, Ozgiirlik, hukukun istiinliigl, esitlik, insan haklarina ve azliklarin
haklarina saygi gibi savundugu temel degerlerin yani sira refah seviyesi yiiksek
ilkelerden olusan uluslararasi bir tiizel kisilik olarak gogmenler i¢in her zaman cazip
bir hedef iilke olmustur. Bu sebeple AB’nin her zaman go¢ hareketlerine maruz
kaldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. AB, zaman zaman bu go¢ hareketlerini
ekonomik gelisme ve kalkinma alanlarinda firsata c¢evirebildigi yontemler
gelistirebilmistir. Ancak AB’ye yonelen bu go¢ hareketleri, son donemlerde boyut
degistirerek diizensiz gé¢men akinlarina yol agmistir. Bu diizensiz gé¢men akinlari,
Schengen Bolgesi’nde i¢ simirlarin olmamasi sebebiyle Birlik iginde kontroliin
zorlagmasi1 sebebiyle, liye iilkelerde giivenlik kaygisini da tetiklemistir. Bu siirecte
AB fiilkelerinde ter6r saldirilarmin olmasi, kayit disi istihdamin artmasi, toplum
iginde Islam karsithg ve yabanci diismanliginin yiikselmesi, siyasette asir1 sag
sOylemlerin hakim olmaya baslamasi, AB’nin diizensiz go¢ sorunu konusunda
farkindaligim1  artirmistir.  Bu sorunun, {ye iilkelerce de wulusal politikalar
cercevesinde yonetilemeyecegi anlasilarak, Birlik bazinda ortak bir go¢ politikasinin
gelistirilmesi ihtiyact dogmustur.

AB, ortak go¢ politikasinda, kendisine yonelen go¢ akininin dnlenmesini
temel almistir. Bu sebeple de diizensiz go¢men agisindan kaynak ve transit konumda
bulunan tiim iilkelerle isbirligi ve ortaklik kurmayr amaglamistir. Bu amag
dogrultusunda bolgesel ortakliklar ve komsuluk politikast gibi basarilt sonuglar elde
ettigi stratejiler gelistirmistir. Bu {lilkeleri isbirligi masasina oturtabilmek iginse
kosulluluk politikasini kullanmistir. AB, kosulluluk politikas1 ger¢evesinde, isbirligi
yaptig1 tilkelere kendi degerlerini ihra¢ etme ve bu iilkeleri diizensiz gogle

miicadelesine ortak etmek amaciyla talep ettigi reformlar karsiliginda vize kolayligi,



vize serbestisi, ekonomik ve teknik destek gibi odiiller (havug) sunarken; bu
reformlarda basarisiz olanlar i¢in de yaptirimlar (sopa) uygulamaistir.

AB’nin diizensiz gogle miicadelesinde en etkili silahi, kuskusuz Ki geri kabul
anlagsmalaridir. Ancak, AB’nin bu silahi, kosulluluk politikas1 ¢ergevesinde sundugu
tegvikler/ odiiller olmaksizin kullanamamakta, diizensiz go¢ potansiyeli yiiksek
kaynak ve transit iilkeleri miizakere masasina oturtamamaktadir. Bu anlamda,
miizakere masasinda pazarlik siirecinde en ¢ok zorlandigi iilkelerden birisi de
Tirkiye olmustur. Cografi ve stratejik konumu sebebiyle Tiirkiye, AB agisindan hem
kaynak hem de transit iilkedir. Ayrica 2011°de Suriye’de patlak veren insani kriz
sebebiyle yaklasik 3,5 milyon Suriyeli ’ye ve buna ek olarak Afganistan, Irak, iran,
Pakistan vb. uyruklu uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ev sahipligi yapmasi
sebebiyle diinyanin bir numaral hedef iilkesidir. Bu sebepler, AB ve Tiirkiye nin
diizensiz gbo¢ ve uluslararasi koruma politikalarinda birlikte hareket etmelerini
zorunlu kilmistir.

Bu bilgiler 1s181nda, ¢alismanin birinci bdliimiinde diizensiz go¢, kosulluluk
politikas1 ve geri kabul anlagmasi kavramlari tanimlanarak diizensiz gé¢ ve geri
kabul anlasmalar1 arasinda kosulluluk politikas1 ile nasil bir bag kuruldugu
aciklanmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiiniin ilk basliginda, AB’deki diizensiz go¢ sorunu
istatistiksel verilerle desteklenerek, AB’nin diizensiz gdce ekonomik, siyasi ve sosyal
acidan bakis agilar1 degerlendirilmistir. Ikinci baslik kapsaminda ise AB’nin ortak
go¢ politikast olusturma siirecinde; gelistirdigi yaklasimlar, hukuki diizenlemeler,
gerceklestirmis oldugu Zirveler, uyguladigi ¢ok yilli programlar ve kullandig: tiim
sistemler olmak iizere attigi tim adimlar incelenmistir. Son baslikta ise, AB’nin,
aday tilkelerle, komsuluk politikas iilkeleri ile komsuluk politikas1 digindaki tilkeler
ile imzaladig1 geri kabul anlagmalari, benzesen ve farklilasan yonleri ile kosulluluk
politikasinin her iilke bazinda nasil uygulandig: hususlar1 analiz edilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise diizensiz gbocle miicadelede giindemdeki iki
temel aktor olan Tirkiye ve AB agisindan detayli inceleme yapilmistir. Bu baglamda,
ilk baglikta Tiirkiye’deki diizensiz gog ve iltica verileri temel alinarak, Tiirkiye nin
AB ac¢isindan neden isbirliginde bulunmasinin zorunlu oldugu bir {ilke olarak

addedildigi hususu agiklanmaya calisilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin ulusal politikasi



cergevesinde vermis oldugu diizensiz go¢ miicadelesi kapsaminda izledigi yontemler
ile bu politikasini ne kadar Avrupalilagtirdig: tizerinde durulacaktir.

Ikinci baslikta, AB ile Tiirkiye arasinda geri kabul anlasmasinin imzalanma
siirecinden, bu siireci sekteye ugratan etmenlerden, uzlagsma yontemlerinden ve soz
konusu geri kabul anlagsmasinin imzalanmasinda kosulluluk politikasinin nasil
uygulandigindan bahsedilmistir.

Uciincii baslikta ise geri kabul anlasmasinin, Tiirkiye’nin kucagini actig
gecici koruma kapsamindaki Suriyelileri hangi agilardan etkiledigi analiz edilmistir.
Suriyeliler, Tirkiye’de elde ettikleri gecici koruma statiisiiyle bir yandan iltica
politikalarni etkilerken; Tiirkiye iizerinden AB’ye giderken yakalanan diizensiz
gdcmenlerin uyruklarina goére dagilimlarinda ise ilk sirada yer almalar1 agisindan
diizensiz go¢ sorunun da temel aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu sebeple, AB ve
Tiirkiye igbirligi ile yiiriitilen gog¢ politikasinda Suriyeliler diizensiz go¢ ve iltica
alanlarmin ikisinde de yer bulmustur. 2015 yili verilerine gore diizensiz gdgmen
sayilarinda yasanan biiylik artisin beraberinde go¢ yollarinda olen, bogulan ve
kaybolan gogmen trajedilerinin de artmasi, taraflar arasinda, Tiirkiye- AB geri kabul
anlagmasinin uygulanmasiin 6ne ¢ekilmesi hususunda uzlagilmistir. Bu baglamda,
dordiincii baslikta bu siirecte atilan ilk adim olan 29 Kasim 2015 Tirkiye-AB
Zirvesi, besinci baglikta ad1 gecen Zirve sonucunda yapilan 18 Mart Mutabakat1 ve
“bire bir” formiilii anlatilmaktadir.

Altinct baglik kapsaminda, geri kabul anlagsmasinin ii¢ilincii iilke vatandaslari
ile vatansizlarin geri kabuliiniin uygulanmasi ig¢in 6ngériilen 3 yillik gegis siirecinin
one c¢ekilme siirecinde kosulluluk politikasinin Tirkiye tizerindeki etkisi yer
almaktadir. Bu siirecte Tiirkiye’ye sunulan havug olan vize serbestisi siireci ile ilgili
son gelismelere deginilmektedir.

Yedinci baslikta, geri kabul anlasmasmin Tiirkiye i¢in dezavantaj yaratan
hukuki maddeleri analiz edilmis, anlasmanin imzalanmasina yonelik siyasi, mali ve
akademik ¢evreden yapilan elestiriler derlenmistir. Ayrica, Tirkiye’de gecici koruma
kapsamindaki farkli yas, egitim durumu, cinsiyet ve meslek gruplarindan 46 Suriyeli
ile AB diilkelerine gitme ya da Tirkiye’de kalma egilimlerini 6l¢meyi amaglayan
goriismeler yapilmis olup bu goriismeler yedinci baslik kapsaminda aktarilmastir.

Son baslikta ise, AB’nin olusturdugu diizensiz go¢ politikasina, {igiincii iilkelerle



imzaladig1 geri kabul anlagsmalarina ve gd¢menlere yonelik elestiriler ile Tiirkiye ile
imzalanan geri kabul anlagsmasi hakkinda AB’nin, Tiirkiye’ye yonelik esitsiz
uygulamalari, verilen vaatleri yerine getirmemesi, kosulluluk politikasinin
basarisizliga ugramasi ve kiilfet paylasiminda Tirkiye’nin yiikiinli almamasi

hususlari tizerinde durulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

Giliniimiizde iilkeler arasinda degisen ekonomik, siyasi, sosyal kosullar ile
degisken dis politikalar sonucunda go¢ hareketlerinde artis olmaktadir. Gogiin,
devletlerin glindemine tasman en 6nemli tiirii diizensiz go¢ hareketidir. Avrupa
Birligi basta olmak tizere pek cok hedef iilke, kendilerine yonelen diizensiz gog
akimini1 Onlemeye yonelik politika ve stratejiler gelistirmektedir. Ancak, hedef
tilkelerin bu miicadeleyi kaynak ve transit {ilkelerin igbirligi olmaksizin
bagarabilmesi miimkiin olamamaktadir. Ancak AB, kendi diizensiz go¢ miicadelesine
ilgili kaynak ve transit iilkeleri dahil edebildigi yontemler gelistirmistir. Bu
yontemlerden en etkilisi, bu iilkelerle kosulluluk politikas: ile iliskilendirdigi geri
kabul anlasmalar1 imzalamaktir.

Bu yontemi daha iyi analiz edebilmek adina bu boliimde, dncelikle diizensiz
go¢ kavrami, kaynak iilke, transit iilke ve hedef iilke kavramlari agisindan ele
aliacaktir. Akabinde AB’nin Avrupalilagsma kavramini diger iilkelere ihra¢ etmek
icin kullandig1 kosulluluk politikasindan ve uygulamalarindan bahsedilecektir. Son
olarak da AB’nin diizensiz gogle miicadelesine, isbirligi icinde bulundugu kaynak ve
transit tlkeleri ortaklik ve igbirligi anlagmalarina geri kabul hiikmii koyarak dahil
ettigi; sonrasinda ise geri kabul hiikiimlerinin geri kabul anlagmalarina evrildigi
siiregten bahsedilecektir. Bu noktada geri kabul anlasmalari, tarihgesi, igerigi,
uygulanist ve diizensiz gog¢le miicadele baglaminda geri kabul anlagmalarinin

kosulluluk politikasi ile nasil iliskilendirildigi ayr1 basliklarda incelenecektir.

1.1. DUZENSIZ GOC KAVRAMI

Tarih boyunca toplumlar etkileyen en 6nemli sosyolojik olgulardan biri olan
gd¢, Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan “bir ya da birden fazla kisinin
uluslararas1 bir sinir1 gegmesiyle veya bir Devlet sinirlart iginde; Siiresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirmesiyle olusan niifus hareketleri” olarak
tamimlanmaktadir. Bu niifus hareketleri; miiltecileri, yerinden edilmis kisileri,

ekonomik gogmenleri ve aile birlesmesi dahil diger sebeplerle yapilan kisi



hareketlerini kapsamaktadir'. Gog hareketi, kabaca bahsi gecen yer degistirme
hareketini gergeklestiren kisi olarak tanimlayabilecegimiz gog¢men terimini de
dogurmustur. IOM’a gore, gbgmen terimi, “kisisel rahatlik” amaciyla ve kisinin hiir
iradesiyle yer degistirmeye karar verdigi durumlar1 kapsamaktadir. Bu sebeple terim
anlami olarak gbgmen, s6z konusu kisilerin maddi ve Sosyal statiilerini iyilestirmek
ile daha iyi bir gelecek kurmak amaciyla bagka bir iilkeye veya bolgeye gog¢ eden kisi
ve aile bireylerini kapsamaktadir®.

GoO¢ ve gocmen kavramlarinin diizenli ve diizensiz olmak iizere iki boyutu
bulunmaktadir. Go¢ hareketinin hedef iilkenin yasalarina uygun olarak gerceklesmesi
ve bir gogmenin o iilkeye yasal olarak girmesi, 0 iilkede yasal olarak bulunmasi ve 0
iilkeden yasal olarak ayrilmasi diizenli go¢ hareketini tanimlarken; s6z konusu
gdecmeni de diizenli gdgmen statiisiine tasimaktadir. Aksi durum ise diizensiz go¢ ve

diizensiz gogmen kavramlarini isaret etmektedir.

1.1.1. Diizensiz Gociin Tanim

GoOc¢ hareketlerinin yasa disi boyutu olarak adlandirilan diizensiz gog,
giiniimiizde 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye olmak iizere pek ¢ok tlkeyi
ilgilendiren 6nemli bir sorun haline gelmistir. Clinkli diizensiz go¢ beraberinde
sosyolojik, ekonomik, siyasi sorunlarin yani sira insan kagakeiligi, insan ticareti gibi
yeni kavramlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle {ilkeler, diizensiz
go¢ kavraminin igerigini zaman iginde genisletmisler ve nedenlerinin tespiti iizerine
arastirmalar yapmaya agirlik vermislerdir.

Diizensiz go¢ konusunda belirli ve genel bir tanim bulunmamaktadir. Bu
durum, bazit AB iilkelerinin diizensiz gog¢ii tanimlayan yasal diizenlemeleri
incelenerek &rneklendirilebilir. Tablo 1°de AB iilkelerinden Ingiltere, Almanya,
Hollanda, Ispanya, Italya ve Polonya’nin yasal diizenlemelerinde diizensiz goge

iliskin tanimlar1 yer almaktadir.

! International Organization for Migration, ”Key Migration Terms”

http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#lrreqular-
migration, (20.10.2014).

? Uluslararasi Gog Orgiitii, Uluslararasi Go¢ Hukuku Gé¢ Terimleri Sozliigii, cev. Literra Ceviri ve
Dil Hizmetleri Dns. Ltd. Sti. (Ed. Dog. Dr. Biilent Cigekli), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii Yayinlari, No:18,
2009, s.22.
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Tablo 1:Bazi AB Ulkelerinde Diizensiz Gogiin Yasal Tanimlar

Ulke

Tanim

Tigili Diizenleme

Ingiltere/Birlesik
Kralhk

Yasa dis1 giris

1971 Go6¢ Kanunu (Immigration
Act)

Yasa dis1 giris. Ikamet izni
biten ve ikamet hakki olmayan
yabancilarin federal topraklari

terk etmesi gerekmektedir.

Aufenthaltsgesetz

(Residence  Law)/  Ikamet

Kanunu

Hollanda

Gegerli ikamet iznine sahip
olmayan ve bu nedenle iilkeden
ayrilmaya zorlanan {ilkedeki
mevcut yabanct  uyruklular
“unlawful, illegal stays” olarak

tanimlanmaktadir.

2000 Aliens Act.

(Yabancilar Kanunu)

Ispanya

Diizensiz gogle ya da yasa dist

durumla ilgili ulusal

diizenlemelerde  bir  terim
bulunmamaktadir. Diizensiz
gd¢, yabancilarin Ispanya’ da
yasal olarak ikamet etmemeleri

anlamina gelmektedir.

Ley organic 8/2000.

Reglamento de la ley organica
4/2000, de 11 de Enero, sobre
derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su
integracion social ( Rules of
Implementation of the Law on
Foreigners).

Penal code

Diizensiz durumdaki

yabancilar.

Bossi- Fini Law No. 189/2002.

Polonya

Kanuni olmama, sinir1 yasa disi
gecme, gerekli vize ya da izin

olmaksizin tilkede ikamet etme.

Kaynak: Christal Morehouse ve Michael Blomfield,

Transatlantic

Council on

Migration, Migration

Policy

Act on Aliens.
Hakkinda Kanun)

(Yabancilar

Irregular Migration in Europe,
Aralik 2011,

Institute,

https://mafiadoc.com/irreqular-migration-in-europe 59b4864d1723dddcc6daf353.html,

(04.07.2014), s.5.
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IOM tarafindan diizensiz gog, “kaynak (mense), transit ve hedef iilkelerin

8> olarak

diizenleyici normlarmin disinda gergceklesen yer degistirme hareketi
tanimlanmaktadir. Ancak bu tanmimda kaynak, transit ve hedef iilke terimleri ortaya
cikmakta ve diizensiz gogiin bu terimler agisindan anlami farklilagmaktadir. Bu
nedenle oncelikle ilgili terimlerden bahsetmek gerekmektedir. Bu agidan I0OM
tarafindan yapilan tanimlamalara bakmak gerekirse; hedef iilke, “gd¢ akinlar (yasal
ya da yasa dis1) i¢in varilacak hedef konumundaki iilke®”; kaynak iilke,” kisilerin
bulunduklar1 iilkenin smirlar1 disindaki bir iilkeye kalict veya gecici olarak

yerlesmek amaciyla terk ettikleri iilke>”

ve transit iilke, “gd¢ akinlarinin (yasal ya da
yasa dis1) icinden gectigi iilke®” seklinde yer almaktadir. Hedef iilke acisindan
diizensiz go¢, yasal yollarla gelip yasal cikis siireleri igerisinde ¢ikmayarak veya
ilgili mevzuatta belirtilen izin veya belgeler olmaksizin bir iilkeye girme, bir ilkede
kalma ve ¢aligma anlamina gelmektedir. Kaynak {ilke agisindan diizensiz gég¢ten, bir
kimsenin gegerli pasaport ya da seyahat belgesi olmaksizin uluslararasi sinirlari
gecmesi ya da iilkeden ayrilmak i¢in idari kosullar1 yerine getirmemesi durumlarinda
bahsedilebilir’. Transit iilkelere gore ise diizensiz go¢; kaynak iilkelerinden ayrilarak
kanuni veya kanuna aykiri sekilde transit iilkeye giris yapan ve hedef iilkelerine
gitmek amaciyla bu ilke sinirlarindan gegen kisilerin  go¢ hareketlerini
kapsamaktad1r8.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’nda
diizensiz go¢, “yabancilarin yasa disi1 yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalisi,
Tiirkiye’den ayrilist ve Tiirkiye’de izinsiz calismast (mad.3/1) ° » olarak
tanimlanmistir. Bu durumda diizensiz gé¢men teriminin karsiligi da IOM tarafindan
“transit ya da hedef iilkede yasal statiisii olmayan; bir iilkeye izinsiz giren veya bir

10 »»

iilkeye yasal olarak giren fakat sonra kalma iznini kaybeden kisi olarak

* International Organization for Migration, (20.10.2014).

* Uluslararas: Go¢ Hukuku Gog Terimleri Sozliigi, s.25.

® Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gé¢ Terimleri Sozligi, s.23.

® Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gog Terimleri SozIlugi, s.57.

" International Organization for Migration, (20.10.2014).

8 Gog Idaresi Genel Mudirligi, “Genel Bilgi”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-
bilgi_409 422 423 icerik,03.04.2015, (05.05.2015).

° Gog idaresi Genel Miidiirligii, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Gog idaresi Genel
Miidiirligi Yaymlari, Yayin No:7, Haziran 2014, s.2.

' International Organization for Migration, (20.10.2014).



http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409_422_423_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409_422_423_icerik

tanimlanmistir. Bu tanim detaylica incelendiginde bir kimsenin diizensiz gogmen
olarak degerlendirilmesinde 3 kriter goze ¢arpmaktadir™’:
1. Ulkeden diizensiz olarak giris ve/ veya ¢ikis yapmak.
2. Smnir kapilarindan tahrif edilmis veya sahte seyahat belgeleri ile giris ve/ veya
cikis yapmak.
3. Yasal olarak giris yapmis olmakla birlikte vize siiresi veya vize muafiyetinin
sagladigr kanuni kalis siiresinin ya da yetkili makamlar tarafindan verilmis
ikamet izni siiresinin bitiminde ¢ikis yapmayarak yasa dis1 ikamet etmeye

devam etmek.

1.1.2. Diizensiz Gociin Nedenleri

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin, niifuslarinin artis oranlariyla dogru
orantili olarak vatandaslarina yeterli sosyal ve ekonomik olanaklar sunamamalari, bu
kisilerin {ilkelerindeki i¢ savaslar, savaglar ve bolgesel gerilimlerden kaynakli
giivenlik kaygilarinin olmasi, gelecege doniik inan¢larinin kaybolmasi gibi sebeplere
ek olarak gelismis Avrupa iilkelerinin yaslanma sorununa buna baglh olarak ortaya
c¢ikan 1 gilicii ihtiyact1 ve benimsedigi Kale Avrupasi yaklasimi diizensiz gog
kavramini giindeme ta$1m1§t1r12.

EGM, diizensiz goglin nedenlerini itici ve g¢ekici faktorler bazinda saptama
yoluna gitmistir. Bu saptamaya gore; diinya niifusundaki hizli artig, gelismemis
tilkelerde igsizligin siirekli bir sorun haline gelmesi, ulasim ve iletisim imkanlarinin
kolaylasmasi, yoksul iilkelerdeki kisilerin beklentilerinin yiikselmesi diizensiz go¢
tizerinde itici faktorleri olusturmaktadir. Diizensiz go¢ icin ¢ekici faktdrler ise insan
haklar ihlallerini 6nlemek amaciyla genis ¢apli politikalarin iiretilmesi ve bu alanda

uluslararas1 kuruluslarmin rollerinin etkinlesitirilmesi, is giicli piyasasinda ucuz

' Oguzhan Omer Demir ve Hakan Erdal, “Yasa Dist Gog ile Ilgili Kavramlarn Dogru
Anlagilamamas1 Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir Inceleme”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt:12, Say1:1, s.35.

2 Abdurrahman Yilmaz, Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic,
Cilt:9, Say1:2, Ankara, 2014, s. 1689.



isgiicline ragbetin artmasi, diizensiz gog ve gogmen kagakeiligi ile miicadelede yasal
mevzuatlarin yetersiz ve caydirict olmamasi seklinde belirlenmistir'®,

Genel bir perspektiften bakildiginda ise diizensiz gég¢iin nedenleri, tlkeler
arasinda olusan ¢ikar ¢atismalari, bolgesel savaslar, i¢ savaslar, ekonomik sorunlar,
siyasi ve etnik baskilar, aglik ve kitlik sorunu, salgin hastaliklar, tilkeler arasindaki
gelir dagilimi farkliliklarindan etkilenen kisilerin daha 1yi hayat standartlarinda
yasama istekleri, aile i¢i sorunlar, kaynak {ilkelerindeki bolgesel ve Kkiiltiirel
farkliliklar seklindedir™®.

Yazan, bahsedilen faktorleri bazi teoriler g¢ergevesinde incelemistir. Bu
teorilerde, diizensiz gogli tetikleyen yapisal faktorleri genel olarak Ttlkelerin
gelismislik diizeyi, demografik ve demokratik farkliliklar1 olarak belirlemistir.
Yapisal faktorleri, kiiresel is krizi, issizlik ve kaynak lilkelerde yetersiz is imkanlari
ve bu imkanlarmm daha ¢ok tarim sektériinde yogunlasmasi, catisma ve zuliim
seklinde detaylandirmistir. Makro diizey yapisal faktorlerin itme- ¢ekme teorisi ve
ikili emek piyasas1 bazinda degerlendirildiginde diizensiz gocii tetikledikleri ileri
stirilmektedir. Bu anlamda sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik alanlarda gelir
dagilimindaki, egitim ve saglik olanaklarindaki tilkeler arasindaki esitsizlikler iten ve
ceken faktorleri olusturmaktadir. ikili emek piyasasi teorisine gore ise yerel halkin is
giivenligi olmayan diisiik statiilii ve diistik tcretli islerde c¢aligmak istememesi
sonucunda gdcmenlere ihtiyaci artirmakta; ancak iilkelerin diizenli go¢ politikalar
sebebiyle yasal girisler zorlastig1 i¢in bu durumun diizensiz gogilin artmasina sebep
oldugunu gostermektedir. Iliskiler ag1 teorisine gore ise teknoloji ve ulasimdaki hizl
gelismeler gogmenler arasindaki bilgi akiskanligini hizlandirmis ve diizensiz gogmen
kitlesi ag1 kurulmustur. Bu ag sayesinde kisiler, hizli ve kolay iletisim imkanlar
sayesinde kaynak, transit ve hedef lilkelerde bulunan gogmenlerden o iilkelerdeki
siyasi durum, sosyal imkanlar, gé¢menlere yonelik uygulanan politikalar, is

imkanlar1 gibi hususlarda bilgi edinebilmeleri sayesinde kendilerinden Once

13 Emniyet Genel Midiirliigii, “Yasa Dig1t Go¢ ve Go¢gmen Kacgakeiligi”,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx, (23.10.2014).

% Mehmet Terzioglu, “Yasa Dis1 Gog, Insan Ticareti ve fltica”,
http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/8/14-15-16-17.htm, (23.10.2014).
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birilerinin oradaki deneyimlerine de giivenerek go¢c etmeye daha meyilli
olabilmektedir®.
1.2. AVRUPALILASMA VE KOSULLULUK POLITIKASI

AB’nin diizensiz gocle miicadelesinde daha etkin sonuglar alabilmek igin
ozellikle dilizensiz gbd¢ potansiyeli yiiksek kaynak ve transit iilke olarak
degerlendirdigi {igiincii iilkelerin de isbirligine ihtiyag duymaktadir. AB, bu tilkeleri
diizensiz gé¢le miicadelesine ortak etmeye ikna etmek i¢in kosulluluk politikasini
uygulamaya koymustur. Kosulluluk politikasi, AB’nin kendi degerlerini ii¢iincii
tilkelere 6diil ve cezalar karsiliginda aktarabildigi bir uygulama olup ¢aligmanin alt

basliklarinda detayli olarak incelenmektedir.

1.2.1. Avrupahlasma

Avrupalilasma, Avrupa entegrasyonun uye devletler iizerinde nasil etki
yaptigim1  saptamak i¢cin AB diizeyinde kurum gelistirme siireci olarak
anlagilmaktadir ' . Radaelli’ye gore Avrupalilasma, resmi ve resmi olmayan
kurallarin, prosediirlerin, siyasi paradigmalarin, tarzlarin, bir seylerin yapilis
sekillerinin ve Oncelikle AB kararlarinin pekistirilmesinde kullanilan, sonra da
devletlerin ulusal sodylemlerinin, kimliklerinin, politik yapilarmin ve kamu
politikalariin mantigiyla biitiinlestirilen paylasilan deger ve normlarin yapilis,
yayilis ve kurumsallagsma siirecidir’. Risse, Cowles ve Caporaso’ya gore ise gegerli
ve giivenilir Avrupa kurallarin olusturulmasinda uzmanlagmis siyasi aglar ve aktorler
arasindaki etkilesimin somutlastirdig siyasi sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili siyasal, yasal
ve sosyal kuruluslar gibi farkli yonetim yapilarinin Avrupa diizeyinde bas gostermesi

ve gelistirilmesi olarak tammlanmaktadir *® . Kavram dar anlamda, AB

>Yeliz Yazan, Avrupa Birligi’nin Yasa Dis1 Go¢ Politikas: Tiirkiye Ornegi Cercevesinde insan
Haklar1 Sorunsali, Milenyum Yayinlari, Istanbul, Kasim 2016, ss. 72,73.

1 Tanja A. Borzel and Thomas Risse, Conceptualizing the Domestic Impact of Europe,
20.02.2009,

.http://www.gs.uni.wroc.pl/filessBOERZEL %20%20RISSE%20Conceptualizing%20the%20domestic
%20impact%200f%20Europe.pdf , (24.10.2014), s.3.

! Europeanization, “Definitions of Europeanization”, 27.02.2011
http://europeanization.wordpres.s.com/, (24.10.2014).

'8 Maria Green Cowles, James Caporaso and Thomas Risse, “Transforming Europe: Europeanization
and Domestic Change”, Cornell University Yayinlari, 2001, s.3.
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miiktesebatinin iliye/aday iilkelerce uygulanmasi, genis anlamda ise Avrupa deger,
sembol ve inanglarinin benimsenmesi sonucunda ulusal diizeyde meydana gelen
degisiklikler anlaminda kullanilabilir'®. Akademik anlamda kavram bir de asagidan-
yukariya ve yukaridan-asagiya seklinde incelenmistir. Buna gore asagidan-yukariya
yoniiyle Avrupalilasma, Avrupa iilkeleri arasindaki biitiinlesme hareketinin
sonucunda, AB diizeyinde, kendine 6zgii bir yonetsel yapinin olugmasi anlamina
gelmektedir. Boylece, asagidan-yukariya yoniiyle Avrupalilasma, karar alma ve
politika liretme yetkisinin ulusal devletlerden AB kurumlarina devredilmesi ile
Birligin kurumsal ve islevsel olarak gelisim siirecini ifade eden bir kavram
olmustur®. Yukaridan-asagiya yoniiyle ise AB normlarmin ve politikalarimin iiye
tilkelerin ulusal sistemlerini etkilemesini ifade etmektedir.

Risse, Cowles ve Caporaso Avrupalilasma siirecinde ulusal yapidaki
degisimleri, adaptasyonel baskilar, aktor uygulamalar1 ve i¢yapisal degisim olmak
lizere lic asamali bir yaklasimla analiz etmektedirler. Bu model Avrupalilasmanin
gereginin bir sonucu olarak goriilen ulusal yapidaki degisimleri adaptasyonel baskilar
ve aktor uygulamalar1 olmak {lizere iki ara degisken baglaminda agiklamaya
calismaktadir. Adaptasyonel baskilar, AB ve ulusal usuller, diizenlemeler, kurallar ve
uygulamalar arasindaki uyum derecesine gore olusur. AB diizeyinde ve ¢ok seviyeli
yonetisim (multi- level governance), ulusal diizeydeki yonetim ve yapilarin AB’ye
uyum derecesine bagli olarak farkli derecelerde adaptasyonel baskilar yaratma
egilimi i¢ine girer. Bu baskilara her devlet tarafindan verilen yanitin ayni sekilde
olmasi ¢ok zordur. Bazi ulusal yapilar, gerekli dontisim ve degisimi
gerceklestirdiklerinde Avrupalilasma siirecine uyum saglayabilir; bu nedenle
adaptasyonel baskiyla ¢ok az karsilasabilir ya da hig kar$11a§m3221.

Avrupalilagma stirecindeki adaptasyonel baskilarin sonucunda ulusal degisim

giiclii ya da zayif olabilir. Bu nedenle Borzel ve Risse, bu baskilarin sonucunda

19 Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak Avrupalilasma: Kapsam, Gereklilik ve Siirlar”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Say1:4, s.125.

% Hakan Samur, “Degisen ve Popiilerlesen Bir Kavram Olarak Avrupalilasma”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2008, s.381.

*'Paul S. Adams, “The Europeanization of the Social Partnership: The Future of Neo-
Corporatism in Austria and Germany”, Subat 2008,
http://books.google.com.tr/books?id=D_56B5qVJuMC&printsec=frontcover&hl=tr#v=onepage&g&f
=false, (24.10.2014), s5.62,63.
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gerceklesmesi beklenen ulusal degisimin derecesini diislikten yiiksege olmak iizere
sirasiyla  benimseme (absorption), uyarlama (accommodation) ve doniisim
(transformation) olmak iizere ii¢e ayirarak incelemislerdir. Sekil 1’de semalastirildigi
lizere, benimseme (absorption) derecesindeki ulusal degisimde, ilgili devletler
Avrupa politikalarin1 ya da degerlerini, kendi programlarina ve ulusal yapilarina
dahil ederler. Ancak bunlart mevcut siirecler, politikalar ve kurumlarda 6nemli
oOlglide degisiklikler yapmaksizin dahil ettiklerinden, bu devletlerde ulusal degisimin
derecesi diisiiktiir. Uyarlama (accommodation) derecesindeki ulusal degisimde; iiye
devletler, mevcut siiregler, politikalar ve kurumlarin temel 6zelliklerinde ve bunlarin
altinda yatan Kkolektif anlayislarda degisiklikler yapmaksizin Avrupalilasma
baskilarina uyarlar. Bunu “patching up” adi verilen, yeni politika ve kurumlari
sonrakini degistirmeksizin mevcut olanla birlestirme yoluyla yaparlar ve boylece
makul diizeyde ulusal degisim gergeklesir. Son olarak donisiim (transformation)
derecesinde ilgili devletler, mevcut politika, siire¢ ve islemleri yenisiyle degistirir ya
da mevcut olanin temel 6zelliklerinde ve/veya altinda yatan kolektif anlayiglarda
kokten degisiklikler yaparak yer degistirir. Bu nedenle ulusal yapidaki degisimin

derecesi yiiksektir?.

Sekil 1: Ulusal Yapidaki Degisim Dereceleri

Yiiksek 2

Orta

Diisiik

Kaynak: Borzel ve Risse, s.14.

22Brzel ve Risse, .14,
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AB agisindan Avrupalilasma kavrami geg¢misten bugiine uzanan siiregte
Oonemini hep korumustur. AB’nin ilk etapta iiye iilkeler i¢in One siirdiigii
Avrupalilasma, bugiin daha ¢ok aday iilkeler i¢in Birlige girmede getirdigi en 6nemli
kosullardan birisidir. Entegrasyon kavrami temelinde yiikselen Avrupa, Birlik
icindeki bu uyumu idame etmek i¢in aday iilkeleri ve hatta artik Avrupa Komsuluk
Politikas1 (AKP) kapsamindaki iilkeleri Avrupalilagsma siirecine davet etmekte ve
Avrupa’nin degerlerini bu {ilkelere ihra¢ etmektedir. S6z konusu {ilkelerin
Avrupalilasma stirecindeki uyum derecelerini de Eurobarometre ile 6l¢gmektedir.
Eurobarometre, Avrupa Komisyonu tarafindan 1973’ten beri iiye iilkelerdeki AB ile
ilgili ¢esitli alanlarda kamuoyu tepkilerini 6l¢gmek i¢in kullanilmaktadir.
Eurobarometre sistemi, giiniimiizde de AB’nin iiye iilke ve diger {ilkelerin
kamuoylarinda algilanisi, AB’ye iiyelik, AB kurumlar1 ve politikalarinin yansimalari,
Avrupa degerleri gibi cesitli toplumsal konulardaki goriisleri toplayarak alti aylik

dénemsel ¢aligmalar haline getirilmesini saglamaktadir®,

1.2.2. Kosulluluk Politikasi

AB’nin, komsulariyla olan iliskilerine verdigi 6nem, genisleme siireciyle
yakindan ilgilidir. Yeni iiyelerin katilimiyla AB’nin siirlar1 degigmis, buna paralel
olarak komsular1 da cesitlenmistir. AB, kendi sinirlar1 iginde ve ¢evresindeki
iilkelerde glivenlik ve istikrar1 saglayabilmek icin komsu iilkelere kendi degerlerini
thra¢ etme geregini hissetmistir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda Avrupa Komsuluk
Politikas1 (AKP) sekillenmeye baslamis ve bu politikayr kosulluluk politikasi ile

iliskilendirmistir.
1.2.2.1. Kosulluluk Politikasimin Tanimi, Tarihsel Gelisimi ve Uygulanisi
Kosulluluk (conditionality) kavrami, ilk olarak Diinya Bankasi ve

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi Bretton Woods kurumlarinin, Washington

uzlasisinin tiim diinya genelinde uygulanilabirliginin saglanmasi ile iliskilendirilse de

%% Hakan Oviing Ongur, “Avrupalilasma Avrupali M1?”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1: 1, 2009, s.246.
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kavram, daha sonra kredi vermek igin gerekli kosullarin tiimiinii ifade etmek igin
kullanilmaya baslanmistir®. Bu kavramin AB literatiiriine girmesi aday iilkelerin,
Birlige tam iiyeliklerinin AB tarafindan belirlenen kriterleri yerine getirme kosuluna
baglanmasi ile olmustur. Kosulluluk kavrami, AB tarafindan, ilk olarak 1962 yilinda
Avrupa Parlamentosu raportorii Willi Birkelbach tarafindan hazirlanan ve adiyla
anilan Birkelbach Raporu ile kullanilmaya baglanmistir. Rapor, Birligin kapilarinin
nasil agilabilecegini agiklayan iiyelik i¢in gerekli kosullar listelemektedir. Ayrica
rapora gore, AB’nin temel degerlerinden biri olan demokrasinin {istiinl{igiiniin
Birlige katillmin kosulu olmasi, demokratik yoOnetim bi¢imlerinin varliginin
garantisidir . Diger bir deyisle rapor, 6zinde AB iiyeliginin demokratiklesme
kosuluna bagli oldugunu igermekle birlikte kosulluluk politikasinin zeminini
hazirlamaktadir. Sonraki siiregte kosulluluk politikasinin  AB’nin  temel
anlagsmalarinda yer aldigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’ni Kuran Anlasma
(Maastricht Antlagsmasi)’nin  49. maddesinde, insan onuruna saygi, Ozgirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun {stiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da
dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerlerini desteklemeyi taahhiit eden her
Avrupa Devleti’nin Birlige {iyelik bagvurusu yapabilecegi belirtilmistir. Bu maddede
Birlige iiye olabilmenin AB’nin temel degerlerine saygi gostermek ve sahip ¢ikmak
kosuluna baglandig: dikkati cekmektedir. Bu durumun vurgulandig: bir diger hukuki
belge de Kopenhag Kriterleridir. 22 Haziran 1993 tarihinde gergeklestirilen
Kopenhag Zirvesi’nde adaylik bagvurusunda bulunan iilkelerin tam iiye olabilmeleri
icin karsilamalar1 gereken kriterler {i¢ grupta toplanmistir Bunlardan ilki,
demokrasiyi, hukukun tstlinliiglinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarini giivence
altina alan kurumlarin varligin1 ifade eden siyasi kriter; ikincisi, isleyen ve ayni
zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiglerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligini igeren ekonomik kriter ve

son olarak siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagli kalmak tizere tiyelik

?Zeynep Ozkurt,” AB Kosullulugu ve Tiirkiye’nin Reform Siireci”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Say1: 183, Istanbul, 2013, s.50.

% Gaspare M.Genna and Taeko Hiroi, “Regional Integration and Democratic Conditionality: How
Democracy Clauses Help Democratic Consolidation and Deepening”, Routledge, 2014,
https://books.google.com.tr/books?id=T102BQAAQBAJ&pg=PT33&Ipg=PT33&dqg=regional+integr
ation+and+democratic+conditionality&source=bl&ots=TKnH4BBeo&sig=Y5nPgjehmkVtO9BnNyM
iIKbIRIWE&hl=tr&sa=X&ei=FFKsVIIDyflQ5YaC2As&ved=0CCcQ6 AEWAQ#v=0nepage &Qg=regio
nal%?20integration%20and%20democratic%20conditionality&f=false , (06.01.2015).
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icin gerekli yiikiimliliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmayi ifade den
Topluluk mevzuatmmn benimsenmesidir®. Ayni dénemlerde Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla Avrupa kitasi ciddi bir jeopolitik degisime girdi. Ciinkii bu donemde
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yeni demokratik yapilarin belirmeye baglamasi, bu
tilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ gorevi
gormekle birlikte bu iilkeler ile Bati Avrupa iilkelerinin gelismislik diizeyleri
arasindaki ucurumu kapatmada yeterli olmamistir. Bu noktada dengeyi kurabilmesi
icin kosulluluk politikas1 devreye sokulmustur. Ciinkii AB, kosullulugu aday
tilkelerde kendi prensip ve standartlar1 yoniinde degisimi saglamada stratejik bir arag
olarak kullanmaktadir.

Kosulluluk politikas1, ” havug¢ ve sopa” (carrot and stick) olarak ifade edilen
odiil ve ceza sistemine dayanmaktadir. AB, aday {ilkelerin kendi kural ve
standartlarina uyum konusundaki eylemlerini koydugu odil ve cezalar ile
pekistirmektedir. Bu noktada AB’nin ” havug” olarak tabir ettigi Odiilleri, siklikla
basvurdugu mali ve teknik yardimlardir. AB’nin en biiyiik 6diilii ise “altin havug”
olarak ifade edilen Birlige tam tyeliktir. Aday iilke, kosulluluk kapsaminda
kendisinden beklenenleri yerine getirmedigi takdirde “sopa” olarak tabir edilen ceza
ile karsilasmaktadir. AB’nin cezalar ise iliye iilkelere sundugu yardimlarin ve
kurumsal baglarin  askiya alinmasi seklinde wuygulanmaktadir. Kosulluluk
politikasinin uygulanis tarzi, aday dllkeleri fayda- maliyet analizi cercevesinde
hareket ederek Avrupalilasmaya zorlamaktadir®’.

AB’nin, &ézellikle ODAU’niin Avrupalilasmasi siirecinde olumlu kosulluluk
olarak da adlandirilan 6diil sistemini, olumsuz kosulluluk olarak da bilinen ceza
sistemine tercih ettigi goriilmektedir. AB’nin 6diil sistemini (olumlu kosullulugu)
ceza sistemine (olumsuz kosulluluga) tercih etmesinde temel neden; 6diil sistemi

kapsaminda alinan pozitif Onlemlerin s6z konusu devletlerin egemenligine,

2% TBMM Insan Haklar1 Komisyonu, “Kopenhag Kriterleri”,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (06.01.2015), ss.437-
438.

?" Ozkurt, $5.50-51.
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yaptirimlardan daha az vererek insan haklarinin ve demokratik ilkelerin
korunabilecegi kosullarin olusmasina yardim etmesidir®.

Kosulluluk politikasi, AB’nin, aday tilkeler ve AKP kapsamindaki tilkeler
acisindan Avrupalilasma yolundaki reformlar1 tesvik etmek ve hizlandirmak igin;
Birlik agisindan ise kendi temel degerlerini korumak i¢in kullandigi bir yontemdir.
Kosulluluk politikasi, s6z konusu iilkeler acgisindan Avrupa degerlerinin bir
dayatmasi ya da tam {iyeligin bir basamagi olarak da algilanabilir. Kosulluluk
politikasi, bardagin dolu tarafi olan tam iiyelik perspektifinden bakilinca, Birlige iiye
olmak isteyen iilkelerin Avrupalilasma siirecini tetikleme ve hizlandirma yoluyla asil
misyonunu tamamlamaktadir. Ciinkii bu ilke sayesinde, bu iilkeler ekonomik ve
siyasi anlamda daha ileri seviyelere ¢ikabilecektir. Bardagin bos tarafindan bakmak
gerekirse AB’nin kosulluluk politikasini s6z konusu iilkelere dogru ve adil sekilde
uygulamamas1 sonucu bir takim hosnutsuzluklar ortaya cikabilir. Ornegin, Tiirkiye
gibi kendisinden beklenen reformlarda hizli bir ilerleme kaydettigi halde altin havucu
elde edemeyen iilkelerin, reformlar1 gerceklestirmedeki hevesi kirilabilir ve ilerleme
siireci sekteye ugrayabilir. Buna ek olarak AB, ODAU’lerin reformlarini
hizlandirmak i¢in “altin havug” olarak degerlendirilen tam tiyelik hakkini1 veremese
de, “glimiis ya da bronz havug¢” vaat ederek bu lilkeleri igbirligi halkasinin iginde
tutmayr amaglamaktadir. Boylelikle, 28 iilke arasindaki derinlesme g¢abalarina zarar
vermeyecek bir sekilde ve kosullarinda ¢ogunlukla kendisinin belirleyici oldugu bir
stratejiyle bu ilkeleri basta ekonomik olmak tizere diger agilardan kendi sistemine

yaklastirmay1 hesap etmektedir 29,

1.2.2.2. AB’nin Diizensiz Go¢ Alamindaki Kosullulluk Politikas1

Uygulamalar

AB, aday tilkelerde demokrasinin iistlinliigiinii temin etmek i¢in uyguladigi

kosulluluk politikasinin alanini diizensiz gogii de icerecek sekilde genisletmistir. AB

2E|izabeth Smith, “The Use Of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries:
How Effective?”, Paper for the ECSA International Conference, Seattle, 29 May- 1 June 1997,
ss.13-14.

% Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglar1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:8, say1:27, 20009, s.31,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000068205/5000063269, (24.02.2015).
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genel olarak kosulluluk politikasini, maruz kaldigr yogun diizensiz go¢ akimlarini
onlemede, kaynak ve transit iilkelere, kendisiyle bu alanda isbirligi yapmasi ya da
geri kabul anlagmasi imzalamasi kosuluyla “havug¢” olarak mali yardim saglama,
ekonomik isbirligi, vize kolaylastirma ya da vize muafiyeti gibi imkanlar sunma
seklinde uygulamigtir. Bu uygulamadaki “sopa” ise Birlige yonelik diizensiz gog
akisinin yogunlagmasi halinde, ilgili kaynak iilkeye taninmis olan vize serbestisinin
askiya alinabilecegine dair koruyucu bir hiikkmiin bulunmasidir. Ayrica, Avrupa
Komisyonu’nun, séz konusu iilke vatandaglarini belirli kosullara bagli ve gegici
olarak tekrar vize rejimine tabii tutmasina imkan saglayan diizenleme degisikligine
gitme ihtimali de miimkiindiir.

Avrupa Komisyonu’nca 4 Mayis 2011 tarihinde yayimlanan G6¢ Hakkindaki
Teblig’de AB’nin Giiney Akdeniz iilkelerine yapilacak mali yardimlarin, bu
tilkelerin diizensiz gogle miicadeledeki cabalarina bagli oldugu vurgulanmistir. Buna
ek olarak, AB, diizensiz go¢ sorununun temeline inerek, kaynak tilkelerde biiylime ve
istihdam kosullarin1 gelistirmeye yonelik ekonomik isbirligi ile diizensiz gogiin ana
nedenini ortadan kaldirmayr amaglamistir. Ancak s6z konusu ekonomik igbirliginde
kosulluluk politikasi, diizensiz go¢ akiminin durdurulmasi, smir kontrollerinin
etkinlestirilmesi, diizensiz gd¢menlerin geri gonderilmesi ve geri kabulii alaninda
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi seklinde kendini géstermektedir. 4 Mayis 2011
tarinli Teblig’de, Avrupa Komisyonu, diizenli gogiin tesvikini de diizensiz gocii
onlemenin bir yolu olarak ele almistir. S6z konusu Teblig’de Avrupa Komisyonu

diizensiz gocili 6nlemeye yonelik onerilerini su sekilde siralamaktadir:

o 2012 yihma kadar siginmacilara yonelik ortak Avrupa yaklasiminin
benimsenmesi;

o AB dig simirlarinda kontrollerin giiclendirilmesi, diizensiz go¢ ve suglarin
onlemesine yonelik AB icerisinde denetimlerin artiridmasi;

e Ongoriilen isgiicii ve beceri agiklarini gidermek icin diizenli gécten
yararlaniimast;

o Diizenli gocmenlerin en iyi sekilde entegrasyonunu saglamak icin bilgi

paylasimi;
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o Diizenli gogii kolaylastirma ve diizensiz gégii onleme yéniinde AB iiyesi

olmayan iilkelerle iliskilerde stratejik bir yaklasimin kabul edilmesi*®”.

Avrupa Komisyonu’nun, 2013 yili bazinda AKP’nin uygulanmasina iliskin
degerlendirmelerin yer aldigi 27.03.2014 tarihli ortak bildirisinde gog¢ ve hareketlilik
kavramlar1 arasindaki kosulluluk iligkisine iliskin somut ornekler yer almaktadir.
Bildiride, diizensiz gdg¢le miicadelenin de icinde yer aldigi Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet alanindaki reformlarina bagli olarak, Ukrayna, Giircistan ve Moldova’nin vize
serbestlestirme eylem planlarin1 uygulamada Onemli ilerleme kaydettikleri ve
Moldova’nin 539/2001 tiiziigli ile pozitif listeye tagindigi belirtilmektedir.
Azerbaycan ile AB arasinda Kasim’da vize kolaylastirma, Aralik’ta Hareketlilik
Ortaklig1 ve Temmuz 2013’te de geri kabul anlagsmalar1 imzalanmistir. Azerbaycan’1
takiben Belarus ile vize kolaylastirma ve geri kabul anlagsmalari {izerine gériismeler
baslamistir. Diizensiz go¢ bazinda en sikintili bolge olan Giliney Akdeniz Komsuluk
tilkeleriyle de kosulluluk politikas1 araciligiyla onemli gelismeler kaydedilmistir.
Bunun karsiliginda Temmuz’da Fas’la; 3 Mart 2014’te Tunus ile AB arasinda
Hareketlilik Ortaklif1 imzalanmis, Aralik’ta da Urdiin ile hareketlilik ortaklig:
goriigmeleri baglamistir. Ayrica bu bolgede, o6zellikle Lampedusa kiyilarinda
diizensiz go¢menleri tasiyan botlarin batmasit sonucu bir¢ok gdg¢menin hayatini
kaybetmesi Tlizerine, bu Oliimlerin Oniline ge¢mek ic¢in acil ¢dziim bulabilmek
amaciyla Avrupa Konseyi toplanmlst1r31.

AB, tiim diinyada yanki uyandiran Arap Bahari sonrasi karsilastigl yogun go¢
akimlarina kars1 da kosulluluk politikasini uygulamistir. Bu durumda AB, kendisiyle
diizensiz gocii 6nlemede isbirligi yapan Tunus, Urdiin, Fas gibi iilkelere “more for
more” yaklasimi kapsaminda go¢ yoOnetimi ve hareketlilik alanlarinda tesvikler
sunmustur. Ancak, AB bu politikasinda bazi noktalarda elestirilmistir. Bu elestiriler;
ayn1 alanda Dogu Avrupa iilkelerine sunulan vize kolaylastirma ve serbestlestirme
tekliflerinin yaninda Giiney Akdeniz {ilkelerine sunulan hareketlilik ortakliginin

zayif kalmasi, bunun tim iiye devletlerin kabul etmesinde genel bir zorunluluk

% IKV, “Avrupa Komisyonu Gé¢ Hakkinda Teblig Yayimlad:” iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni,
2-8 Mayis 2011, http://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=1364&id=2214 , (24.02.2015), s.1.

3 European Commission, “Neighbourhood at the Crossroads: Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2013, 27.03.2014,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/joint_communication_en.pdf ,(24.02.2015), s.11.
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olmayan bir ara¢ olmasi nedeniyle iiye devletlerin ikili iligkilerinin iyi oldugu
tilkelere taninabilmesi ve hareketlilik ortakliginin genelde akademisyenler, kiiltiirel
temsilciler gibi kiigiik gruplarla smirli olarak tanindigi i¢in ne kadar ve hangi
kategorideki kisilerin bu ortakliga dahil edileceginin belirsiz olmasi gibi nedenlere
dayanmaktadir. Arap Bahar1 sonrasi, kosulluluk politikasi geregince sunulan
“havucun”, diizensiz gocle miicadelede etkili ve yeterli olmamasinin yani sira; AB,
bazi tiye devletlerin, hareketlilik ortakliginin Schengen sistemini olumsuz etkiledigi
ve bu nedenle i¢ sinir kontrollerinin genisletilmesi seklindeki yogun baskilarina da

maruz kalmistir®2,

1.3. GERI KABUL ANLASMASI

Bu baglik altinda geri kabul anlagsmasinin tanimi, tarihgesi, icerigi, AB
tarafindan diizensiz go¢ ve kosulluluk politikasi ile nasil iligkilendirildigi hususlari

ele alinmaktadir.

1.3.1. Geri Kabul Anlasmas1 Kavramm

Geri kabul, kelime anlami olarak “baska bir devlete yasa dis1 giris yaptigi
veya s0z konusu devlette yasa disi sekilde bulundugu tespit edilen bir kiginin (kendi
vatandasi olan, t¢iincii bir {ilkenin vatandasi olan veya vatansiz kisiler) bir devlet
tarafindan geri kabul edilmesi” anlamina gelmektedir. Uluslararast G6¢ Hukuku Gog
Terimleri sozliiglinde geri kabul anlasmasi ise “diizensiz durumdaki yabancilarin
anavatanlarma veya onlar1 geri gondermek isteyen devlete ulagmak icin iizerinden
gectikleri devlete geri gonderilmeleri i¢in devletlerin izlemeleri gereken usulleri
ongodren anlasma“ olarak ifade edilmektedir®,

Geri kabul anlagmalar1 dar anlamda anlasmaya taraf devletlerin
vatandaglarinin geri kabuliinii igermektedir. Ancak geri kabul anlagmalarinin

kapsamu iiciincii iilke vatandaglari ile vatansizlarin geri kabuliiniin igeren hiikiimlerin

*  Rosa Balfour, “EU  Conditionality — After the Arab  Spring”, 2012,
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_2728 papersbalfour for_euromesco16.pdf, (25.02.2015),
s.21.

3 Uluslararast Go¢ Hukuku Gog Terimleri Sozligd, s.21.
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eklenmesiyle genisletilebilmektedir. Bu tanimlar 1s1ginda geri kabul anlagsmalarinin;
geri kabul talebinde bulunan devlet, geri kabul etmesi istenen devlet ve geri kabul
edilecek kisi (diizensiz gogmen ya da uluslararasit koruma basvurusu reddedilen kisi)
olmak tizere ti¢ aktorlii bir yapisi vardir. Taraflar1 bakimindan incelendiginde ise geri
kabul anlagmalar1 iki tarafli veya c¢ok tarafli olabilir. Ayrica geri kabul
anlagmalarmin taraflari devletler olabilecegi gibi tiizel kisilige sahip uluslararasi
kuruluglar da olabilir. AB’nin tiizel kisilige sahip bir uluslararas1 kurulus olarak
Tirkiye ile yapmis oldugu geri kabul anlagsmasi bunun en giincel orneklerinden

olmakla beraber iiciincii boliimde bu anlasma detayl bir sekilde incelenecektir®,

1.3.2. Geri Kabul Anlasmalarinin Tarihcesi

Geri kabul anlagmalari, diizensiz go¢ sorunlarinin giindemde olmasi sebebiyle
giincel bir kavram olarak algilansa da Avrupa’da XIX. yy. basindan beri uygulanan
bir yontemdir. Bu donemde yapilan geri kabul anlagmalari, iilkede istenmeyen ve
milli giivenlik acisindan tehlike olusturan yabancilarin sinir disi edilmesine
yoneliktir. Bu donemde geri kabul anlasmasi yapan devletlere Belgika, Danimarka,
Almanya, italya, Hollanda, Rusya ve Isvicre drnek verilebilir®.

Literatiir taramasi yapildiginda ise genel olarak geri kabul anlagmalarinin ii¢
doneme ayrilarak incelendigi goriilmektedir. Ilk nesil olarak adlandirilan 1950-1960
yillarinda yapilan geri kabul anlagmalari, Schengen oncesi (pre-Schengen) alanda
AB devletleri arasinda kisilerin yasa disi dolagimlarina yonelik yapilmigtir. Bu
donem, 1958 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda kurulan Beneliiks
Ekonomik Birligi’nin, {i¢ iilke arasinda i¢ simnirlarin kaldirilmasi iizerine Fransa,
Almanya ve Avusturya ile yapilan geri kabul anlasmalarmni kapsamaktadir. Ikinci
nesil olarak adlandirilan, 199011 yillarda ODAU ile akdedilen ikili geri kabul
anlasmalart ile ilk nesil geri kabul anlasmalariyla giidiilen politika digsallagtirilmustir.
Ikinci nesil geri kabul anlasmalari, Berlin duvarinin diismesinden ve SSCB ile
Yugoslavya’nin pargalanmasindan sonra kontrolsiiz gé¢men ve sigmmaci

akimlarinin istikrar bozucu etkilerini yok etmeyi amaglamasi agisindan 6nem

** Nuray Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi, Beta Yaynlari, stanbul, Mart 2016,
ss. 3-5.
* Eksi, ss. 8-9.
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tagsimaktadir. Bu amagla AB’nin dogu smirlari boyunca kaynak ve transit iilkeler
basta olmak lizere Dogu Avrupa iilkeleri ile geri kabul goriismeleri baglatilmistir.
Ikinci nesil geri kabul anlasmalarindaki temel amag, kars: tarafin vatandaslarini ve
kars1 tarafi transit olarak kullanan tgilinci iilke vatandaslarini da iceren ikili geri
kabul anlagsmalari imzalamak suretiyle AB’nin dogu smirlart boyunca gilivenlik
kordonu (cordon sanitaire) olusturmaktir. Ancak, taraflarin vatandasi olmayan
kisilerin ve vatansizlarin geri kabuliine iliskin hiikiimler, 20001i yillarda, AB ile
ticiincii iilkeler arasinda imzalanan ve tgiincii nesil geri kabul anlagmalar1 olarak
degerlendirilen anlagsmalara dahil edilmistir.

AB, geri kabul anlagmalar1 ile ilgili uygulamada iki yontem benimsemistir.
Bunlardan ilki tiye devletlerin geri kabul anlagmalarina yaklasimlarini
uyumlastirmay1r amaglayan bir ikili geri kabul anlagmasi 6rneginin benimsenmesi;
digeri ise ortaklik ve isbirligi anlagsmalarina geri kabul hiikiimlerinin konulmasidir.
Bahsedilen ilk yontem, 1994 yilinda Konsey tarafindan iiye devletler ve iicilincii
tilkeler arasinda taraflarin kendi vatandaslarin1 ve vatandaslar1 olmayan yabancilari
kapsayan ikili geri kabul anlagmasi orneginin kabul edilmesiyle uygulanmaya
baslandi. Bu yontemle AB, iiye devletlerin geri kabul anlagmalarina yaklasimlarini
uyumlulastirmayi amaglasa da, iiye devletlerin, ti¢iincii lilkelerle bireysel olarak ikili
geri kabul anlagsmalart miizakere etme ve imzalama yetkileri korunmustur. 1996
yilinda, Avrupa Toplulugu (AT) ve tgiinci tlkeler arasinda imzalanan Topluluk
Anlagmalan ile AT, 15 iye lilke ve tgiincii tlkeler arasinda imzalanan karma
anlagmalara, taraflarin kendi vatandaslarin1 geri kabul etmelerini, seyahat belgesi
diizenlemelerini, diizensiz go¢ii 6nleme ve kontrol etmede isbirliginde bulunmalarin
saglamay1 amagclayan standart bir geri kabul hiikmii konulmas1 énerildi. Onerilen geri
kabul hiikmii sadece sozlesmeci taraflarin vatandaglarinin  geri kabuliinii
kapsamaktaydi. S6z konusu geri kabul hiikmii, iiye devletlere, sonraki asamada
ticiincti tlkelerle diger iilke vatandaslarmin da geri kabulii hakkinda ikili anlagsma
miizakere etmesine de imkan vermekteydi. Bu durumda, liye devletler, baska bir liye
devlete giderken sozlesmeci tarafin topraklarindan gecen iiciincii lilke vatandaslari ile
ilgili ek yikiimliilikler ve miizakere talep edebilmekteydi.

1 Mayis 1999 tarihinde Amsterdam Antlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle AT,

tiyeleri adina, iiclincii iilkelerle geri kabul anlagmasi imzalama ve miizakere etme
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yetkisine sahip olmustur. Ayrica AT, yasa dis1 ikamet edenlerin kendi tilkelerine iade
edilmesi dahil yasa dis1 ikamet ve diizensiz go¢ alanlarinda go¢ politikast hakkinda
onlemleri almada da yetkili kilinmistir. Elde edilen yeni yetkilere paralel olarak 13-
14 Ekim 1999’ da yapilan Tampere Zirvesinde, Konsey’e, isbirligi anlagsmalarina
konulan taraflarin kendi vatandaslarini kapsayan geri kabul hiikiimleri ile tgiincii
tilkelerle imzalanmis olan geri kabul anlagsmalarin1 entegre etmesi yoniinde ¢agrida
bulunulmustur. 2 Aralik 1999 tarihinde yapilan Adalet ve Igisleri Konseyi
goriismesinde, Birlik daha once 6nerilen standart geri kabul hiikmiine, tiglincii {ilke
vatandaglarinin geri kabuliine yonelik iiye devletler adina miizakere etme yetkilerini
de eklemistir. Bunun sonucunda, ilk olarak 1990larin ortasinda Orta Asya ve Kafkas
iilkeleri ile ortaklik ve isbirligi anlagmalarina konulan standart geri kabul
hiikiimlerinin, 2002 Seville Zirvesi sonunda iigiincii lilkelerle ya da iilke gruplariyla
yapilacak tiim igbirligi anlagsmalarina konulmasi yoniinde karar almmistir®.
Amsterdam Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle tiglincii tilkelerle geri kabul
anlagmalar1 yapma yetkisinin iiye devletlerden Birlige devredilmesi, go¢ akimlarinin
yonetilmesinde geri kabul anlagmalarina ulus-listi bir arac olma 0Ozelligi
kazandirmistir. Bununla birlikte yetki devrinden sonra geri kabul anlagmalarinin,
AB’nin tek tarafli ¢ikarlarina hizmet eden ve sézlesmelere taraf iilkelere asin yiik,
maliyet ve risk yiikleyen yapisi nedeniyle imza siirecinin beklenenden uzun siirecegi
anlagilmistir. AB, 2002 Seville Zirvesi’'nde, iiye devletlerin geri kabul
miizakerelerinin hizlanmasi yoniindeki taleplerine kosulluluk politikasini devreye
sokarak yanit vermistir. Seville Zirvesinde varilan sonuglar arasinda “bir {i¢lincli
iilkenin (gb¢ yOnetiminde) yetersiz isbirligi bu iilke ve Birlik arasinda daha yakin
iligskiler kurulmasini engelleyebilir” ifadesinin yer almasi kosulluluk politikasinin
sinyallerini vermektedir. Buna ek olarak, bu iilkelerin gerekgesiz olarak isbirliginde
bulunmamalar1 halinde, AB’nin dis politikasinin bir parcasi olarak Konsey, oy birligi
ile ‘6nlemler veya pozisyonlar’ almaya yetkilidir > . Burada gorildiigii iizere
kosulluluk basta negatif yaptirimlar ve Onlemler bazinda ortaya c¢ikmis; ancak

ilerleyen siiregte pozitif tegviklerle gelistirilmistir.

% Annabelle Roig ve Thomas Huddleston,” EC Readmission Agreements: A Re-evaluation of the
Political Impasse”, European Journal of Migration and Law, Cilt:9, 2007, ss. 367-370.

%" Melike Akkaraca Kose, Giivensizlik Sarmalinda AB Goc¢ Politikalarina Uyum, Derin Yayinlari,
Istanbul, 2014, ss.10-11.
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AB’nin giincel olarak, “Hong Kong (2004), Macao (2004), Sri Lanka (2005),
Arnavutluk (2006), Rusya (2007), Ukrayna (2008), Eski Yugoslavya Makedonya
Cumhuriyeti (2008), Bosna-Hersek (2008), Karadag (2008), Sirbistan (2008),
Moldova (2008), Pakistan (2010), Giircistan (2011), Ermenistan (2014), Azerbaycan
(2014), Tirkiye (2014) ve Cape Verde (2014)” ile imzaladig1 17 adet geri kabul

anlagmas: yiiriirliiktedir®®,

1.3.3. Geri Kabul Anlasmalari, Diizensiz Go¢ ve Kosulluluk Politikasi
Arasindaki Tliski

Ulkelerin diizensiz gd¢ sorununa ydnelik verdikleri ilk tepki, iilkelerindeki
diizensiz gogmenlerin uluslararasi hukuka uygun olarak sinir dis1 edilmesidir. Ancak,
tilkeler sinir dis1 etme islemlerinde bazi engellerle karsilagabilmektedir. Bu nedenle
AB acisindan, geri kabul anlagsmalart ¢ergevesinde diizensiz go¢gmenlerin kaynak
veya transit iilkelere geri kabulii, sinir disi etme islemlerine bir alternatif olarak
goriilmiistir.

Ik bakista geri kabul ve smir dis1 islemleri ayn1 amaca hizmet etmeleri
sebebiyle ayni kavramlar gibi algilansa da Eksi’ye gore iki agidan birbirlerinden

farklilasmaktadirlar:

“Birincisi geri kabul ancak bir milletlerarasi anlagmaya istinaden yapilabilir.
Buna karsin sumr disimin yasal dayanagini ulusal mevzuat da olusturabilir.
ITkincisi, bir devlet, simir dist edilen diciincii bir devletin vatandasini ve vatansizi
tilkesine kabul etmek zorunda degildir. Buna karsin, geri kabul anlasmast

yapan bir devlet, anlasmada dngériilmesi halinde, iigiincii devletin vatandasini

ve vatansizi da kabul etmekle yiikiimlidiir®.”

Bahsedildigi iizere geri kabul anlagsmalari, hedef iilkeler agisindan diizensiz
gocli onlemede kullanilan baslica hukuki araglardan olmasi sebebiyle 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle geri kabul anlagsmalarinin temel amaci diizensiz gégmenleri
kendi tilkelerine veya transit iilkelerine geri gondererek diizensiz gocli dnlemektir.

Ancak kaynak iilkeler a¢isindan bakildiginda, kendi vatandaslarinin yani sira tiglincii

% European Commission, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irreqular-migration-
return-policy/return-readmission_en, (22.04.2018).
39 :

Eksi, s.5.
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tilke vatandaglarinin ve vatansizlarin da geri kabuliinii i¢eren hiikiimlerin yer aldigi
anlagsmayi imzalamak fayda- maliyet analizi yapildiginda, kaynak iilkelerce karl
bulunmamaktadir. Bu durum da geri kabul anlasmalarinin imzalanmasina engel
olusturmaktadir. Jean- Pierre Cassarino’nun analizlerine gore ise, cografi yakinlik,
dikkat ¢ceken gdc potansiyeli ve tesvikler geri kabul anlagmalarinin imzalanmasinda
en 6nemli itici faktorlerdir. Bu faktorler agisindan degerlendirme yapildiginda, hedef
iilkenin kaynak {ilkeye cografi yakinligi, bu iilkeye yonelen diizensiz go¢men
kaynagi olusturur. Kaynak tilkedeki diizensiz gog¢ potansiyeli ne kadar ¢oksa, kaynak
tilkenin geri kabul anlagmasini imzalama istegi de o denli azalir. Bunun sonucunda
hedef iilke, transit ve/veya kaynak iilkelere tesvikler sunarak anlagmalar1 imzalamaya
ikna eder. Tesviklerin diizeyi ne kadar yiiksekse transit ya da kaynak {ilkelerin
anlasmay1 imzalamasi o derece daha muhtemeldir. Jean- Pierre Cassarino’nun
arglimani cografi yakinliga baghdir ve geri kabul anlagsmalar1 yalnizca diizensiz go¢
potansiyelinin disiik ve tesviklerin yiiksek oldugu durumlarda taraflarca

imzalanabilecektir.

1.3.4. Geri Kabul Anlasmalarimin Icerigi

Geri kabul anlagmalari, genel olarak, geri kabule konu olacak diizensiz
goemenlerin kendi iilkelerine ya da transit iilkelere iadelerine iliskin islemlere,
uyruklarmi ya da gegtikleri transit {ilkeleri tespit etmeye yonelik kanitlarda standart
olusturmaya, siire simirlarina ve taraflarin sorumluluklar1 ile aralarindaki kiilfet
dagilimina iliskin hiikiimleri icermektedir.

Geri kabul anlagmalarinda, taraflarin kendi vatandaslarinin, tglincii tlke
vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabuliinde uyruk tespitine yonelik kanit ve kesin
olmayan karinelerin listesi, geri kabul basvuru formu, transit geg¢is bagvuru formu
gibi ortak ekler bulunmaktadir. Ornegin uyrugun kaniti olarak belirlenen ortak
belgeler; pasaport, ilgili kisiye geri kabul edecek devlet tarafindan verilen sinir gecis

belgesi, gegici ve kosullu olanlar da dahil olmak iizere her tiir kimlik karti, askeri

*0 Lockhart Money, “The Limits of International Cooperation on Migration: Bilateral Readmission
Agreements in the European Context”, World Politics, Cambridge University Press,
https://arefiles.ucdavis.edu//uploads/filer_public/2014/11/04/lockhart-money-nov15-readmission.pdf,
(05.02.2017), s.4.
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hizmet karneleri ile askeri kimlik kartlar1, gemi adami kayit defterleri ve kaptanlarin
hizmet kartlari, vatandaslik sertifikalar1 ve vatandaslig1 dolayli veya agikca belirten
diger resmi belgeler seklindedir. Uyruk tespitinde kesin olmayan karine olarak kabul
edilen ortak belgeler ise; uyrugun kanit1 olarak belirlenen ortak belgelerden herhangi
birinin fotokopileri veya gegerlilik siiresi dolmus olanlari, siiriicii belgelerinin,
dogum belgelerinin, sirket kimlik kartlarinin asillar1 veya fotokopileri, taniklarin
yazili ifadeleri, geri kabule konu olacak kisi tarafindan yapilan yazili agiklamalar ve
resmi bir sinav sonucu da dahil olmak tizere bahse konu kisinin konustugu dilin
yazili beyani, yetkili makamlarca pasaport yenileme isleminde verilen resimli
belgeler dahil olmak {izere ilgili kisinin uyrugunun belirlenmesini saglayacak
herhangi bir diger belge, resmi yetkililer tarafindan edinilmis olan ve diger tarafin
resmi yetkililerinin de teyit ettigi kesin bilgiler seklindedir™’.

Avrupa Komisyonu, tigiincii tilkelerle geri kabul anlasmalar1 miizakerelerinde
bir standart yakalamak amaciyla miimkiin oldugunca ortak 6zelliklere sahip nihai bir
anlasma metni olusturmaya cabalamistir. Boylece AB’nin, anlasma yapacagi her
iilkeden beklenti ve taleplerinin ayni olmasi amaglanmakla birlikte bahse konu
iilkelerle yapilan goriismeler neticesinde, o iilkelerin hedef ve talepleri dogrultusunda
standart metinden farkli diizenlemeler yapilmasi durumu da sakli tutulmustur. Ciinkii
her iilkenin tarihinin, siyasi durumunun, cografi kosullarinin ve bu kriterlere bagh
olarak diizensiz go¢ potansiyelinin, diizensiz gogle miicadele ve go¢ yonetimi
alanlarindaki kapasitelerinin farkli olmasi, geri kabul anlagmalarinda taraflarin
yiikiimliiliikleri, siire sinirlari, {igiincii lilke vatandaslarinin ve vatansizlarin kabulii,
kanitlarin kabul edilirligi gibi alanlarda standardin disinda diizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmistir. Bahsedilen farkliliklar1 Orneklendirmek gerekirse; Bosna,
Makedonya, Moldova, Karadag ve Sirbistan ile yapilan anlagmalarda, geri kabul
edilecek kisilerin hem evli hem de resit olmayan ¢ocuklarinin yani sira bagimsiz
ikamet izni almadik¢a baska bir devletin uyrugundaki eslerinin de geri kabul
edilecekleri acik¢a yer almaktadir. Rusya ve Ukrayna ile yapilan anlagsmalar, geri

kabul edilecek kisilerin isteklerine/iradelerine bakilmaksizin geri  kabuliinii

* EUR- Lex, “Agreement Between The European Union And The Republic Of Turkey On The
Readmission Of Persons Residing Without Authorisation”, Official Journal of the European Union,
7.5.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22014A0507%2801%29,
(04.05.2017), s.18.
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gerektirmektedir. Makedonya, Moldova, Rusya, Sirbistan ve Ukrayna ile yapilan
anlagmalarda, bu iilkelerden bir kisinin, talepte bulunan devletin bolgesinden yasa
dis1 olarak gectikten sonra siir bolgesinde yakalanmasi halinde uygulanmasi
gereken hizlandirilmis prosediire yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Siire smirlar
acisindan geri kabul anlagsmalarinda; miiracaatlarinin alinma siiresi 6 (Moldova) ile
12 (Arnavutluk) ay arasinda degismektedir. Bagvurulara cevap siiresi ise 10 isgiinii
(Sirbistan) ve 25 takvim giinii (Rusya) arasinda degismektedir. Muhtemel uzatmalar
duruma gore 2 is giinii (Moldova) ile 60 takvim giinii (Rusya) ne uzanmaktadir.
Talep edilen seyahat belgelerinin gegerliligi 30 giin (Rusya) ve 6 ay (Arnavutluk)
arasindadir. Talep eden devlet gecis siireci i¢in 4 (Moldova) ve 10 isgiinii (Ukrayna)
arasinda belirli bir zaman periyoduna karar vermek zorundadir. Rusya icin 6zel bir
zaman dilimi belirlenmemistir. Ukrayna, {iglincii iilke ya da vatansiz kisilerin transit
gecisi durumunda refakat edecekler igin kosullar belirlenen tek iilkedir. Arnavutluk,
Rusya, Ukrayna ile yapilan anlagmalarda dgilincii {ilke vatandaslarinin ve
vatansizlarin geri kabuliine dair hiikiimler belirli bir gegis siirecinden sonra
uygulanabilir hale gelecektir. Arnavutluk ve Ukrayna i¢in bu siire anlagma yiiriirliige
girdikten 2 yil sonra; Rusya i¢in 3 yil olarak kabul edilmistir®. Ayrica ¢alismanin
iclincti boliimiinde detayli olarak incelenecek olan Tiirkiye ile yapilan geri kabul

anlasmasinda da bahsedilen gegis siireci 3 yil olarak belirlenmistir.

1.3.5. Geri Kabul Anlagsmalarmin Kosulluluk Baglaminda Icerdigi
Tesvikler

Daha onceki basliklarda bahsedildigi iizere kaynak ve transit iilkeler, geri
kabul anlasmalarin1 imzalamada oOzellikle fgilincii {ilke vatandaslarmin ve
vatansizlarin geri kabulii gibi hususlarda ¢ekinceler yasamaktadir. Bu sebeple
anlagsmalarin miizakere siiregleri saglikli ve hizli ilerleyememekte; dolayisiyla geri
kabul anlasmalarinin imza asamasinin tamamlanmasi uzun zaman almaktadir. AB,
bu tikanikligin Oniine ge¢mek icin standart bir geri kabul anlagmasi O6rnegi

benimsemis; akabinde Birlik adina anlagsma yapma yetkisini almistir. Bu yontemlerle

*2 Emin Topgu, Analysis Of The Readmission Agrement Between European Union And Turkey
(Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010,
$5.29-30
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istedigi etkiyi yakalamayan AB, iicilincii iilkelerle yaptigi tiim ortaklik ve isbirligi
anlagsmalarma geri kabul hiikmii koyma karar1 almis ve bu anlamda isbirligi
yapmayan iilkelerle daha yakin iligki kurmayacaginin altim ¢izerek kosulluluk
politikasini devreye sokmustur. Bu asamada uygulanan ve temelinde ‘havug- sopa’
yaklagimi yer alan kosulluluk politikasi, daha ¢ok ‘sopa’ yonii ile ortaya ¢ikmuistir.
AB’nin bu anlamda geri kabul hiikiimlerinde yeterli isbirliginde bulunmayan iilkelere
yonelik yaptirnm araglari, yapilan/yapilacak yardimlarin kesilmesi ya da geri
cekilmesi veya daha 6nceden verilmesi uygun bulunan 6deneklerin askiya alinmasini
icermektedir. Bu tehditkar strateji, en basindan basarisizliga mahkim olmustur;
clinkii ticaret, kalkinma, insan haklar1 programlart ve demokrasi giiclendirme igin
AB’nin destegini azaltmasi ya da geri cekmesi sadece diizensiz gociin temel
nedenlerini daha da kétiilestirecek ve iiglincii iilkelerin sorunu engelleme ve kontrol
etme kapasitelerini daha da zayiflatacaktir®,

Ucgiincii iilkeleri bu tiir kazan-kaybet anlasmalar1 imzalamaya ikna etmek icin
cekici ve telafi edici teklifler iceren tam ters bir tavizkar politika gerekliydi**. Bu
sebeple, Komisyon, geri kabul anlasmalarinin tamamlanabilmesi adina miizakere
siireclerinden daha somut sonuglar elde edebilmek icin iiye devletlerden daha biiyiik
siyasi ve diplomatik diizeyde destek talep etmistir. Bahse konu destek, miizakere
araclar1 ve tesviklerin toplanabilecegi bir ‘paket yaklasimi® seklini almistir.
Komisyonun geri kabul anlasmasi miizakerelerinde kullandig1 araglar; vize
kolaylastirma rejimlerinden, uluslar i¢in yasal go¢ kanallari agilmasina veya
gelistirilmesine, kalkinma ve gbd¢ yardimlarina, mali ve teknik destege ve Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ile uyumlu ticari ayricaliklara kadar cesitlenmektedir *° .
Komisyon, geri kabul anlagsmas1 yapacag: iilkelerin, tiglincii iilke vatandaslart ve
vatansizlarin geri kabulii konusunda isbirligini korumak ve giiclendirmek amaciyla,
olusturdugu nihai miizakere paketini her {ilkenin ¢ikarlarina uyumlu hale getirmeye
calismaktadir. Ornegin, mevcut durumda, bu tesvikler, Afrika iilkelerine kalkinmaya

yonelik yardimlar seklinde yapilirken, dogu komsulari ve aday iilkeler ile vize

*® Roig ve Huddleston, s. 379
4 Kose, s.11.
* Roig ve Huddleston, s. 375.
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kolaylastirma anlasmalarmim imzalanmas: seklinde uygulanmaktadir *®. Bununla
birlikte iilkeler i¢in her zaman dogru tesvikleri bulmak ve sunmak miimkiin degildir.
Konsey, pozitif tesviklerin etkili olmamasihalinde ise negatif tesvikleri devreye
sokmay1 tercih etmektedir. AB’nin bu anlamdaki yaptirimlari; diplomasi
gorevlilerinin geri gonderilmesi, resmi ziyaretlerin dondurulmasi, diplomatik
iligkilerin bozulmasi1 gibi diplomatik yaptirimlar, mali yardimlarin azaltilmasi veya
askiya alinmasi, yatirnmlarin sinirlanmasi, finansal islemlerin yasaklanmasi seklinde
uygulanabilen mali yaptirimlar, ticari yaptirimlar, ugus yasaklari, vize ve seyahat
hiirriyetini kisitlamaya yonelik tedbirler alinmasi, kiiltlirel ve sportif etkinliklerin
boykot edilmesi, iigiincii iilke ile isbirliginin dondurulmasi seklinde olabilmektedir®’.

Komisyonun, pozitif tesvik paketinin iginde, iilkeleri geri kabul anlagmasini
imzalamaya iten temel faktorler arasinda AB tyeligini kazanma ve vize

kolaylastirma anlagmalarinin imzalanmasi 6ne ¢ikmaktadir.

1.3.5.1. AB Uyeligi Tesviki

AB tiyeligi, AB’nin go¢ alaninda isbirligine ihtiya¢c duydugu her aday iilke
i¢in kosulluluk politikasi gergevesinde gerekli ve zorlu reformlari yerine getirmede
¢ok nadir sunulan; fakat en gii¢lii 6diildiir.

AB iiyeliginin, diizensiz go¢ miicadelesinde iilkelerin roliinii belirlemedeki
giiciiniin etkisi ODAU 6rneginde goriilebilir. Bouteillet-Paquet, ODAU ile yapilan
ikinci kusak geri kabul anlagmalarinda vize muafiyetinin ve AB iiyeligi cazibesinin
paketin iki temel bileseni oldugunu belirtmektedir. Uye iilkeler, gd¢ akimlari
karsisinda daha biiyiik sorumluluk iistlenmeleri karsihiginda ODAU vatandaslar i¢in
uygulanan vize zorunlulugunu kademeli olarak kaldirarak, bu iilkelerin anlagmaya
riayet etmelerini giivence altina almistir.  ODAU ile yapilan anlasmaya,
Almanya’nin Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ile ortaklik politikasinda oldugu gibi
kapasite gelistirmek i¢in teknik ve mali destek saglanmasi hususlari gibi diger

tesvikler de eklenmistir. AB gdc¢ rejimine uyum, iiyelik i¢in kesinlikle birlestirici ve

*® Siihal Semsit, Avrupa Birligi Goc¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:
Tiirkiye’ye Yansimalari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi
Anabilim Dali Avrupa Calismalar1 Programi, (Yayimlanmamis) Doktora Tezi, izmir, 2010, 5.235

*" Semsit, 5.236.
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tamamlayic1 bir kosul olarak goriilmektedir®®. Aym zamanda AB go¢ politikasmimn
ihrac1 da genisleme siirecinin Kesin kosulu olarak gérﬁlmektedir49. Tiim bunlar
birlikte degerlendirildiginde ODAUniin, AB iiyeliginin cazibesi karsisinda gogle
ilgili yiikiimliiliikkleri kabul etmekten baska bir segeneklerinin olmadigi sonucuna

vartlmaktadir.
1.3.5.2.Vize Kolayhg

Paket Yaklasimi’nda uygulanan en basarili tesvik vize kolaylastirma
rejimidir. Vize kolaylastirma anlagsmalar1, AB iilkelerine giris i¢in vize almada daha
hizli karar siireci, sadelestirilmis belgeler, kisa siireli vizeler i¢in vize iicretlerinin
diisiiriilmesi ve belli kategorideki kisilere cok girisli vize icin kolaylastirilmis
kriterler sunmaktadir. Vize kolaylastirma anlagmalar ile geri kabul anlasmalarinin
kombinasyonu, AB’ye kolay seyahat wve ilgili {ilkenin belli kategorideki
vatandaglarina kisa siireli ikamet karsiliginda {iglincii iilke vatandaslarmin geri
kabuliiniin ve transit iilkelerine geri doniislerinin de birlikte goriisiilmesine imkan
vermektedir.®® Bu kombinasyon, sir Stesi hareketlilik isteyen iigiincii iilkelerin
talepleri ile sinirlart i¢indeki diizensiz gogmenlerin mense veya transit lilkelerine geri
kabuliinii saglamak isteyen AB’nin ¢ikarlarina hizmet etmesi agisindan, geri kabul
anlagmalarinin imzalanmasinda tikanikliklar1 gideren en 6nemli tesviktir.

Vize kolaylastirma anlagmalari ile geri kabul anlagmalart ilk olarak, ii¢lincii
nesil geri kabul anlagsmalar1 ile uygulanmistir. Komisyon tarafindan vize
kolaylastirma anlagmalar1 i¢in 6n kosul geri kabul anlagsmalarinin imzalanmasi esas
olsa da AB’nin ilk geri kabul anlasmalarin1 imzaladiklar1 Hong-Kong ve Makao bu
duruma bir istisna olusturmustur. iki iilke ile geri kabul anlagsmasi imzalanmadan
once vize kolaylastirma anlagmasi imzalanmis ve iki iilke de geri kabul anlagmasi
imzalamada vize muafiyeti tesvikini talep etmislerdir. Vize kolaylig1 tesvikinin bile
ulusal giivenlik gerekgesi ile her iilkeye sunulmasina sicak bakmayan iiye devletler,

Komisyonun geri doniige iligkin 2002°deki Yesil Kitap’ta vize muafiyetinin sadece

*® Roig ve Huddleston, s. 375.

* Daphne, Bouteillet-Paquet,Passing the Buck: A Critical Analysis of the Readmission Policy
Implemented by the European Union and Its Member States’, European Journal of Migration and
Law, Cilt:5, Say1: 3, Kasim 2003, s. 364.

*® Roig ve Huddleston, s. 376
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Makao ve Hong Kong gibi istisnai {ilkelerle sinirli kalmasini kabul etmesini
saglamistir. Cilinkii AB’nin en biiyiik ticari ortagi olmalar1 ve Birligin ekonomik
cikarlar1 sebebiyle bu iilkeler icin vizeler ka1d1r11m1$t1r51. Vize kolaylig1 tesviki,
kosulluluk politikas1 ¢ercevesinde, ilerleyen asamada vize muafiyeti imkani saglama
ihtimalini de barindirdig: i¢in ti¢iincii lilkeler i¢in oldukea etkili bir ‘havug’ olmustur.
Ancak, lye devletler, vize kolaylig1 tesviki ile bir yandan gé¢ kapilarini kapatmaya
calisirken diger yandan da yeni bir go¢ akiniyla karsi karsiya kalmanin tedirginligini
yasasa da bu tesvikin basarilar1 gérmezden gelinemezdi. Ornegin, kars1 ¢ikmalar
sebebiyle miizakerelerin 3 y1l boyunca tikandig1 Rusya ve Ukrayna ile 2004 yilinda
vize kolaylastirma ve geri kabul anlagmalar1 imzalanmugtur.

Bat1 Balkan tilkeleri, vize kolaylastirma ve geri kabul paketi denemesinin en
iyi 6rnegidir. Bu lilkeler AB ile kurumsal baglar1 olan ve AB ye Katilmaya ¢ok istekli
iilkelerdi. 1999 Kosova Savasindan sonra, AB, Istikrar ve Ortaklik Siirecini
baslatarak bu iilkelere potansiyel aday statiisli vermistir. AB, Bat1 Balkan iilkeleri ile
sadece geri kabul anlagsmalari imzalamalar1 i¢in vize rejimini rahatlatmamis ayrica bu
ilkelerden, hukukun istiinliiglinlin giiclendirilmesi, organize sucla, yolsuzlukla ve
diizensiz gocle miicadele etme, evrak giivenligi ve smir yonetimindeki idari
kapasitelerini giiglendirme gibi alanlarda da baslica reformlar1 yerine getirmelerini
istemistir. Komisyon, Arnavutluk disindaki iilkelerle geri kabul ve vize kolaylastirma
ile ilgili gorismeleri Kasim 2006’da baslatmistir. Arnavutluk ile geri kabul anlagsmasi
ise 1 Mayis 2006’ da yiiriirliige girmis ve vize kolaylagtirma goriismeleri de 13
Aralik 2006’da baslamistir. Bati1 Balkan iilkeleri ile tiim anlagmalar Eyliil 2007°de
imzalanmis ve 1 Ocak 2008°de yiirtirliige girmistir. AB vize kolaylastirma ve geri
kabul anlasmalar1 daha sonraki reformlar ig¢in itici bir etki olusturmaktadir. AB
Komisyonu her Bat1 Balkan iilkesine karsilanmasi gereken tiim kosullar1 tanimlayan
bir yol haritast hazirlamistir. Yol haritalar her lilkeye 6zgii ve o lilkenin durumuna
uygun olarak hazirlanmistir. Bu  iilkelerle baglatilan vize kolaylastirma
diyaloglarinda, gerekli kosullar1 ve kriterleri yerine getirmeleri halinde, AB
tarafindan kademeli olarak vize serbestlestirmenin saglanmasi yer almaktadir. Bati

Balkan iilkeleri ile kazanilan deneyimler, bu paketin AB'ye komsu iilkeler igin de

% yazan, s. 173.
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uygulanabilecek bir model olabilecegini gostermis ve ilerleyen donemde AKP’nin de

temelini olusturmustur>.

AB bugiine kadar geri kabul anlagmas1 imzaladig1 17 iilkeden, Tablo 2’de yer

aldig1 lizere 12 tanesine vize kolaylastirma tesviki sunmustur. Bu durum, vize

kolaylastirma tesvikinin, geri kabul anlagmalarinin imzalanmasinda en ¢ok kullanilan

olumlu kosulluluk ve paket yaklagiminin temel bileseni oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: AB’nin Geri Kabul ve Vize Kolaylastirma Anlasmasi imzaladig Ulkeler

AB’nin Vize Kolaylastirma Anlasmalari imzaladig Ulkeler

Yiiriirliige Giris

Tarihleri
Arnavutluk _ ) _ o
Agreement between the European Community and the Republic of Albania on the facilitation of the | 01/01/2008
issuance of visas
. Agreement between the European Union and the Republic of Armenia on the facilitation of the
Ermenistan | . -rce of visas 01/01/2014
Agreement between the European Union and the Republic of Azerbaijan on the facilitation of the
Azerbaycan | i ance of visas 01/09/2014
Bosna ve Agreement between the European Community and Bosnia and Herzegovina on the facilitation of
: : 01/01/2008
Hersek the issuance of visas
Cape Verde
(YCSil Agreement between the European Union and the Republic of Cape Verde on facilitating the issue 1/12/2014
Burun of short-stay visas to citizens of the Republic of Cape Verde and of the European Union
Adalar)
Agreement between the European Community and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on
FYROM the facilitation of the issuance of visas 01/01/2008
Gurcistan Agreement between the European Union and Georgia on the facilitation of the issuance of visas 01/03/2011
Agreement between the European Union and the Republic of Moldova amending the Agreement
between the European Community and the Republic of Moldova on the facilitation of the issuance
Moldova of visas | 01/07/2013
(amending the Agreement between the European Community and the Republic of Moldova on the
facilitation of the issuance of visas)
< Agreement between the European Community and the Republic of Montenegro on the facilitation
Karadag of the issuance of visas 01/01/2008
. Agreement between the European Community and the Republic of Serbia on the facilitation of the
Sirbistan issuance of visas 01/01/2008
Agreement between the European Community and the Russian Federation on the facilitation of the
Rusya issuance of visas 01/06/2007
Agreement between the European Union and Ukraine amending the Agreement between the
European Community and Ukraine on the facilitation of the issuance of visas
Ukrayna (amending the Agreement between the European Community and Ukraine on the facilitation of the 01/07/2013
issuance of visas)
Kaynak: European Commission, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en, (06.05.2017).

52 Florian Trauner ve Imke Kruse, EC Visa Facilitation and Readmission Agreements: A new
Standard EU Foreign Policy Tool?, European Journal of Migration and Law, Cilt:10, Say1:4,
Kasim 2008, ss.416-417.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22014A0430(02)&qid=1399887021732
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22014A0430(02)&qid=1399887021732
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(06)&qid=1395933932709
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(06)&qid=1395933932709
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A1024(01)&qid=1395934444989
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A1024(01)&qid=1395934444989
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(08)&qid=1395934558523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(08)&qid=1395934558523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22011A0225(02)&qid=1395934620569
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A0620(01)&qid=1395934646246
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(11)&qid=1395934660871
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(11)&qid=1395934660871
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(07)&qid=1395934765278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(07)&qid=1395934765278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(09)&qid=1395934784123
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(09)&qid=1395934784123
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A0517(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A0517(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A0620(02)&qid=1395935830138
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A0620(02)&qid=1395935830138
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1218(02)&qid=1395935848687
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1218(02)&qid=1395935848687
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en

1.3.5.3. Vize Muafiyeti

Vize muafiyeti anlasmasi, Schengen alanina vizesiz giris yapabilme,
Schengen alani i¢inde 90 giine kadar vizesiz kalabilme ve seyahat edebilme anlamina
gelmektedir. AB tarafindan yakindan takip edilen siirecin sonucunda, bir iilkeye vize
muafiyetinin taninmasi, ilgili {lkenin geri kabul anlagsmasmi etkin sekilde
uygulamasi, simir yonetimini gelistirmesi, organize suglarla, yolsuzlukla ve diizensiz
gocle miicadele etmesi ile azinlik politikalarinda reformlara gitmesi gibi kosullar
yerine getirmesi ile iliskilendirilmistir®. Vize muafiyeti tesviki, AB’nin geri kabul
icin sik kullandig1 tesviklerden olmamakla birlikte her vize kolayligi anlagmasinin
nihai sonucu da degildir. AB’nin geri kabul anlasmasi imzaladig1 ve vize muafiyeti
tanidig tilkeler: Arnavutluk, Bosna Hersek, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti,
5

Giircistan, Moldova, Karadag, Ukrayna *  Sirbistan®
seklindedir™.

, Hong- Kong ve Macao

5 Kose, s. 13.

> Schengen Visa Info, https://www.schengenvisainfo.com/news/, (03.07.2017).

> Vize muafiyeti, Arnavutluk, Bosna Hersek, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Giircistan,
Moldova, Karadag, Ukrayna, Sirbistan iilke vatandaslarindan biyometrik pasaporta sahip olanlar igin
gecerlidir.

*® European Comission, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/visa-policy/apply for a visa/docs/visa_lists_en.pdf , (06.05.2017).
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiIGI’NDE DUZENSIiZ GOC SORUNU, ONLEMEYE
YONELIK GELISTIRILEN POLITIKALAR VE KOSULLULUK
BAGLAMINDA AB’NIN GERi KABUL ANLASMALARI

Go¢ konusu, bircok bilim daliyla iliskili, ekonomik, sosyolojik ve siyasi
yonleri olan ¢ok yonlii bir konudur. Kiiresellesmeye bagli olarak da gogiin
uluslararasilagsmasi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle ulus devletlerin tekelinde
olan gdg¢ politikalar1 bugiinkii anlamda diizensiz go¢ ve transit gé¢ basta olmak iizere
bunlarla iligkili insan kacak¢iligi gibi suglarin yarattigi sorunlarla basa
¢ikamamaktadir.

Gog 1ile ilgili gliniimiizde temel savlar vardir. Bunlardan en bilineni gogiin
gelismemis iilkelerden gelismis iilkelere dogru oldugu, yani siirekli gog¢iin yoniiniin
kuzey ve bat1 oldugudur. Bu agidan gocle ilgili en biiylik yiikii tasiyan iilkelerin Bati
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olduguna yonelik bir kani olusmustur.
Kuzey- Giiney iilkeleri arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik farkinin artmasi,
diinya niifusunun biiyiilk kismmin kirsal alanlarda yasamaktayken sehirlesmeye
yonelmesi, iletisim alaninda kaydedilen gelismeler ile sagladigi kolayliklar sayesinde
insanlarin siyasi ve ekonomik ilerlemelerden, degisen tiiketim aliskanliklarindan,
hayat sartlarindan ve {ilkeler arasi farkliliklardan daha hizli bilgi sahibi olmalari bu
kaniyr destekleyici nedenlerdendir®’.

Gociin yonii ile ilgili genel kaniya zit olarak, gocilin daha ¢ok Giiney- Giiney
yonlii oldugunu savunanlar da mevcuttur. Buna gore, savas, siyasi istikrarsizlik,
etnik, dini ve kabileler arasi ¢atigmalar, ekolojik felaketler veya ekonomik yikimlar
sebebiyle iilkelerini terk etmeye zorlanan kisiler i¢ goge ya da baska bir gelismekte
olan tilkeye go¢ etmeye daha sicak bakmaktadir. Go¢ edenlerin en az yaris1 gelismis
iilkelere degil de gelismekte olan bir iilkeden digerine go¢ etmektedir. Gliney-Giiney
yonlii goc¢ hareketleri, Giiney-Kuzey yonlii go¢ hareketlerine kiyasla rakamlar

bazinda daha anlamhdir®®. Ancak Giliney- Giliney yonlii go¢ hareketleri, sonrasinda

> Ayhan Gengler, Avrupa Birligi’nin Gég Politikasi, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1:49,
2005, 5.176.
%8 T.Faist, Uluslar Aras1 Go¢ ve Ulus Asir1 Toplumsal Alanlar, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2003’

den aktaran, Ziibeyit GUN, Miilteci ve Gocmenlerle ilgili Bazi Manipiilasyonlar ve Bunlarin
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rotasini kuzeye ¢evirmekte ve gelismekte olan tilkeler hedef iilke konumundan transit
ilke konumuna diisebilmektedir.

Giliniimiiz verileri ¢ergevesinde degerlendiren yapildiginda ge¢miste oldugu
gibi bugiin de AB’ye yonelen diizensiz go¢ akiminin fazlaligi yadsinamayacak
diizeydedir. Bu sebeple calismanin bu boliimiinde, AB iilkelerine yonelik diizensiz
g6¢ hareketlerinin ne zaman, nasil bagladigi, son verilere gore degerlendirmesi, bu
go¢ hareketinin AB’ye siyasi, sosyal ve ekonomik agidan nasil yansidigi, AB’nin
ortak go¢ politikasi olusturma stireci, bu politika ¢ercevesinde kullandig1 araglar ve
hangi tilkelerle, kosulluluk politikasi temelinde hangi tesvikler karsiliginda geri

kabul anlagmasi imzaladig1 hususlar1 detayli olarak incelenecektir.

2.1. AB’DE DUZENSIZ GOC SORUNU

Bu baslik altinda, AB’de diizensiz go¢ sorununun ortaya ¢ikiginin tarihsel
gelisimi ve AB’nin bu diizensiz go¢ hareketine siyasi, ekonomik ve sosyal
perspektiften yaklasimlar ele alinarak, ikinci baslikta incelenen ortak go¢ politika

olusturma siirecine giden yola 11k tutulmaya calisilacaktir.

2.1.1. AB’de Diizensiz Go¢ Sorunun Ortaya Cikisi

Avrupa kitasina yonelik gdc¢ hareketleri, tarihsel cergevede li¢ evreye
ayrilarak incelenmistir. {lk evre, II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa ekonomisini
canlandirmaya yonelik is¢i eksikligini gidermek tizere bir nevi agik kapi politikasinin
yiiriitiilmesi sonucunda yasanan is¢i gociidiir. Ozellikle Bati Avrupa iilkeleri, bu
gerilemeden kurtulmak ve hizli ekonomik gelismeyi baslatmak igin Ispanya, Italya,
Tiirkiye, Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerinden ¢ok sayida yasal
yollardan gogmen isgiler (misafir is¢i) kabul etmislerdir. Bu yasal gé¢menler, Bati
Avrupa’nin kisa siirede ekonomik gelismesine katkida bulunmuslardir. 1950lerde

baslayan Avrupa’nin isgiicli ithali, 1973 Petrol Krizine kadar siirmiis ve 1970lerde

ideolojik Temelleri,
http://www.multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=90:multeci-vegocmenlerle-
ilgili-bazi-manipulasyonlar-ve-bunlarin-ideolojik-temellleri&catid=29:zuebeyit-quen,  (22.02.2014),
s.2.
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baslayan ekonomik durgunlukla beraber Avrupa gog¢menlere kapilarini kapatmaya
baslamistir.

1973’te patlak veren ekonomik kriz sonrasinda ve diisiik nitelikli yabanci is¢i
emegine ihtiyacin azalmasiyla Bat1 Avrupa iilkeleri, gd¢men isgiicii alimlarini sona
erdirmeye, géecmen isci talebinde kisitlamalara gitmeye, bu konuda yillik kotalar
koymaya ve bu iilkelerdeki mevcut gogmenlerin iilkelerine geri doniislerini tesvik
eden politikalar uygulamaya baslamislardir. Ancak geri doniisii tesvik edici bu
politikalarin amacina ulasmadigi saptanmustir. Ciinkii bu iilkedeki go¢gmenler gitmeyi
reddederek, bulunduklar1 iilkenin sosyal haklarindan yararlanmayi tercih etmis ve
aile birlesmesi gibi yollarla sayilarin1 giin gectikge artirmistir. Avrupa’ya gociin
ikinci evresinin baglangicini aile birlesmeleri olusturmakla beraber bu birlesmeler
sonucunda Avrupa’da artan gé¢men sayist hiikiimetler arasi isbirligini gerektirmis ve
goclin politiklesmesinin Oniinii agmustir.

Avrupa’ya gociin ligiincii evresinde, ikinci evrede baslayan hiikiimetler arasi
isbirliginin bir adim daha oteye giderek Birlik diizeyinde ortak gog¢ politikasi
olusturmaya yonelik c¢abalar yer almaktadir. Bu evrede, 1980°li yillarin sonu
itibariyle, go¢ veren iilkelerden olan Ispanya, irlanda, Yunanistan, italya ve Portekiz
gibi iilkeler yavas yavas hedef iilke haline gelmislerdir. Gelismis tlkelerin, diisiik
nitelikli gd¢men isgiiciine ihtiyaglarinin kalmamasi ve bu gdo¢menlere yonelik
engelleri arttirmalari, bu kisilerin yasal yollardan gé¢ imkani bulamamalari sebebiyle
diizensiz goc hareketlerine yonelmelerine neden olmustur. S6z konusu durum, bu
gelismis iilkelerde, diizensiz gogle miicadele yollar arayigini dogurmustur59.

Ucgiincii evrede gdcmen hareketlerine iliskin bir diger déniim noktas: da
Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasidir. Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi sonucunda
Avrupa’ya diizensiz go¢ hareketlerinde onemli artis olmustur. Ciinkii Sovyetler
Birligi’nin pargalanmasinin akabinde varligi belirgin hale gelen mafya benzeri
yapilar; fakirlik ve zulim altindaki ¢ogu gé¢menin, bazi bedeller karsiliginda yasa
dis1 sekilde AB’ye girmelerini saglamis ya da bu kisileri yasa dist ve zorla

caligtirarak istismar etmistir 50 2004 genisleme dalgas1 ile ODAU’niin AB’ye

> Gengler, ss. 176-177.

% Ash Ozge Ozgen, Avrupa Birligi Gogmenlik Politikalari: Tarihsel Ge¢mis Ve Mevcut Durum,
T.C. Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dal,
Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2010, s.113
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katilmasi, bu iilkelerdeki gogmen kagakgilarinin da AB biinyesine girmesine imkan
vermistir. Bu durum da diizensiz gé¢ sorununun, insan ticareti ve gé¢men kagakciligi
boyutunu da ortaya ¢ikararak diizensiz gogle miicadele konusunda yeni cepheler
acmistir.

Sonug olarak, AB, ilk olarak gog ile liye devletlerin istegiyle ve gogiin yasal
boyutuyla tanismistir. Bu diizenli gé¢ hareketi sonucunda, kisa vadede, gdgmen alan
tiye tilkeler de gé¢gmenler de kazanmistir. Orta ve uzun vadede bu durum, diizensiz
gd¢ sorunu temelinde pek cok sorunlari beraberinde getirmistir. Uye iilkelerin
diizensiz gocle miicadele siirecinde, Schengen Sozlesmesi ile {iiye devletler
arasindaki sinirlarin kaldirilmasi ve insan haklarina vurgu yapilmasi, Avrupa’daki
diizensiz go¢men sayisini artirarak bu gog¢menlerin iiye {ilkeler arasinda
hareketliligini kolaylastirmis, uluslararasit koruma bagvurularinin artmasini saglamis
ve insan haklaria saygi ilkesi geregi sinir disi edilmelerini zorlagmistir. Bu durum
Birlik diizeyinde diizensiz gogle miicadelenin gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve hukuki
diizenlemelerin yani sira ortak politika olusturulmasi yolunda adimlar atilmasin

saglamistir.

2.2. AB’DE DUZENSIZ GOCE BAKIS

AB’nin maruz kaldigi diizensiz go¢ hareketleri, AB genelinde ekonomik,
sosyal ve siyasi alanlarda farkli sonuglar dogurmustur. Bazi alanlarda diizensiz gog
olumlu etkilerde bulunsa da sosyal ve siyasi anlamda negatif etkileri bugiin bile
artarak devam etmektedir. Bu nedenle AB’nin diizensiz gé¢ hareketine, ekonomik,

sosyal ve siyasi acidan yaklagimlar alt basliklarda detayli incelenecektir.

2.2.1. AB’nin Ekonomik Baglamda Diizensiz Géce Bakisi

AB ve iiye iilkelerin, zamana ve ekonomik kosullara gore degisken goc
politikalar1 izlendigi goriilmektedir. Yani ulusal ekonomiye ve kalkinmaya katki

sagladig1 siirece gogii kabul goren bir politika izlenmis, hatta diizensiz goge bile goz

yumulmus; ancak, ekonomik ¢ikmazlara girildiginde gége kapilar kapatilarak mevcut

37



gocmenlerin {ilkelerine donmeleri tesvik edilmeye c¢alisiimistir 1 Bu durumu
somutlastirmak i¢cin 1973 ve 2008 ekonomik krizleri 6rnek verilebilir. 1973
Ekonomik Krizi’nde, daha Once belirtildigi gibi gé¢men is¢i alimlar1 azaltilmus,
kotalarla smirlandirilmis ve gogmen isgilerin iilkelerine doniislerini tesvik eden
politikalar uygulanmigtir. Bu anlamda diizenli ve diizensiz gogii kontrol altina almak
amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme Fransa tarafindan 1972 yilinda yapilmis; 1973
yilinda isverenler tarafindan gelen tiim tepkilere ragmen 1974 yilinda s6z konusu
diizenleme daha da katilastirilmistir. Fransa’nin akabinde 1972 yilinda Isvec¢ de
verdigi gog izinlerinde kisitlamalara gitmistir. Hollanda, 19701i yillarin sonunda gog
kontroliine yonelik 6nlemler almaya karar vermistir. ingiltere ise, bu konuda 1962
yilinda harekete gegerek Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden
kaynaklanan gogii azaltmaya baslamis ve 1971 yilinda yapilan yasal diizenleme ile
bu go¢ hareketini sinirlamistir®.

Bu ¢oziimlerin yan1 sira gogmen is¢i alimi yapan iilkelerdeki diizensiz
goemenleri yasallastirma islemine bagvurulmustur. Ancak yasallastirma politikasi da
beklenen basarty1 gostermemistir. 2000’11 yillarda ise, liye iilkelerin vasifsiz go¢men
i1s¢1 alimina yonelik politikalari, yiiksek nitelikli iggiiciinii kendi iilkelerine ¢ekme
politikalaria evirilmistir. Buna paralel olarak cesitli Avrupa iilkelerinde ¢alisma ve
ikamet izinlerinde kolaylastiric1 yasal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; Ingiltere,
bu amagla yeni tip vize uygulamasina yonelmis ve Ocak 2002 tarihinde Yiiksek
Nitelikli Gogmen Programi’ni baglatmistir. Almanya’da ise ayni amagla, 1 Agustos
2000°den itibaren “Yesil Kart” uygulamasi baglamistir. 2008 Ekonomik Krizi
sonrasinda ise, go¢ politikalarinda tekrar geriye doniilmiistir. Bu gelismelerin
ardindan Ingiltere, yiiksek nitelikli gogmen isciler i¢in de kota uygulamasi getirmeyi
planlamakta, Fransa ve Italya ise AB vatandasi kisileri bile sinir digi etmeyi
kolaylastiracak diizenlemeleri tartismaktadir®™.

AB iilkelerinin gogmen is¢i alimiyla baglayan ve diizensiz go¢le miicadeleye
doniisen gog¢ politikalarindaki degisimin altinda yatan temel nedenin, bu gog

hareketinin Avrupa filkelerinde ekonomik anlamda kalkinmanin yani sira ekonomik

*! Murat Karasahin, Avrupa Birligi’nde Ortak Go¢ Politikas1 Olusturma Cabalar1 ve Ulusal
Farkhliklar Sorunu, T.C. Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanligi, Ankara, 2012, s.50.

%2 Gengler, s.177

%3 Karasahin,s.51.
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istikrarsizligi, kayit dist ekonomiyi ve issizligi de artirmasidir. AB iilkelerinin,
diizensiz gociin negatif etkilerini pozitife ¢evirmek adina diizensiz go¢menlere
yonelik ulusal politikalarinda baz1 degisikliklere gittigi ve diizensiz gogiin
yasallagtirilmasina iliskin diizenlemeler yaptig1 goriilse de, bu ¢abalar siirdiiriilebilir

nitelikte olamamustir.
2.2.2. AB’nin Sosyal Baglamda Diizensiz Goge Bakisi

EUROSTAT verilerine gore, 1 Ocak 2016 itibariyle AB {ilkelerinde ikamet
eden fgiincii iilke vatandaglarinin sayist 20,7 milyon olarak belirlenmis ve bu say1
toplam niifusun %4,1’ine tekabiil etmektedir®. Diizensiz gdcmenlerin sayist net
olarak bilinmemekle beraber 2016 yilinda ilk kez uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan gé¢menlerin sayisi yaklasik olarak 1.20 milyondur. 2006 yilinda uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlardan 366.000 go¢mene miilteci statiisii, 258.000
goemene ikincil koruma ve 48.000 go¢cmene de insani sebeplerle ikamet izni
verilmistir®™. Son yillarda gerek diizensiz gdgmenlerin hedefi olarak gerekse miilteci
potansiyeli agisindan AB niifusunda, gog¢menlerin sayisinda artan bir egilim
gorilmektedir. Yildan yila artan gdgmen sayisi, AB i¢in pek ¢ok anlamda risk olarak
algilansa da AB’nin demografik yapisina katkida bulundugu séylenebilir. Ciinkii
AB’nin niifusunu ve tretkenligini degerlendirmek gerekirse sonuglar bugiin ve
gelecek icin pek parlak goriinmemektedir. Komisyon’un yaymladigi Gog ve Iltica
Hakkindaki 4.Y1llik Raporunda, 2012’de 335,4 milyon civarinda olan AB’nin ¢alisan
niifusunun (15-64 yas arasi1), son EUROSTAT tahminlerine gore 50 yil sonra 290,6
milyona diisecegi tahmin edilmektedir ® . EUROSTAT’m 2060 yilma yonelik

tahminlerini, Sekil 2’de yer alan giincel veriler desteklemektedir. Mevcut durumda

* EUROSTAT http://ec.europa.eu/EUROSTAT/statisticsexplained/index.php/Migration_and_migrant
population_statistics, (08.05.2017).

6 EUROSTAT, Asylum Statistics, http://ec.europa.eu/EUROST AT /statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics, (08.05.2017).

®®European Commission, 4th Annual Report on Immigration and Asylum (2012), Briiksel,
17.06.2013, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/legal-
migration/general/docs/4th_annual_report_on_immigration_and_asylum_en.pdf, (15.04.2015), (4th

Annual Report), s.3.
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AB’de ikamet eden geng ve ¢alisma cagindaki tiglincii lilke vatandaslarinin sayisi,

AB vatandaglarinin sayisinin yaklagik iki katidir.

Sekil 2: AB’deki Go¢cmenlerin Yaslarina Gore Dagilimi
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Note: data generally refer to age reached atthe end of the year, except Ireland, Greece, Austria, Romania, Slovenia and the United Kingdom where the data refer to age on last birthday.
Source: Eurostat {online data code: migr_immz2ctz)

Kaynak: EUROSTAT, 08.05.2017.

Sekil 2’de yer alan 2016 yilinda AB’ye uluslararast koruma bagvurusunda
bulunan gécmenlerin yas grafiginde de ayni durum s6z konusudur. Uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlar arasindal4-17 ve 18-34 yas grubundaki kisiler
cogunluktadir. Bu durum da AB’ye yonelen go¢ hareketinin temel aktorlerinin geng

ve calisma cagindaki kisiler oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: 2016 yiinda AB’ye Ilk Defa Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan

Gog¢menlerin Yaslarina Gore Dagilhim
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Source: Eurostat (online data code: migr_asyappciza)

Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/EUROSTAT/statistics-
explained/index.php/File:Share_of male_(non-

EU) first_time_asylum_applicants_in_the EU-

28 Member_States, by age group, 2016 (%25) YB17.png, (08.05.2017).

Sosyolojik agidan bu geng gdgmen niifusun, AB iilkelerinde egitim, saglik,
barinma, is piyasasma katilim, sosyal hak ve hizmetler ile diger yasal hak ve
Ozgiirliikler acisindan sorun teskil ettikleri diisiiniilmekte ve bu bakis acisi
goemenlerin eskisi gibi mazlum ya da yardima, korumaya muhta¢ gruplar olarak
algilanmalarinin da oniine gegmektedir. Bununla birlikte vergi gelirlerinin diismesi,
kayit dis1 ekonominin ve igsizligin artmasi, diizensiz gé¢gmenlerin entegrasyonunun
ve iilkelerine geri gonderilmelerinin AB iilkelerine fazlaca mali yiik getirmesi ile sug

oranlarinin artmasi toplumsal gerilimlere yol agmustir®’.

® Mehlika Ozlem Ultan, Avrupa Birligi’nde Yasa Dis1 Gociin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari,
Nobel Akademik Yayincilik, 1. Basim, Ankara, Subat 2016, s.100
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AB’ye yonelen goc hareketlerinin sosyal anlamda yarattig1 en 6nemli sorun
Ise “yabanci diismanligi”dir. Ancak bu sorun, giincel bir sorun degildir. AB’nin II.
Diinya Savasi sonrasinda, gd¢men isgiicii alim politikalarinin uzun vadeli sonucudur.
1990’lara kadar AB sinirlar1 igindeki gdgmenler “sahtekar” olarak damgalanmuis,
“gizli” kigiler ve “yasa dis1” olarak isimlendirilmislerdir. Buna paralel olarak
gocmenlerin, Avrupa ilkelerine yerlestirilip refah i¢inde yasamalarinin
saglanmasimin yerine, sosyal bir korku haline getirilmeleri 6tekilestirilmelerine yol
ac;mlsterS. Bunun dogal bir sonucu olarak istihdam alan1 olarak diizensiz gé¢menler
cogunlukla insaat, tarim, temizlik, ev igleri gibi diisiik vasifli islerde ¢aligsmaktadir.
Genelde, onlarin yaptiklar1 bu islere “3D (dirty, dangerous and demeaning work)”
isler denilmektedir. Diizensiz gd¢menlerin bu islerde ¢alismasinin tek nedeni onlarin
vasifsiz olmalari, yeterli dil seviyesine sahip olmamalar1 degildir. Egitim diizeyi
yiiksek diizensiz go¢menlerin, egitim aldiklar1 sektorlerde ¢alisamamalari uygun
calisgma izinlerinin olmamasimnin yam1 sira bu niteliklerinin @ AB  iginde
taninmamasindan da kaynaklanmaktaderQ.

AB iilkelerinin diizensiz go¢menlere yonelik sosyal anlamda uyguladiklari
politikalarin birbirinden farkli olmasi da diizensiz gocle miicadelesinde yeknesakligi

etkilemistir. Bu politikalar1 Elmas su sekilde 6rneklemektedir:

“Fransa ve Almanya,; digerlerinden daha asimilasyonist politikalar izlerken,
Ingiltere gibi devletler ise cok-kiiltiirliiliigii ongéren politikalart tercih et-
mektedir. ... Ingiliz entegrasyon politikasi, iilke icindeki etnik gruplarin
varligim goriiniir kilarken; Fransa, Geddes ve Guiraudon’un ifadesiyle, ‘renk
korliigii’ yolunu tercih etmekte ve resmi diizlemde gogmenlerin bireyler olarak
Fransiz toplumuna entegre olmasi gerektigi gortisiinii benimsemektedir. Fransiz
politik séylemleri ve hiikiimet politikalari, sistemi yabancilarin mevcut kurulu
toplumsal diizene entegre edilmesi temeline dayandirmaktadir. Boylece, ¢ok-
kiiltiirlii toplumdan ziyade, ‘eritme politikasi’ etrafinda sekillenen bir Fransiz

sisteminden bahsedilmektedir™.

® Hanifi Sever ve Muhammed Sever, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekseninde Diizensiz Gog ve Iltica
Paradoksu: Domino Etkisi Sonras1 Yasananlar”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2013, s.89.
% Commission of The EC, “Communication From The Commission to the Council, the European
Parliament, The European Economic And Social Committee and the Committee of the Regions,
Study on The Links Between Legal and Illegal Migration”, Briiksel, 2004, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52004DC0412, (24.02.2014), s.11.

® Fatma Yilmaz Elmas, “Avrupa Birligi'nin Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg ile Miicadelede
Etkin(siz)ligi”, USAK, 23.09.2009, http://www.usakgundem.com/ders-notu/5/avrupa-birli%C4%9Fi-
39-nin-irk%C3%A7%C4%B11%C4%B1k-ve-yabanc%C4%B1-
d%C3%BC%C5%9Fmanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-ile-m%C3%BCcadelede-etkin-siz-
11%C4%9Fi.html, (24.02.2014).
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Gogmenlerin sosyal hayatta uyum sorununun bagka bir boyutunu da Almanya
ornegi lizerinden agiklamak yerinde olacaktir. Ciinkii Avrupa tilkeleri arasinda
gocmenler icin en cazip hedef iilkelerden biri Almanya’dir. Almanya’nin sinirlari
icinde yasamakta olan Tiirkler hakkinda sosyal anlamda yasadigi sorunlart Gumpel

sOyle 6zetlemektedir:

“... Ornegin bu bélgelerden gelen insanlarin Alman gelenek ve géreneklerine
uyum saglamalart daha da gii¢ olmaktadir. Béylelikle biiyiik sehirlerde yabanci
gettolart ve paralel toplumlar meydana gelmektedir. Farkl iilkelere mensup
insanlar Alman toplumundan izole olmaktalar, bu Almanlarin boyle istedikleri
icin degil, gogmenlerin bunu béoyle istedikleri icin olmaktadir. ... Almanya'nin
biiyiik gehirlerindeki okullarinda o6rnegin hi¢ konusamayan veya ¢ok az
Almanca konusabilen yabanci ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar nedeniyle
derslerin  yapimast giiclesmekte ve Alman okullarimin egitim diizeyi

diismektedir. Uzun donem acisindan ise bu Alman ekonomisinin rekabet

o o .. " 71
giictiniin diismesine neden olmaktadir'™.”

Son olarak gogmenlerin  Avrupa {ilkelerince sosyal hayatta kabul
edilememesinin en 6nemli nedenlerinden biri de gogle beraber kriminal olaylarin
artmasidir. Su¢lu gégmen sayisinin, toplam hiikiimliilerin sayisina oraninin %40°’lara
ulastig1 Yunanistan 6rneginde goriildiigii lizere, suga karisan gogmenlerin sayisinin

artmas1 AB iilkeleri genelinde i¢ glivenlik kaygilarini da arttirmgtir’2,
2.2.3. AB’nin Siyasi Baglamda Diizensiz Goce Bakisi

Insan haklarmna saygi, hukukun {istiinliigii gibi AB’nin temel degerleri,
gocmenlerce yasa disi olsalar da, geldikleri tilkeden daha kot muamele
gormeyeceklerine dair birer gilivence olarak algilanmaktadir. Bu nedenle
tilkelerindeki istikrarsizlik, igsizlik, dogal afetler, ekonomik yikintilar gibi sebeplerle
goc etme karari alanlarin hayallerini siisleyen en 6nemli hedef noktas1 AB’dir. Bu
sebeple AB’ye yonelen diizensiz go¢ akiminin artmasi giivenlik kaygilari yaratarak

AB’nin siyasi anlamda diizensiz go¢ politikasini daha da katilastirmistir.

"t Werner Gumpel, Avrupa'ya Yasal ve Diizensiz Gociin Yarattig1 Sorunlar, ¢ev. Alpay Hekimler,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/7907/7365,
(24.02.2014), s5.3-4.

2 Sever, 5.92.
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AB’nin yasadig1 giivenlik kaygilari, AB iilkelerinin daha 6nce yasal olarak
aldig1 gdemen isgiiciinii, kriz zamanlarinda geri gondermeye yonelik politikalarla
kendini gostermistir. Bu siirecte gogmenlerin AB iilkelerine entegrasyonda basarisiz
olmasi, is giicli ac181 olan alanlardaki niteliklere sahip olmamalari, kriminal olaylarin
artmast gibi nedenler, AB kapilarmin gé¢menlere kapanmasi i¢in bir adim teskil
etmis ve 1990’larin basinda Fortress Europe yani Kale Avrupasi yaklagimi devreye
sokulmustur. Bu yaklasimla, yasal olarak ikamet izni olan gé¢menlerin AB’de
kalabildigi, digerlerinin ise smir dis1 edildigi bir AB olusturulmustur. AB
tilkelerindeki bu gelismeler AB’nin dis diinyadaki imajin1 degistirerek Schengen
Anlagmastyla (1985) “i¢ simurlart kalkan ancak dig duvarlart yilikselen bir kale
(Fortress Europe) “ olarak algilanmasia neden olmustur’>,

2000lerden sonra ise AB iilkelerinde, diizensiz gog¢menler ile miilteciler,
insani yaklasimlara konu olmaktan ziyade, siyasi alanda partilerin se¢im yarislarinda
kullandiklar1 bir koz haline gelmistir. Asir1 sag partilerin  gdgmenlerin
sosyoekonomik sorunlara yol actigi, entegre olmadiklari ya da olamadiklar
yoniindeki siyasi soylemleri kaygi verici bir hale gelmistir. Buna giivenlik kaygis1 da
eklenince, AB smirlarinin bir kale gibi savunulmasi yoniindeki diislincelerin
benimsenmesi sonucunda Korunakli Kale Avrupasi sdylemleri sesli bir sekilde
dillendirilmeye baslanmlstlrM.

AB’nin giivenlik kaygilari, 11 Eylil 2001°de ABD’ye yapilan terdr
saldirillartyla daha da somutlagti. Bu saldiri, AB’de de terdr kaygilari yaratarak,
AB’nin, ABD’nin giivenlik politikalarina yakinlasmasini saglamustir. Ornegin
ABD’de, ABD’ye giris yapan herkesin parmak izi alinmasi sistemine paralel olarak
AB’de EURODAC sozlesmesi ylrirlige girmistir. Bu sozlesme geregince iiye
devletlerden herhangi birine uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da diizensiz
gdcmenlerin parmak izleri alinabilecek ve iiye llkeler arasinda bu parmak izleri
paylasilabilecektir. Bir baska uygulama ise Yolcu Isim Kayit Sistemi (Passenger
Name Records - PNR) dir. Bu uygulama ile de AB simirlarina giren herkes
kaydedilerek; bu yolcularin e-posta, 6zel saglik sigortasi, sik ucus bilgileri, 6deme

bilgileri gibi 34 farkli verisi hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu tarz

”® Ayhan Kaya, Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz, Avrupa Birligi’ne Giris, Hiperlink
Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.104.
" Sever,s.94.
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uygulamalarla terdrizm ve diizensiz goge kars1 miicadele amaglanmaktadir. Ancak bu
uygulamalar, tiim miiltecileri Avrupalilarin gdziinde potansiyel terdrist ya da
potansiyel su¢lu konumuna diismesine sebep olmaktadir.

AB’nin diizensiz go¢cmenlere yonelik giindeminin gilivenlik kavrami ile
iliskilendirmesinin altinda yatan temel sebeplerden birisi de ABD’den sonra AB’de
de terdr saldirilarinin yasanmasidir. 1 Mart 2004°te ispanya (Madrid)'da 3 ayr1 trene
El Kaide tarafindan diizenlenen bombali saldirilar, 7 Temmuz 2005’te Ingiltere
(Londra)'de 4 teroristin ¢antalarinda tasidiklar1 patlayicilarla yogun ulasim
noktalarinda diizenledikleri intihar saldirilari, 7 Ocak 2015’te Fransa (Paris)’da
mizah dergisi Charlie Hebdo'nun ofisine diizenlenen silahli saldiri, 13 Kasim 2015°te
Fransa'min baskenti Paris’te ISID terdr orgiitii tarafindan es zamanli silahli ve
bombali saldirilar, 22 Mart 2016°da Belcikanin baskenti Briiksel'de ISID terdr
oOrgiitii tarafindan havalimani ve bir metro istasyonunda diizenlenen intihar saldirilari
ve 14 Temmuz 2016’da Fransa'nin en 6nemli milli bayrami1 Bastille Giinii'nde bir
terorist tarafindan Nice kentinin kana bulanmasi giiniimiizde ayni giivenlik
kaygilarinin devam ettigini teyitlemekle beraber gogiin her tiirliisiine yonelik bakis
acisini daha da olumsuzlastirmistir ° . Bunun yam sira bahsedilen saldirilari
diizenleyen terdr orgiitlerinin eylemlerinin altinda Islami sdylemlerin yer almast,
ozellikle Miisliman gd¢menlerin potansiyel terorist olarak algilanmasina neden
olmus ve AB genelinde Islam karsitligryi artirmistir. Bu durumu rakamlara dokmek
gerekirse Sekil 4’de yer alan 2016 yili verilerine gore AB iiye iilkeleri arasinda
Miisliiman niifusun yogun olarak yasadigi tilkeler sirasiyla Bulgaristan (iilke
nifusunun %13,7’si), Fransa (%7,5), Belgika (%5,9), Almanya (%?5,8) ve
Yunanistan (%5,3) seklinde goriilmektedir. AB’de yasayan Miisliman niifusa
yonelik yapilan arastirmalarda miisliiman niifusunun AB niifusuna 1990 yilindaki
oraninin %4 iken; 2010‘da %6 oldugu tespit edilmekle beraber bu oranin 2030
yilinda %8 olacagr tahmin edilmektedir. Ayrica bir diger tespit de AB’deki
Miislimanlarin yas ortalamasi bazinda diger dinlere inananlara gore daha geng
olduklar1  seklidedir. AB genelinde Miislimanlarin yas ortalamast 32,
Hristiyanlarinki 42, diger dinlere inananlarin ise 37 oldugu tespit edilmistir. AB,

2010 yilindan itibaren yaklasik 13 milyon Miisliiman go¢gmene ev sahipligi yapmakla

> Milliyet, Avrupa’yr Sarsan Terér Saldirilar, 15.07.2016, http://www.milliyet.com.tr/avrupa-yi-
sarsan-teror-saldirilari-dunya-2278356/, (20.0.2016).
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birlikte her iiye iilkenin bu kisilere sundugu haklar hizmetler ve bakis agilar1 ayni
olmamaktadir’®.

Sekil 4: AB Ulkelerindeki Miisliimanlarin Yiizdelik Dagilhimlar
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Kaynak: Conrad Hackett, 29.11.2017.

AB’de son yillarda yasanan ve sdylemlerinde Islami degerlere sahip
olduklarmi belirten teror oOrgiitlerince yapilan intihar saldirilari AB iilkelerinde
yasayan Miisliimanlara y&nelik bakis agisini degistirmis, Islam karsithg retorik
olarak nefret séylemi olmaktan ¢ikarak fiziki saldirilara ve somut bir diismanliga
doniismiistiir. ABD Baskan1 Donald Trump’in iran, Irak, Somali, Suriye, Sudan,
Yemen ve Libya olmak iizere 7 miisliman iilkeye vize yasagi getirmesine paralel
olarak yapilan arastirmalarda bazi AB {ilkelerinin de Miisliiman gé¢menleri kabul
etme yoniindeki isteklerinin azaldigi goriilmektedir’’. Chatham House tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Yunanistan,

Macaristan, Italya, Polonya, Ispanya ve Birlesik Krallik olmak {izere on AB iiyesi

® Conrad Hackett, “5 Facts About Muslim Population in Europe”, 29.11.2017,
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/07/19/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/,
(20.05.2018).

T BBC, “Trump’m  Vize Yasagt ve Tiirkiye’nin Olgiilii  Tepkisi®, 31.01.2017,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38807797 , (20.0.2017).
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tilkede 10 binden fazla katilimci ile yapilan aragtirmada, ABD Bagkani Trump’in
“Miisliiman gd¢menler basta olmak iizere yeni gbo¢ dalgalar1 engellenmeli”
argliimanina katilip katilmadiklar1 sorulmus ve sonuglar Sekil 5’de yer almaktadir.

Sekil 5: Arastirma Sonuclari
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Kaynak: David Cutts, “What Do Europeans Think About Muslim Immigration?”, Chatham

House, 07.02.2017, https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-
think-about-muslim-immigration#, (20.05.2017).

Sekil 5’¢ gore on AB f{iyesi ililkesinin, yaklasik %55’inin Miisliiman
iilkelerden gelecek olan gd¢menlerin durdurulmasina katildigi, %25’inin ¢ekimser
kaldig1 ve %20’sinin katilmadig: g(’)rﬁlmektedir78. Arastirmaya katilan katilimcilarin,
Polonya’da yiizde 71’i, Avusturya’da yiizde 65°i, Almanya’da yiizde 541, Italya’da
yiizde 51’1, Birlesik Krallik’ta yiizde 47’si ve Ispanya’da yiizde 41°i bu ifadeyi
desteklediklerini belirtmistir. Bahse konu iilkelerden bu ifadeye katilmayanlarin
orant higbirinde yiizde 32’yi asamanustir’°. Sekil 5°de de yer aldig1 iizere AB
genelinde Miisliiman niifusun yogun olarak yasadigi Almanya, Fransa, Belgika
veYunanistan gibi iilkelerde Trump’in s6ylemine katilimin oldukga yiiksek oldugunu
gostermektedir. AB genelinde yasanan bu Islam karsithg sorunu 2015 yilindan
itibaren AB giindeminde ciddi olarak ele alinmakta ve 21 Mart Irk¢ilik ve Ayrimcilik

ile Miicadele Giinii’nde yayimlanan Avrupa Islamofobi 2016 raporuna gére;

"®David Cutts, 07.02.2017.
"Enes Bayrakli ve Farid Hafez, “2016 Yilinda Avrupa’da islamofobi”, European islamophobia
Report, http://www.islamophobiaeurope.com/tr/yonetici-ozeti/2016-2/ , ( 20.05.2017).
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“...Egitim, istihdam, medya, siyaset, yargi ve internet gibi farkli alanlarin
tamaminda Islamofobi ciddi ve gozle goriiliir bir artis gostermektedir. 2015
raporunun agiklanmasindan bugiine kadar gegen siire zarfinda Islamofobi ile
miicadelede ¢ok az ilerleme kaydedildi. 2016 iilke raporlari dikkatle
incelendiginde Avrupa’da demokrasi ve insan haklarimin giin gegtikce daha da
kétiiye gittigi goriilmektedir. Islamofobi, Avrupa’daki Miisliimanlarin ézellikle
giindelik yasamlarinda daha da goriiniir hale gelmistir. Bugiin gelinen noktada
Islamofobi artik Miisliimanlara yénelik sadece retorik bir nefiet séylemi olma
esigini ¢oktan asgti ve okul, is yeri, cami, toplu tasima araglari ve sokakta
Miisliimanlara yénelik fiziki saldirilarda kendini gosteren somut bir diismanlik
halini almistir. 2015 yiulinda hizlanan Avrupa’ya yonelik miilteci hareketi ve
bunun Avrupa’da yarattigr kargasa, asirt sag partilerin Avrupa kitasinda daha
once esi benzeri goriilmemis yiikselisi ve bircoklar: icin saskinlik yaratan
Birlesik Kralligi’'n Brexit karari; 2016 yilindaki Islamofobik olaylart ve
gelismeleri iceren bu raporun oOnemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
Islamofobinin kisa vadeli siyasi etkileri en az yapisal boyutu kadar énem arz
etmektedir. Zira daha once de belirtildigi gibi bazi Avrupa iilkelerinde kiiciik
ilerlemeler kaydedilmesine karsin, Avrupa’daki insan haklari ve dini
ozgiirliiklerin  korunmast yolunda hala asimast gereken ciddi zorluklar
bulunmaktadir®.”

AB’nin insan haklar1 bakimindan elestirildigi diger bir husus ise siirlarmi
geemeye calisan diizensiz gogmenlere yonelik kati tavridir. 2013 Ekim ayinda,
Italya’min Lampedusa Adasi’nda 500 kagak gdgmeni tasiyan teknenin batmasi
sonucunda Frankfurter Rundschau gazetesi AB’nin Kale Avrupasi yaklagimina

tepkisini su sekilde 6zetlemistir:

“Cumhurbaskant Gauck (diinkii) konugmasinda Avrupa’yr zihniyet, kiiltiir ve
tarihi ge¢cmisten olusan stki baglarin biitiinlestirdigini vurguluyordu. Ama aym
saatlerde Avrupa kitasimin kiyilarinda ¢ok sayida miilteci bogularak oliiyordu.
Stnmirlart oniinde bogularak olen insanlart bu sézde degerler toplulugunun
seyretmesini hangi zihniyete bor¢luyuz? Bunun kiiltiirle ne ilgisi var? Ozellikle
Almanya, kendi kitasini biiyiik bir ozveri ile disartya kapatmayi hangi tarihi

gecmisten 5grenmi§tir81? ”

Lampedusa Adasi’nda yasananlar sadece bu olayla sinirli degildir. Ada bu
olaym oncesinde ve sonrasinda da benzer olaylara tanik olmus ve hala olmaktadir.

Italya gibi diizensiz gdgmenlerle sorun yasayan diger iilkelere Yunanistan ve ispanya

%Bayrakl ve Hafez, 20.05.2017.

8 AB Haber —-DW, “AB’nin Miilteci Politikas1 Tartisiliyor: Lampedusa’da 300'den Fazla Kisi
Hayatim Kaybetti”, 04.10.2013,
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99ni
n-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9F1%C4%B1yor
lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-
kaybetti&catid=214:manset-haber&Iltemid=915 , (03.09.2014).

48


http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor-lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor-lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor%20lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor%20lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor%20lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915
http://www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52591:ab%E2%80%99nin-m%C3%BClteci-poltikas%C4%B1-tart%C4%B1%C5%9Fl%C4%B1yor%20lampedusa%E2%80%99da-300-den-fazla-ki%C5%9Fi-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti&catid=214:manset-haber&Itemid=915

ornek verilebilir. Ozellikle 2015 yilinda AB, diizensiz go¢ agisindan ¢ok zor bir
donemden gegmistir. FRONTEX (Avrupa Sinir Ajansi) verilerine gore 2015 yilinin
ilk 9 ayinda AB smirlarin1 gegen diizensiz gogmen sayis1 710 bini gegmekle birlikte
Ege bolgesindeki Yunan adalarina tahmin edilemeyen gégmen akimlar1 yaganmistir.
Bu say1 bir énceki yilda yani 2014 yilinda 282 bin olarak kaydedilmistir®. 2015
yilinda AB yogun olarak diizensiz gd¢ akimina maruz kalmakla birlikte basta
Avusturya olmak tizere Balkan {ilkeleri sinir giivenliklerini artirmistir. Balkan
giizergah1 lizerinden kacak gogiin engellenmesi icin Onlemler artirilmaktadir.
Giizergah {izerindeki iilkelerin Igisleri ve Savunma Bakanlarinin katilimiyla
Viyana’da diizenlenen toplantida, yeni miilteci akini olasiligina karsi nisan ayma
kadar bir giivenlik plani hazirlanmasina karar verilmistir. Boylelikle, Yunanistan’dan
Avusturya ve Almanya’ya kadar uzanan glizergdhtaki gilivenlik agiklarinin
kapatilmas1 hedeflenmistir. Avusturya Igisleri Bakan1 Wolfgang Sobotka, bunun
insan kacakeilar1 i¢in verilecek agik bir mesaj oldugunu sdylemis ve “Avrupa’ya
kacak yollardan gelmenin” artik miimkiin olmayacagini da sozlerine eklemistir.
Giizergah {izerindeki iilkelerin dikkatli oldugunu belirten Sobotka, “emniyet
kemerini zamaninda takmay1” tercih ettiklerini dile getirmistir 8, Avusturya'yl
Balkan iilkelerinin izlemesiyle, miilteciler ve gdgmenler Yunanistan'da birikmeye
baglamistir®. Ozellikle Yunanistan’a gitmek ic¢in Tirkiye’yi transit lilke olarak
kullanan diizensiz go¢menlerin sayisinda biiyiik artis yasanmistir. Bu anlamda
Avrupa’y1 ve diinyay1 derinden sarsan ve miilteci krizinin sembolii haline gelen olay,
02.09.2015 tarihinde Tiirkiye tizerinden Yunanistan’in Kos adasina gitmek amaciyla
bindikleri botun batmasi sonucunda bogularak 6len 3 yasindaki Suriye uyruklu
Aylan Kurdi’nin cansiz bedeninin kiyiya vurmasi oldu. Aylan Kurdi’nin kiyiya
vurmus minik bedeni, diinya genelinde tiim insanlarin vicdanini sorgulatmakla

kalmamis, go¢menlere kapilarimi kapama yoniinde siki politikalar uygulamaya

8 FRONTEX, http://FRONTEX.europa.eu/news/710-000-migrants-entered-eu-in-first-nine-months-
0f-2015-NUiBKkK, (15.05.2017).

8 Deutsche Welle Tiirkge, "Balkan Rotasindaki Son Gegis Noktalart Kapatiliyor”, 08.02.2017,
http://www.dw.com/tr/balkan-rotas%C4%B1ndaki-son-ge%C3%A7i%C5%9F-noktalar%C4%B1-
kapat%C4%B11%C4%B1lyor/a-37461767, (15.05.2017).

8 Deutsche Welle Tiirkce, “AB’nin Kriz Y1l1:2016”, 27.12.2016, http://www.dw.com/tr/abnin-kriz-
y%C4%B11%C4%B1-2016/a-36914406, (15.05.2017).
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odakli AB’yi yogun elestirilere maruz birakmis ve temel degerlerinden olan insan

haklari kavramin hatirlatmigtir®.

Sekil 6: Suriye Uyruklu Aylan Bebek

g -

Kaynak: Reuters, “Troubling Image of Drowned Boy Captivates, Horrifies”, 02.09.2015,
http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-turkey-idUSKCNOR201J20150902,
(15.05.2017)

Aylan Kurdi’nin oliimii, siyasi anlamda diizensiz go¢ ve miilteci krizini
devletlerin glindeminde iist siralara ¢ikarirken, gdgmen sorununa yonelik toplumsal
algiy1 da artmistir. Bu durum gé¢menlerin deniz iizerinden yasa dis1 gecislerinde bir
caydiricilik yaratmamusg; aksine 23.09.2015 tarihinde Tirkiye’deki yaklasik 3 bin
Suriyelinin,  “Smirt  agm.”  “Denizde  dlmek  istemiyoruz.  Hepimiz
Aylan’1z.”pankartlar1 ve “Oradan Avrupa halklarina seslenecegiz, devletlerine degil.
Ciinkii Avrupalilar, adaletliler, insancillar. Denizde 6lmemize izin vermezler %
diisiincesiyle Edirne ilinde Bulgaristan ve Yunanistan sinirinda gilinlerce kararlilikla

beklemesine sebep olmustur. 24.09.2015 tarihinde ise Briiksel’de AB liderleri

tarafindan yapilan zirvede, agik kapi politikasinin sona ermesi ve siir giivenliginin

% Reuters, 02.09.2015.

8 Kirsat Akyol, Sigmmacilar Direniyor: Gitmiyoruz, Deutsche Welle, 23.09.2015,
http://www.dw.com/tr/s%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%Bllar-direniyor-gitmiyoruz/a-
18730848 , (15.05.2017).
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kacinilmaz oldugu yoniinde uzlasilmakla birlikte, Yunanistan, Bulgaristan ve
Italya’da miilteciler i¢in kabul merkezleri ( hot spot) insa edilmesi ve siginmacilara
yapilacak yardimlar i¢in biitgenin iki kat artirilarak 9 milyar 200 milyon avroya
cikarilmasi, BMMYK, FRONTEX ve Tirkiye’ye maddi yardimlar yapilmasi

yoniinde kararlar almmistir®’.
2.3. AB’NIN ORTAK DUZENSIZ GOC POLITiKASI OLUSTURMA SURECI

Gegen 20 yili askin siiredir AB, gogle ilgili sadece ortak ve entegre bir
yaklagim gelistirmekle kalmayip; ayrica komsular1 olan kaynak ve transit tilkelerle
de artan bir isbirligi gergeklestirerek hedeflerinin 6tesine ge¢mistir. Bu politika; AB'
nin go¢ politikasinin uluslararasilagmasi ya da digsallasmasi olarak adlandirilmistir.
Gog¢ konusu, ayr1 bir politika alani olarak ele alindig1 gibi genis anlamda uluslararasi
iliskiler, kalkinma ve ticaret politikalarinin da unsurudur. Gogiin farkli politika
alanlan icinde ele almmasinda itici faktorler diizensiz ve transit gogtiir®® Uye
devletlerin diizensiz go¢ akimina yonelik ulusal bazda aldiklar1 onlemler, Birlik
diizeyinde etkin sonuclar vermemistir. Bu durum, diizensiz géc¢le miicadelede Birlik
diizeyinde ortak bir politikanin olusturulmasint ve uygulanmast ihtiyacim
dogurmustur. Bu baslik altinda, bahsedilen ortak goc¢ politikasin olusturulma

slirecinin her asamasi alt basliklar seklinde detayli incelenecektir.
2.3.1. AB’nin Diizensiz Gocle Miicadelede Gelistirdigi Yaklasimlar

AB, diizensiz gogle miicadelede Birlik diizeyinde ortak politika olustururken
ayn1 zamanda Birlik bazinda bazi yaklagimlar da gelistirerek bu ortak politikalarin
olusum siirecini ve uygulanmasini kolaylastirma amaci giitmiistiir. Gelistirilen bu

yaklasimlar ve temel ilkeleri ii¢ ayr1 alt baglik altinda incelenmistir.

¥ Deutsche Welle, “AB Acik Kap1 Siyasetini Bitiriyor”, 24.09.2015, http://www.dw.com/tr/ab-
a%C3%A7%C4%B1k-kap%C4%B1-siyasetini-bitiriyor/a-18736548, (1.05.2017).

® Franck Diivell ve Bastian Vollmer, “Irregular Migration in and from the Neighbourhood of the EU.
A comparison of Morocco, Turkey and Ukraine”, Policy and Society (COMPAS), University of
Oxford, Eyliil 2009,
http://www.hwwi.org/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.6.Link_library InternalD
ocuments/Transit_report COMPAS_Sept09.pdf, (02.05.2017), ss.5 ve 6.
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2.3.1.1. Goge Yonelik Kiiresel Yaklasim

AB, 1990’larda iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla beraber sinirlarina
yonelik gégiin artmasi sonucunda, gogle ilgili Birlik bazinda yaklasimlar gelistirme
yoluna gitmistir. Schengen Anlagmast’nin yiiriirliige girmesiyle i¢ smurlar, dis
sinirlara taginmis ve dis siirlarda giivenlik 6nlemleri artirilmistir. Bu durum, deniz
ve kara sinirlarinda; hatta AB’ye yasal girislerde bile siki smir kontrollerinin
uygulanmasma yol agmustir. Ozellikle diizensiz gd¢menler AB’ye girebilmek icin
hayati risk altina girmeye baslamiglar; hatta bu girisimlerin Sliimle sonuglandig1 da
olmustur. AB’nin gé¢menlere yonelik yarattigt “gecilemez sinirlar” algis1 Kale
Avrupasi yaklagimini canlandirmis ve demokrasi, ¢ok kiiltiirliiliik, insan haklar1 gibi
AB’nin temel degerleriyle bir tezatlik yarattigi icin oldukga elestirilmistir. Bu
nedenle AB, go¢ politikasinda i¢ine kapanmaktan vazge¢ip, daha disa doniik yeni bir
yaklagim gelistirmistir.

Bu yeni Kiiresel Yaklasim, gé¢ sorununu, ti¢iincii tilkelerle kuracagi birbiriyle
entegre, kapsamli ve dengeli bir ortaklik yolu ile ¢ézebilmek i¢in, goc, dis iliskiler ve
kalkinma politikalarmi bir araya getirmektedir®. 2005°te kabul edilen Kiiresel
Yaklagim; AB’nin, artan gO¢ sorununa yonelik, goce kaynaklik eden iilkeler ve
transit lilke olarak adlandirilan goge gecis saglayan iilkeleri de ¢oziim siirecine dahil
etmeyi planlayan daha kapsamli bir yaklasimdir. Bu yaklagimin temel mantig1 goce
yonelik alinacak tedbirlerin, heniiz Birlik topraklarina varmadan uygulanmasi ve bu
nedenle kaynak ve transit iilkelerin isbirligine ihtiya¢ duyulmasidir. AB, bunu
saglamak i¢cin de kaynak ve transit iilkelerin siyasi ve ekonomik acidan
kalkinmasinin saglanmasini kilit unsur olarak gérmektedir.

Kiiresel Yaklagimin uygulanmasinda, 2006 yili, pilot yil olarak kabul edilmis
ve bu yilda AKP’ye de paralel olarak oncelikli olarak Afrika ve Akdeniz iilkeleriyle
isbirligine agirlik verilmistir. Daha sonraki yillarda ise; 6nemli transit iilkelerden
olan Tirkiye, Bati Balkan iilkeleri (Bosna-Hersek, Arnavutluk, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag -Kosova’da dahil), Dogu Avrupa iilkeleri (Moldova, Ukrayna
ve Belarus), Giiney Kafkasya iilkeleri (Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan) ve

Rusya Federasyonunun Kiiresel Yaklagima dahil edilmeleri Ongoriilmistiir. Bu

% Hakan Samur, “Avrupa Birligi'lnde Goce Yonelik Kiiresel Yaklasim”, Uluslararasi insan
Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2008, (Kiiresel Yaklasim), s.8.
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ilkelere ek olarak, go¢ yollar1 dikkate alinarak ikincil iilkeler, Ortadogu {ilkeleri
(Liibnan,Urdiin, Suriye), Orta Asya iilkeleri (Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Tacikistan) ve diger Asya {ilkeleri (Banglades, Afganistan,
Endonezya, Cin, Filipinler, Hindistan, Sri Lanka, Pakistan ve Vietnam gibi) olarak
belirlenmistir.

Komisyon’un COM(2011) 248 bildirisinde Kiiresel Yaklasim g¢ercevesinde,
AB'in i¢ ve dis siirlarda stratejik hedeflerini daha iyi yansitmak ve kilit ortakliklar
olarak tabir ettigi; Ozellikle AB-Afrika, Dogu Ortakligi (Eastern Partnership),
EUROMED ve genisleme iilkeleri ile ortakliklarmin gelismesi igin bu stratejik
hedeflerin somut Onerilere doniistiiriilmesinin altin1 ¢izmistir. Bu noktada, {i¢ temel
politika alaninda daha 1yi bir tematik denge saglanmasinin gerekliliginden
bahsetmistir. Bu alanlar: a) diizenli go¢ii diizenleme b) diizensiz goc¢le miicadeleyi
giiclendirme c) kalkinma i¢in gociin yararlarini karsilikli olarak maksimize etmektir.
Ayni1 zamanda, AB vatandaslarinin onceligine saygi duyulmak kaydiyla ihtiyag
duyulmast halinde AB’nin ortagi olarak goriilen iiciincii iilke vatandaslarina imkanlar
sunabilmektedir ®° . Bu yaklasim kapsaminda, teknik destek saglanarak Kara
sinirlarinda ve denizlerde ortak kontrol operasyonlarinin vakit kaybetmeden
baslatilmasi, isbirligi yapilacak {lkelerden gelecek olan diizenli gdg¢lerin
verimlilestirilmesi ve kolaylastirilmasi i¢in, bu iilkelerde “6zel go¢ merkezleri’nin
olugturulmasi ve bu merkezler araciligiyla, AB’nin isgiicii ihtiyacina gore gerekli
nitelikteki kisilerin secilmesi ve bu secilen kisilerin entegrasyonunu da
kolaylastirmak i¢in yabanci dil ve mesleki kurslar verilmesi yer almaktadir. AB, bu
eylemlerin gerceklestirilmesinde isbirligi yapilacak iilkelere teknik ve mali destek
saglamakla birlikte, bu {ilkelerden diizensiz gog¢le miicadele ve siir kontrolii
konularinda yeterli g¢aba sarfedenlerin belirli Kriterlerdeki vatandaslarina vize
kolaylig1 uygulanmasi yoniinde tesvik de sunmustur. Bu agidan denilebilir ki;
Kiiresel Yaklasim, hem go¢ sorununa ¢oziim sunarken hem de isbirligi ve ortaklik

politikalar1 araciligiyla birbirine ve AB’ye entegre edilmis iilkeler ile bdlgeler

% European  Commission,  “Communication on  Migration”, Briiksel, 4.5.2011,

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/pdf/1_en_act partl v11 en.pdf, (02.05.2017), ss.15-16.
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olusturarak AB’nin niifuzunu artirmayr saglayan Onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir®.

Komisyon, 18 Kasim 2011'de yeni ve daha kapsamli olan Goég¢ ve
Hareketlilige Yonelik Kiiresel Yaklasim’(Kiiresel Approach to Migration and
Mobility/GAMM) 1n 2. evresini igeren bildiriyi (Communication on The Kiiresel
Approach to Migration and Mobility) yiiriirliige soktu. Bu yeni bildiri, uluslararasi
koruma prosediiriini ve AB'nin dis smirlar1 boyunca lgilincii ilkelerin
hareketliliginin iyi yonetimini vurgulayan politikanin kapsaminin genisletilmesini
kapsayan yeni 6geler icermektedir.

Komisyon’un, 21 Subat 2014’te, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e
sundugu GAMM’in uygulanmasina yonelik raporda, yaklagimin 2012 — 2013
periyodunda uygulanmasi ile ilgili tespitler yer almaktadir. Bu raporda, son iki yildir
GAMM’in uygulanig bigiminin ortak {ilkelerle operasyonel isbirligi ve politik
diyalog temeline oturtuldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu noktada kullanilan baslica
araclar ise Hareketlilik Ortakligi (Mobility Partnership) ve Gog¢ ve Hareketlilik
Uzerine Ortak Giindemler (Common Agendas on Migration and Mobility/
CAMMs)dir. Bu goriisiin kaynagi olarak 29 Mayis 2012 tarihli Konsey Sonug
Bildirisi’nde tigiincii iilkelerle kapsamli ve dengeli bir sekilde isbirligi ve diyalog igin
GAMM’in bir gerceve olarak kabul edilmesi gosterilebilir. Konsey ayrica bu
belgede, GAMM’in uygulanmasmin iki yillik raporlarla sistematik olarak
denetlenmesi gerektigini vurguladi. Yine ayn1 goriise paralel olarak; GAMM, bazi
politik araglar (ikili ve bolgesel diyaloglar ve eylem planlari), yasal araglar (vize
kolaylastirma ve geri kabul anlagmalar1 gibi) , operasyonel destek ve kapasite
gelistirme ( FRONTEX, EASO ve ETF ve MIEUX ve TAIEX gibi teknik yardim
kolayliklar1 iceren AB kurumlari vasitasiyla) oldugu kadar iigiincii iilke yoneticileri
ve diger sivil toplum kuruluslari, gé¢men dernekleri ve uluslararasi orgiitler gibi
paydaslara saglanan ¢ok cesitli program ve proje destegi araciligiyla
uygulanmaktadir. 2012- 2013 periyodunda, Komisyon; gelisen diinyanin tim
bolgelerinde 90’dan fazla gogle ilgili projeyi 200 milyon avrodan fazla miktarda

%1 Samur, Kiiresel Yaklagim, s.11.
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finansman ile desteklemistir. Buna ilaveten, bazi AB iiyesi devletler d& GAMM’n

uygulanmasinda finansal destek saglamistir™.

2.3.1.2. Diizensiz Gocle Miicadelede Kapsamh AB Yaklasim

Diizensiz gocle miicadelede kapsamli AB yaklagimi, Birlik ig¢indeki
dayanigma icin gereken uzlagsmay1 amaglayan temel prensipler, temel haklar, ti¢lincii
ilkelerden beklenenler ve iiye tilkelerdeki genel kamu algist (public perception)
temelinde insa edilmistir. I¢ simirlarin kalktig1 alanlarda ise iiye iilkeler arasindaki
dayanisma, karsilikli giiven, paylasilmig sorumluluk temel gerekliliklerdir.

AB’nin kapsamli yaklasiminin en 6nemli 6gelerinden birisi temel haklarin
korunmasi ve gdgmenlere taninan haklarmn daha da artirilmasidir. Ozellikle diizensiz
gocmenlerin, kagakgilik sebekelerinin kurbanlart olduklarinda ya da isverenleri
tarafindan istismar edildiklerinde insancil ve insan onuruna yakisir muamele
gormeleri saglanmalidir. Bu nedenle diizensiz go¢ alanindaki herhangi bir yasal
diizenleme, bu diizenlemenin temel haklar tizerindeki etkisi gz Oniine alinarak
yapilmalidir. Bu alanda yapilacak herhangi bir sinirlama Temel Haklar Sarti’na
(Charter on Fundamental Rights) ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Iliskin
Avrupa Konvansiyonu’na (The European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms), yasalara ve demokratik toplumun gereklerine uygun olarak
yapilmalidir.

Ikinci olarak, AB'nin gd¢ yonetiminde i¢c ve dis eylemleri arasinda uyum
saglamak amaciyla tgilincii {lkelerle ortaklik kurmasidir. Bu ortaklik, kaynak
tilkelere diizensiz gocl tetikleyen etkenleri azaltmaya yardimci Onlemleri de
kapsamaktadir. Ayrica Komisyon, diizensiz goc¢ii azaltmaya ve onlemeye yonelik

kesin bir politika izlemesini amaglayan Politika Plan1 (Policy Plan) n1 kabul etmistir.

% European Commission, “Report on the Implementation of the Kiiresel Approach to Migration
and Mobility 2012-2013”, Briiksel, 21.2.2014, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/fhomeaffairs/files/e-library/documents/policies/international-
affairs/general/docs/gamm_report 1 2012 2013 en.pdf, (02.05.2017), s.3.
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Bu planin, diizenli gocle ilgili agik ve seffaf kurallar1 ile AB’nin giivenilirligini
giiclendirerek diizensiz go¢ii azaltic: etkide bulunabilecegi dngoriilmiistiir®.

Son olarak, kamuoyunda yanlis ya da orantisiz beklentiler yaratmamak
hususuna énem verilmistir. Cilinkii diizensiz gice sebep olan faktorler ¢ok gesitli ve
karmagik oldugundan diizensiz go¢ akimlarinin tamamen durdurulabilmesi gergek
dis1 bulunmaktadir. Bu sebeple, diizensiz gogle iligkili bazi sosyal problemlerde
kamu algis1 (public perception) da hesaba katilmalidir. AB ve iiye itilkelerin rkgilik
ve yabanci diismanligini yok etmek i¢in bu alandaki AB kurallarinin kabul edilmesi
ve etkin uygulanmasimi da igeren nesnel bilgilere dayali rasyonel tartigmalari

artirmasi gerekmektedir.

2.3.1.3. Diizensiz Gocle Miicadelede Benimsenen Diger Yontem ve

Yaklasimlar

AB'nin diizensiz gogle miicadelede agik hedefi, mevcut diizensiz gog
akimlarim1 6nlemek oldugu kadar diizenli gbé¢ yollarinin kotiiye kullanimini da
onlemek ve kontrol etmektir. Bu, giivenilir diizenli gé¢ ve hareketlilik politikasinin
On kosuludur.

Diizensiz go¢, dis smurlar ve geri doniis hakkindaki 2002 Konsey Eylem
Planlari, bir takim kapsayici onlemler icermektedir. Konsey’in 28 Kasim 2002’de
yayinladigi 2002/90/EC Direktifinde diizensiz gocii kolaylastirici eylemler sug olarak
kabul edilmistir. Direktife gore her liye devlet;

a) Herhangi bir {iye devletin vatandasi olmayan bir kimseye, bir iiye iilkenin
yabancilarin girisi ve transit gegisini diizenleyen kurallarina uygun olmayarak
girmesine ya da o iilkeden transit gegmesine kasten yardim eden kisiye;

b) Herhangi bir iiye devlet, vatandasi olmayan ya da bir tiye devletin sinirlarinda
yasa dis1 olarak ikamet eden bir kisiye maddi kazang saglamak i¢in yardim
eden kisiye kendi ulusal yasalarma gore uygun yaptirrmda bulunabilir.

Ayrica her liye devlet, yukarida bahsedilen ihlallere iliskin azmettiren, sug

* European Commission, “Communication From the Commission on Policy Priorities in the
Fight Against Illegal Immigration of Third-Country Nationals”, Briiksel, 19.7.2006, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0402, (02.05.2017), ss.3-4.
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ortaklig1 yapan ya da bu suga tesebbiis eden kimselere de yaptirim uygulama

yetkisine sahiptir®.

Komisyon'un 2003 Bildirisi bu eylem planlarinda ilerleme kaydetmis ve 2004
yili  raporunda  yillik  degerlendirmeyi  sunacagini  ifade  etmistir.
Komisyonun (COM(2004)412) bildirisinde diizensiz gogle miicadelede dort farkli
yontem belirlenmistir. Bunlardan ilki, AB’nin {igiincii iilkelerle, isgiicii agigina bagl
ikili anlasmalar imzalayarak, tlkeler arasindaki kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelismesine, etkilesimler dogrultusunda go¢ politikalarinin  gelistirilmesine ve
diizensiz gdgiin oniine gegilmesine katki sunmaktir. Ikinci yontem, hiikiimetlerin, is
cevrelerinden, sendikalardan ve is kurumlarindan aldiklar1 goriisler dogrultusunda
senelik kotalar belirlemesidir. Ancak, bu 6nlem bazi iilkelerle iliskileri daha iyi
seviyelere tasirken bazilariyla isbirligini zedeleyerek ayrimei politikalarin ortaya
¢tkmasina sebep olabilir. Ugiincii yontem, hiikiimetlerin, gd¢menlere gecici veya
daimi ikamet izinleri ya da bazi koruma yoOntemleri saglayan diizenlemeler
yapmalaridir. Buradaki temel amag; diizensiz gdc¢li ve lye iilkelerde yasa disi
calismayr Onlemektir. Son olarak go¢menlerin sadece bir sorun olarak degil; bir
kalkinma araci olarak da algilanmasi gerekliligidir%.

Komisyon’un COM(2006) 402 bildirisinde ise diizensiz gogle miicadele
alaninda dokuz politik dncelik belirlenmistir. Bunlar genel olarak; {igiincii iilkelerle
isbirligi, dis smirlarin entegre yonetimi, insan kagak¢iligi ile miicadele, giivenli
seyahat ve kimlik belgeleri, yasal diizenlemeler yapilmasi, yasa dis1 istihdamla basa
c¢ikma, geri doniis politikasi, mevcut araglarla bilginin aligverigini gelistirme ve
tastyicilarin sorumlulugu bagliklartyla ele alinmustir™,

Komisyon’un COM(2008)359 bildirisinde AB icin ortak gd¢ politikasi

olusturmada on ortak ilke belirlemistir. Bu on ilke refah (prosperity), dayanisma

% Official Journal of the European Communities, “Council Directive 2002/90/EC of 28 November
2002 Defining The Facilitation Of Unauthorised Entry, Transit And Residence”, L 328/18,
5.12.2002, http://www.statewatch.org/news/2016/jan/eu-directive-facilitation-of-unauthorised-
entry.pdf, (05.05.2017), s.1.

% Ashhan P. Turan, “Avrupa’da  Gogmenler”, BILGESAM, 26 Subat 2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=584:avrupadagoecmenl
er&catid=70:ab-analizler&Itemid=134, (12.03.2014).

% Commission of the European Communities, “Communication from the Commission on Policy
Priorities in the Fight Against lllegal Immigration of Third Country Nations”, Briiksel,
19.07.2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0402&from=EN, (12.03.2014), ss.4-12.
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(solidarity) ve giivenlik (security) olmak iizere ii¢ temel baglik altinda hazirlanmistir.

Kisaca bu on ortak ilkeyi 6zetlemek gerekirse:

Refah ve Gog- Acik kurallar ve esit sartlar saglamak: Ortak gog
politikas1 acik, seffaf ve adil kurallar temelinde yiiriitiildiiglinde diizenli
go¢ tesvik edilebilir. Bu konuda iiglincii iilke vatandaglarina AB’ye yasal
giris ve AB’de yasal kaligla ilgili prosediirler hakkinda gerekli
bilgilendirme ile AB’de kanuni sekilde ikamet eden igiincii iilke
vatandaslarinin yasal statiilerinin AB vatandaslarina yakinlastirilmasi
konusunda adil anlasmalar yapilmalidir.

Refah ve Gog- Yetenekler ve ihtiyaglarin eslesmesi: Ekonomik amagla
gd¢, AB’nin ekonomik biiylimesini gelistirmek ve isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarina yanit vermek {izere tiim yetenek diizeylerinde ve sektorlerde,
tiye {llkelerin kabul edecekleri gd¢men kotalarina gore AB is giicii
piyasasina ortak ihtiyaglar bazinda karsilik vermelidir.

Refah ve Gog- Basarih gogiin anahtari: entegrasyon: Entegrasyon, ev
sahibi lye {ilkelerin cabalar1 ve gd¢menlerin katkilartyla yirtitiilen iki
yonlii bir siirectir. AB {ilkeleri, gocten kaynaklanan cesitliligi ve sosyal
kaynasmay1 gelistirmek yoniinde kapasitelerini gliclendirmelidir.
Dayanisma ve Gég- Seffaflik, giiven ve isbirligi: Ortak go¢ politikasi,
dayanigma, karsilikli giiven, seffaflik, ortak sorumluluk ve iiye iilkelerin
bu konuda ¢abalar1 tizerine kurulmustur.

Dayanisma ve Gog- Likitlerin etkili ve uyumlu kullanimi: Ortak gog
politikasi  olusturulurken {iye iilkeler arasinda, stratejik hedefler
dogrultusunda, cografi konumu geregi go¢ konusunda 6zel durumlarla ve
sorunlarla karsilasan {iye devletlerin, bu sorunlarinin ve dis sinirlarinin
0zel durumlarinin g6z Oniinde bulundurulacagr sekilde finansal
bilesenlerin kullanimini1 gézeten bir dayanisma saglanmalidir.

Dayanisma ve Gog- iiciincii iilkelerle ortaklik: AB’nin go¢ akimlarinin
yonetiminde etkinligini artirabilmesi ic¢in, go¢ konularmi Birligin
kalkinma ve dis politikalarina tamamen entegre ederek bu alanda tigiincii

tilkelerin igbirligini ve ortakligini saglamalidir.
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e Giivenlik ve Gog¢- AB’nin ¢ikarlarina hizmet eden vize politikast:
Kullanilan yeni teknolojiler ile verilerin korunmasi ve gizliligi ilkesine
halel gelmeksizin {iye iilkeler arasinda paylasilan bilgilerle {iye iilkelere
yapilan vize basvurularinda gerekli risk degerlendirmeleri yapilarak ortak
vize politikasinin giivenligi giiglendirilmelidir.

e Giivenlik ve gi¢- Entegre sinir yonetimi: I¢ sinir kontrollerinin olmadig:
ve Kisilerin serbest dolasim hakkina sahip olduklar1 Schengen alaninin
biitiinliiglini muhafaza etmek adina, dis smirlarin entegre yonetimi
giiclendirilerek AB’nin smir giivenligi politikalart ile uyumlu olarak
gelistirilmelidir.

e Giivenlik ve go¢- Diizensiz gocle miicadeleyi ve insan kacak¢iligina sifir
toleransi giiclendirme: AB ve tye iilkeler, kayit dis1 calisma, insan
kacakeilig1 ve diizensiz gogle miicadelede onleyici tedbirlerin alinmast,
hukukun uygulanmasi ve yaptirimlar konusunda ortak uyumlu politikalar
gelistirmelidir.

e Giivenlik ve gig¢- Surdiiriilebilir ve etkili geri doniis politikalart:
Diizensiz gocle miicadelede en etkili yontem, seffaf, hukuki ve bireysel
degerlendirmeye firsat veren etkili geri donils politikalarinin

gelistirilmesidir97.

2008 yilinda {iye {lkelerde yasa dist olarak bulunan iglincii tlke
vatandaglarin1  kapsayan Geri Doniis  Yonetmeligi (Directive 2008/115/EC)
yayinlanmistir. Bu yonetmelik, iiye iilkelerde yasa dis1 olarak kalan iiglincii iilke
vatandaslarinin temel haklara, Birlik Hukukunun genel ilkelerine ve uluslararasi
hukuka uygun olarak iade edilmesini/geri gonderilmesini, miilteci koruma
yikiimliliiklerini ve insan haklarint da igeren ortak standartlar ve prosediirleri
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda ydnetmeligin 5. maddesi geregince iiye iilkeler bu
yonetmeligi uygularken; a) cocuklarin iistiin yarari; b) aile birligi; ¢) ti¢iincii tilke

vatandasinin saglik durumunu dikkate almali ve geri gondermeme ilkesine saygili

% European Commission, “A Common Immigration Policy for Europe: Principles, Actions and

Tools”, Briiksel, 17.6.2008, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0359&from=EN, (05.05.2017), ss.17-18.
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olmalidir®®. Bununla birlikte 7. madde geregince iiye devletler, gereken durumlarda,
bireylerin kalis siiresi, okula devam eden c¢ocuklarin varligi ve diger aile ve sosyal
baglarin varlig1 gibi 6zel bireysel durumlar1 gézeterek siireyi uzatma haklar1 sakl
kalmak tlizere goniillii geri doniislerde 7 ile 30 giin arasinda bir silire tanimaktadir.
Ancak, aynt maddenin 4. paragrafi geregince ilgili kisinin kagma tehlikesi varsa,
yasal kalis basvurusu mesnetsiz ya da hileli bagvuru olarak reddedilmisse, bahse
konu kisi kamu diizeni ve/veya giivenligi ya da milli giivenlik bakimindan risk
tasiyorsa; tiye devletler goniillii geri doniis i¢in siire vermeyebilmekte ya da 7 giinden
daha az bir siire verebilmektedir®®. Madde 11’¢ gore ise goniillii geri doniis iin ilgili
kisiye siire taninmamissa ya da ilgili kisi geri doniis ylikiimliliigiine uymazsa, geri

doniis kararlar1 giris yasagini da beraberinde getirebilmektedir.100

. Diger durumlarda
geri doniis kararlar giris yasagi ile sonu¢lanmayabilmektedir. 2012 yilina ait veriler,
geri doniislerin %52, 1’inin goniillii oldugunu gostermektedir. Goniillii geri doniis ya
da terk, tercihe birakilmis segenek olsa da bazi durumlarda zorunlu geri doniisler
gerekli olabilmektedir. Bu durumda, iiye devletler, diizensiz gogmenleri goniillii geri
doniise ikna etmek iizere Avrupa Geri Donlis Fonu’ndan desteklenen Avrupa
Goniilli Geri Doniis Ag1 (Voluntary Return European Network)’nin dnerdigi tiim
imkanlar1 kullanabilmektedir. Uye iilkeler, siklikla, geri doniis karar1 alinmis
olmasina ragmen geri dondiiriilemeyen 6nemli sayidaki {iciincii lilke vatandaslar ile
kars1 karsiya kaldiklarindan Geri Doniis Fonu ve FRONTEX igbirligi ile ortak geri
doniis ucuslarinin daha da artirilabilecegi diisiiniilmektedir 101,

Konsey, 23 Nisan 2012 tarihinde “Gé¢ Baskilart Uzerine AB Eylemi-
Stratejik Yanit” (EU Action on Migratory Pressures — A Strategic Response)’1, 6
stratejik Oncelikli eylem alanlarin1 vurgulayarak kabul etmistir. Bunlar: Gog
yonetiminde transit ve kaynak ficiincii iilkelerle isbirliginin giiclendirilmesi, dis
sinirlarda gelistirilmis smir yonetimi, Yunanistan- Tiirkiye sinir1 {izerinden gelen

diizensiz go¢ii Onlemek, yasal go¢ kanallarmin kotiiye kullanimiyla daha etkin

miicadele etme ve bu kanallarin iiglincli iilke vatandaslar tarafindan kotiiye

%EUR-Lex, “Directive 2008/115/EC Of The European Parliament and of the Council of 16 December
2008 on Common Standards and Procedures in Member States For Returning Illegally Staying Third-
Country Nationals”, Official Journal of The European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32008L.0115, (30.05.2017), (Directive 2008/115/EC), s.5.

% Official Journal of The European Union, Directive 2008/115/EC, s.6.

1% Official Journal of The European Union, Directive 2008/115/EC, s.6.

101 Eyropean Commission, 4th Annual Report, 17.06.2013, s.17.
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kullanilmasmin  onlenerek  serbest dolagimin  korunmasi ile geri doniis
uygulamalarinda isbirligini de igeren go¢ yonetimini gelistirmedir. Go¢ Baskilari
Uzerine AB Eylemi- Stratejik Yanit, AB ve iiye iilkelerine, insan haklaria saygiyi
giivence altina alarak diizensiz gog¢ sorunlarinin {izerine gitmelerine izin veren bir
ara¢ saglamaktadir. Bunun unsurlarini yerine getirmek ve takip etmek, her biri
kurumsal rol ve yetkilerine uygun olan kurumsal aktérler ( Konsey, iiye devletler,
Komisyon ve konuyla ilgili AB kurumlari) arasinda daha yakin isbirligini
gerektirmektedir'®.

Komisyonun COM(2013) 422 bildirisinde ise diizensiz go¢le miicadele, iki
temel baglik iizerine oturtulmustur. Bunlardan ilki go¢ baskisinin yogun oldugu
noktalart tanimlama ve bunlarla miicadele etmektir. FRONTEX, diizensiz gog
glizergahlarinin analizinde, Yunanistan — Tirkiye gibi go¢ baskisinin yogun oldugu
spesifik noktalarla miicadele ve bu alandaki eylemleri koordine etmede dnemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica Komisyon, AB'nin geri kabul stratejisi hakkinda 9-10 Ocak
2011°deki Konsey Sonu¢ Bildirgelerini de kapsayarak mevcut AB Geri Kabul
Anlagmalarinin yerine getirilmesini tesvik etmeyi siirdiirmektedir. Buna paralel
olarak Komisyon, AB'nin geri kabul anlagsmalarinin miizakerecisi olarak da
caligmalarini stirdiirmektedir. Komisyon iigiincii iilkelerle yeni miizakere edilen geri
kabul anlasmalarinda insan haklarin1 koruyucu garantileri giliglendirmek i¢in
cabalamaktadir. ikinci baslik ise etkili smir ydnetimidir. Entegre smir ydnetimi,

AB’nin dis sinirlarin1 ve Schengen alanini kapsamaktad1r103.

2.3.2. AB’nin Temel Hukuki Belgelerinde Diizensiz Go¢

AB’de diizensiz gogiin temel sebeplerinden biri kisilerin serbest dolasiminin
saglanmasidir. Bu konuyla ilgili AB’nin temel anlagsmalarindan ilki, 1951 tarihinde
imzalanan ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Anlasmasi’dir. Paris
Anlagmasi, tliye olan alti iilkenin vatandaslarina, tiim iiye iilkelerde ¢alisma hakki

sunmaktadir. Paris Anlasmasi’n1 takiben 1957 Roma Anlasmasi ile mallarin,

192 Council Of The European Union, “EU Action on Migratory Pressures - A Strategic Response”,
Briiksel, 23.04.2012, http://www.statewatch.org/news/2012/apr/eu-council-actuion-plan-migratory-
pressure-8714-rev1-12.pdf, (20.05.2017), ss. 1-4.

193 Eyropean Commission, 4th Annual Report, 17.06.2013, ss.15-18.
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kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi 6ngoriilmektedir. Anlasmanin
48. maddesinde iscilerin serbest dolasimi diizenlenmistir. Buna gore, iiye
devletlerdeki isgiler arasinda istihdam, maas ve diger c¢alisma sartlariyla ilgili,
tabiiyetten kaynaklanan her tiirlii ayirimeciligin kaldirilmasi ongériilmektedir. Bunun
yani sira, serbest dolasim, kamu diizeni/ gilivenligi/ saglifindan kaynaklanan
sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, iscilere iiye devletlerin topraklari iginde
serbestce dolagsma ve bu ililkelerdeki mevzuata uygun olarak calisma sebebiyle
ikamet etme hakkini da igermektedir'®.

14 Haziran 1985 tarihinde, Fransa, Bati Almanya, Belgika, Hollanda ve
Liikksemburg olmak {izere bes Avrupa iilkesi tarafindan imzalanan Schengen
Anlasmasi, AB’de i¢ smir kontrollerinin asamali olarak kaldirilmasini
ongormektedir. 19 Haziran 1990'da Schengen Anlasmasin1 Uygulama Konvansiyonu
imzalanmis, ancak bes yil sonra 26 Mart 1995°te yiiriirliige girebilmistir. Schengen
Anlagmasini Uygulama Konvansiyonu, sozlesmeci taraflarin ulusal kanunlarina
dayanarak ve uluslararasi yiikiimliiliklerine uygun olarak, uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunan bir kisiyi geri ¢evirme ya da {iglincii bir lilkeye sinir dis1 etme
hakkini sakli tutarak, bir yabancinin herhangi bir sézlesmeci tarafin topraklarinda
yapacagi uluslararasi koruma basvurusunu inceleyecegini diizenlemektedir'®.

AB, Birlesik Krallik, irlanda ve Kibris’in dahil olmak istemedikleri,
Bulgaristan ve Romanya’nin heniiz dahil olamadigi, buna karsilik AB {iyesi olmayan
Isvigre ve Norveg’in iginde bulundugu Schengen bélgesi ile kisilerin dolasimimin
serbest oldugu bir Ozgiirlik alant olusturulmustur. Boylece, AB iiyesi iilke
vatandaslar1 bu alanda serbestce hareket etme, yerlesme, ¢alisma, hatta bazi kurallar
cergevesinde yerel secimlerde ve Avrupa Parlamentosu seg¢imlerinde oy kullanma
hakki elde etmektedir'®. Uye iilke vatandaglarinin yani sira iiciincii iilke vatandaslari
da, Schengen alanina dahil tiim sinir kapilarindan bir kere giris yaptiktan sonra
seyahat vizelerinin tiirlerine gore cesitli haklardan yararlanarak, Schengen alam

icinde herhangi bir sinir kontroliine tabi olmaksizin serbestge dolasabilmektedirler.

104 7.C. Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, “Avrupa Topluluklarma iliskin
Temel Belgeler Cilt 1: Avrupa Topluluklarim1 Kuran Temel Anlagsmalar (AKCT, AET, AAET)”,
http://www.bumko.gov.tr/EKlenti/2827 rometrpdf.pdf?0, (08.03.2014), s.135.

105 Schengen Yiiriitme Anlasmasi,
http://www.maddel14.org/index.php?title=Schengen Y %C3%BCr%C3%BCtme_Anla%C5%9Fmas%
C4%B1, (09.03.2014)

1% Kaya, 55.222-223.
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Diger taraftan Schengen Anlagsmasi’nin imzalandig1 donem goz Oniine alindiginda,
bu donemde AB’nin diizensiz gb¢ ve organize suclara yogun bir sekilde maruz
kaldig1 dikkati c¢ekmektedir. Bu sorunla miicadele etmek amaciyla Schengen
Anlagmasi’nda diizensiz go¢ ve diger yasa dis1 faaliyetlere karsi, Birligin dis
siirlarmin  giiclendirilmesini, AB {iyesi olan iilkelerle olmayanlar arasinda bir
tampon bolge olusturulmasini, ortak bir vize politikasinin uygulanmasini ve iiye
iilkeler arasinda yasa dis1 faaliyetlere iliskin bilgi paylasimimi kolaylastiracak bir
bilgi sisteminin kurulmasi ongoriilmiistiir™®’. Bu amacla kurulan Schengen Bilgi
Sistemi (SIS) ayrica bir baslik altinda incelenecektir.

1989°da {iiye tilke gorevlilerinden olusan bir koordinasyon grubunca
hazirlanan “Palma Dokiimani”’nin igerisinde dis simirlarin kontrolii kisa donemli
hedefler kategorisinde 6ne ¢ikarilmistir. Bunun yani sira serbest dolasim, Topluluk
icin ortak vize listeleri, birden ¢ok lilkede siginma basvurusunda bulunanlar ile
acikca kabul edilemez uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlara iligkin
diizenlemeler, dis sinirlarin kontroliine iligkin ortak diizenlemeler gibi go¢ ve
siginma konularina belgede yer verilmistir*®,

1990°’1h willar ise, siginmaci sayilarmin artmasi sonucu go¢ sorunun
belirginlestigi ve bu nedenle iiye iilkeler arasinda bu alanda ortak hareket edilmesi
gereginin altinin ¢izildigi bir donem olmustur. Basta iiye {ilkeler bu alandaki egemen
yetkilerinin Topluluk diizeyinde diizenlenmesine karst ¢ikmis ve uzlagsma
saglanamamistir. Ancak diizensiz gd¢ sorununun gittikce biiylimesi ve ulusal
politikalarin bu konuda yetersiz kalmasi sonucu uzlagsma kag¢inilmaz hale gelmistir.
Bu nedenle, bu donem igin Birligin ortak gd¢ politikasini olusturmaya yonelik
cabalarin olugmaya basladig1 sdylenebilir. Bu ¢abalarin ilki 1990 yilinda imzalanan
ve 1 Eyliil 1997°de yiiriirliige giren Dublin S6zlesmesi’dir. Bu sdzlesme temel olarak
uluslararas1 koruma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu devletin belirlenmesine
yonelik sorunun ¢oziimiine iligkindir. Ayrica, siyasi siginmaci teriminin tanimina da
aciklik getirmektedir. Dublin’de sorumlu {ilkenin belirlenmesi, uygulamada

karsilasilan iki sorun etrafinda sekillenmistir. ilki, “ydriingedeki miilteciler (refugees

197 Bagak Pinar Baykul, Avrupa Birligi’nin Diizensiz gicle Miicadele Poltikas1 ve Bu Politikanin
Tiirkiye’nin Uyelik Siirecine Etkileri, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilm Universitesi,
Ankara, 2012, s.60.

% Giler Unlii, Uluslararasi Go¢ ve Gocmenligin Degisen Kosullar1 icinde Miiltecilik,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mugla Universitesi, Mugla, Aralik, 2007, ss. 135-136.
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in orbit)” olarak tanimlanan, uluslararasi koruma bagvurularini degerlendirme
sorumlulugunu stlenecek {iilke bulamayan ve iilkeler arasinda gidip gelen
siginmacilara iliskin yasanan sorunlarken; ikincisi, birden fazla iilkede ayn1 zamanda
ya da ardi ardina uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan siginmacilara iliskin

problemlerdir'®

. Yani Dublin S6zlesmesi’ndeki temel amag; Birlik sinirlart iginde
yapilacak uluslararast koruma bagvurularinin incelenmesi sorumlulugunu belli bir
devlete birakarak konu hakkindaki belirsizlikleri gidermektir. Sozlesmeye gore,
uluslararas1 koruma bagvurularini inceleyecek devletin belirlenmesinde bir hiyerarsik
sira izlenmektedir. Bu hiyerarsik sira soyledir: aile birlesimi (uluslararasi koruma
bagvuru sahibinin aile bireylerinin yasamakta oldugu iilke sorumludur), ikamet izin
belgesi aldig: iilke, vize aldig: tilke, yasa dis1 giris yaptig1 iilke, yasal giris halinde
girisin ilk kabul edildigi iilke, bunlarin hi¢birinin uymadig: (elgilige miiracaat etme
gibi) 6zel durumlarda uluslararas: koruma basvurusunun yapildig: iilke™.

Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirlige girmesinden Once, iiye devletlerin
gbeten sorumlu bakanlar1 Londra’da toplanarak Londra Ilke Kararlar1 adi verilen ii¢
belgeden olusan bir bildiriye imza atmislardir. Bu {i¢ belge; “Acikca Temelden
Yoksun Uluslararasi Koruma Basvurular1 Hakkinda Ilke Kararlar1”, “Genel Anlamda
Ciddi Zuliim Riski Olmayan Ulkeler Hakkinda Sonu¢ Kararlari” ve “Ev Sahibi
Ucgiincii Ulkelerle Ilgili Meselelere Uyumlastirilmis Yaklasim Hakkinda Ilke Karar1”
seklindedir. Ilk belgede, sayilari gittikge artan uluslararasi koruma bagvurularinin
incelenmesinde zamandan ve maliyetten tasarruf edilmesi i¢in asilsiz bagvurularin
elenmesi gerektigi ve bu nedenle liye llkeler arasindaki acik¢a temelden yoksun
basvurularin tanimlanmasi ile bu konudaki prosediir farkliliklarini ortadan kaldirmak
gerekliliginden bahsedilmistir. Bu nedenle agik¢a temelden yoksun uluslararasi
koruma basvurularinin tanimi genisletilerek; uluslararasi1 koruma bagvurularinin
kotiiye kullanilmast ve kasitli hile durumlari da tanima dahil edilmistir. Ancak, bu
noktada AB’nin kendi i¢inde celistigi onemli noktalardan birisi, AB’nin siginmaci ve
miilteci kaynagi olarak gordiigii tlkelere karsi kati vize politikalar1 uygulamasi

sonucunda, bu kisilerin AB’ye yasal giris imkanini zorlastirmasidir. Yasal olarak

giris yapamayan bu kisiler, sahte belge ve vize kullanmak gibi yasa dis1 giris

109 nl, 5.136.
10 i, 5.137.
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yollarina bagvurmak zorunda birakilmigtir. Bu durum da diizensiz gogii tetikleyen ve
artiran nedenlerden biri haline gelmistir. Ikinci belgede ise “giivenli iigiincii iilke” ile
“giivenli menge iilke” kavramlar1 arasindaki ayrima deginilmistir. Giivenli {igiincii
iilke kavrami sadece AB iilkelerini kapsarken; giivenli mensge iilke kavrami ise AB
disinda siginmaci ve miilteci kaynag: iilkeleri kapsamaktadir. Buna gore, uluslararasi
koruma basvurusu yapan kisilerin giivenli mense {lilkeden geldigi tespit edilirse;
basvurusu reddedilerek mense iilkesine geri gonderilmektedir. AB’nin hali hazirda
giivenli mense ilkeler listesi bulunmamakla birlikte {iye iilkeler arasinda
uygulamada, bir ilkenin giivenli mense iilke olarak degerlendirilmesi konusunda
farkliliklar  olusmaktadir. Bu da siireci aksatan sikintilardan biri  olarak
degerlendirilmektedir. Ugiincii belgede ise ev sahibi iigiincii iilke kavraminm iiye
tilkelerdeki uygulanma farkliliklarinin kaldirilmas: amacglanmaktadir. Sonug olarak,
AB Londra llkeleri Kararlar1 ile AB icindeki siginmaci sayilarmi azaltmayr ve
giivenli mense iilke ile ev sahibi iiglincli iilke kavramlartyla siginmacilar1 Birlik
disindaki iilkelerde tutmay1 hedeflemistir™.

1992’de imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile
Roma Anlagmasi’nda iscilerle smirli olarak serbest dolasim hakki, her Avrupa
vatandasiin yararlanabildigi genel bir hak haline gelmistir. Anlasmanin 3.
Maddesinin ¢ bendinde “iiye devietler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kaldirilmasinin niteledigi bir ig
pazar”in kurulmasi™?; d bendinde ise “700 C maddesi uyarinca kisilerin i¢ pazara
girisi ve dolasimi ile ilgili 6nlemler” alinmasi birligin hedefleri arasinda sayilmistir.

Madde 100 C nin 1,2 ve 3. paragrafinda;

I “Konsey, Komisyon'un onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na
danigtiktan sonra, iiye devletlerin dis simirlarindan gegilmesi sirasinda
bir vize ile miicehhez olmasi gereken iiciincii iilke vatandaslarim
belirler.

1. Bununla birlikte, bir iilkede, Toplulugu bu iilkenin vatandaslarimin ani
gogti ile tehdit eden acil bir durumun ortaya ¢ikmast halinde, Konsey,
Komisyon’un tavsiyesi iistiine, nitelikli ¢cogunluk esasi ile soz konusu

11 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigmma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya

Cikasy, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2005, ss.68,75.
12 T.C. Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligini Kuran

Andlasma, ¢ev. IKV Uzmani Can BAYDAROL, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Say1:118, Kasim
2007.s.8.
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tilke uyruklarmmin alti ay1 gegcemeyecek bir siire igin vize almalarin
zorunlu hale getirebilir. Bu fikra ile tesis edilen vize zorunlulugu, I.
Fikradaki usule uygun olarak temdit edilebilir. *

1. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren, Konsey, 1. Fikrada ele alinan
kararlart nitelikli ¢ogunluk esasi ile kabul eder. Bu tarihten once,
Konsey, Komisyon'un onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na
danmigtiktan sonra, oybirligi esasi ile bir vize modelinin tesisi igin
gerekli onlemleri alir ™.

ibareleri yer almaktadir. Ugiincii paragrafta belirtildigi iizere 1996 yilindan itibaren
ticlincii {ilke vatandaslar1 i¢in vize modelinin belirlenmesinde oybirligi esasina
gecilecegi, bu konularin ileride Birligin oncelikli konulari arasinda yer alacagimin
kanit1 olarak goriilebilir. Maastricht Antlagsmasi’nin getirdigi en 6nemli yenilik ise
stiphesiz AB’yi, Avrupa Topluluklari, Ortak Giivenlik Politikasi ve Dis Politikasi ile
Adalet ve Igisleri olmak iizere ii¢ siitunlu bir yapi iizerine oturtmus olmasidur.

Maastricht Antlasmasi’nin olusturdugu bu yapiya gore 1. Siitun kapsamina
giren Birlik vatandashigi, Topluluk politikalari, ekonomik ve parasal birlik gibi
konularda Birlik diizeyinde kararlar alinmaktaydi. II ve III. Siitundaki konularda ise
tiye llke hiikiimetleri kendi aralarinda yaptiklar1 ikili anlasmalarla kararlar
almaktaydi. Bu nedenle, bu alanlarda Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri siirli tutulmaktaydi. Gog, siginma, polis ve adli igbirligi
konular1 da III. Siitunda yer aldig1 i¢in, bu konular iiye tilkelerin inisiyatifine ve daha
¢ok ulusal politikalarina birakilmigtir. Ancak Maastricht Antlagmasi’nin imzalandigi
zaman goz Oniline alindiginda, o dénemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben
AB’ye kitlesel goclerin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu gocler karsisinda iiye
ilkelerin ulusal politikalariin yetersiz kaldig1 ve gog, siginma gibi konularin Birlik
diizeyine tasinmasi gerekliliginin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte
kitlesel go¢ akinlari, iiye iilkeler arasinda gegici koruma ve Kkiilfet paylasimi
sorunlarini ortaya ¢ikarmis ve iiye iilkelerce 1995 yilinda kiilfetin paylasilmasina
yonelik bir ilke karar1 kabul edilmis olsa da etkin olamamustir.

1997°de imzalanan 1999°da yiirlirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nda,
Maastricht Antlagmasi ile belirtilen Birlik hedefleri yeniden ele alinmistir. Konuyla
ilgili olarak Antlasmanin 2. maddesinde; “Avrupa Birligi’nin; dis sinirlarinin
kontrolii, siginma, goc¢ ve terdrle miicadele alanlarinda gerekli tedbirler alinarak

kisilerin serbest dolagimlarinin garanti altina alindig: bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet

113 Baydarol, s.20.
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alan1 olarak korunmasi ve daha da gelistirilmesi™'*” yer almaktadir. Bunu takiben
Maastricht Antlasmasi ile temelleri atilan Adalet ve Icisleri siitununda bulunan vize,
iltica ve gog politikalar1 birinci siituna tasinmustir. Birinci stitunda kararlar, 2005
yilindan once Konsey’de ve nitelikli ¢ogunluk yontemi ile alinmaktaydi. 2005
yilinda uygulanmaya baslanan degisiklik geregince, AB bu alanlarda gelistirilecek
politikalar agisindan ulus istii bir o6zellik kazanmistir. Buna paralel olarak
Amsterdam Antlagsmasi’nin go¢ alaninda yetki ve sorumlulugun, ilk kez agikca
AB’ye tanindigi anlasma oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica bu degisikliklerle
beraber; vize, iltica ve go¢ politikalarinin birinci siituna tasimnmasiyla, {giinci

siitunun ad1 Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi’ne doniistiiriilmiistiir.

Tablo 3: Amsterdam Antlasmasi’nda AB’nin 3 Siitunlu Yapisi

Avrupa Topluluklari Ortak Dis ve Giivenlik Cezai Konularda Polis ve
Politikasi Adli Isbirligi
e Gumriik Birligi e Cezai Konularda
e Ekonomik ve Parasal Isbirligi
Birlik e Polis Isbirligi
e ¢ Pazar o Irkcilikk ve Yabanci
e Ortak Tarim Diismanlig1 ile
Politikasi Miicadele
o Ortak Ticaret e Uyusturucu ve Silah
Politikas1 Kagakeiligi ile
e Ulastirma Miicadele
e Egitim ve Kiiltiir e Orgiitlii Suglarla
e Tiiketicinin Miicadele
Korunmast e Terorizmle Miicadele
e Saglhk e insan Ticareti  ve
e Arastirma ve Cevre Cocuklara lligkin
e Istihdam Suglarla Miicadele
e Sosyal Politika
e {ltica Politikast
e  Simir Kontrolleri
e  Gog Politikasi
Birinci Siitun: Ikinci Siitun: Uciincii Siitun:
Uluslar {iistii Biitiinlesme Hiikiimetler aras1 Isbirligi | Hiikiimetler aras1 Igbirligi

Kaynak: Semsit, s.90.

14 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklik, Alfa
Aktiiel, 4. Baski, Bursa, 2006, s. 255.
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Amsterdam Antlagsmasi’nin  61. maddesinde, Konsey asamali sekilde
Ozgurlik, glivenlik ve adalet alani olusturmak icin, Anlagsmanin yiiriirlige
girmesinden itibaren 5 yil iginde, dis sinir kontrolleri, siginma ve gog, kisilerin
serbest dolasimi, sugu 6nleme ve miicadele alaninda onlemler alinirken; siginmaci,
gocmen ve TUglincli ilke vatandaslarinin korunmasina yonelik de Onlemlerin
alinmasinda yetkilendirilmistir. Bunun yaninda cezai ve sivil konularda adli ve polis
isbirligi alaninda Snlemleri almakla da yiikimlii kilinmistir™. 63. maddede ise,
ticlincti  tlke vatandaslarinin {iye devletlere uluslararasi koruma talebinde
bulunmalarinda, iiye devletlerin uluslararasi koruma bagvurularini kabul etmede,
tiglincii lilke vatandaglarinin miilteci statiisii kazanmasinda ve kaybetmesinde asgari
standartlarin belirlenmesi, miilteci ve yerlerinden edilmis kisilere uluslararasi koruma
ya da gegici koruma saglanmasi ile bu Kkisilerin iiye devletlerce kabulii ve
sonrasindaki siiregte liye devletler arasinda dengeli bir ¢abanin desteklenmesi ve bu
alanlarda Onlemlerin alinmasinin diizenlenmesiyle ortak gog¢ politikasinin yolu
acilmistir. Ayni maddenin 3. paragrafinda go¢ politikasina iliskin, liye devletlerce
uzun donemli vize ve oturma izinlerinin verilmesinde asgari standartlarin
belirlenmesi ve yasa dis1 ikamet edenlerin iilkelerine donmelerini de igeren yasa dis1
onlemler alinmasi benimsenmistir. Yine de bu diizenlemelerde iiye devletlerin i¢
sinirlarinin glivenligi tehlikeye girdigi durumlar sakli tutulmustur. Bununla birlikte,
64. maddede bir veya daha fazla {igiincii lilke vatandaslarinin iiye devletlerden
herhangi birine ani akim1 durumunda, Konsey, Komisyon’un teklifi {izerine nitelikli
cogunlukla, liye devletler lehine 6 ay1 gegmeyecek onlemler alabilmektedir™®.

Amsterdam Antlasmasi’nin 6. bashig1 cezai konularda polis ve adli isbirligine
dair hiikiimleri diizenlemektedir. Bu kapsamda temel amag, terdrizm, yasa dis1
uyusturucu ve silah ticareti, insan kacakeiligl, ¢ocuklara karsi sucglar, yozlasma ve
yolsuzluk gibi organize ve diger suglar1 6nlemek ve bunlarla miicadele etmektir''’.
Bu konuda da daha sonra ayrica incelenecek olan, liye devletlerdeki polis giicleri,
giimriik gorevlileri ve diger yetkililer arasinda isbirligini dngdren Avrupa Polis Ofisi
( EUROPOL) ‘nden bahsedilmistir.

5 Cenk Bolayir, Amsterdam Antlagmasi, “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu

Anlasmalar1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, Say1:162, istanbul, Haziran 2000, s.17
“° Bolayr, ss.18-19.
1 Bolayr, s.103.
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2001 yilinda imzalarak 2003 yilinda yiriirliige giren Nice Antlasmasi ile daha
cok Amsterdam Antlagsmasi’nin yeterli olamadigl genisleme sonrasi1 Komisyonun
tiye sayisi ve Olusumu, Konseydeki oy nisaplari ve nitelikli ¢ogunluk ilkesinin
uygulama alaninin genisletilmesi gibi konularda diizenleme yapmaktadir. Nice
Antlagmasi imzalanmadan 6nce bu konularin konusuldugu 14 Subat 2000 tarihinde
tiye devletlerin D1s isleri Bakanlari1 seviyesinde temsilcilerinin bir araya geldigi bir
Hiikiimetler aras1 Konferans toplanmistir.  Hiikiimetler aras1 Konferans’in son
doneminde nitelikli cogunluk alanina gecilmesi planlanan ve iginde vize, miilteci ve
goc meselelerin de bulundugu konular hakkinda iiye devletler arasinda yogun
tartigmalar yasanmistir. Nitelikli ¢ogunluga geg¢ilmesinin istenmesinin temelinde
Konsey’de karar almada genel nisabin oybirligi olmasi ve ¢6ziim bulunmasi gereken
konularda oybirligi ile karar alinmasinin siireci yavaslatmasi ve dolayisiyla ¢ozimii
geciktirmesi yatmaktadir. Bu nedenle Nice Antlagsmasi’nda, kurucu anlagmalarda
sinirli konularda ongoriilen nitelikli cogunlukla karar almanin alaninin genisletilmesi
amagclanmaktadir.

Nice Antlagmasi’nda nitelikli ¢ogunlukla karar alinacak alanlar; anlagmanin
yiiriirlige girmesiyle birlikte su iki gurupta ele alinmistir; nitelikli cogunluk ilkesinin
uygulanacagi alanlar ve nitelikli ¢ogunluga gecisin belirli sart ya da tarihlere
baglandigi kismen ve asamali olarak gecis yapilacak alanlar. Diizensiz gb¢ konusu
ikinci grupta degerlendirilmis ve Nice Antlasmasina ekli 5 numarali Protokol geregi,
diizensiz goge iliskin 6nlemler alinmasi1 hususunda, 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren

nitelikli cogunlukla karar verilecegi belirtilmistir **®.

Diizensiz gogle baglantili
suglarla ilgili olarak da Nice Antlasmasi’nin 31. Maddesinde sinir &tesi ve organize
suglarla 1ilgili cezai sorusturmalarda, Europol’iin de analizlerini dikkate alarak
Avrupa Adli Isbirligi Birimi (EUROJUST) ne destek artirilmustir™™. Bununla beraber
Nice Antlagmasi’nda Amsterdam Antlagmasi’nda bahsedilen 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alanini gii¢lendirici diizenlemeler yer almaktadir.

16 Ekim 2008 yilinda Avrupa Adalet ve igisleri Konseyi Zirvesi’nde oybirligi

ile kabul edilen Avrupa Gog ve Iltica Pakti, AB seviyesinde ortak bir go¢ ve iltica

18 Sengiil Arman, Nice Antlasmas1 (AB Kurumsal Hukukuna Etkisi), (Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Ankara, 2004, s.35.

9 Sema Gengay Capanoglu ve Esra Uyanusta, Nice Antlasmasi, Avrupa Birligi Anlasmasi, Avrupa
Topluluklarmi Kuran Anlasmalar ve Ilgili Baz1 Karalar1 Degistiren Anlasma, Iktisadi Kalkinma
Vakfi, Say1:174, Istanbul, Haziran 2003 s.3.
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politikas1 gelistirilmesi i¢in bir takim siyasi hedefler ve stratejik yonelimler
icermektedir. Paktin bir diger 6zelligi ise; iiye devletlerin go¢ sorunu hakkinda
birbirlerine, vatandaslarina ve diinyanin geri kalanina kars1 gerceklestirmeyi taahhiit
etmis olduklar yiiktimliiliikkleri igermesidir. Paktta yer alan bes temel yiikiimliiliikk su
sekildedir*®;

e Her iiye devlet tarafindan belirlenen oncelikler, ihtiyaglar ve kabul
kapasiteleri goz oOniinde bulundurukarak yasal goclin diizenlenmesi ve
entegrasyonun saglanmasi: Bundan amag, gd¢menlerin secilerek {ilkeye
kabuliidiir.

e Diizensiz go¢menlerin, kaynak ya da transit {iilkelerine geri donisiini
saglayarak diizensiz gocle miicadele edilmesi.

e Dabha etkin sinir kontrollerinin yapilmasi.

e Bir iltica Avrupasi insa edilmesi. (2012 yilina kadar, Tek iltica Prosediirii
hazirlanarak yiirtrliige girmelidir.)

e Transit ve kaynak iilkelerle biitiinleyici ve stratejik ortakliklar olusturularak

goc ve kalkinma arasindaki sinerjinin giiclendirilmesi

Lizbon Antlasmas: ile Birlik bircok yenilik yasamistir. Oncelikle AB, bu
anlagsma ile U¢ siitunlu yapisindan kurtulmustur. Birlik hedeflerinde, Adalet ve
Icisleri Alani, tek pazar ve tek para birimi gibi hedeflerin éniine gecti. Adalet ve
Icisleri Alaninda basta karar alma bicimleri olmak iizere pek cok degisiklik
yapilmistir. Anlasmada: “Birlik vatandaslarina, i¢ sinirlar olmaksizin insanlarin
serbest dolagiminin tam glivence altina alindigi, bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alan1 sunar. Bu 6zgiirliikk alani sinir kontrolleri, iltica, gog¢, sucun 6nlenmesi ve suga

121 | izbon

kars1 savasa yonelik uygun tedbirler ile de baglantilidir” denmektedir
Antlagmasi ile bu alanda artik Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar almakla birlikte,
Avrupa Parlamentosu da bazi konular disinda bu yetkisine ortak olmaktadir. Ayrica
Adalet Divanina bazi smirlandirmalarla bu alanda yargr yetkisi tanindi ve

EUROJUST ile EUROPOL iin faaliyetleri parlamento denetimine tabi tutulmustur.

120 Council of the European Union, “European Pact on Immigration and Asylum”, 13440/08,
Briiksel, 24 Eyliil 2008,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2013440%202008%20INIT, (01.06.2017),
s.4.

121 Kaya, 5.226.
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Lizbon Antlagsmasinin ikinci boliimiinde sinir kontrolleri, uluslararasi koruma
ve go¢ konusundaki politikalarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Anlagmanin 77.
maddesinde Birlik i¢inde uyruklarina bakilmaksizin i¢ sinirlart gegen Kisilerin
kontrole tabi olmayacagini diizenlerken, dis sinirlarla ilgili entegre bir yOnetim
sisteminin olusturulmasi ve dis sinirlarin kontrolii ile ilgili yeni dnlemler alinmasina
yonelik politikalardan bahsedilmistir. 78. maddede ise uluslararasi korumaya muhtag
ticlincii llke vatandaslarina yonelik geri gondermeme ilkesi sakli olmak kaydiyla
uluslararas1 koruma, ikincil koruma ve gegici korumaya iliskin ortak politika
gelistirilmesinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bu dogrultuda Ortak Avrupa iltica
sistemi uyarinca gerekli onlemleri alma yetkisi Konsey ve Parlamentoya verilmistir.
Anlagsmanin 79. maddesinde ise gog¢ hareketlerinin etkin yonetimi, yasal gé¢menlere
adil muamelede bulunulmasi, diizensiz gog¢ ve insan ticaretinin 6nlenmesi ve bunlara
kars1 daha siki tedbirlerin alinmasini temel alan ortak bir politika olusturulmasi
gerektigi diizenlenmistir. Uye devletlere giris ile {iye devletlerden uzun siireli vize ve
ikamet izni alma kosullarinda standartlar olusturmak, bir iiye devlette yasal statiide
ikamet etmekte olan tigiincii tilke vatandaglarinin haklarinin tanimlanmasi ile diger
tiye iilkelerde dolasim ve ikamet etme serbestisini diizenleyen kosullar, yasa disi
olarak ikamet eden kisilerin ve diizensiz gé¢menlerin simir dis1 edilmesi, kadin ve
cocuk ticareti basta olmak {izere insan ticaretiyle miicadele bu alanda alinabilecek
baslica dnlemlerdendir. Bu 6nlemlerde kullanilacak araglardan en Onemlisi de iiye
devletlerde yasa dis1 olarak bulunan tigilincii iilke vatandaslarinin kaynak tilkelerine
ya da transit olarak gectigi iilkelere geri gonderilmesini saglayan AB’nin {i¢ilincii
tilkelerle imzaladig1 geri kabul anlagmalaridir. Buna karsilik; Parlamento ve Konsey,
AB ftilkelerinde yasal statiide bulunan {igiincii iilke vatandaslarinin entegrasyonunu
saglamada 1iye devletler arasinda kanun ve ikincil diizenlemelerinin
uyumlulagtirilmasinin yam1 sira {iye devletlerin eylemlerini tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla 6nlemler alabilir. Anlasmanin 80. maddesinde ise Birligin
olusturdugu bu politikanin uygulanmas1 ve mali etkileriyle birlikte iiye devletler

arasinda dayanigma ve sorumlulugun adil paylasimi ilkesine tabidir'?.

122 7.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi Anlasmasi ve Avrupa
Birligi’nin isleyisi Hakkinda Anlasma”, Ankara, 2011,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (01.06.2017), ss. 26-28.
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2.3.3. Diizensiz Gocle Miicadelede Temel Zirveler

AB’nin ortak go¢ politikasini olusturma siirecinde gelistirdigi yaklagimlar,
iiye lilkelerin Bagbakanlarinin katilimlariyla olusan Zirvelerde dile getirilerek somut
eylemlere doniismesi yolunda bir adim Oteye gidilmistir. Bu baslik altinda AB

tarafindan gercgeklestirilen Zirveler ve bu Zirvelerde alinan kararlara deginilecektir.

2.3.3.1. Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi, 15- 16 Ekim 1999 tarihinde, Finlandiya’nin Tampere
sehrinde 15 AB fiyesi iilkenin Basbakanlariin katildigi, Birlik diizeyinde ortak bir
gd¢ politikasi ile Ozgiirliik Giivenlik ve Adalet Alanmin olusturulmasinda énemli
kararlarin alindigi bir zirvedir Amsterdam Antlagsmasi ile go¢ konularinda AB’nin
yetkili kilinmasi, Birlik diizeyinde bu alanda c¢alismalar yapilmasi geregini ortaya
koymustur. Bu amagla yapilan ilk zirve olmasi nedeniyle Tampere zirvesi ve
ardindan kabul edilen Tampere programi ortak go¢ politikasi i¢in énemli bir adim
olarak kabul edilmektedir. Zirve’de konusulan baslica konular:

e Go¢ akimlarinin yonetimi;

e Vize ve sahte belgelerin kullanimi noktasinda etkili bir ortak politika
gelistirilmesi, tiglincii iilkelerde bulunan AB konsolosluklari ile daha siki bir
isbirligi saglanmasi ve AB ortak vize ofislerini kurulmast;

e Diizensiz gogle miicadele alaninda insan kacake¢iligt ve gogmenlerin
ekonomik anlamda istismarina yonelik eylemlerde bulunan kisilere ciddi
yaptirimlarin uygulanmast;

e Uye iilkelerin, bu tip eylemlerde bulunan su¢ aglarmin belirlenmesi ve
yakalanmasi konusunda EUROPOL ile birlikte hareket etmeleri ve bu
alandaki ¢abalarini arttirmalari;

e Birligin smirlarina iliskin kontrollerin etkinlestirilmesi;

e Goniilli geri doniisiin tesvik edilmesi amaciyla kaynak ve transit iilkelerden
yardim alinmasi ve geri kabul anlagsmalarinin ilgili {giincii {ilkelerle

imzalanmasi hususunda harekete gegilmesi 123

123 Semsit, 5.95.
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Zirve giindeminde ele alinan konulara paralel olarak verilen kararlar Tampere
Bagkanlik Sonu¢ Bildirisi Kararlari’nda yer almaktadir. Bu kararlara gére AB’nin
ortak Gog ve Iltica Politikas1 on unsura dayandirilmaktadir. Bu unsurlar: “kaynak
iilkelerle isbirligi, ortak Avrupa Iltica Sistemi, iigiincii iilke vatandaslarina adil
muamele, go¢ akinlarmin yonetimi, Avrupa’da yargiya daha iyi erisim, yargisal
kararlarin karsilikli taninmasi, iiye iilkelerin hukuk sistemlerinin birbirlerine daha
cok yakinlagtirilmasi, Birlik diizeyinde sucun onlenmesi, suca karsi isbirliginin
kuvvetlendirilmesi, kara para aklamaya karsi 6zel eylemlerde bulunulmasidir”*?*.
Olusturulmasi planlanan ortak gd¢ politikasinin temel taslarindan biri de AB {iye
tilkelerinde yasal olarak bulunan gd¢menlere, AB vatandaglarina yakin haklar ve
yiikiimliiliikler verilmesi gibi adil muamelede bulunulmasi ve bu kisilere yonelik
entegrasyon politikas1 uygulanarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta
ayrimeiligin, irk¢iligin ve yabanci diismanliginin 6niine gecilmesidir.

Sonug Bildirisi Kararlarini, diizensiz go¢ acisindan degerlendirmek gerekirse,
AB; diizensiz go¢ ve buna bagli organize suglara yonelik dis sinirlarim1 korumaya
oncelik vermistir. Dis sinirlarini korurken de kendisine sinirlart olan komsu ti¢iincii
iilkelerle isbirligi ya da bolgesel ortakliklar kurma yolunu tercih etmistir. Bu agidan
bakildiginda, aslinda bu Zirve, goc¢ ve diizensiz go¢ kavramlarina ilk defa kaynak ve
transit lilke ve bolgelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullart da dikkate alacak
sekilde kapsamli bir bakis acis1 getirmis ve buglin Avrupa’nin en etkin
politikalarindan olan AKP’nin temellerini atmistir.

Tampere sonrast donemde, diizensiz go¢ii Onlemeyi sinir kontrolii ile
iligkilendiren geleneksel anlayisin siirdiiriilmesine paralel olarak, 11 Eylil terdr
olaylarmin yarattig1 gilivenlik kaygisinin etkisiyle iilkeler ve Birlik bazinda sinir

kontrolleri arttirilmstir’®

. Daha sonraki siirecte ise, Tampere Zirvesi'nin getirdigi
yeni yaklasimla komsu tlkelerle isbirligi, 1990’lh yillarda yapilan 1995 tarihli
MEDA, Dogu Avrupa, Giiney Kafkaslar ve Orta Asya’dan on iki iilkeyi kapsayan
TACIS; 1998 tarihli aday iilkelerle yiiriirliige giren “Organize Suga Yénelik Uyelik
Oncesi Pakt” ve 1999 tarihli “Giineydogu Avrupa igin Istikrar Pakti” gibi

isbirliklerinden daha farkli tarzdadir. Bu yeni biitiinciil komsuluk politikasi, AB’nin

24 European Parliament, “Tampere European Council 15 and 16 October 1999 Presidency
Conclusions”, http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#top, ( 24.03.2014 ).
125 Samur, Kiiresel Yaklasim, s.5.
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karsilastig1 basta diizensiz gog¢, uyusturucu ticareti, fuhus amagli kadin ve gocuk
ticareti, enerji acig1, ¢cevre ve ulagtirma gibi alanlardaki sorunlara ¢éziim getirmeyi
amaclamakta ve bunun i¢in de isbirligi yaptigi lilkelerin AB’nin stratejik hedefleriyle
uyumlu olarak kendi i¢ sistemlerinde degisiklikler yapmalarin1 gerektirmektedir.
Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlar1, Ozgiirliikk, Giivenlik ve Adalet Alani’na
yonelik kararlar1 agisindan incelendiginde, bu alanda 6zgiirliik kavramina oncelik
verildigi dikkat cekmektedir. Bu kapsamda Avrupa biitiinlesmesinin insan haklarina,
demokratik kurumlara ve hukukun tistiinliigline dayal1 bir 6zgiirliige dayanmasina ek
olarak, Birlik iilkelerinde serbest dolasimi da kapsayan Amsterdam Antlagsmasi ile
Ongoriillen  Ozgiirliklerden herkesin glivenlik ve adalet kosullar1 altinda
yararlanabilmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken
konu, bu Ozgiirliikklerin sadece Birlik vatandaslarina 6zgii olmadigi ve hakh
gerekeelerle AB’ye girmek isteyen kisilere de taninmasi gerektigidir. Ciinkii kendi
tilkesinde bu 6zgiirliikklere sahip olamayan ¢ogu kisi i¢in bu 6zgiirliikkler, AB’ye go¢
etme kararini vermede itici etken olmaktadir. Aksi halde bir tutum, AB’nin temel
degerleriyle gelismesine neden olacaktir. Bunun sonucu olarak, AB bir yandan ortak
siginma ve go¢ politikast olusturmaya calisirken; diger yandan da diizensiz gogle ve
diizensiz gogii organize edenlerle etkin miicadele politikalar1 gelistirmek zorunda
kalmistir. Ayrica bu alanda, 6zgiirliikklerden yararlanilabilmesi icin, herkesin rahatca
mahkemelere ve yetkili makamlara bagvurabilmeleri ile tim tye {lkelerde
uygulamada birligi saglayabilecek bir adalet alan1 yaratilmalidir. Bununia birlikte bu
alanda, kisilerin ozgiirliiklerine ve yasal haklarina tehdit olusturan su¢ ve sug
orgiitleriyle miicadelede emniyet gii¢lerinin ve adli giiglerin ortak olarak hareket

etmesi saglanma11d1r126.

2.3.3.2. Laeken Zirvesi

AB tiyesi 15 tilke ile 13 aday iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlari, 14-15
Aralik 2001 tarihinde, Laeken bolgesinde bir araya gelerek Ozgiirliik, Giivenlik ve

126 Tampere Bagkanhk Sonu¢ Bildirisi Kararlan 1999,

http://maddel4.org/index.php?title=Tampere Ba%C5%9Fkan|%C4%B1k Sonu%C3%A7 Bildirisi
Kararlar%C4%B1 1999, (24.03.2014).
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Adalet Alanin1 giliglendirmeye yonelik alinmasi gereken Onlemleri Zirve Sonug
Bildirgesi’nde su basliklar altinda ele almistir™?’:

e Dogru bir gog ve iltica politikasi,

e Dis sinirlarin daha etkin kontrolii,

e Kiriminal olaylarda EUROJUST, yarg1 ve polis isbirliginin saglanmasi,

e Uyusturucu kagakeiligi ile miicadele,

e Kanunlarin uyumlulastirilmasi, mahkeme kararlarinin ve Avrupa tutuklama

kararlarinin karsilikli taninmasi.

Laeken Zirvesi'nde, go¢ ve iltica politikasina yonelik yapilan Avrupa Miilteci
Fonu’nun kurulmasi, EURODAC diizenlemesi ve gegici korumaya yonelik direktif
gibi bazi diizenlemeler yetersiz bulundu. Bu nedenle, Konsey yeni bir yaklagim
gelistirerek, Tampere Bagkanlik Sonu¢ Bildirgesi Kararlarin1 temel alarak en kisa
zamanda 1951 Cenevre Konvansiyonu’ndaki ilkelere uygun olarak Birlik iiyesi
tilkelerde kabul kapasitelerini ve daha iyi yasam kosullarini diizenleyen kurallar ile
gdcmen koruma arasinda gerekli dengeyi saglayacak ortak bir go¢ ve iltica politikasi
olusturmay: tistlenmektedir. “Dogru Go¢ ve Iltica Politikas1” olarak adlandirilan bu
yeni yaklasima gore oOncelikle, AB'nin go¢ yonetimi politikasi, dig politikasina
entegre edilmelidir. Burada bahsedilen temel strateji ticlincii tilkelerle geri kabul
anlagmalariin imzalanmasidir. Laeken Zirvesi Sonug¢ Bildirgesinde, AB’nin geri
kabul anlagsmasi1 imzalayacag lilkeleri belirlerken kullandigi kriterler su sekilde
belirtilmistir:

e AB iizerinde go¢ baskis1 yaratan,

e Cografi konumu itibariyle AB’ye yonelik diizensiz go¢ tehlikesi yaratan,

e AB ile Ortaklik veya Isbirligi Anlasmasi imzalayan {ilkeler hari¢, AB ile
katilim miizakereleri yiiriiten,

e Herhangi bir AB iilkesi ile sinirdas olan,

e AB’nin diizensiz go¢ miicadelesine katkida bulunacagi degerlendirilen

iilkeler'?®,

127 European Commission, “Presidency Conclusions European Council Meeting In Laeken 14
And 15 December 2001”, http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf,, (25.03.2014).

128 Baykul, .69.
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Laeken Zirvesi’ne iliskin, ikinci olarak iltica alaninda kaynak iilkeler
hakkinda Avrupa Bilgi Degisim Sistemi gelistirilerek, EURODAC ve Dublin
Konvansiyonuna etkin basvuru i¢in yapilan diizenlemenin daha hizli ve etkili
prosediirlerle uygulanmasi saglanmalidir. Ugiincii olarak; sigmnma, kabul ve aile
birlesmeleri ile ilgili liye iilkeler arasinda ortak standartlar olusturulmalidir. Son

olarak, ayrimeilik ve irkgilikla miicadelede 6zel programlar olusturulmalidir™®®.

2.3.3.3. Seville Zirvesi

21- 22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklesen Seville Zirvesi, kendisinden
once gerceklesen Zirvelerdeki, 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 yaratma ile ortak
gdc¢ politikast olusturmaya iligkin kararlar1 aynen kabul etmis ve bu kararlar1 daha da
gelistirerek ilerlemistir. Bu Zirve’de de ortak gog ve iltica politikasi ile diizensiz gog,
¢oziimlenmesi gereken ana sorunlar arasinda yer almistir. Birlesik Krallik ve
Ispanya’nin  6nderliginde bir grup ¢oziim olarak, sigmmaciligin  kaynaginda
engellenmesi amaciyla kaynak tilkelere ekonomik baskilar yapilmas: ve AB’nin dis
sinirlarinin giivenliginin saglanmasi i¢in tek bir smir polisinin yetkili kilinmasi
onerisinde bulunmuslardir™. Ancak, Zirve sonrasi verilen kararlarda siginmaciligin
kaynaginda engellenmesi fikri uygun goriilse de; baski yerine farkli bir yontemde
uzlagilmistir. Buna gore, si@inmaci yaratan iilkelerle ekonomik isbirligi, kalkinma
yardimi, ¢atigsmalarin onlenmesi ve entegrasyon politikalar1 gibi, AB’nin yumusak
giiciine dayanan yontemler tercih edilmistir. Bagkanlik Sonug¢ Bildirisi kararlarinda

diizensiz gocle miicadeleye yonelik dnlemler séyledirl?’l:

e Yil sonundan Once, vizeye tabi olan ve vize serbestisi saglanan iilkelerin
yeniden degerlendirilmesi,

e lvedilikle vize bilgileri i¢in ortak tanima sisteminin yiiriirliige sokulmasi,

129 Eyropean Commission, (25.03.2014), s.12.

130 Desmond Dinan, Encyclopedia of The European Union, ¢ev. Hale Akay, Kitap Yaymevi, Cilt:2,
Istanbul, 2005, 5.482.

131 Council of the European Union, “Seville European Council 21 and 22 June 2002 Presidency
Conclusions”, 13463/02, Briiksel, 24 Ekim 2002,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf, (25.03.2014),
ss.8-9.
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e Hali hazirda gériisiilmekte olan geri kabul anlagmalarinin akdedilmesini
hizlandirmak ve Konsey tarafindan belirlenen {lkelerle geri kabul
anlagmalariin miizakereleri i¢in yeni belgelerin onaylanmasi,

e Yilsonundan 6nce sinir dis1 etme ve gogmenlerin tilkelerine iade edilmelerine
iliskin politikalarla ilgili, Komisyon’un Yesil Kitabi’nin temel alindig1 ve
bilesenlerinde Afganistan’a doniis kararini hizlandirmaya yardimci olacak en
iyi tesviklerin de yer aldig1 bir iade politikasinin benimsenmesi,

e Bir sonraki Adalet ve Igisleri Konseyi toplantisinda, insan kagak¢ilig ile
miicadele hakkinda Cergeve Karar’in, diizensiz girisi, transit geg¢isi ve ikamet
izni almayr kolaylastirmanin  Onlenmesi ve ilgili  yaptirnmlarin

giiclendirilmesine yonelik Cerceve Karar’in ve s6z konusu kavramlari

tanimlayan Direktif ’in resmi olarak onaylanmasi.

2.3.4. Diizensiz Gocle Miicadele I¢in Olusturulan Cok Yilli Programlar

Amsterdam sonrast donem, diizensiz go¢le miicadeleyi de iceren konularda
ortak politikay1 belirlemek amaciyla Tampere (1999-2004), Lahey (2005- 2010) ve
Stockholm Programlar1 (2010-2015) ile beser yillik donemler seklinde

diizenlenmistir.

2.3.4.1. Tampere Program ( 1999-2004)

Diizensiz gocle miicadeleyi de igeren ortak goc ve iltica politikasi ile ilgili 1lk
cok yilli program 1999- 2004 yillarin1 kapsayan Tampere Programi’dir. Bu donem
icinde Oncelikli olarak, 2000 yilinda, miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin iiye
tilkelere kabulii durumlarinda katlanilmasi gereken maliyetin kargilanmas1 amaciyla
bir Avrupa Miilteci Fonu (European Refugee Fund) ‘nun kurulmasi {izerinde
uzlagilmistir. Bu fonun gegerlilik tarihi basta 1 Ocak 2000- 31 Aralik 2004 olarak
belirlenmis; ancak daha sonra 2005-2010 donemi i¢in de uzatilmistir. 11 Aralik
2000’de EURODAC’1n kurulmasina iliskin Konsey Tiiziigli; 20 Temmuz 2001°de
Gecici Koruma Saglamaya Yonelik Minimum Standartlar1 Belirleyen Konsey
Yonergesi ve 18 Subat 2003’te “Bir Ugiincii Ulke Vatandasinin Uye Ulkelerden
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Birinde Yaptigi Uluslararas1 Koruma Basvurusunu Incelemeden Sorumlu Uye
Ulkenin Belirlenmesine iliskin Kriter ve Mekanizmalarin Saptanmasi Hakkinda
Konsey Tiiziigii (Dublin II)” kabul edilmistir. Bu donem igerisinde diizensiz gogle

miicadele alaninda elde edilen temel somut basarilar su sekilde siralanabilir™?;

e Diizensiz go¢ hakkinda hareket plani: 28 Subat 2002’de AB Bakanlar
Konseyi, diizensiz go¢ ve insan kacak¢iligi konularinda etkin miicadele
edebilmek amaciyla genel bir plan hazirlamislardir.

e Geri doniig: 28 Kasim 2002’de Konsey yasa disi ikamet edenlerin geri
doniisi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli sartlar1 gelistirmeyi Oneren, AB’nin
belli bagh standartlarin1 ve klavuzlugunu igeren bir geri doniis hareket

programini ileri siirmiistiir.

Bunlarin yani sira Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Arnavutluk gibi ti¢ilincii
iilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalanmis ve diger 6nemli go¢ kaynag iilkelerle de
geri kabul anlagmasi imzalanabilmesi icin goriismelerin yolu acilmistir. Bu geri
kabul anlagsmalarinin imzalanmasi siirecini kolaylastirmak igin, 10 Mart 2004’te, bu
ticlincii iilkelere go¢ ve siginma alanlarinda mali ve teknik yardimlar sunan ve 2004-
2008 yillarin1 kapsayacak, 250 milyon avroluk biitceye sahip bir programi igeren
Yonetmelik One siirtilmiistiir.

1999 Tampere Zirvesi’'nden beri Birligin adalet ve igisleri alanindaki
politikalar1 genel bir program ¢ergevesinde gelistirilmistir. Programla ilgili
hedeflenen tiim amaclara ulasilamasa da kapsamli ve koordineli bir gelisme elde
edilmistir. Birligin ilk bes yillik siirecte elde ettigi sonuclar su sekildedir:

- Ortak go¢ ve iltica politikast i¢in kurumlar olusturulmustur.

- Sinir kontrollerinin uyumlulastirilmasi saglanmaistir.

- Polis igbirligi gelistirilmistir.

- Yargisal kararlar karsilikli tanima ilkesi temelinde yarg isbirliginin temelleri

atilmastir.

132 First Steps, “AB Gog Politikalar1”, http://www.firststeps-
project.eu/web/content.asp?Ing=tr&parent=POLICY &section=Immigration, (25.03.2014).
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- Yargilamada ileri derecede iyilestirme yapilmustir™>,

2.3.4.2. Lahey Program ( 2004-2009 )

Tampere Programinin yiirlirlikte oldugu siire icinde ABD’ye yapilan 11
Eylil 2001 ve Madrid’de yapilan 11 Mart 2004 terdr saldirilari, AB’nin yakin
gelecekteki programlarinin temel 6gesinin terdrizmi onleme ve durdurma olacaginin
sinyallerini vermistir. Bu yasanan teror saldirilar1 AB’de oldukga kaygi yaratmis ve
ozellikle diizensiz gdogmenlerin potansiyel suglu olarak algilanmasina yol agmustir.
Bu sekilde ortaya ¢ikan gilivenlik sorununda ortak yaklasim ise liye iilkelerin ulusal
giivenliklerini korurken; Birligin tamaminin giivenligini de hesaba katmasi
prensibine dayanmasi seklinde belirlenmistir. Bunun sonucu olarak; Tampere
Zirvesi’nden bes y1l sonra Birlik, karsilasacagi yeni sorunlara etkili ¢oziimler bulmak
ve ulagilabilir yeni hedefler insa etmek icin yeni bir giindeme ihtiyag duymustur. Bu
ithtiya¢ dogrultusunda Avrupa Konseyi, Hague Programi olarak bilinen yeni ¢ok yill
programi kabul etmistir.

2005 yilinda Avrupa Konseyi, Komisyonu, programin amag ve onceliklerini
somut eylemlere doniistiirebilen, bu eylemlerin kabulii ve uygulanmasi igin bir
zaman ¢izelgesi iceren bir eylem plani sunmasi i¢in gorevlendirmistir. Komisyon
ayni zamanda programin uygulanmasiyla ilgili Konsey’e yillik rapor sunmakla da
gorevlendirilmistir. 10 May1s 2005 yilinda uzlagmaya varilan eylem planinda AB’nin

on dnceligi su sekilde belirlenmistir':

”»

a) Temel haklar ve vatandashik; b) Terdrizmle miicadele; c) Gég
yonetimi; d) Ic- dis simirlar ve vize; e) Ortak bir iltica alami,; f) Entegrasyon:
Gégiin toplum ve ekonomiye olumlu etkileri; g) Bilgi paylasiminda gizlilik ve
giivenlik; h) Organize suglarla miicadele; 1) Medeni hukuk ve ceza hukuku ve i)
Sorumlulugun paylasilmasi ve dayanisma".

Lahey Programi’nin hedefi ise, Birlik ve iiye ilkelerin temel haklarinin,
asgari koruma prosediirlerinin ve yargiya erisimin gilivence altina alinmasi,

Miilteciler Hakkinda Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi anlagmalara uygun

13 EUR-Lex, “The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European
Union”, Official Journal of the European Union, 3.3.2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52005XG0303%2801%29, (25.03.2014), (The Hague
Programme), s.1.

134 Arif Koktas ve Omer Yilmaz, “Avrupa Birligi Entegre Smir Yénetimi Modeli: Schengen
Sozlesmesi’nden Stockholm Programi’na”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12, Say1:2, 2010, s.14.
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olarak ihtiyaci olan kisilere koruma saglanmasi, go¢ akimlarinin diizenlenmesi ve
Birligin dis smirlarinin kontrol edilmesi, organize sinir Gtesi suglarla miicadele
edilmesi ve terorizm tehdidinin bastirilmasi, EUROPOL ve EUROJUST'n
potensiyellerinin farkina varilmasi, yargisal kararlar ile 06zel hukuk ve adli
konulardaki belgelerin karsilikli taninmasinin ileriye tasinmasi ve sinir 6tesi etkileri
olan 6zel hukuk ve aile konulart ile ilgili davalardaki hukuki ve yasal engellerin yok
edilmesi i¢in Birlik ve iiye devletlerin ortak kapasitelerinin gelistirilmesidir™®.
AB’ye gore bu programdaki temel ara¢ da Tampere Programi’nda oldugu gibi
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alan1’n1 daha da giiglendirmektir. Ciinkii AB’ye gére
uluslararas1 gog, siirekli devam edecek bir olgudur ve en Onemli giivenlik
sorunlariin kaynagidir. Bu sebeple bu program kapsaminda hedeflenen; goc, giris
ve kabul politikalarinin her asamasini iceren ve bunlarin temel nedenlerine saygili,
entegrasyon ve geri doniis politikalarin1 da kapsayan kapsamli bir yaklagim
geligtirmektir. Programda goc¢ ve ilticanin digsal boyutu dort temel baglik altinda ele
alimmustir: “liclincti llkelere ortaklik, kaynak {ilkeler ve bolgelerle ortaklik, transit
tilke ve bolgelerle ortaklik, geri doniis ve geri kabul politikalar1”. Komisyon genel
olarak bu alt bagliklarin altim kaynak ve transit {ilkelerle geri kabul anlagmalar
imzalama, bu iilkelerle yakin isbirligi yapma ve bu iilkelere teknik yardim saglama,
Avrupa Geri Doniis Fonu’nun (European Return Fund) olusturulmasi seklindeki
¢oziimlerle doldurmustur. Bununla birlikte Programda, sinir kontrolleri ve diizensiz
gogle miicadele, biyometrik ve bilgi sistemleri ile vize politikast bagliklari altinda

belirlenen 6nlemlerle gé¢ akimlarinin yonetilmesi amaglanmlstlrl%.

2.3.4.3. Stockholm Programm ( 2010-2015)

2010 yilinda yiirtirliige giren Stockholm Programi, kendisinden 6nceki ¢ok
yilli programlara kiyasla Avrupa Ozgiirliik, Adalet ve Giivenlik Alanina daha genis
bir ¢ergeveden bakmistir. Program kapsaminda temel olarak vatandaglik haklarinin
ve temel haklarin iyilestirilmesi, insan hayatinin kolaylastirilmasina yonelik hukuki
reformlar, entegre sinir yonetimi ve vize politikasi araglariyla AB’nin

kiiresellesmeye uyumunun saglanmasi, go¢ ve iltica konularinda sorumluluk,

135 EUR-Lex, The Hague Programme, 3.3.2005, s.1.
1% EUR, Lex, The Hague Programme, 3.3.2005, ss.5-7.
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dayanisma ve ortaklik gozetilmesi ve Avrupa’nin kiiresel diinya’daki rolii yer
almaktadir.

Programin diizensiz gdg¢le miicadele ile ilgili kisimlar1 incelendiginde, bu
alanda etkili politikalarin temeli, polis ve yargi isbirligi ile desteklenen, insan
kacakeilig1 ve insan ticareti ile miicadele i¢in entegre sinir yonetimini &ngoren,
kaynak ve transit iilkelerle isbirligi yapilmasi seklinde ele alinmistir. Bu noktada
AB’nin temel hedefi insan kacak¢ilarinin eylemleri sonucu yasanan insan
trajedilerini 6nlemektir. Programa gore Birlik iginde iyi yonetilmis gogiin en dnemli
Ogesi etkili ve stirdiirtilebilir geri doniis politikasidir. Birlik ve iiye devletler tiim
cabalarimi oncelikli olarak Birlik i¢inde ve kendi iilkelerinde yasa dis1 ikamet eden
tiglincii iilke vatandaglarinin geri donmesi igin harcamalidir. Bu amag igin gerekli
biitce ayrilmistir. Bununla birlikte, bu politika geri gondermeme ilkesine, temel hak
ve Ozgiirliiklere ve geri donenlerin onuruna tam saygi ¢er¢evesinde uygulanmalidir.
Bahsi gecen geri doniis politikasinda, goniillii geri doniis oncelikli olarak tercih
edilirken; gerektiginde ve kaginilmaz durumlarda geri doniise zorlamak da kabul
edilmistir. Geri doniis ve geri kabulde kapsamli bir yaklagim olusturmak i¢in Goge
Yonelik Kiiresel Yaklasim ve Avrupa Gog ve Iltica Pakti'na uyumlu olarak transit ve
kaynak {ilkelerle, tiim devletlerin baska bir devlette yasa disi olarak kalan
vatandaglarini geri kabul etmesini igeren bir igbirligi gereklidir. Bu anlamda Avrupa
Konseyi; mevcut mali araglarin onerdigi imkanlar1 kullanarak tesvik sistemlerinin
gelistirilmesi, egitim, yeniden entegrasyon (reintegration)u da igeren gonillii geri
dontisii tesvik etmeye odaklanmistir. Ayni amaca yonelik olarak duruma gore Birlik
diizeyinde ya da ikili anlagsmalarla geri kabul anlasmalariin etkili bir sekilde

sonuglandirilmasi gerekliligi Vurgulanm1§t1r137.

37 European Council, “The Stockholm Programme — An Open and Secure Europe Serving and
Protecting  Citizens”,  Official Journal of the European Union, 04.05.2010,
http://www.EUROJUST .europa.eu/doclibrary/EU-
framework/EUframeworkgeneral/The%20Stockholm%20Programme%202010/Stockholm-
Programme-2010-EN.pdf, (25.03.2014), ss. 30,31.
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2.3.5. Diizensiz Gocle Miicadelede Uygulanan Sistemler

Bu baglik altinda, AB’nin diizensiz gocle miicadelesine iliskin gelistirdigi
yaklasimlar ve c¢ok yilli programlar sonucunda uygulamaya koydugu araglar

incelenecektir.

2.3.5.1. Go¢ ve Smr Gegisleri Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisim
Merkezi

CIREFI, Birligin o donemdeki baslica sorunlarindan olan diizensiz gogle
miicadele etmek icin, liye iilkelerin gogten sorumlu bakanlarinin karari ile 1992
yilinda kurulmustur. CIREFI, kurulmasindan iki y1l sonra; diizenli go¢, diizensiz gog,
AB’de yasa dis1 ikamet eden yabancilar, kolaylastirici aglar (facilitator networks)
araciligiyla AB’ye giris yapan yabancilar, sahte ya da tahrif edilmis belge kullanimi
ile yetkili otoriteler tarafindan alinan Onlemler hakkinda bilgi toplamak ve
istatistikler halinde diizenli durum raporlart hazirlamak amaciyla eylemlerini
genigletmistir. CIREFI, bu alanlarda bilgi toplamanin yani sira bu bilgileri analiz
etmekte, bu bilgilerden sonuglar ¢ikarmakta ve gerektiginde tavsiye vermektedir.
Bununla birlikte smirlarin korunmasi ile ilgili hedef {ilke, tasiyicilar, oranlar,
tagimacilik kosullari, geri doniis belgelerinin elde edilmesinde karsilasilan sorunlar
gibi bilgilerin degisimini tesvik etmektedir. CIREFI, talep edilen diger raporlarin
yant sira eylemleri hakkinda yillik rapor da sunmaktadir.

CIREFI’nin  kurumsal yapis1 1iiye devletlerden gelen uzmanlardan
olusmaktadir ve CIREFI’ye her ay Konsey Genel Sekreterligi tarafindan lojistik
destek saglanmaktadir. CIREFI’nin diizensiz gocle miicadele konusunda attig1 en
onemli adim, bir erken uyar sistemi gelistirmis olmasidir. Mayis 1999°dan beri,
CIREFI tarafindan isletilen erken uyar1 sistemi diizensiz gogmenler ve kolaylastirict
aglar hakkinda bilgilerin iletilmesini amaglamaktadir. Bu sisteme gore; 6zellikle goc
kaynag iilkelerde diizensiz go¢ ve kolaylastirici aglarla ilgili ilk belirtiler, ulagim
seklinde ya da giizergahindaki degisiklikler, yeni biiyiikk Olgekli sahte seyahat
belgeleri tipleri, diizensiz gégte biiyiik artiglar, kolaylastirict aglar tarafindan gelen
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biiyiikk gruplarin filtrelenmesi gibi acil karsi onlem gerektiren bu alanlarda yeni

gelismeler hakkinda derhal bilgi aktarmasi yapilmasi gerekmektedir®,

2.3.5.2. Avrupa Polis Teskilat1

EUROPOL, ilk olarak Maastricht Antlagsmasi kapsaminda yer almig; Avrupa
Uyusturucu Birimi (EDU) ismiyle 3 Ocak 1994 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.
EUROPOL, faaliyetlerine, uyusturucu kagak¢iligi ile miicadele c¢atis1 altinda
baslamis olsa da daha sonraki siiregte gorev alani genisleyerek bircok 6nemli sugla
miicadele birimi haline gelmistir.

1 Ekim 1998’de EUROPOL Soézlesmesi biitiin iiye {ilkeler tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmis; resmi olarak faaliyetlerine 1 Temmuz 1999’da
baglamistir. EUROPOL, 01.01.2010 tarihli AB Konsey Karar1 ile resmi olarak AB
kurulusu kabul edilerek biitgesi AB’nin genel biitgesinden finanse edilmeye
baslanmistir. Bununla birlikte, en az iki tiye iilkeyi ilgilendiren, yasa dis1 uyusturucu,
motorlu tasit ticareti, radyoaktif ve niikleer maddelerin ticareti ile diizensiz gog
sebekelerinin katildig1 suglar, cocuk pornografisi, her tiirlii insan ticareti, para ve
diger 6deme aracglar ile ilgili kalpazanlik, terérizm suclari, kara para aklama
faaliyetlerinin onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi de EUROPOL’lin gorev

139 EUROPOL bu alanlarda etkin miicadelesini siirdiiriirken, iiye

alanina eklenmistir
ilkelerdeki EUROPOL irtibat biirolar1 ile iiye devletlere bilgi ve analiz destegi
vermektedir. Bu irtibat biirolar1 ayn1 zamanda iiye iilkelerin diizensiz goge karsi
yurlittiigi ulusal miicadelelerindeki bilgi ve deneyimlerini diger iiye lilkelerle de

paylasmalarini saglamaktadir.

2.3.5.3. Avrupa Otomatik Parmak izi Tamimlama Sistemi

EURODAC, iiye devletlerden birisinde yapilan uluslararast koruma

bagvurularini incelemeden sorumlu olan devleti belirlemeye yonelik imzalanan

138 EUR-Lex, “Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers
and Immigration (CIREFI)”, http://europa.eu/legislation_summaries/other/133100 en.htm,
(27.03.2014).

139 Interpol- Europol Dairesi Baskanligi, “Europol’ii Tanmyalim”,
http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/europoltaniyalim.aspx, ( 27.03.2014 ).
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Dublin Soézlesmesini etkin olarak uygulayabilmek amaciyla 11 Aralik 2000 tarihinde
Avrupa Konseyi'nin 2725/2000 sayili karar1 ile kabul edilmis ve 15 Ocak 2003
tarihinde hizmete girmistir. Ancak bu diizenleme 20 Temmuz 2015 tarihine kadar
yiiriirliikte kalacaktir. Bu tarihten sonraki siirecte 26 Haziran 2013’te Parlamento ve
Konsey’in 603/2013'* say1l1 yeni diizenlemesi yiiriirliige girmistir.

Sekil 7: EURODAC Veri Tabanindaki Verilerden Bir Ornek

Kaynak: Euro-Police, “Monitoring European Police”, 07.11.2009, http://euro-
police.noblogs.org/2009/11/polizeizugriff-auf-asylbewerber-fingerabdr-cke-geplant/,
(15.05.2018).

EURODAC sisteminin gelistirilmesindeki temel amag, bir iiye devlete
uluslararas1 koruma talebinde bulunanlarin ve Birlige yasa dis1 yollardan giris yapan
kisilerin  kimliklerinin tespit edilebilmesi ve {iiye devletlerin kendi smirlart
icerisindeki bir diizensiz gé¢menin, baska bir iliye devlete uluslararasi koruma

bagvurusunda bulunup bulunmadiginin kontrol edilebilmesidir. Bu nedenle

M“CEURODAC m yeni diizenlemesi ile ayrmtili bilgi icin bkz. Official Journal of the European Union
Regulation (Eu) No 603/2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;jsessionid=cORCcTOMW?7cyHmby8Thw6z Y 4qlfXgbhvTgXbZMtY6TGyvdpLK4FLn
11518928790?uri=CELEX:32013R0603, (27.03.2014).
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EURODAC ad1 verilen, kimlik tespitinde parmak izi verilerinin karsilastirilabildigi
bir sistemin kurulmasi konusunda uzlagilmistir. Boylelikle, iiye iilkelerde uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlarin parmak izleri kayit altina alinarak, istenilen
zamanda bu verilere ulasilabilip karsilastirma yapilabilecek ve bir iiye iilkede yasa
dist olarak bulunan kiginin bagka bir iiye iilkede uluslararasi koruma bagvurusu
yapmast Onlenebilecektir.

Mevcut sisteme gore, iiye devletlere uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan ve bir iliye devletin sinirlarin1 yasa dis1 olarak gecerken yakalanan 14 yas ve
tistii kigilerin parmak izlerinin alinmasi zorunludur. Sistem, iiye iilkelerde olusturulan
veri tabanlari ile merkez veri tabanindan olusmaktadir. Gerekli durumlarda ulusal ve
merkezi veri tabanlar1 arasinda veri aligverisi ve karsilastirmasi yapilabilmektedir.
Bununla birlikte, ilgili kisilere ait verileri merkezi liniteye ileten kaynak iiye devletin,
merkezi veri tabaninda kayith olan ve ilettigi veriye ulasimi miimkiinken; hig bir iiye
devlet, baska bir liye devlet tarafindan iletilen veri igerisinde arama yapamamakta ve
karsilastirma sonucu olusan veri disinda bir veri de alamamaktadir. Mevcut sistem
kapsaminda elde edilen verilerin saklanma siireleri de kisilerin statiisiine gore
degismektedir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisiler igin merkezi
tinitedeki veriler, parmak izlerinin alindig1 tarihten itibaren on yil; yasa dis1 olarak
sinir gecislerinde yakalanan yabanci uyruklu kisiler i¢in iki yil gectikten sonra
otomatik olarak silinecektir. Bir iiye devlette yasa dis1 olarak bulunan yabanci
uyruklular i¢in ise bu veriler; o kisilerin bir liye devlette miilteci olarak taninmasi ve
kabul edilmesi durumunda bloke edilecektir'*'.

EURODAC’a iligskin yeni diizenlemede sistemin isleyigsine yonelik bazi
iyilestirmeler yapilmistir. Buna gore parmak izi verilerinin merkeze iletilmesi ile
parmak izi verilerinin EURODAC’1n merkezi biriminden alinarak merkezi birime
gonderilmesi arasinda gegen siirenin azaltilmasinda yeni siire simirlamalar
getirilmistir. Ayrica bu yeni diizenleme giincel uluslararast koruma ile ilgili
diizenlemelerle tam uyumlulugu ve en iyi veri koruma gerekliliklerini giivence altina

almaktadir. Bugiine kadar EURODAC veri tabani sadece uluslararast koruma ile

11 EUR- Lex, “Council Regulation (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 Concerning The
Establishment of ‘EURODAC’ for The Comparison of Fingerprints for The Effective Application of
The Dublin Convention”, Official Journal of the European Communities, 15.12.2000,
http://emn.ie/files/p_20100817104322regulation%202725%200f%202000.pdf, (30.03.2018), s.4.
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ilglili durumlarda kullanilirken; yeni diizenleme ulusal emniyet giiglerinin ve
EUROPOL’un, EURODAC’in igerdigi parmak izleriyle cezai sorusturmalarla
baglantili parmak izlerini karsilagtirmalarina izin vermektedir. Ancak; bu izin, siki
kontrol altindaki durumlarda ve sadece dnleme, su¢luyu ortaya ¢ikarma, terérizm ve
cinayet gibi ciddi suclarin sorusturmalariya sinirli olmak iizere gecerlidir*%.
EURODAC verilerinin giivenlik birimlerinin erisimine agilarak sorusturma ve
adli takip i¢in kullanilmas1 6nerisi veri giivenligini koruma birimleri ve insan haklar
savunucular1 tarafindan olumsuz karsilanirken; Avrupa Parlamentosu’ndaki
muhafazakar kesim bu wuygulamanin AB ig¢indeki giivenligi artiracagini
savunmaktadir. Oneriye kars1 ¢ikanlar, bu 6nerinin uluslararasi koruma talep edenleri
damgalayacagini, onlarin agir suclar islemis gibi degerlendirilmelerine neden
olabilecegini ve herhangi bir su¢ islenmesi halinde, suglunun ilk olarak miilteciler
arasinda aranmasima yol agacagmni, bunun da ayrimcilikla sonuglanacagini ileri
stirmektedirler. Ayrica veri bankasinin polise ac¢ilmasinin bir damgalama oldugunu
ve siginmacilarin tiimiinii sliphe altinda biraktigi konusunda elestirmektedirler.
Avrupa Parlamentosu'nda muhafazakar partilerden olusan Avrupa Halk Partisi grubu
ise veri bankasina erisimin oldukga kisith tutulacagini ve ¢esitli suglar ve terorizmle
miicadele amaciyla kullanilacagini ifade etmektedir. Bu durumu Avrupa Halk Partisi

tiyesi Monica Luisa Macovei s0yle 6rneklemektedir:

“Ornegin bir su¢ vakast ya da terérist bir saldirt meydana geldiginde ve Alman

polisi kendi veri bankasinda parmak izine iligkin bir bilgi bulamadiginda, diger
AB iyesi iilkelerle isbirligi yapabiliyor. Fakat bu da basarili olmadiginda
tilkelerin emniyet teskilatlari parmak izlerini EURODAC ‘a génderecek ve bu
konuda bir kayit olup olmadigini sorabilecek. Yani veri bankasina dogrudan
erisim haklart  bulunmayacak. EURODAC vyetkilileri de gelen verileri
ellerindekilerle kiyaslayarak bir ortiisme olup olmadigi konusunda bilgi
verecek. EURODAC kisinin ismini vermeyecek, sadece parmak izinin hangi
iilkeden alindigini bildirecek™.”

2 European Commission, “Identification Applicants (EURODAC)”, http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm, (27.03.2014).

13 Rayna Breuer ve Basak Demir, “Miilteciler Damgalaniyor”, Deutsche Welle Tiirkiye,
18.12.2012, http://www.dw.de/m%C3%BClteciler-damgalan%C4%B1yor/a-16464533#,
(27.03.2014).
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2.3.5.4. Schengen Bilgi Sistemleri

AB iilkelerinden Ingiltere, irlanda, Kibris, Romanya ve Bulgaristan’m dahil
olmadig1; ancak AB iiyesi olmayan Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre nin dahil
oldugu Schengen Bolgesi’nde mal, hizmet ve kisilerin serbest dolagimini 6ngdren
Schengen Anlasmasi 1995 yilinda yiiriirliige girdi. i¢ simirlar olmadig: bu bolgede
s0z konusu iilkeler arasindaki dolasimin giivenligini saglamak i¢cin 1990’11 yillarin
ortalarinda Schengen Bilgi Sistemi adi verilen ortak bir veri bankasi hayata
gecirilmigtir. Ancak bu sistem 9 Nisan 2013 tarihinde yiiriirlii§e giren Schengen
Bilgi Sistemi Il (SIS 11') ile yenilendi.

Schengen Bilgi Sistemi Avrupa’da kamu giivenligi i¢in en genis bilgi
sistemidir. Ulusal sinir kontrol, giimriik ve emniyet yetkilileri arasinda kolayca bilgi
degisimine izin vererek AB i¢inde kisilerin gilivenli bir sekilde serbest dolasimini
giivence altina almaktadir. Birinci Schengen Bilgi Sistemi Schengen Konvansiyonu
altinda hiikiimetler aras1 bir girisim olarak kurulmus; bugiin ise AB’ye entegre
olmustur. Bu sistemde aranan veya gozetim altinda tutulan kisilere ait veriler yer
almakla beraber; sisteme, 2004 genislemesi ile AB’ye yeni katilan iiye iilkelerin de
fotograf, parmak izi gibi bilgilerini de igeren verileri dahil edildi. S6z konusu
bilgiler, SIS’e ulusal yetkililer tarafindan girilmekte ve Merkez Sistem {izerinden tiim
Schengen Devletlerine iletilmektedir. Bu sistem sayesinde giiniimiizde Avrupali
giimriik, sinir, emniyet ve yargi makamlarinin, sadece kayip veya aranmakta olan
kisilere ait verilere erisimi degil, ayn1 zamanda c¢alintt otomobil ve silahlar1 takip
edebilmesi de miimkiin hale gelmistir***.

2000 yilinda gelistirilmeye baslanan, 2006 yilinda faaliyete gegirilmesi
hedeflenen; ancak teknik testleri gecemedigi icin 9 Nisan 2013’te yirirlige
girebilen ikinci nesil ( generation) Schengen Bilgi Sistemi (SIS II) ile giivenlik
birimleri arasindaki bilgi paylasiminin  hizlandirilmas1  ve kolaylastirilmasi
hedefleniyor. Diinyanin bu alandaki en genis IT sistemlerinden biri olan SIS 11, ii¢
bilesenden olusmaktadir: Strasburg’ daki Merkez Sistem, AB devletlerinin ulusal
sistemleri ile merkez ve ulusal sistemler arasindaki iletisim altyapisi ( network) . Bu

yeni sistem daha gii¢lii veri koruma 6zelligine sahip olmakla birlikte; biyometrik

144 Sabrina Pabst ve Basak Demir, “Schengen’e Yeni Bilgi Sistemi”, Deutsche Welle Tiirkge,
08.04.2013, http://www.dw.de/schengene-yeni-bilgi-sistemi/a-16729229 , (28.03.2014).
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kullanim imkani, yeni uyari tiirleri ve sistemde dogrudan sorgulamay1 kolaylastiric

islevlerle giiclendirilmistir'®.

2.3.5.5. Vize Bilgi Sistemi

8 Haziran 2004 tarihli 2004/512/EC sayili Konsey karari ile iiye devletler
arasinda vize verilerinin dolasimini saglayan Vize Bilgi Sistemi’nin kurulmasina
karar verilmistir. Sistemin bilesenleri: Merkez Vize Bilgi Sistemi ( CS-VIS), her iiye
devlette bulunan National Interface (NI-VIS) ve bunlar arasindaki iletisim alt
yap1s1d1r146.

VIS, tim Schengen iilkeleri konsolosluklarinda ayni anda yiiriirliige
girmeyerek, kademeli olarak bolge bolge uygulanmistir. Ilk olarak 11 Ekim 2011
yilinda Kuzey Afrika’da hizmete baslamis; takiben Yakin Dogu ( lsrail, Urdiin,
Liibnan ve Suriye) ve Korfez bolgesinde ( Afganistan, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Irak, iran, Katar, Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan ve Yemen )
uygulanmasi planlanmistir. Tiim Schengen Devletlerinin konsolosluklarinin da iki y1l
icinde VIS’e baglanacagi ongoriilmiistiir.

Ziyaret ya da Schengen Alani’ndan transit gecis icin tiim kisa stireli vize
basvurular ile ilgili kararlar ve veriler VIS tarafindan islenmektedir. Hizli, giivenilir
ve giivenli biyometrik dogrulama (secure biometric verifications) araciligiyla, VIS
daha hizli smir kontrolleri, daha hatasiz vize islemleri, kimlik hirsizlarina karsi daha
iyi yolcu koruma ve daha fazla giivenlik saglamaktadir™*’.

VIS’in kurulmasindaki amaclar kisaca soyledir: vize diizenleme ve kontrol
islemlerinde kolaylik saglama, sahtecilik gibi suclari 6nleme ve bu suglarla savasma,;
bir yolcunun bagka bir yolcunun seyahat belgesini kullanmasina engel olan ve

yolcular1 kimlik hirsizlarindan koruyan bir yolcu koruma sistemi olusturmak; hangi

iiye devletin uluslararast koruma bagvurularini inceleme sorumlulugunda oldugunu

"> European Commission, “Schengen Information System”, http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/index_en.htm,

(28.03.2014.)
146 EUR-Lex, “Council Decision of 8 June 2004 Establishing the Visa Information System (VIS)”,
Official Journal of The European, 15.06.20014,  https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/GA/ALL/?uri=CELEX%3A32004D0512, (28.03.2014), s. 2.
147" European Commission, “The European Visa Information System is Born”, 11.10.2011,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2011/20111011_en.htm, (8.03.2014).
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belirleyerek uluslararasi koruma bagvurularinda kolaylik saglamak ile terérist ve

diger ciddi adli suglarin Onlenmesi, suglularin ortaya ¢ikarilmast ve

sorusturulmasinda yardime1 olarak giivenligi giiglendirmektirm.

Sekil 8: VIS Kapsaminda Parmak izi Ahnmasi

Kaynak: European Commission, (VIS), (15.05.2018).

Sistemin uygulanmasi geregi, vize i¢in bagvuran kisilerden on parmak izleri
ve bir adet dijital fotograflari istenmektedir. Bu biyometrik verilerle beraber vize
bagvuru formundan elde edilen veriler gilivenli merkez veritabanina
kaydedilmektedir. Bu dijital on parmak taramasi 12 yas altindaki ¢ocuklara ve
fiziksel olarak parmak taramasi yapilmasmna uygun olmayan kisiler igin
gerekmemektedir. Schengen Alani’na siklikla seyahat eden kisiler, her seferinde yeni
vize basvurusu yaptiklarinda yeni parmak taramasi (finger scan) vermek zorunda
degildir. Bir kere alinan parmak taramasi sonraki vize bagvurularinda da kullanilmak

lizere bes y1l boyunca saklanmaktadir.

2.3.5.6. Avrupa Go¢ Ag

14 Mayis 2008 tarihli Konsey karari ile Topluluk kurumlarinin ve tye iilke

otoritelerinin go¢ ve iltica hakkinda, bu alanlarda AB politika yapicilarini (policy

18 European Commission, Visa Information System (VIS ), 05.04.2013,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-
system/index_en.htm, (28.03.2014).
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making) desteklemek amaciyla gereken, gilincel, tarafsiz, giivenilir ve
karsilastirilabilir bilgileri saglama amaciyla Avrupa Gog Agi ( AGA ) nin kurulmasi
kabul edilmistir. AGA’nin gorevleri ilgili Konsey kararinin 2. Maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

e Genis kapsamli kaynaklardan giincel ve giivenilir bilgi ve verileri toplamak
ve bu bilgilerin dolagimini saglamak,

e lk paragrafta bahsedilen bilgi ve verilerin analizini yapmak ve erisilebilir
durumda muhafaza etmek,

e AB'nin konuyla ilgili diger kuruluslariyla isbirligi yaparak, indikatorlerin
gelisimine ve bilgilerin tutarligini gelistirecek ve Birligin go¢ istatistikleriyle
ilgili eylemlerinin gelisiminde yardime1 olacak kriterlere katkida bulunmak,

e Birlik ve liye tilkelerdeki go¢ ve iltica durumlar1 hakkinda periyodik raporlar
hazirlamak ve yayinlamak,

e Gog ve iltica alanlarindaki yayin ve belgelerin erisimini saglayacak internet
temelli bilgi degisim sistemi olusturmak ve stirdiirmek,

e AGA’nm elde ettigi bilgileri, gizli olmamak kaydiyla yaymak ve topladigi
bilgilerin erigimini saglayarak AGA’nin farkindaligini yaratmak,

e Ulusal kurumlar ve diger ilgili Avrupa kurumlariyla isbirligi kurmak ve

bilgileri koordine etmek.

AGA’nin kurumsal yapisi lye iilkelerce belirlenen ulusal kontakt noktalar:
(National Contact Point) ve Komisyondan olugmaktadir. AGA’nin yiiriitme kurulu
ise her iiye iilkeden birer temsilci, Komisyondan bir temsilci ve iki uzmandan
olusmaktadir. Komisyondan gelen temsilci ayn1 zamanda yiiriitme kurulunun da
bagkanidir. Yiriitme Kurulu, AGA’nin yillik programlarinin hazirlanmasina katkida
bulunur ve her ulusal kontakt noktasi i¢in belirlenen asgari ve azami biitce miktarlar
da dahil olmak iizere bu raporlart onaylar. AGA, olagan olarak yilda en az bes kere
toplanir. Bu periyodik toplantilarla; AGA’nin isleyisi hususunda Ulusal Kontakt
Noktalar1 arasinda bilgi ve tecriibe aligverislerini saglamak, AGA’nin
calismalarindaki gelismeleri gbézden gecirmek, iiye devletlerin go¢ ve iltica

alanlarinda karsilastiklar: yasal sorunlarin ve uygulama sorunlarinin tartisildigi bir
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platform yaratmak ve AGA’nin eylemlerinin yillik programlarinin gelisimi ile ilgili
ulusal kontak noktalariyla fikir aligverisinde bulunmak amaglanmaktadir. Bununla
birlikte, her ulusal kontakt noktasi da her yil kendi iilkesindeki gb¢ ve iltica
durumunu tanimlayan ve istatistiksel veriler ile politika gelismelerinin yer aldig: bir
rapor hazirlamalidir. AGA, go¢ ve iltica alaninda yetkili AB kurumlarimi ve
uluslararas1 orgiitler de dahil olmak iizere Uye iilkelerde veya iiciincii iilkelerdeki

tiizel kisilerle isbirligi yapabilir 1*

2.3.5.7. Biyometrik Pasaport Uygulamasi

Konsey’in 13 Aralik 2004 tarihli 2252/2004 sayili karar1 ile iizerinde
biyometrik verilerin oldugu pasaportlara gegilmesine karar verilmistir. AB’nin bu
karar1 vermesinin altinda, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yasadig1 giivenlik kaygilar
ile bu nedenle diizensiz gb¢ ve bunla baglantili diger suglara kars1 Birlige giris ve
c¢ikislarda sinir kontrollerini artirmasi geregi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak kabul
edilen s6z konusu pasaportlarda vatandasin biyometrik verilerinin bulundugu bir ¢ip
yer almaktadir. ilk etapta bu ¢iplerde yalnizca bir biyometrik vesikalik bulunurken
2007'nin kasim ay1 itibariyle, c¢iplere parmak izi verilerinin de eklenmesi sarti
getirilmistir. Ayrica Radyo Frekansi ile Tanimlama (RFID) teknolojisi ile veriler her
an giincellenebildigi gibi verilerin kir, boya, yag ve kar gibi pek cok materyal
tizerinden dahi okunabilmesi saglanmaktadlrISO.

Biyometrik verilerin bulundugu bu elektronik pasaportlarin kullanimi, sinir
gecislerine iliskin verilerin VIS veri tabanina kaydedilmesini saglamaktadir. Uye
tilkeler de bu veri tabanina sinirsiz olarak erisim hakkina sahiptir. Boylece diizensiz
goce karst sinir giivenligi daha etkin hale getirilirken, parmak izi gibi veriler
sayesinde de pasaportlarda yapilan sahteciligin ve bir kiginin, birden fazla iilkede

uluslararasi koruma bagvurusu yapmasinin 6niine gecilmektedir.

19 EUR-Lex, “Council Decision of 14 May 2008 Establishing a European Migration Network”,
21.05.2008, Official Journal of the European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0381, (30.03.2018), ss.1-6.

150 Deutsche ~ Welle  Tiirkge, “Biyometrik ~ Pasaport  Tartigmas1”, 05.08.2006,
http://www.dw.de/biyometrik-pasaport-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-2520722,
(29.03.2014).
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2.3.5.8. Mavi Kart Uygulamasi

25 Mayis 2009 tarihli 2009/50/EC sayili yiiksek nitelikli tglincl tilke
vatandaglarinin AB’ye giris, AB’de ikamet ve calisma kosullarini diizenleyen
Konsey direktifi kabul edilmistir. Rengini AB’nin bayragindan alan, igerik olarak
ABD’nin yesil kart uygulamasindan esinlenen AB Mavi Kart Programi, Birlesik
Krallik, Danimarka ve Irlanda disindaki iiye devletlerin dahil oldugu, yiiksek
derecede vasifhi kisilerin yaygin olarak ABD, Kanada ve Avustralya gibi llkeler
yerine Avrupa’yr se¢meleri icin, onlara Avrupa’yr daha cazip hale getirmeyi
amaglayan bir programdir. Bunun altinda yatan temel sebep ise Jos¢ Manuel
Barroso’nun su sozlerinde yer almaktadir: “ Emegin Avrupa'ya gogii rekabet
edebilirligimizle birlikte ekonomik kalkinmamizi da arttirir. Ayrica yaslanan
niifusumuzdan kaynaklanan demografik sorunlarimizi da ¢6zmemize yardim
eder™.” Bu fikir 1s151nda AB, go¢ krizini kalkinma araci olarak kullanmak suretiyle
gbclin olumsuz etkilerini telafi etmek amaciyla boyle bir uygulamaya baslamig
denilebilir.

AB bu uygulama kapsaminda; AB vatandaslariyla esit ¢alisma ve maas
kosullari, gesitli sosyoekonomik haklar, aile birlesimi igin elverigli imkanlar, daimi
ikamet perspektifi, dernek kurma 6zgiirligii sunmasi ile yiiksek vasifli gogmenlerce

tercih edilebilirligini artirmaktadir.
2.3.5.9. Avrupa Sinir Giivenligi Birimi

FRONTEX, 26 Ekim 2004 tarihli ve 2007/2004 sayili Konsey Tiiziigi ile
kurulmug ve fiilen 1 Mayis 2005'te goreve baslamistir. Kurumun temel kurulus
amaci, iye ilkelerin komsulariyla olan sinirlarinin korunmasimi ve giivenligini
saglamaktir. 2007/2004 sayili Konsey Tiizliglinde kurumun temel gorevleri su

sekilde belirlenmistir'®*:

151 AB Mavi Kart Ag1, “AB Mavi Kart”, http://www.apply.eu/tr/Mavi-Kart, (29.03.2014 ).

152 European Commission, “Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 Establishing
a European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union”, Official Journal of the European Union, 25.11.2004,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/schengen/docs/FRONTEX _regulation_consolidated 2011 en.pdf, (05.04.2015), s.4.
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e Dis smirlarin yonetiminde iiye tlkeler arasinda operasyonel isbirligini
saglamak,

e Uye iilkelerde, ortak egitim standartlarinin kurulmasimi igeren ulusal smir
giivenligi egitimlerine yardimci olmak,

¢ Risk analizleri yapmak,

e Dis sinirlarin gozetimi ve kontrolleri ile ilgili arastirmalarin gelisimini takip
etmek,

e Uye devletlerde gereken durumlarda dis sinirlarda teknik ve operasyonel
yardimlar1 artirmak,

e Ortak geri doniis operasyonlarinda tiye lilkelere gerekli destegi saglamak.

FRONTEX gorevlerini yerine getirirken, Birlik genelinde uyumu (cohesion)
artirmak igin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanmin gelistirilmesinde yer alan
EUROPOL, EASO, EUROJUST, FRA CEPOL gibi kurumlarin yani sira giimriik
yetkililerini de kapsayan diger AB ortaklariyla daha yakin iligki kurmustur.
FRONTEX, ayrica AB’nin genel dis iliskiler politikasi geregince diizensiz gog¢ icin
kaynak ve transit {ilke olarak belirledigi, AB iiyesi olmayan Schengen iilkelerinin
sinir kontrol birimleriyle de yakin ¢aligmalar igindedirm.

FRONTEX, smir yonetiminde isbirligi, bu alanda ortak politikalar izlenmesi
ve smir gorevlilerinin egitimi amaclart 6n planda olarak kurulmugsa da goreve
basladiktan kisa siire sonra AB’nin diizensiz go¢ sorununda Onemli noktalarda
kullandig1 bir gd¢men savar niteligini kazanmistir. Bu anlamda 6zellikle Ege ve
Akdeniz bolgelerinde, AB tarafindan Ajans'a ayrilan askeri gemi ve personel ile
AB'nin "sinir devriyesi" haline doniismistir. FRONTEX tarafindan yonetilen
RABIT'lerin (Acil Sinir Miidahale Ekipleri - Rapid Border Intervention Teams) sinir1
gegmeye calisan goecmen ve siginmacilara yonelik agir askeri ekipmanlarla
miidahalede bulunmasi, Avrupa genelinde halkin tepkisine neden olmus, gereksiz
siddet uygulamak ve bu kisileri daha tehlikeli bir yolculuga zorlamakla

suclanmistir®®,

15 FRONTEX, “Mission and Tasks”, http://FRONTEX.europa.eu/about-FRONTEX/mission-and-
tasks, (04.04.2014).
1 FRONTEX, http://www.madde14.org/index.php?title=FRONTEX, (04.04.2014 ).
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2.3.5.10. Avrupa Smir Gozetim Sistemi

AB’de diizensiz go¢ sorununun yani sira diizensiz gogle baglantili 6liimlerin
artmasi, bu konuda yeni bir ¢o6ziim bulunmasi konusunu AB giindemine tasidi. 2013
yilmin Ekim aymnda Italya’nin Lampedusa Adasi’nda asgari 390 Afrikal1 diizensiz
gocmenin hayatin1 kaybetmesi, AB’nin bu konuda harekete gegmesinde tetikleyici
unsur olmustur. Bunun sonucu olarak 22 Ekim 2013 tarihli, 1052/2013 sayili Avrupa
Sinir Gozetim Sistemi’nin Kurulmasia Y 6nelik Tiiziik kabul edilmistir.

Bu Tizik, tye ilkeler ve kurumlar arasinda, durumsal farkindaligi
gelistirmek, Birligin dis sinirlarini diizensiz gog¢ ve sinir 6tesi suglara karst koruma,
bu suglari ortaya ¢ikarma ve 6nleme kapasitelerini artirma, gé¢menlerin yasamlarinin
kurtarilmasini ve korunmasini giivence altina alinmasini saglamak igin igbirligi ile
bilgi aligverisinde ortak bir ¢erceve olusturmaktadir™®.

1 Aralik 2013’te faaliyete gecen EUROSUR’a, Brirligin dogusunda ve
giineyinde bulunan 18 iiye iilke ile Schengen’e iiye olan Norveg dahildir.
EUROSUR’a dahil olan diger iilkeler, Avusturya, Almanya, Belgika, Cekya,
Danimarka, Liiksemburg, Hollanda ve Isve¢ olmakla birlikte sistemin 1 Aralik 2014
tarihi  itibariyle Izlanda, Liechtenstein ve Isvigre’de faaliyete gegmesi
ongdriilmiistiir™. irlanda ve Ingiltere ise EUROSUR’da yer almama karari almustur.

EUROSUR’un, AB’nin daha Once diizensiz gocli Onlemeye yonelik
gelistirdigi fakat insan haklari Orgiitlerince oldukga elestirilen FRONTEX gibi
kurumlardan ayrilan 6nemli bir yani bulunmaktadir. Bu yeni sistemin temel
amaglarindan biri, go¢menlerin hayatint korumak ve kurtarmaktir. Bu amagla
diizensiz go¢men tasiyan kiigiik tekneleri tespit etme ve bdylece zor durumdaki
teknelere yardimci olarak, bu diizensiz gd¢menlerin hayatlarini giivence altina
almaktadir. Ayrica kurtarilan gé¢menlere, geri gondermeme ilkesi basta olmak {izere

diger uluslararasi yiikiimliiliikler ¢cer¢evesinde muamele edilmesi temel alinmistir.

1% EUR-Lex, “Regulation (Eu) No 1052/2013 Of The European Parliament And Of The Council of 22
October 2013 Establishing the European Border Surveillance System (EUROSUR)”, Official Journal
of the European Union, 06.11.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L _.2013.295.01.0011.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2013%3A29
5%3ATOC, (05.04.2014), s.11.

1% Anadolu Ajansi, “AB’nin Disg Sinirlarinda Yeni Go6zii EUROSUR Devrede”, 02.12.2013,
http://www.aa.com.tr/tr/dunya/258410--ab-nin-dis-sinirlardaki-yeni-gozu-EUROSUR-devreye-girdi,
(04.04.2014).
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EUROSUR’a dahil olan iilkelerdeki ulusal koordinasyon merkezleri
araciligiyla, tiye tilkelerin ilgili birimleri arasinda isbirligi saglanmaktadir. Sistem;
Birligin kara ve deniz smirlarinda gelisen olaylar1 gozetlemekte; devriyelerin
konumu, analitik raporlar ve istihbarat, “ulusal durum fotograflar1” araciligiyla iiye
tilkeler arasinda bilgi aligverisi saglayarak, iiye iilkelerin diizensiz gog, sinir otesi
organize su¢ ya da miiltecilerin hayatlarinin tehlikede oldugu durumlarla ilgili daha

hizl1 miidahale etmesi amaclanmaktadir.

Sekil 9: EUROSUR Kontrol Merkezinden Gozetim

@ picture-alliance/dpa

Kaynak: Deu Deutsche Welle Tirkce, Gozetleme mi Koruma m?, , 28.11.2013,
http://www.dw.de/g%C3%B6zetleme-mi-koruma-m%C4%B1/a-17258418, ( 04.04.2014 ).

EUROSUR’un kontrol merkezi biiyiik ve penceresi olmayan bir biiroda yer
almaktadir. FRONTEX’in Varsova biirosunda da dev ekrandan Avrupa haritasi
yansimaktadir. Bu durum EUROSUR ve FRONTEX arasinda isbirligine isaret
etmektedir. Harita {izerinde bulunan sayisiz kii¢iik kirmiz1 noktalara eklenen her
nokta EUROSUR’a yeni bir bilgi ulastigi anlamina gelmektedir. FRONTEX 'te ise bu
kirmiz1 noktalar 'vakalar' olarak adlandirilmakta ve bir kirmizi nokta, s6z konusu
bolgede bir kacaker tespit edildigi ya da Afrika’dan gelmekte olan bir teknenin

gorildiigli anlamini tasimaktadir™’.

157 Deutsche Welle Tiirkge, 28.11.2013.
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2.3.5.11. Geri Kabul Anlasmalar

AB’nin diizensiz go¢menlerle miicadelede kullandigi en etkin ve en ¢ok
kullandig1 ara¢ kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar1 imzalamaktir. Bu
yontem hukuki platformda gergeklestigi igin, AB’nin diizensiz gocle miicadelesinde

kendi degerlerine en uygun olan yontemdir.

2.3.6. AB’de Diizensiz Goc¢ Verileri

Diizensiz go¢ ve diizensiz gocle miicadele uzun zamandir AB’nin 6ncelik
verdigi konulardandir. Bu sebeple AB daha 6nceki basliklarda da bahsedildigi {izere
cesitli yaklasimlar ve politikalar gelistirmistir. Ancak diizensiz gocle miicadelede
etkin yontemler gelistirebilmek adina oncelikle diizensiz go¢menlerin ve gdgmen
kagake¢ilarmin  kullandiklar1 ~ yontemlerin, giizergahlarin, diizensiz gdgmen
potansiyelinin ve profilinin belirlenmesi gerekmektedir.

AB’ye olan diizensiz go¢ kara, deniz ve hava yolu olmak iizere iig
giizergahtan gerceklesmektedir. Kara yolu, bireysel olarak diizensiz gdgmenlerin
kara sinirindan ve kara smirina yakin fiziki olarak kontrolii zor olan arazilerden
yiiriiyerek veya binek hayvanlar1 araciligiyla ya da kacakeilar tarafindan diizensiz
gdcmenlerin kamyon, otobiis vb. toplu araclarin gizli boliimlerinde gizlenerek sinirin
gecilmesi seklinde kullanilmaktadir. Deniz yolu, gogmenlerin bireysel olarak ticari
gemilere kacak binmeleri ya da kiiglik botlar araciligiyla ulasilabilen bolgelere
yaklasarak sinir1 gegcmeleri seklinde kullanilmaktadir. Gogmen kacakeilari tarafindan
ise deniz yolu, diizensiz go¢menlerin eski, yipranmis, kullanilmayan veya
kullanilmayacak durumda olan gemilerle sinir1 ge¢melerini saglamak seklinde
kullanilmaktadir. Bu yontem maliyeti azaltmakla birlikte sahte belge ile sinirdan
gecmekten daha kolay bir yol olarak algilanmaktadir. Hava yolu ise en iist diizey
kontrollerin yapildig1 bir ulasim sekli oldugu i¢in diizensiz gd¢menler agisindan
sadece sahte belge kullanimini1 gerektirmesi, maliyetli, ve riskli olmasi sebebiyle en

az tercih edilen yontemdir™®,

138 Ultan, ss. 66-67.
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AB, kendi sinirlarindaki diizensiz go¢ hareketlerini daha iyi raporlayabilmek
adina FRONTEX (European Border and Coast Guard Agency/ Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenlik Kurumu)’i kurmustur. FRONTEX, her yil yayimladigi (Annual Risk
Analysis) yillik risk analizlerinde AB’nin kara, deniz ve hava siirlarinda
gerceklesen tiim olaylar1 bir oOnceki yil ile karsilagtirarak analiz etmektedir.
FRONTEX’in 2017 yili i¢in yayimladig: risk analizine gore Sekil 10°da yer aldigi
tizere 2016 yilinda AB’nin dis smirlarin1 yasa disi olarak gegmeye c¢alisan
goemenlerin sayis1 511.371 olarak belirlenmistir. Bu say1 2015 yilinda ise 1.822.177
olarak hesaplanmistir. Genel olarak incelendiginde 2015 yilinda AB’ye yasa dis1
yollarla girmeye calisan diizensiz go¢menlerin sayisi rekor seviyeye ulagmakla
beraber 2016 yilinda Tirkiye ve Bati Balkan iilkeleriyle AB sinirinda yapilan
kontrollerde AB ye yasa dis1 girislerde diisiis tespit edilmistir. Buna ragmen yarim
milyonun iizerindeki tespit (511.371) hala 2010 (104.060) ve 2014 yillar1 (282.933)
arasindaki toplam sayidan oldukga yiiksektir. Bu da 2016 yilinda AB’ nin disg
sinirlarindaki baskinin son derece yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Ekim

2015’ten beri Tiirkiye ile AB sinirindaki go¢ baskisi azalmaya baslamistir™™®,

¥ FRONTEX, Risk  Analysis for 2017, Varsova,  Subat 2017,
https://FRONTEX.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Annual_Risk _Analysis_2017.pdf,
(04.11.2017),(Risk Analysis), s.8.
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Sekil 10: 2016 Yilinda 8 Rota Uzerinden AB’ye Illegal Girislerin Sayisi
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Kaynak: FRONTEX, Risk Analysis, s.18.

Sekil 10°da AB’ye yasa dis1 girisler FRONTEX tarafindan 8 rota iizerinden
incelenmistir. Dogu Akdeniz rotasinda 2016 yilinda 182.277 yasa dis1 giris tespit
edilmistir. 2015 yilinda ise bu say1 885.386’dir. Bu agidan 2015 ve 2016 yillar
karsilastinlldiginda yasa dis1 giris tespitinde %80 azalma goriilmektedir. Bu
giizergah1 kullanan diizensiz gé¢menler uyruklar1 agisindan degerlendirildiginde ilk
sirada Suriye ( 84.585), ikici sirada Afganistan (43.120) ve iiclincii sirada ise Irak
(27.978) yer almaktadir. Bu giizergahla ilgili bir diger analiz Tiirkiye’nin, deniz ve
kara sinir giivenligini saglamay1 ve Yunanistan’dan gonderilen diizensiz gé¢menleri
kabul edecegini igerdigi Mart 2016’da yiiriirliige giren mutabakatla AB ve Tiirkiye
sinirindaki gé¢ baskisinin Ekim 2016’dan itibaren azaldigidir. Bu mutabakat,
diizensiz gd¢menlerin Yunanistan {izerinden AB’ye yasa dis1 giris tesebbiislerinde
caydirict olmus ve insan kagak¢iligr aglarii temelden zayiflatmistir. Ege denizinde
yasa dis1 gegisleri onlemek i¢in alinan bazi 6nlemler Dogu Ege’deki Yunan adalarina

ulagmak igin tehlikeli deniz yolculugu yapmada diizensiz gé¢menlerin cesaretini
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kirmistir. Cogu gdcmen diger AB iilkelerine devam etmek igin Yunanistan’da
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmustur. 2016 yilinda 28 iiye devlete ek
olarak Norve¢ ve Isvigre’ye toplam 1,1 milyon kisinin uluslararasi koruma
basvurusunda bulundugu kaydedilmistir. Bu sayi, 2015 yilinda bugiine kadar
kaydedilen en fazla bagvuru sayist olan 1,23 milyona yakindir. 2016 yilinda en fazla
uluslararasi koruma basvurusunun yapildig1 lilke Yunanistan olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte Yunanistan’daki gé¢menlere yonelik ¢ogu merkezin kapasitesinin
tizerinde hizmet vermesi merkezdeki gogmenler arasinda oldugu gibi gogmenler ve
yerel halk arasindaki tansiyonu da artirmistir. Bu durum da Lebos, Chios ve Samos
adalarinda 1srarli isyanlara ve protestolara yol agmistir. Bu sebeple, Eyliil 2015°te
olusturulan yeniden yerlestirme mekanizmas1 ile Yunanistan ve Italya’ daki
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin sayisinin ve go¢ baskisinin azalmasinin
saglanmasi hedeflenmektedir™®’.

Bat1 Balkan rotasinda tespit edilen yasa dis1 girig sayis1 2015 yilinda 764.038,
2016 yilinda ise keskin bir diislisle 130.261 olarak tespit edilmistir. Bu gilizergahi
kullanan diizensiz gog¢menlerin uyruklar1 incelendiginde 102.430’unun uyrugu
belirlenememis, 10.620’°sinin Afganistan ve 5.583’linlin Pakistan uyruklu oldugu
tespit edilmistir. Bati Balkan rotasindaki go¢ hareketleri Yunanistan ve
Makedonya’dan baglayarak Macaristan ve Sirbistan kara smirina dogru
yaptlmaktadir. Buna ek olarak Tirkiye’den Bulgaristan’a yasa dis1 giris yapan ve
diger AB iilkelerine ge¢mek isteyenler g¢ogunluklu olmak {izere, Bulgaristan ve
Romanya’nin ¢ikisindaki Sirbistan kara simnirinda daha ¢ok yasa dis1 giris tespitleri
oldugu raporlanmistir. Ayrica 2016 yilinda Bulgaristan ve Tirkiye kara siniridaki
yasa dis1 girislerin de azaldig tespit edilmistir. Bu rotada diizensiz gégmen baskisini
azaltmak i¢in bazi Onlemler alinmistir. Bu Onlemlerden en etkilisi 2016 yilinin
Temmuz aymda Macaristan’da diizensiz gogle miicadelede yiiriirliige giren
kanundur. Bu kanun, yetkililere, tilkenin dig simirinin 8 km yakininda 6zel olarak
dizayn edilmis transit bolgelerde tespit edilen tiim diizensiz go¢menlerin geri
gonderilmelerine izin vermektedir. Diizensiz go¢menlerin bu transit alana varir
varmaz kayit ve Macaristan’a yasal kabul islemleri i¢in 30 giin civarinda beklemeleri

ya da Sirbistan’a goniillii geri doniis yapmalarr gerekmektedir. Bu yasal degisiklik

%0 FRONTEX, Risk Analysis, s. 25.
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Macaristan’in raporlama standartlarini da etkileyerek yasa dis1 gegislerin azalmasini
saglamistir™®.

Orta Akdeniz rotasinda 2016 yilinda tespit edilen yasa dis1 giris sayisi
181,459 olmakla birlikte bugiine kadarki en yliksek sayidir. Bu rotayr en fazla
kullanan diizensiz gé¢menlerin uyruklart Nijerya (37,554), Eritre (20,721) ve Gine
(13,550)’dir. 2015 (153,946) yilina gore bu rotadaki yakalanmalarda %18 artis
oldugu goriilmektedir. Bu artis, bu rotanin, Avrupa’ya ge¢mede en iyi kacake1
aglarinin bulundugu hareket iilkesi Libya’ya varmak i¢in 1srarli gé¢ baskisiyla karsi
karsiya kaldigimi gostermektedir. Bu rotadaki tespitler 2008-2013 yillar1 arasinda
yillik ortalama 30.000 iken son 3 yildir 150.000°1 asmustir. Buna paralel olarak
Oliimlerin sayis1 da 2015’te 3.175 iken 2016’da 4.500’e ¢ikmustir. Bu rotadaki
yogunlukta Italya’nin giineyine kurulan hot spotlar gdcmenlerin kayit siirecinin
ilerlemesine biiyiik 6l¢iide yardimei olmustur.

Bati Akdeniz rotasinda 2016 yilinda kaydedilen yasa dis1 giris sayist 2015
(7.004) yilina gore artis gostererek 10.231°dir. Bu rota igin 2016 yili 10.000 i asan
tespitle bir dnceki yila gore %46 artisla rekor kiran bir yil olarak analiz edilmistir.
Orta Akdeniz rotasinda oldugu gibi bu rotaya yogunluklu olarak Afrika kitasindan
diizensiz go¢men akimi olmaktadir. Bu rotayr en fazla kullanan diizensiz
goemenlerin uyruklari Gine (2.184), Cezayir (1.760) ve Fildisi sahili (1.646)
seklindedir. Ceuta ve Melilla’nin kara simirindaki tel orgiilerin yanindaki yaklasik
1000’e yakin yasa dis1 girig tespiti bugiine kadar ki en yiiksek sayiy1 olusturmaktadir.
Deniz sinirinda tespit edilen Fas ve Cezayir sahillerinden ayrilarak Ispanya’nin
giiney sahillerine gitmek isteyen 8000’in iizerindeki diizensiz gé¢menler de bugiine
kadarki en yiiksek sayiy1 olusturmaktadir.

Bat1 Afrika rotasinda tespit edilen yasa dis1 giris sayisinda 2015 yilina (874)
gore diisiis yasanarak 2016 yilinda 671 diizensiz gogmen yakalanmistir. Bu rotay1
kullanan diizensiz gd¢menlerin ¢ogunun yola ¢ikis noktasinin Fas oldugu rapor
edilmistir. Ayrica bu rotada tespit edilen yasa dis1 giris sayilarmin diisiik olmasinin
temel sebebi Ispanya, Senegal ve Mauritania arasindaki ortak gdzetim aktiviteleri ve
yakalanan diizensiz gbgmenlerin etkili geri doniislerini iceren Mutabakat Bildirisi

(Memorandum of Understanding)’dir.

BIERONTEX, Risk Analysis, s.19.
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Dogu kara simirindaki yasa dis1 giris sayis1 gecen yila gore (1.927) azalma
gostererek 2016 yilinda 1.349 olarak tespit edilmistir. Bu say1 Finlandiya, Litvanya,
Estonya, Polonya, Letonya, Slovakya, Romanya ve Macaristan tarafindan raporlanan
yasa dis1 gecislerin karisimindan elde edilmektedir. Bu rotay1 kullanan diizensiz
gocmenler riskli yasa dis1 gegisten ziyade daha c¢ok sahte vize ve damgalar
kullanmaktadir. Bu tespitlerin ¢eyregini, cogunlugunu Ukrayna ve Rusya; daha az
derecede Belarus ve Moldova olmak {izere komsu iilkelerin vatandaslar
icermektedir. Bu rotadaki olaylarin ¢cogunun diizensiz gocle ilgisi olmayip kacakgilik
veya diger sebeplerle ilgili oldugu yoniinde analizler mevcuttur. Bu tespitlerin yiizde
74’Uni olusturan ve bolge disindan olan go¢cmenler cogunlukla Afgan ve
Vietnamlidir. Vietnam vatandaslar1 cogunlukla Litvanya- Rusya sinirin1 hedeflerken;
Afganlar, Macaristan- Ukrayna bolgesinde yakalanmaktadir. Vietnamli ve Afganlar

162 .
62 Karadeniz rotasi

icin yasa dis1 sinir gecislerinin temel sebebi ise diizensiz gogtiir
ise gecen yila (68) gore neredeyse tamamen azalarak 2016 yilinda sadece 1 yasa disi
giris tespiti yapilmstir.

Diizensiz gdo¢menler dogal olarak kimliklerini yetkililere bildirmedikleri i¢in
AB tiyesi devletlerdeki diizensiz gogmenlerin sayisi net olarak belirlenememekte ve
tahmini olarak hesaplanmasinda, tespit edilen yasa dis1 girislerin yani sira iiye
iilkelere girisi reddedilenlerin ve bu iilkelerden siir disi edilenlerin, iilke i¢inde ya
da sinirda yakalanan diizensiz gd¢gmenlerin sayisi ile uluslararasi koruma basvurular
reddedilenlerin sayisindan elde edilen veriler kullanilmaktadir. Bu rakamlara hi¢bir
uluslararast koruma tiirline basvurmayanlar ve yasal olarak giren ancak siiresinden
fazla kalanlarin sayis1 da eklenmelidir'®®, FRONTEX, diizensiz gd¢ sorununun daha
iyi tamimlamak adina bahsedilen diger parametrelere yonelik de analizler
yapmaktadir.

2016 yilinda AB’ye yasa dis1 olarak giris yapan diizensiz gogmenler arasinda,
%20’sinin uyrugu belirsiz olmakla birlikte %17’lik oranla birinci sirada Suriye

uyruklu diizensiz go¢menler yer almaktadir. Suriye uyruklu diizensiz gé¢menleri

162 FRONTEX, Risk Analysis, s.20.
183 Avrupa Komisyonu, Study on the links between legal and yasa dis1 migration/ COM(2004) 412
final, Briiksel, 4.6.2004, s.11
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%11°lik oran ile Afganistan, 7’lik oran ile Nijerya uyruklu diizensiz go¢menler takip
etmektedir'®*,

2016 yilinda smir kontrollerinde AB’ye girisi reddedilen kisi sayisi
206.656’dir. Bu saymin 2015 wyilinda 139.151 oldugu gb6z Oniinde
bulunduruldugunda sinir  kontrollerindeki ~ dnlemlerin  artirildigi  seklinde
degerlendirme yapilabilir. Detayli incelemek gerekirse kara sinirindan 151.167, hava
sinirindan 48.268, deniz sinirindan 7.221 kisinin girisi reddedilmistirlﬁ‘r’.

EUROPOL’e diizensiz go¢ kriziyle baglantili olan 6nemli parametrelerden
biri de go¢men kacakeiligina ek olarak belge sahteciligidir. Sahte belge kullanimi,
AB'nin giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olan ve olmaya da devam edecek yaygin
kriminal faaliyetlerdendir. Kacgakgilar, hizmetlerinin bir parcasi olarak diizensiz
goemenlere sahte pasaport ve kimlik belgeleri temin etmektedirler. Diizensiz
gocmenler, bu sahte belgelerle AB'ye giris yapmanin yani sira AB iilkeleri arasinda
da dolasabilmektedir. Sahte belgeler kullanarak AB'ye ya da Schengen alanina
girmeye caligirken yakalanan diizensiz gégmenlerin ¢ogunlugu Ukrayna (1.208), Fas
(752), Iran (375), Arnavutluk (386) ve Irak (273) vatandasidir. 2016 yilinda AB
smirlarindan sahte belge (vize, pasaport, ikamet izni, Kimlik belgesi, damga vb.)
kullanarak giris yapmaya c¢alisan 7.000 den fazla kisi ve 8.267 sahte belge
yakalanmistir. Bu sayi, 2015 yili (9.680) ile karsilastirildiginda sahte belge
kullaniminda %16 oraninda azalis oldugu goriilmektedir. Bu diisiislin temel sebebi,
Orta Akdeniz rotasindan yasa dis1 giris yapmak gibi diger AB’ye giris yontemlerine
gore sahte belge temininin maliyetinin yiiksek olmasidir. 2016 yilinda, 2015 yilina
gore %17 lik artisla ve tespit edilen 620 sahte belge ile Istanbul Atatiirk
Havalimant’nin, diizensiz gé¢gmenlerin sahte belge kullanarak AB iilkelerine gitmek
icin en fazla kullandiklar1 havalimani oldugu belirlenmistir. Atatiirk Havalimani’m
Dakar Uluslararas1 Havalimani izlemektedir. En fazla sahte belge tespitinin yapildigi
kara sinir1 ise genel olarak Ukrayna uyruklu diizensiz go¢menlerin sahte Polonya
vizesi kullandigi Ukrayna- Polonya smiridir. Ayrica Ispanya- Fas kara ve deniz smiri
da sahtecilik olaylarinin yaygin oldugu ve c¢ogunlukla Fas uyruklu diizensiz

gdemenlerin sahte Ispanya kimlik belgeleri kullanarak AB’ye girmeye calistiklarinin

1% FRONTEX, Risk Analysis, s.18.
%5 FRONTEX, Risk Analysis, s.21.
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tespit edildigi bir siirdir. Ayrica sahte belge kullanan c¢ogu kisi genellikle
ingiltere’ye giris yaparken yakalanmaktadir*®.

Diizensiz gogmenlerin AB’ye giris yontemlerinden bir digeri de kamyon, tir
gibi araglar i¢ine gizlenerek AB smirmi gegmeye calismaktir. Bu kapsamdaki
diizensiz go¢menlerin sayisinda 2015 yilina (3.303) gore diisiis yasanarak 2016
yilinda 2028 kisi tespit edilmistir. Bu tespiti olusturan verilerin ¢ogunun Bulgaristan-
Tirkiye kara sinirindaki kontroller sonucu elde edildigi raporlanmlst1r167.

Uye devletlerden elde edilen verilere gére, AB genelinde idari veya yargisal
bir kararla yasal olarak ilgili iilkelerde bulunma hakki sona eren veya yasa disi
yollarla giris yapmay1 basararak yasa dis1 kalmakta olan 491.891 diizensiz gé¢men
bulunmaktadir. Bu say1 2015 yili (699.374) ile karsilastirildiginda azalan bir egilim
gosterdigi goriilmektedir. Bu alandaki temel veriler gecmis yillardan bu yana sinir
yasa dis1 yollardan gegen gog¢menlerin ¢ogunun varmayr hedefledigi tilke olan
Almanya ve Ingiltere’ye ulasmak icin transit iilke olarak kullandiklar1 Fransa‘dan
gelmektedir'®®,

FRONTEX’in yeni yetkilerine gdre Entegre Sinir Yonetimi kapsaminda
gelistirecegl operasyonel stratejinin en 6dnemli 6gesi liye devletleri, insan ticareti,
mal, uyusturucu ve silah kacakeilig1 dahil olmak {izere AB’nin dis sinirinda organize
suclarla miicadele konusunda desteklemektir. Buna ek olarak AB’nin diizensiz gogle
ilgili miicadelesinde go¢cmen kagak¢ilifi  ve insan ticaretinin yani sira
“kolaylastiricilar”(facilitator) olarak adlandirilan yeni bir yasa disi meslek grubu
ortaya cikmistir. Diizensiz goc¢li kolaylastirma, kriminal gruplarin kendi is
modellerine uyarlayabilecekleri biiyliyen bir pazar haline gelmistir. AB’ye ulasan
diizensiz gd¢menlerin sayilarinin artmasi sadece diizensiz gogmenlerin AB’ye yasa
dis1 girislerine yonelik degil; AB’de yasal kaliglartyla ilgili hizmetlere yonelik
taleplerini de artirmaktadir. Bahsedilen kolaylastirma hizmetleri, diizensiz
go¢menlerin yasal olarak iiye {ilkelerde kalmalarini saglamak amaciyla sahte kimlik
veya destekleyen belgeler kullanimi, ikamet izni almak i¢in anlagmali evlilik yapma
ve uluslararasi koruma prosediiriinii kotiilye kullanma vb. alanlarda hukuki olmayan

hizmetler igermektedir. ilk olarak AB'ye yasa dis1 girisi ve ikinci olarak da iiye

166 FRONTEX, Risk Analysis, ss.22-23.
7 FRONTEX, Risk Analysis, s.24.
%8 FRONTEX, Risk Analysis, s.25.
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tilkeler arasinda dolasimi saglamaya yonelik kolaylastirma hizmetlerine talep ok
yiiksek olmakla birlikte kolaylastiricilarca biiylik kar saglanmaktadir. 2016 yilinda
AB genelinde kolaylastiricilarin sayisi, 2015 yilinda 12.023’ten 2016 yilinda 12.568
'e yiikselerek AB icin biiyiikk bir tehdit haline gelecegine yonelik bir kaygi
olusturmustur. Kolaylastiricilara yonelik tespitlerin yogun oldugu iilkeler Ispanya,
Italya ve Fransa olmakla birlikte bu iilkelerden gelen verilerin 2016 yilindaki
yiikselise sebep oldugu yoniinde degerlendirme yapilmustir.

2016 yilinda, iiye devletler, 305.365 iigiincii iilke vatandas1 hakkinda idari ya
da yargi karar1 ile geri donilis karari verildigini raporladi. 2015 il ile
kiyaslandiginda bu alanda % 6,5 artig goriilmektedir. Uygulamada diizensiz
gocmenlerin iilkelerine geri gonderilmeleri ile ilgili temel sebepler, geri donecek
kisilerin uyruk ve kimlik tespitlerinin yapilamamasi ve kaynak iilkelerden zamaninda
seyahat belgeleri elde edilememesidir'®®. Seyahat belgesi temin edilemeyen iilkeler
ozellikle AB’de smirli sayida konsoloslugu bulunan Fildisi Sahili, Gine ve Senegal
gibi baz1 Afrika iilkeleridir. Bu durumu rakamlarla somutlagtirmak gerekirse, 2016
yilinda AB simirlarimi yasa dist olarak ge¢meye c¢alisirken yakalanan bu {ilke
vatandaslarinin sayis1 113.935 iken geri dénenlerin sayis1 6.497°dir'™,

Diizensiz gé¢menlerin profili hakkindaki arastirmalara gore, bu kapsamdaki
gocmenlerin biiylik oraninin 20-30 yas arasi, geng, hareketli ve risk almaya istekli
erkeklerin olduguna yonelik verilerbulunmaktadir. Diizensiz go¢menler arasinda,
geng kadin ile yash kadin ve erkek diizensiz gégmenlerin sayilarinda artig oldugu da
belirtilmektedir. Uye devletlerden ulasilabilen bilgiler diizensiz gd¢menlerin
genellikle diisiik nitelikli oldugunu ve bu nedenle emek piyasasindaki agikla
eslesemedigini gostermektedir. Buna karsin bazi arastirmalar da egitimli ve daha iyi
bir yasam arayisinda oldugu icin go¢ etmeyi secen diizensiz gdgmenlerin sayisinda

artis oldugunu géstermektedirm.

189 FRONTEX, Risk Analysis, s.30.
0 FRONTEX, Risk Analysis, s.18.
! Commission of The EC, 2004, s.11.
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2.4. AB'NIN IMZALADIGI GERi KABUL ANLASMALARI VE
KARSILASTIRMASI

AB, diizensiz gog¢le miicadelede daha once de bahsedildigi lizere diizensiz
goce sebep teskil eden kaynak ve transit lilkelerle geri kabul anlagmalari imzalamay1
en etkin yontem olarak kullanmaktadir. Ancak, bu anlagsmalarin kapsamina
sozlesmeci taraflarin kendi vatandaslarinin yani sira, li¢iincii iilke vatandaslarinin ve
vatansiz kisilerin de kabuliiniin eklenmesi, bu anlasmalarin imzalanmasini sekteye
ugratmaktadir. Bununla beraber, AB bu iilkeleri miizakere masasina oturtmada
etkinligini kaybetmeye baglamis ve geri kabul mekanizmasi islerligini yitirmeye
dogru siiriiklenmistir. Bu gidisata dur demek adina, AB, “more for more”
yaklagimini temel alarak olusturmus oldugu kosulluluk politikasini devreye
sokmustur. Bu stratejiye gore, AB’nin geri kabul anlasmasi imzalayacag iilkelere,
siir kontroliinden gbé¢ yonetimine, belge giivenliginden temel haklara kadar genis
kapsamli reformlar yapilmasi kosuluyla, bu tilkelere vize kolaylig1 ve vize serbestisi
tanimaktadir. AB’nin bu stratejiden kazanimlari ise diizensiz gocle hukuki
platformda kendi degerlerini de koruyarak smir gilivenligini saglamak ve vize
kolayligr ile vize serbestisi i¢in bu iilkelere sundugu yol haritalar1 araciligiyla kendi
istiin degerlerini bu iilkelere ihra¢ etmek ve bdylece normatif giic misyonunu
tamamlamaktir.

AB son donemlerde yogun olarak geri kabul anlagmalarinin imzalanma
stirecine agirlik vermektedir. Tablo 4°de AB’nin geri kabul anlagsmalar1 imzaladig:
tilkeler ile bu anlagmalarin imzalanmasi siirecinde vize kolayligi anlagmalarinin nasil

ve hangi asamalarda uygulandigina iliskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 4: AB’nin Yiiriirliikte Olan Geri Kabul Anlasmalari

Miizakere Yiiriirliige
Ulke yetl.(IS!T " |k tur Imza Tarihi | Girme Vize  Kolaylastirma
verildigi Tarihi Anlagmasi ile Birlikte
tarih arint
Hong Kong Nisan 2001 Ekim 2001 27.11. 2002 | 01.03.2004 Hayir
Makao Nisan 2001 Ekim 2001 13.10.2003 01.06.2004 Hayir
StiLanka | Eyliil 2000 gggwlmuz 04.06.2004 | 01.05.2005 | Hayir
Evet
(Geri kabul anlagmasi
Arnavutluk | Kasim 2002 | Mayis 2003 | 14.04.2005 | 01.05.2006 | yiiriirlige girdikten
hemen sonra teklif
edildi.)
Rusya 1253(1)‘51 Ocak 2003 | 25.052006 | 01.06 2007 | EVe
Evet
Haziran ( vize kolaylastirma
Ukrayna 2002 18.11.2008 18.06.2007 01.01. 2008 anlagsmas1 geri kabul
anlasmasindan  sonra
yiiriirliige girmistir.)
Kasim
Makedonya 2006 01.12.2096 18.09. 2007 | 01.01.2008 Evet
Kasim
Bosna- 2006 20.12.2006 | 18.09.2007 01.01.2008 Evet
Hersek
9 Kasim 15.12. 2006 | 18.9. 2007 01.01. 2008
Karadag Evet
2006
Sirbistan I;ggém 04.12. 2006 | 1892007 151 012008 | Evet
Aralik
Moldova 2006 09.02.2007 | 10.10.2007 01.01. 2008 Evet
Pakistan 53(1)161 Nisan 2004 | 26.10.2009 | 91-12-2010 Hay1r
Giircistan I;;Sém 02.04.2009 | 22.11.2010 | 01.032011 | Evet
Yesil Burun Haziran
Adalari 13.07.2009 | 18.04.2013 01.12.2014 Evet
2009
(Cape Verde)
Ermenistan 12.10. 2015 | 07.17.2015 | 19.04.2013 01.01.2014 Evet
Tiirkiye Kasim 2002 | Mayis 2005 | 16.12.2013 | 01.10.2014 Hayir
Azerbaycan 19.11.2011 07.02.2012 | 28.02.2014 01.09.2014 Evet
Kaynak: European Commission, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/policies/irreqular-migration-return-policy/return-readmission en,

(01.05.2018) ve

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-

partnership/mobility-partnerships-visa-facilitation-and-readmission-agreements e,

(01.05.2018) kaynaklarindan derlenerek olusturulmustur.
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Calismanin bu kisminda AB’nin aday iilkelerle, komsuluk politikasi
kapsamindaki iilkelerle ve diger lilkelerle akdetmis oldugu geri kabul anlagsmalari ile
bu iilkelere taninan tesvikler analiz edilecektir. Elde edilen veriler karsilastirilarak
AB’nin hangi tesvikinin geri kabul anlasmalarinin imzalanmasinda daha etkili
oldugu, bu tesviklerin uygulanmasinin iilkeler arasinda hangi agilardan farklilastigina

yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.

2.4.1. AB’nin Aday Ulkelerle Imzaladig1 Geri Kabul Anlasmalar

2.4.1.1. Tiirkiye

AB ve Tiirkiye arasinda 21 Haziran 2012 tarihinde paraflanan geri kabul
anlagmasi 16 Aralik 2013 tarihinde taraflarca Ankara’da imzalanmistir. Tirkiye ile
imzalanan geri kabul anlagmasi ve bu anlagsmanin igerigi ile ilgili detayl bilgi
calismanin {ciincii boliimiinde yer almaktadir. Bu bashik altinda, geri kabul
anlagmasi, kosulluluk politikasi kapsaminda taninan tesvikler g¢ercevesinde genel
hatlariyla incelenecektir.

Tiirkiye diizensiz go¢ bakimindan kaynak ve transit iilke olmasi dolayisiyla
AB’nin geri kabul anlagsmasi imzalamay1 en fazla istedigi ve ikna etmede en fazla
zorlandig1 iilkelerdendir. Tablo 4‘de yer aldigi iizere Komisyon, Tirkiye ile geri
kabul miizakerelerine baglama yetkisini Kasim 2002’de alirken, miizakerelerin ilk
turunu ancak ii¢ yi1l sonra, yani Mayis 2005’te gergeklestirebilmistir. AB, ilk etapta
miizakerelerde Tiirkiye’yi ikna etmek i¢in Bati1 Balkan iilkelerine uyguladigi gibi
vize kolaylastirma tesvikini denemis, ancak Tiirkiye’den bu anlamda olumlu yanit
alamamustir. Tiirkiye aday lilke statiisiinde oldugu i¢in, beklentileri vize kolaylig: ile
smirli degildi. Tirkiye, bu miizakerelerden vize serbestisi ve iiyelik siirecinin
netlesmesi beklentisi i¢indeydi. Aday iilke bile olmayan Arnavutluk ve Bosna-
Hersek’e 2010 yilinda vize muafiyeti taninirken, Tiirkiye ile ilgili bu konuda adim
atilmamasi, Tirkiye’nin geri kabul anlagsmasma yonelik cekincelerini daha da
koriiklemistir.

Miizakerelerin dondurulmasindan, Komisyon’un vize muafiyetine yesil 151k

yakmasina kadar siiren pek ¢ok miizakereler sonucu geri kabul anlagsmasi, 16 Aralik
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2013 tarihinde taraflarca imzalanmistir. Hatta, Tirkiye’nin anlagsmaya yonelik
tutumu sebebiyle, ilk defa AB tarafindan Tiirkiye’nin ¢ekincelerinin yer aldigi
Mesruhatli Vize Yol Haritas1 hazirlanmastir.

Geri kabul anlagsmasinin 24. maddesinde, anlasmanin, akit taraflarca onay
prosediirlerinin tamamlandigin1 bildirdikleri tarihi takip eden ikinci aymn birinci
giiniinde yiirlirliige girecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 3. paragrafinda, taraflarin
ticlincii iilke vatandaslarini ve vatansizlar1 geri kabuliine iligkin yiikiimliiliikklerinin
anlagmanin yiiriirliige girmesinden ii¢ y1l sonra baglayacagi yer almistir’’. Fakat;
Tiirkiye ile bu konuda ikili geri kabul anlagsmasi veya buna benzer diizenlemeler
bulunan ti¢iincii tilkelerin vatandaslari ve vatansiz kisilerin iadeleri i¢in 3 yillik gecis
sliresi beklenmeyecek ve bu Kisilerin iadeleri geri kabul anlasmasi yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren baslayacaktir. Ancak taraflar, birbirlerinin iilkelerinde yasa dis1
olarak bulunan kendi vatandaslarini anlagsmanin yiirtirliige girmesinden itibaren kabul

edecektir'’®,

2.4.1.2. Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti

Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi, Makedonya ile resmi olarak geri kabul
miizakerelerini baglatma yetkisini Komisyon’a 13 Kasim 2006’da vermistir. Ayni
giin diger Bati Balkan {ilkeleriyle de geri kabul miizakeresi direktifleri Konsey
tarafindan kabul edilmis ve Kasim 2006'da Komisyon, AB ve Makedonya
yetkililerine geri anlasma tasarisint yollamistir. Makedonya ile geri kabul
miizakereleri 30 Kasim 2006'da baslatilmis ve ilk resmi tur 1 Aralik 2006’da
Briiksel’de gergeklesmistir. Sonraki iki tur da vize kolaylastirma anlagmasi
miizakereleri ile paralel olarak arka arkaya Briiksel'de gerceklesmistir. Miizakerelerin
son resmi turu, basta baska bir ilkenin vatandagligini kazanmamis Sosyalist
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin resmi vatandaslarinin da geri kabulii olmak

lizere tim oOnemli konularda anlagsma saglanmasiyla 12 Nisan 2007'de

172 EUR-Lex, “Legislation”, Official Journal of the European Union, L/134,Vol:57, 7 Mayis 2014,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2014:134:FULL&from=GA,

(30.05.2018), s.15- 16.

13 7.C. AB Bakanhg, “Tiirkiye- AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmas1 Hakkinda

Temel Sorular ve Yanitlan”,

http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye ab vize muafiyeti_sureci_ve geri_kabul anlasmasi hakkinda
temel_sorular_ve_vyanitlari.pdf, ( 30.05.2014), (Geri Kabul) , s.12.
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gerceklesmistir. Ayni giin anlagsmanin son hali iki tarafin miizakere sefleri tarafindan
paraflanmistir. Uye devletlere geri kabul miizakerelerinin resmi ve resmi olmayan
tiim asamalarinda diizenli olarak bilgilendirme yapilmis ve danlsllmlst1r174.

18 Eyliil 2007°de imzalanan geri kabul anlasmasi, vize kolaylig1 anlasmasi ile
es zamanli olarak 1 Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir. Anlagsmanin 2. maddesinde
Makedonya, iiye devletlere yasa disi olarak giris yapan, bu devletlerde yasa disi
olarak ikamet eden ve vize siiresini asmasina ragmen yasa dis1 olarak kalmaya
devam eden kendi vatandaslarmi geri kabul etmekle yiikiimli tutulmustur.
Anlagsmanin 3. maddesinde Makedonya’nin {giincii iilke vatandaslarinin ve
vatansizlarin geri kabulii diizenlenmektedir. Bu kisiler kapsamina Makedonya
izerinden transit gecerek AB iilkelerine yasa dist olarak giren kisiler de girmektedir.
Ayni maddenin 3. paragrafinda Makedonya'nin, baska bir iilkenin vatandasligini
kazanmamig ve 8 Eyliil 1992 itibariyle dogum yeri ve siirekli ikamet yeri Makedonya
olan Sosyalist Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin resmi vatandaslarin1 da geri
kabul edecegi diizenlenmektedir. Anlagsmanin 4. maddesinde iye devletlerin
Makedonya’da yasa dist olarak bulunan kendi vatandaslarini, 5. maddesinde de
ticlincii tlilke vatandaglari ile vatansiz kisileri geri kabul edecegi diizenlenmektedir®".

Makedonya ile imzalanan geri kabul anlagsmasinda kosulluluk politikasi
anlaminda verilen havug geri kabul anlasmasi ile es zamanli olarak yiiriirliige giren
vize kolaylig1 anlagsmasi olmustur. 19 Aralik 2009 tarihinde de Makedonya, Sirbistan
ve Karadag’a vize muafiyeti taninmig ve bu iilkeler Schengen iilkelerinde vizesiz

dolasim hakkina kavusmuslardir.

2.4.1.3. Sirbistan

Komisyona, Makedonya ile ayni tarihte Sirbistan ile resmi olarak geri kabul

miizakere yetkisi verilmistir. Komisyon, Kasim 2006’da taraflara anlasma tasarisini

174 Comission of the European Communities, “Council Decision Concerning the Signing of the
Agreement Between the European Community and the Former Yugoslav Republic of
Macedonia on Readmission”, Briiksel, 19 Temmuz 2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007PC0432(01) &from=EN, (01.05.2015), s.2.

> EUR-Lex, “Agreement Between The European Community and The Former Yugoslav Republic of
Macedonia On The Readmission Of Persons Residing Without Authorisation”, Official Journal of
the European Union, L 334, 19.12.2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22007A1219(01)&from=EN, (01.05.2015), s. 8-9.
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yollamistir. Geri kabul miizakereleri 30 Kasim 2006’da baslayarak miizakerelerin ilk
resmi turu 4 Aralik 2006’da Briiksel’de, sonraki iki turu vize kolaylastirma anlagmasi
miizakereleri ile paralel olarak arka arkaya Briiksel ve Belgrad’da
gerceklestirilmistir. 11 Nisan 2007°de gercgeklesen son resmi miizakere turunda bir
husus disinda, baska bir iilkenin vatandasligini kazanmamis Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti’nin resmi vatandaslarinin geri kabuliinii de igeren tiim ¢ekinceli
konular kabul edilmistir. 16 Mayis’ta ise Komisyon ve Sirbistan, tim ¢ekinceli
konular hakkinda uzlagsmis ve aymi giin anlasmanin son hali iki tarafin bas
miizakerecilerince paraflanmigtir. Anlasma, Bati Balkan {ilkeleriyle ayni giinde 18
Eyliil 2007 tarihinde imzalanarak vize kolaylastirma anlagmalari ile birlikte 1 Ocak
2008 tarihinde yiriirliige girmistir. Anlagmada, taraflarin geri kabul yikimliliikleri
2, 3, 4. ve 5. maddelerde diizenlenmistir. 2. ve 4. maddelerde taraflar kendi
vatandaslarinin geri kabuliinii, 3. ve 5. maddelerde de {igiincii lilke vatandaslarini ve
vatansiz kisilerin geri kabuliinii Gistlenmektedir. Bu kapsamda Sirbistan, baska bir
tilkenin vatandashgmi kazanmamis Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinin
resmi vatandaslarin1 geri kabul yiikiimliiligiinii de onaylamakla beraber Sirbistan bu
kisilerin geri kabuliinii iki kosula baglamistir: Dogum yerlerinin Sirbistan sinirlar
iginde olmas1 ve Sirbistan’in bagimsizligindan itibaren (27.04.1992) siirekli ikamet
yerlerinin Sirbistan olmasi*™®.

Sonug olarak, Sirbistan da diger Bat1 Balkan iilkeleriyle ayni tesvikle yani
vize kolaylig1 ile geri kabul anlagsmasini imzalamaya ikna olmustur. Anlagmanin
imzalandig1 ayin sonunda Sirbistan’la vize diyalogu baslatilmis ve 19 Aralik 2009°da
Kosova vatandaslar1 hari¢ tutularak Schengen tilkelerine vizesiz dolagim hakkini elde

etmistir.

2.4.1.4. Karadag

Karadag da diger Balkan iilkeleriyle ayni giin resmi olarak geri kabul

miizakerelerine baslamistir. Miizakerelerin ilk resmi turu, 15 Aralik 2006’da, sonraki

78 EUR-Lex, “Council Decision Concerning the Signing of the Agreement Between the European
Community and the Republic of Serbia on Readmission,” Commission of the European
Communities, Briiksel, 23.7.2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007PC0438(01)&from=EN, (10.05.2015), s.2-3.
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iki tur da vize kolaylagtirma miizakereleriyle arka arkaya Briiksel’de ger¢eklesmistir.
Miizakerelerin son resmi turu 11 Nisan 2007°de tamamlanarak, anlasma iki tarafin
bas miizakerecileri tarafindan paraflanmistir. 18 Eyliil 2007°de imzalanan anlagma, 1
Ocak 2008°de ytiriirliige girmistir.

Taraflarin geri kabul yiikiimliiliikleri anlagsmanin 2.3.4 ve 5.maddelerinde
diizenlenmistir. Anlagsmanin 2.ve 4. maddelerinde taraflar kendi vatandaslarinin geri
kabuliini, 3. ve 5. maddelerinde de ti¢tinci tlke vatandaslarini ve vatansiz kisilerin
geri kabuliinlii istlenmektedir. Bu kapsamda Karadag i¢in bagka bir iilkenin
vatandasligini kazanmamis Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyetinin resmi
vatandaglarin1 geri kabul yiikiimliliigiinii de onaylamakla beraber Karadag bu
kisilerin geri kabuliinii iki kosula baglamistir: : Dogum yerlerinin Karadag sinirlari
icinde olmasi ve Karadag’in bagimsizligindan itibaren (27.04.1992) siirekli ikamet
yerlerinin Karadag olmas1*"",

Karadag icin de 1 Ocak 2008’de geri kabul anlagmasiyla beraber yiiriirliige
giren vize kolaylastirma anlasmasi tesvik olarak sunulmus; sonraki yil Sirbistan ve

Makedonya ile ayni1 tarihte Karadag da vize serbestisine kavusmustur.

2.4.2. Komsuluk Politikas1 Kapsamindaki Ulkelerle Imzalanan Geri
Kabul Anlasmalar

AKP, Israil, Moldova, Urdiin, Tunus, Fas, Ermenistan, Misir, Filistin,
Ukrayna, Azerbaycan, Cezayir, Giircistan, Liibnan, Belarus, Libya ve Suriye olmak
tizere AB’nin aday iilke statiisiinde bulunmayan; ancak yakin komsusu olan on alt1

tilkeyi kapsamaktadir 178,

Bu iilkelerden Eylem Planlar yiiriirliige giren {ilkeler;
Israil, Filistin, Moldavya, Tunus, Fas, Urdiin ve Ukrayna’dir. Ermenistan,
Azerbaycan, Gircistan, Misir, Liibnan ve Cezayir Eylem Planlar1 hazirlanma
asamasindadir. Suriye ile paraflanan Ortaklik Anlagsmasi onay siirecinde olup; Libya

ve Beyaz Rusya ile heniiz AKP kapsaminda bir anlagsma imzalanmamistir. AB bu

YEUR-Lex, “Council Decision Concerning the Signing of the Agreement Between the European
Community and the Republic of Montenegro on Readmission”, Commission of the European

Communities, Briiksel, 19.7.2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52007PC0431(01)&from=EN, (30.05.2015), s.2-3.
178 T.C. Ekonomi Bakanligi, “Tiirkiye- AB iliskileri”,

http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DB164801-D8D3-8566
452049DA66F84F00, (28.05.2014).
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tilkelerden Giircistan, Moldova, Ukrayna, Ermenistan ve Azerbaycan ile geri kabul

anlasmalar1 imzalamistir ve Fas’la miizakere siireci devam etmektedir.
2.4.2.1. Ukrayna

Komisyon, Ukrayna ile geri kabul miizakerelerine baglama yetkisini Haziran
2002’de elde etmis; ilk resmi miizakere turu ayni yilin kasim ayinda gerceklesmistir.
Ukrayna ile yapilan miizakereler sonucunda 18.06.2007 tarihinde geri kabul
anlagsmast imzalanmis ve 01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ukrayna ile
imzalanan geri kabul anlagmasi diger iilkelerle imzalanan geri kabul anlagmalarindan
bazi noktalarda ayrilmaktadir. Bunlardan en Onemlisi, imzalanan geri kabul
anlagsmasinin Ukrayna i¢in {i¢iincii lilke vatandaslarin1 ve vatansiz kisileri kabul etme
yikiimliliiginin  uygulanmasinda iki yillik gec¢is silireci Ongormesidir. Yani
anlasmanimn 20. maddesinin 3. paragrafi geregince, anlasmanin yirirliige
girmesinden iki yil sonra, Ukrayna tarafindan {iglincii ilke vatandaslarinin ve
vatansizlarin geri kabulii baglayacaktir. Bu iki yillik siiregte Ukrayna sadece, geri
kabul iizerine akdetmis oldugu ikili anlagmalar ya da diizenlemeler geregi, ikili
anlagsma yaptig1 tilkelerden iade edilen {i¢iincii iilke vatandaglarin1 ve vatansiz kisileri
kabul edebilecektir'™. Bir diger fark ise, Bati Balkan iilkeleri i¢in geri kabul
anlasmasmin imzalanmasinda havug olarak kullanilmaya baglanilan vize
kolaylagtirma anlagmasinin, Ukrayna’ya geri kabul anlasmasindan bes yil sonra
sunulmasidir. Ukrayna ile vize kolaylastirma anlagsmasi 23.07.2012 tarihinde
imzalanmig ve 01.07.2013 tarihinde yiriirlige girmistir. 11 Haziran 2017 tarihinde
ise, Ukrayna AB’ye giris i¢in vize gereken iilkelerin bulundugu negatif listeden vize
serbestisi taninan ilkelerin bulundugu pozitif listeye taginmistir. Bu diizenlemeye
gore biyometrik pasaporta sahip Ukrayna vatandaslari, vizesiz 90 giine kadar

Schengen Bolgesi'ne giris yapma hakkina sahip olmustur*®,

19 EUR-Lex, “Agreement Between The European Community And Ukraine On The Readmission Of
Persons - Annexes - Declaration - Joint Declarations”, Official Journal of the European Union, L
332, 18.12.2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22007A1218(02)&from=EN, (03.06.2015), s.55.

80 European Commission, “Visa Liberalisation with Moldova, Ukraine and Georgia”,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-
liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en, (30.06.2017).
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2.4.2.2. Moldova

Aralik 2006’da Moldova ile geri kabul miizakereleri i¢in Komisyon’un
yetkilendirilmesiyle, miizakerelerin ilk turu 9 Subat 2007°de baslamistir. Moldova
ile geri kabul anlagmas1 10.10.2007 tarihinde imzalanmis; ancak 1.1.2008 tarihinde,
vize kolaylastirma anlasmasi ile beraber yiiriirliige girmistir. Iyilestirilmis vize
kolaylastirma anlasmasi ise 1 Temmuz 2013’te yiiriirliige girmistir. 2010 yilinda
Moldova ile AB arasinda vize muafiyeti goriismeleri baslamis ve Avrupa
Parlamentosu, 27 Subat 2014’te Moldova vatandaslarina vize muafiyetini

onaylamlst1r181.
2.4.2 3. Giircistan

Giircistan, Mayis 2009°da AB tarafindan olusturulan Avrupa Ortakliginin alt1
tilkesinden birisidir. Dogu Ortakliginin amaci, AB ve komsular1 Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova ile iliskilerini derinlestirmek
ve giiglendirmektir.  Bu baglamda Haziran 2008’de Konsey, Komisyon'u
Giircistan’la Hareketlilik Ortakligi i¢in diyalog baslatmakla goérevlendirmistir.
Olaganiistii Avrupa Konseyi (The Extraordinary European Council ) ise 1 Eyliil
2008’de Giircistan’la vize kolaylagtirmay1 da igerecek sekilde bu iliskiyi bir adim
Oteye tagimaya karar vermis; Kasim 2009°da vize kolaylastirma ve geri kabul
anlagsmalarinin miizakereleri tamamlanmasinin ardindan AB ile Giircistan arasinda
gb¢ politikasinda her agidan daha iyi isbirligini amaclayan hareketlilik ortaklig:
imzalanmustir®,  Siirece paralel olarak, dnce AB ve Giircistan arasinda 17 Haziran
2010°da vize kolaylastirma anlagsmasi; 22 Kasim 2010°da da geri kabul anlagmasi
imzalamistir. 1ki anlasma da 1 Mart 2010’ da yiiriirliige girmistir. 28 Mart 2017
tarthinde ise Giircistan AB’ye giris i¢in vize gereken ilkelerin bulundugu negatif

listeden vize muafiyeti olan {lilkelerin bulundugu pozitif listeye tasinmistir. Bu

8L AB  Haber, “AB  Moldova’ya vizeleri kaldiracak  (English)”,  03.04.2014,
http://www.abhaber.com/ab-moldovaya-vizeleri-kaldiracak-english/, ( 09.05.2014).

182 European Commission, “European Union Signs Readmission Agreement With Georgia”,
Briiksel, 22.11.2010, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-601_en.htm?locale=en,
(29.5.2014).
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diizenlemeye gore biyometrik pasaporta sahip Giircistan vatandagslari, vizesiz 90

giine kadar Schengen Bolgesi’ne giris yapma hakkina sahip olmustur'®,

2.4.2.4. Ermenistan

AB, Ermenistan ile geri kabul anlasmasindan 6nce 17 Aralik 2012°de vize
kolayligi anlagsmasi imzalamistir. Yaklasik dort ay sonra, 19 Nisan 2013’te
Briiksel’de geri kabul anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmanin, akit taraflarin
birbirlerine onay prosediirlerini tamamladiklarini bildirdikleri tarihi takip eden ikinci
ayin birinci gilinlinde vize kolaylig1 anlagmasi ile beraber yiirlirliige girecegi

belirtilmistir'®*,

2.4.2.5. Azerbaycan

Azerbaycan ile AB arasinda vize kolaylastirma ve geri kabul anlagmalari
miizakereleri 7 Subat 2012 ile 5 Temmuz 2013 tarihleri arasinda dort resmi turda
Bakii ve Briiksel’de tamamlanmistir. Vize kolaylastirma anlagmast 29.11.2013’te,
geri kabul anlagmasi ise 28.02.2014 tarihinde imzalanmistir. ki anlasmanin, taraflar
arasinda onay islemlerinin tamamlandiktan sonra aymi giin yirirlige girecegi
belirtilmistir. Ayrica 2013 yil1 itibariyle hareketlilik ortakligi imzalayan taraflarin,
iligkileri giiclendirmede ve derinlestirmede somut adim olarak goriildiigii geri kabul

ve vize kolaylastirma anlasmalar1 01.09.2014 yilinda yiiriirlige girmistir'®.

2.4.2.6. Arnavutluk

Tablo 4’deki veriler 15181inda, AB agisindan Bati Balkan iilkeleri arasinda

diizensiz gb¢ agisindan en ¢ok sorun yaratan iilkelerden olan Arnavutluk ile geri

8 European Commission, “Visa Liberalisation With Moldova, Ukraine And Georgia,”
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-
liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en, (30.06.2017).

184 Council of the European Union, “EU- Armenia Readmission Agreement”, Briiksel, 19.04.2013.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/136861.pdf, ( 29.05.2014).
% EU  Signs  Readmission  Agreement  With  Azerbaijan,  28.02.2014,
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/press releases/2014/20140228 eu_signs_read
mission_agreement_with_azerbaijan.pdf, (29.05.2014).
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kabul miizakereleri i¢in Kasim 2002’de Komisyon’a yetki verilmis ve ilk miizakere
Mayis 2013’te gerceklesmistir. Miizakereler sonucunda 14 Nisan 2005°te geri kabul
anlasmas1 imzalanmis ve 1 Mayis 2006’da yiiriirliige girmistir. Bati Balkan
iilkelerinden farkli olarak Arnavutluk’a vize kolayligi, miizakerelerde teklif
edilmemistir. Arnavutluk ile vize kolayligi anlagmasi geri kabul anlagsmasi yiirtirliige
girdikten sonra 18 Eyliil 2007°de imzalanmis ve 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirlige

girmistir. Arnavutluk, 15 Aralik 2010°da vize serbestisine kavusmustur.

2.4.2.7. Bosna Hersek

Bosna Hersek ve AB arasinda geri kabul miizakereleri, Kasim 2006’da verilen
yetki ile 20.12.2006°da ilk resmi tur gerceklestirilerek baglamis ve diger Bat1 Balkan
tilkeleri ile benzer olarak vize kolaylastirma anlasmasi ile geri kabul anlagmasinin
ayni tarihte ( 18.09.2007) imzalanarak ve ayni tarihte (01.01.2008) birlikte yiirtirliige
girmesiyle sonuc¢lanmistir. 26 Mayis 2008°de iki iilke arasinda vize diyalogu
baslamis ve 15 Aralik 2010 tarihinde olumlu sonuc¢lanarak Arnavutluk ile beraber
Bosna Hersek de vize serbestisine kavusmustur. Geri kabul anlagmalarinin
imzalanmasi silirecinde Bat1 Balkan iilkelerinden Sirbistan, Karadag ve Makedonya
ile aym1 yontem izlenerek ve ayni tesvik sunularak isleyen siire¢ vize serbestisi
konusunda bu iki iilke agisindan farklilik gostermistir. Sirbistan, Makedonya ve
Karadag 19.12.2009 tarihinde vize serbestisin kavusurken; Bosna Hersek ve
Arnavutluk i¢in siire¢ 15.12.2010’a kadar sarkmistir. Bunun nedenleri su sekilde

siralanabilir'8:

e Bosna- Hersek ve Arnavutluk’un yol haritasinda belirtilen kriterleri yerine
getirmede diger li¢ iilkeye gore daha yavas davranmasi,

e 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber
bir iilkeye vize serbestisi kararinin verilmesinde Avrupa Parlamentosunun
kararinin baglayici hale gelmesi ve yetkisinin Konseyle esdeger hale gelmesi,

(Lizbon 6ncesinde Avrupa Parlamentosu’nun bu alandaki rolii sembolikti. )

18 Ozs6z, $.99.
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e Bu iki iilkenin (6zellikle Arnavutluk ) diizensiz go¢ anlaminda diger tlkelere

gore daha ¢ok sivrilmesi.

2.4.3. Komsuluk Politikas1i Kapsatmm Disinda Uciincii  Ulkelerle

Imzalanan Geri Kabul Anlasmalar:

AB, isbirligi ve ortaklik kurdugu AKP iilkeleri ile geri kabul anlagmasini
imzalamak i¢in vize kolaylastirma tesvikini kullanmis ve basarili sonuglar elde
etmistir. AB’nin AKP kapsami disinda kalan tilkelerle imzalamis oldugu geri kabul
anlagsmalarinda ise her iilkeye vize kolaylastirma tesvikini sunmadig1 ve uygulamada
paket yaklagiminin farklilastigi goriilmektedir. Bu baslik altinda geri kabul
anlagmalariin imzalanmasi siirecinde AB’nin bu {ilkelere yonelik farklilasan

kosulluluk politikas1 uygulamalar1 degerlendirilecektir.

2.4.3.1. Hong Kong

AB’nin ilk geri kabul anlagmasi imzaladig: iilke Hong Kong’dur. Hong
Kong, ekonomik ve ticari konumu ve o dénemdeki ekonomik durgunluk sebebiyle
AB acisindan 6nem arz eden liilkelerdendir. Bu sebeple AB, Hong Kong ile
ekonomik ve ticari iliskilerini giiglendirmek, derinlestirmek ve diizensiz gogle
miicadele etmek adma 2001 yilinin Nisan aymnda Komisyon’a miizakere yetkisinin
verilmesiyle geri kabul miizakerelerini baslatmis ve miizakereler 2001 yilindan 2003
yilia kadar siirmiistiir. Miizakerelerin sonucunda AB, Hong Kong’a vize kolaylig
yerine Hong Kong Ozel Idare Bolgesi (Special Administrative Region) pasaportu
sahiplerine vizesiz erigsim imkani sunmasi sonucunda, taraflarca geri kabul anlagmasi

27 Kasim 2002°de imzalanmis olup 1 Mart 2004 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir'®’,

187 European Commission, “EU- Hong Kong Readmission Agreement Concluded?, Briiksel,
22.11.2001, http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-1638_en.htm, (01.05.2018).
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2.4.3.2. Makao

Tablo 4’de de yer aldig1 iizere AB’nin vize kolaylig1 sunmaksizin geri kabul
anlagsmasi imzaladig tilkelerden biri de Makao’dur. Makao ile geri kabul miizakere
yetkisinin verilmesi ve ilk miizakere turunun baslamasi1 Hong Kong ile ayn1 doneme
rastlamaktadir. Geri kabul anlagmasi taraflarca 13 Ekim 2003’te imzalanmis ve

01.06.2004°te yiirtirliige girmistir.

2.4.3.3. Sri Lanka

Tablo 4’e gore diizensiz go¢ agisindan onemli kaynak iilkelerden biri olan Sri
Lanka ile geri kabul miizakereleri 2000 yilim1 Eylil ayinda baslamis ve
miizakerelerin ilk resmi turu Temmuz 2001°de gerceklesmistir. Miizakereler
sonucunda 04.06.2004 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalanmis ve 1 Mayis 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli nokta, AB’nin, Sri

Lanka ile geri kabul anlagmasi igin vize kolaylig1 gibi bir tesvik sunmamis olmasidir.

2.4.3.4. Rusya

Rusya, Bati Balkan iilkesi, Dogu Ortaklik ya da AKP kapsaminda bir iilke
degildir. AB, Rusya’y1 stratejik ortak olarak gérmiis ve Rusya ile ¢esitli alanlarda
isbirligi gelistirmeye dnem vermistir. Bu alanlarin basinda diizensiz gogle miicadele
kapsaminda geri kabul anlagsmasimin imzalanmasi gelmektedir. Bu kapsamda
Komisyon’a, Rusya ile geri kabul anlagsmasi hakkinda miizakere yetkisi Eyliil
2002°’de verilmis ve Ocak 2003’te miizakerelerin resmi olarak ilk turu
gergeklestirilmistir. Rusya ile geri kabul anlasmasi ve vize kolaylastirma anlagmasi
ayni tarihte (25.05.2006) imzalanmis ve yine ayni tarihte (01.06.2007) yiiriirliige
girmistir. Rusya ile imzalanan geri kabul anlagmasinda, tipki Ukrayna ile imzalanan
geri kabul anlagmasinda oldugu gibi iigiincii iilke vatandaslarini ve vatansiz kisileri
geri kabul yikiimliliginin uygulanmasinda bir gegis siiresi Ongoriillmektedir.
Ukrayna i¢in iki y1l olan bu siire, Rusya i¢in ii¢ y1l olarak belirlenmis ve anlasmanin

23. maddesinin 3. paragrafinda yer almistir. Ilgili madde geregince, sdzlesmenin

117



taraflarinin, ii¢lincii iilke vatandaglarinin ve vatansizlarin geri kabuliinii diizenleyen
3. ve 5. maddelerin anlasmanin yiiriirlige girmesinden ii¢ y1l sonra uygulanabilir hale
gelecegi belirtilmistir. Bu ti¢ yillik siiregte Rusya sadece geri kabul {izerine akdetmis
oldugu ikili anlagmalar ya da diizenlemeler geregi bu lilkelerden iade edilen iiglincii
iilke vatandaslarini ve vatansizlari kabul edebilecektir'®.

Rusya’ya sunulan vize kolaylig1 tesvikinin yani1 sira vize serbestisi de Rusya-
AB giindeminin st siralarinda yerini hala muhafaza etmektedir. Bu kapsamda AB,
Eylil 2007°den beri Rusya ile “Ortak Adimlar Anlagsmasi” (Common Steps
Agreement) adi altinda vize serbestisi diyalogu yiiriitmektedir. S6z konusu Ortak
Adimlar Anlagmasi, vize serbestisi yol haritas1 veya vize serbestisine yonelik eylem
planina verilen bir bagka isimdir. Iki taraf, Nisan 2011 tarihinde program iizerinde
anlagsmaya varmistir. Bu program kapsaminda Rusya’ya sunulan yol haritasi, Bati
Balkan tilkelerine gore vize serbestisini daha uzun vadede 6ngormesi agisindan Dogu
Ortaklig1 tilkeleriyle benzerlik gosterirken; AB’nin Rusya i¢in kriterleri zorlastirmasi
nedeniyle Rusya, bu anlamda Dogu Ortaklik {ilkelerinden de farklilagmaktadir.
Rusya’nin siyasi gelenegini, Bat1 Balkan iilkeleri ve Dogu Ortaklig: iilkeleriyle aym
kefeye koymak miimkiin olmadigindan bu konularda Rusya ayri
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte AB’nin  miizakerelerde  kriterleri
zorlastirmasindaki temel amag iilkedeki gog, iltica ve vize politikalarin1 dogrudan
etkilemek ve {ilkenin demokratiklesmesine katkida bulunmaktir. Kriterlerin sikilig1
ve siirecin uzamasi, AB’nin bu cografyadaki imajina zarar vermesinin yani sira
Rusya iizerindeki yumusak giiciinii de zayiflatacag: diisiiniilmektedir. Diger yandan
AB’nin diger cografyalara uyguladigi yontemleri, Rusya i¢in uygulamasi zor ve
risklidir. Rus cografyasinda vize serbestisi konusundaki kafa karisikligi ve Schengen
vizesi uygulamalari nedeniyle Rus vatandaglarimin ciddi sikintilar yasamast,

Rusya’nin vize serbestisi siirecindeki celiskileri artirmaktadir™.

188 European Commission, “Agreement Between The European Community and The Russian
Federation on Readmission”, Official Journal of the European Union, 17.05.2007,
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treaty Transld=9061,
(01.05.2018), s.9.

¥Melih Ozsoz, Bat1 Balkan Ulkelerinde Vize Serbestlig Siireci: Vize Kolaylastirma, Geri Kabul,
Yol Haritas1 ve Vize Serbestligi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No:261, Istanbul, Subat
2013, s5.136.
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2.4.3.5. Pakistan

Hong Kong, Makao ve Sri Lanka’dan sonra Pakistan da vize kolayligi
anlasmas1 imzalamaksizin AB ile geri kabul anlagsmasi akdeden tilkelerden
sonuncusu olarak yerini almistir. Pakistan ile geri kabul miizakereleri Eyliil 2000°de
Komisyon’a yetkilendirme yapilmasiyla baslamis ve miizakerelerden 10 yil sonra
anlasma konusunda uzlagsmaya varilmistir. Taraflarca 26 Ekim 2009’da imzalanan

anlagsma, 1 Aralik 2010°da yiiriirliige girmistir.
2.4.3.6. Yesil Burun Adalar1 (Cape Verde)

Yesil Burun Adalar ile geri kabul miizakereleri, Komisyon’a 2009 yilinin
Haziran ayinda yetki verilmesinin ardindan 13 Temmuz 2009’da baslamis ve 12
Ekim 2010°da sona ermistir. Miizakerelerin bitiminden sonra taraflar arasinda, dnce
26 Ekim 2012’de vize kolaylastirma anlagmasi imzalanmis, ancak yiirlirliige
girmemistir. Taraflar 18 Nisan 2013 tarihinde geri kabul anlasmasi imzalamislardir.
Iki taraf da bu anlasmanin temel amacinin, karsiliklilik temelinde birbirlerinin
ilkelerinde yasa dis1 olarak bulunan yabancilarin kimliklerinin saptanmasi i¢in hizlh
ve etkili bir prosediir olusturmak, gilivenli ve diizenli bir sekilde iade edilmeleri
oldugunu benimsemektedir'®’. S6z konusu geri kabul anlagmasi, taraflarin onayindan
sonra vize kolaylastirma anlagmas: ile birlikte 01.12.2014 tarihinde yiiriirliige

girmistir.
2.4.4. Degerlendirme

AB’nin genel anlamda geri kabul anlagsmas1 stratejisi degerlendirildiginde, bu
kapsamdaki ilk anlagsmalarint Hong Kong, Makao ve Sri Lanka ile imzaladig1 ve bu
tilkeler icin her hangi bir tesvik sunmadig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu iilkelere ek olarak
AB, Pakistan ile de vize kolayligi anlagmasi yapmaksizin geri kabul anlasmasi

imzalamistir.

% Council of the European Union, “EU- Cape Verde Readmssion Agreement”, Briiksel,
18.04.2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/136840.pdf, (30.05.2014),s.1.
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AB’nin Bat1 Balkan {ilkeleriyle geri kabul anlagmalari, AB’nin bugiinkii
stratejisinin baslangic noktasini olusturmaktadir. AB’nin, Bat1 Balkan iilkeleriyle
geri kabul anlasmasi imzalarken, kosulluluk politikasi baglaminda vize kolayligi
tesvikini sundugu ve bu anlasmalarin Arnavutluk haricindeki diger dort Bati Balkan
tilkesi ile geri kabul anlagmalariyla es zamanl yiirtirlige girdigi goriilmektedir. Bu
tilkelerle imzalanan vize kolayligi anlagsmalari genel olarak biyometrik pasaport
sahibi s6z konusu iilke vatandaslarina; (1) vize basvurular sirasinda Konsolosluklar
tarafindan talep edilen belge ve materyaller, (2) vize basvuru tcretleri, (3) vize
bagvuru siireleri ve (4) vize tiirii kapsaminda, yeni kazanimlar getirmistir. Bunlardan
1. madde kapsaminda, vatandaslardan talep edilen belgelerde standardizasyona
gidilmis ve belge sayilar1 azaltilmistir. Ikinci madde kapsaminda vize basvuru
ticretleri 60 avrodan 35 avroya disiiriilmiis ve 6grenciler, sporcular, gazeteciler gibi
bircok farkli kisi grubu, vize iicretinden muaf tutulmustur. Ugilincii madde
kapsaminda ise vize basvurulariin on giin iginde sonuglandirilmasi saglanarak vize
alma siireci kisaltilmistir. Son olarak dordiincii madde kapsaminda ise “bona fide”
ziyaretgiler (iyi niyet c¢ergcevesindeki ziyaretciler), isadamlari, kamyon soforleri ve
stk ziyaret eden kurum temsilcileri ig¢in uzun siireli ve cok girisli vizelerin
verilmesine baslanmstir™".

Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in vize serbestisine giden yolda hazirlanacak vize yol
haritalar ile ilgili olarak Komisyon’un 5 Mart 2008 tarihli bildirisinde bu siiregteki

kosulluluk politikasinin etkileri hissedilmektedir:

“Komisyon  tarafindan  Konsey’e  damisilarak  yol  haritalart
hazirlanacaktir. Bati Balkan iilkeleri bu ¢ergevede icerik saglayacaklardir. Bu
yol haritalar: dort konuyu kapsar; belge giivenligi, yasa disi gé¢, kamu diizeni
ve giivenligi ile dis iliskiler. Bu yol haritalari, her iilkeye, reform ¢abalarina
odaklanilmast ve AB gereksinimlerine hitap edilmesine imkdn tantyabilmesi igin
en iyi sekilde hazirlanacaktir. Komisyon'un niyeti, gerekli reformlarin
uygulanmasina hizla baslanmast igin diyalog siirecinin baslamasmin ardindan,
yol haritalarint bir an once tamamlamaktir. Vize kolayligina imkdn verecek
siirecin  hizi, her iilkenin gdstergeleri karsilamasindaki ilerlemesine
baghdu®”.

101 Ozsoz, s. 47.
192 Ozs6z, s. 57.
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AB’nin Bati Balkan iilkeleri i¢in uyguladigi paket yaklasimi basariyla
sonuclanmistir.  AB’nin  kosulluluk politikast ¢ercevesinde gerceklestirilmesini
bekledigi reformlar, vize yol haritalarindaki kriterlere yansitilmistir. Bati Balkan
tilkelerinin vize yol haritalarindaki kriterleri yerine getirmelerinin akabinde; vize
kolaylastirmanin bir adim Gtesine gidilerek, 2009 yilinda Karadag, Sirbistan ve
Makedonya’ya aynmi giinde; Arnavutluk ve Bosna Hersek’e ise bir yil sonra vize
serbestisi taninmuistir.

AB, AKP ve aym zamanda Dogu Ortakligi kapsamindaki Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova ile de vize kolaylagtirma ve
geri kabul anlagmalar1 miizakerelerini baslatmis ve Belarus disindaki ilkelerle s6z
konusu anlasmalarin imza siireglerini tamamlamistir. Bunun ardindan AB, Bati
Balkan iilkelerinden farkli olarak bu iilkelere vize yol haritas1 yerine vize
serbestligine yonelik eylem planlari sunmustur. Vize serbestligine yonelik eylem
planlarinin igerigi, vize yol haritalarininkine benzer olmakla birlikte siirecin a¢ik uglu
olmasi ve uzun siirmesi istenmesi yoniinden farklilik arz etmektedir.

Dogu Ortakligi iilkeleri arasindan vize kolaylastirma ve geri kabul
anlasmalart miizakerelerini en hizli tamamlayan ve AB’den vize serbestligine
yonelik eylem planini almaya hak kazanan ilk ilke Ukrayna’dir. Ukrayna’yi
Moldova ve Giircistan takip etmektedir. Belarus ile resmi olarak miizakereler
baslamamis; Ermenistan ve Azerbaycan yakin donem iginde geri kabul ve vize
kolaylastirma anlagsmalarin1 imzalayarak, AB ile iliskilerini ve igbirliklerini bir adim
oteye tasimislardir.

Jeopolitik konumu ve siyasi gelenegi geregi AB i¢in farkli 6nemi olan ve
stratejik ortak olarak addedilen Rusya ile geri kabul anlasmasi ve vize kolayligi
anlagmalar1 2007 yilinda yiiriirliige girmis; ancak vize serbestisi agisindan siireg
oldukca yavas ve tartismali ilerlemektedir.

Aday iilkeler agisindan siire¢ incelendiginde vize serbestisine kavusamayan
tek lilke Tiirkiye olmakla beraber, yakin donemde bu alanda adimlar atilmaktadir.
Tiirkiye nin geri kabul anlagsmasini imzalamada bu kadar isteksiz davranmasinin ve
ertelemelerinin altinda yatan temel nedenlerden biri de budur. Sirbistan, Karadag ve
Makedonya 2009°da vize serbestisine kavusurken, Tiirkiye’ye bu anlamda yesil 151k

yakilmamasi, sadece vize kolayligina acik kapi birakilmasi Tiirkiye’yi bu anlamda
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tatmin etmemis ve bu teklif Tiirkiye’ye yavan gelmistir. AB bu nedenle Tiirkiye’ye
diger iilkelere uyguladigi gibi 6nce vize kolayligi ve geri kabul anlagmalarinin
imzalanmasi, sonra da reformlar1 neticesinde vize serbestisi kapisini agmak yerine
daha farkli bir yontem izlemek zorunda kalmistir. Ayrica Tiirkiye’nin anlagma ile
ilgili ¢ekincelerinden dolay1r AB, ilk defa bir iilke i¢in Mesruhatli Vize Yol Haritasi
hazirlamigtir. Bununla birlikte Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya ile imzalanan geri kabul
anlasmalarinda diger geri kabul anlasmalarindan farkli olarak, tigiincii iilke
vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabuliine iliskin yilikiimliiliiglin uygulanabilirligi
icin bir gecis siiresi Ongorilmiistiir. Bu gegis siireleri Tiirkiye ve Rusya igin iig;

Ukrayna i¢in iki yil olarak belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN TURKIYE iLE iMZALADIGI GERi KABUL
ANLASMASI VE TARAFLARA YANSIMALARI

3.1. TURKIYE’DE DUZENSIZ GOC

Dogu- Bat1 ve Giiney- Kuzey arasinda bir koprii niteligindeki cografi konumu
Tiirkiye’nin, diizensiz go¢menler agisindan hem hedef hem de transit {ilke olmasina
yol agmistir. S0z konusu bolgeler arasindaki sosyoekonomik gelismislik
diizeylerindeki farkliligin devamlilik kazanmasi ile ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar, Tiirkiye’nin bu konumunu destekleyici unsurlarindandir **. Bu
duruma, Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi, 1970’lerde Iran’da meydana
gelen rejim degisikligi, 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Irak’ta Saddam
Hiiseyin rejiminin Ortadogu’da sebep oldugu sorunlar ile ayni dénemde Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist rejimin sona ermesi Ornek olarak

gosterilebilir ***

. Ayrica, Tirkiye’deki kayit disi istihdamin fazla, sinir giivenligi
uygulamalarinin yetersiz ve vize politikasinin esnek olmasi diizensiz go¢
hareketlerinin baslica nedenlerindendir*®. Tirkiye’ye diizensiz go¢ akimlarinin bir
diger sebebi de savaglar, catigmalar, dogal felaketler, ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar sebebiyle iilkelerini terk etmeye mecbur kalan veya mecbur birakilan

uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan kisiler olusturmaktadir.

3.1.1. Tiirkiye’de Diizensiz Gociin Tarihi ve Diizensiz Go¢men Profili

Icduygu, Tiirkiye’deki diizensiz gogii, 1979-1987 yillarindaki “fertilizasyon
donemi”; 1988-1993 wyillarindaki “olgunlasma donemi”; 1994-2000 yillarindaki
“doygunluk donemi” ve 2001 yilindan giiniimiize uzanan “dejenerasyon dénemi”
olmak iizere dort doneme ayirarak incelemektedir. Fertilizasyon donemi, 1979

yilinda gerceklesen Iran Devriminin ardindan, iranlilarin Tiirkiye’ye akinini temel

1% 7.C. Kalkinma Bakanligi, 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plam- Gig, Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No: KB:2858, Ankara, 2014, s.15.

194 Ahmet icduygu ve Damla B. Aksel, “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, Uluslararast Gog Orgiitii
Tiirkiye, Ankara, Eyliil 2012, s.20.

% T.C. Kalkinma Bakanligy, s.16.

123



almaktadir. Bu donemde, iilkelerini siyasi sebeplerle terk eden Iranli g¢menlerin
cogu, Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki bir iilkeye go¢ edene kadar Tiirkiye’de
kaldig1 i¢in transit go¢gmen statiisiindedir. Olgunlagsma donemi ise; komsu tilkelerdeki
siyasi ve ekonomik kargasalar sebebiyle Irak ile Bulgaristan’dan ve ekonomik
sebeplerle Sovyet Cumhuriyetleri’nden gelen go¢men hareketleri nedeniyle
Tiirkiye’nin toplu gocle karsilastigt donemdir. Doygunluk donemi ise, 1994 yilinda
cikarilan Siginma Yonetmeligi ile Tirkiye’nin go¢ politikalar1 agisindan bir doniim
noktas1 olmustur. Siginma Y dnetmeligi, Tiirkiye’de sayilar giin gegtikge artan transit
gocmenlere yonelik daha aktif ve hedefli bir politika izlemesi ve go¢ akimlarini
kontrol etmeye yonelik olmasi agisindan Onemlidir. Son olarak 2001 yilindan
giiniimiize uzanan dejenerasyon doneminde ise Tiirkiye’de diizensiz gé¢ daha 6nemli
bir sorun olarak giindemin iist siralarinda yer almistir. Tiirkiye bu siirecte hukuki ve
idari yapist ile teknik altyapisinda iyilestirmeler yaparak iltica sistemini, AB
miiktesebatina uyumlulastirmayr hedeflemistir. Tirkiye bu donemde ulusal
diizenlemelerin yani sira diizensiz gd¢menlerin sayisini azaltmak amaciyla AB
tilkeleri ile sinir yonetimi projelerinde isbirligi yapmak gibi uluslararasi alanda da
faaliyetler gostermistir™.

IOM, Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gd¢ akimini ii¢ ana gruba ayirmaktadir. Ilk
grup Tiirkiye'de daha iy1 hayat standardina sahip olmak ve is bulmak i¢in Ukrayna ve
Moldova'dan gelen diizensiz gé¢menleri igermektedir. Bu gé¢cmenlerin ¢ogu Tiirk
ciftcilerince tarim sektoriinde, insaat firmalarinca ve ev islerinde calismak iizere
ailelerce istihdam edilmektedir. Ikinci grup diizensiz gdgmenler, ozellikle Iran ve
Irak olmak iizere Ortadogu'dan ve Afganistan, Banglades ve Pakistan basta olmak
tizere Asya’dan gelen gocmenleri igermektedir. Bu gruptaki diizensiz gé¢menler
genellikle Tiirkiye'yi Avrupa iilkelerine gitmek amaciyla transit iilke olarak kullanma
amaci giitmektedir. Uciincii grup diizensiz gdgmenler ise iilkesine donmek istemeyen
ve go¢ edebilecegi baska bir iilkede uygun istihdam imkanlar1 arayan reddedilmis

siginmacilari icermektedir'®’.

1% jeduygu ve Aksel, ss.12,13.
¥ JOM, Migration in  Turkey: A  Country  Profile,  Ekim 2008,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/turkey profile2008.pdf, (15.06.2016), s.31.
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Tiirkiye’de bulunan diizensiz gd¢menlere yonelik ¢alismalar sonucunda i¢

ayr1 diizensiz gd¢men profiline ulasilmistir. Bunlar MIREKOC’a ait calismada su

sekilde belirtilmistir'®:

Mekik ve Yasa dis1 Emek Gogii: Bu gruptaki diizensiz gogmenler, daha ¢ok
Rusya, Moldova, Giircistan, Ukrayna ve Romanya gibi iilkelerden ekonomik
amaglh olarak Tirkiye’ye yasal yollardan gelen, ancak vize siiresi bittikten
sonra kalmaya devam ederek diizensiz gdg¢men statiisiine diisen kisileri
kapsamaktadir. Bu kisiler, Tiirkiye’de genel anlamda, ev isleri, fuhus,
eglence, turizm, insaat vb. gegici sektorlerde istihdam edilmekle beraber,
bavul ticareti ya da mekik gogii gibi bir kisinin defalarca gidip gelmesine
dayali go¢ hareketlerinde bulunmaktadir. Bu kisilerin sayisi, Tirkiye’de
2000’11 yillarda oldukga yiiksek iken; giiniimiizde Dogu Avrupa iilkelerinin
serbest dolagim hakkini kazanmasindan sonra go¢ yonlerini Bati’ya

cevirmeleri nedeniyle azalmistir.

Gecis Gocii (Transit Goc): Genel anlamda Pakistan, iran, Banglades, Irak ve
Afrika ilkelerinden ayrilan diizensiz gogmenlerin, hedef iilkelerine gitmek

amaciyla Tiirkiye tizerinden gegtikleri gog tiirtidiir.

Siginmacilar ve Miilteciler: Tiirkiye'nin, kendini cevreleyen {ilkelerdeki
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar gibi nedenlerle gegmisten bu yana kitlesel
ve bireysel siginma ve miilteci akinina maruz kaldig1 diizensiz gog¢ tiirtidiir.
Tiirkiye bu go¢ akinlarima yonelik 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu

cografi ¢cekinceyli muhafaza ederek tedbir almaktadir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Diizensiz Go¢ A¢isindan Onemi

Tiirkiye, 1960’lardan itibaren basta Avrupa olmak lizere pek ¢ok iilkeye en

cok isgiicli gdnderen iilke olarak go¢ veren iilke statiisiinde idi. 1990’lardan itibaren

198 Ahmet i¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalar1,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere - MiReKog Proje Raporlar 1/2014”,
TUBITAK 1001 _106K291, Eylil 2009-, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi (
MIREKOC), istanbul, Ocak 2014, ss.235-237.
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ise Tiirkiye, gdgmenlerin AB’ye gidebilmek amaciyla kullandig: transit iilke; son
yirmi yildir ise Avrupa da dahil olmak tizere komsu iilkelerden go¢ alan iilke haline
gelmigtir. Tiirkiye’nin go¢ veren iilke statiistinden go¢ alan {ilke statiisiine
evirilmesindeki temel nedenler; gelisen ekonomisi, siyasi istikrar1 ve kiiresellesmenin
etkileri seklindedir.

Tiirkiye’nin, dogusunda ile glineyinde yer alan savas ve siyasi istikrarsizliklar
icindeki Ortadogu ve Asya llkeleriyle; batisinda yer alan refah seviyesi yiiksek
Avrupa iilkeleri arasindaki koprii misyonu, onu tarih boyunca diizenli ve diizensiz
gd¢ hareketlerine maruz birakmus; bugiin de birakmaktadir™®. Ayrica Tiirkiye’nin,
Dogu ile Bati arasindaki koprii misyonu, Tiirkiye’yi, AB’ye olan diizensiz goclerin
ana kaynagi olan transit iilkelerden biri haline getirmistir.

S6z konusu diizensiz go¢menlerin rotalari  Tirkiye’ye c¢evirme
sebeplerinden ilki iilkenin ekonomik yapisidir. Tiirkiye’nin ekonomisinin, komsu
tilkelerine gore oldukga gelistigi; hatta 2013 verilerine gore ekonomik degerlerinin
Maastricht kriterleri acisindan degerlendirildiginde biitce ve kamu borcu kriterleri
acisindan pek cok AB iilkesine oranla oldukga iyi oldugu dikkat ¢cekmektedir. 200
Bunun yaninda Ortadogu iilkelerine nazaran istikrarli yapisi, siyasi giicii ve
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarda aktif rol almasi gibi nedenlerle,
Tirkiye, Ortadogu tlkeleri i¢in hem bir model hem de bu iilkelerde yasayanlar icin
kendi iilkelerindeki siyasi istikrarsizliklardan siginma yeri olmustur. Bununla birlikte
Ortadogu son zamanlarda gerek Arap Bahari gerekse Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
oldukca acili giinler yasamaktadir. Arap Bahari’nin diger Ortadogu iilkelerinde de
domino etkisi yaratmasi, Suriye’de 2011 yilindan beri i¢ savasin dinmemesi
Tirkiye’ye go¢ akimlarmin artmasi sonucunu dogurmustur. Elbette ki bu goc
akimlarmin rotas1 sadece Tirkiye degil; Tirkiye’nin, ucu Bati’ya acilan koprii
0zelligi nedeniyle Avrupa iilkeleri de olmustur.

Tiirkiye’nin zaman i¢inde degisen bu konumu, Tiirkiye- AB iligkilerinde go¢
konusunu, iliskileri askiya alabilecek kadar 6nemli bir anlasmazlik haline getirmistir.

AB’ye katilim siirecinde aday tlilke konumunda olan Tiirkiye’nin {iyeligine, diizensiz

197 C. Igisleri Bakanhigi Gog idaresi Genek Miidiirliigii, T.C. I¢isleri Bakanhg Gog¢ idaresi Genel
Miidiirliigii Yaymnlari, Yayin No: 4, Ankara, Aralik 2013, .7

% Uluslararas1 Politika Akademisi, Maastricht Yakinlasma Kriterleri: Tiirkiye Ekonomisi
Degerlendirmesi, 16.06.2013, http://politikaakademisi.org/maastricht-yakinlasma-kriterleri-turkiye-
ekonomisi-degerlendirmesi/, (04.06.2014).
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gocmen potansiyeli sebebiyle baz1 AB iiyesi devletlerce sicak bakilmamaktadir. Bu
tilkeler tarafindan, Tiirkiye’nin AB'ye iiye olmasi halinde, AB’ye biiyiik bir Tiirk isci
gocli dalgasinin olacagi, bu durumun kendi ulusal isgiicii piyasalarinda baski
olusturacagi ve sosyal ve ekonomik sorunlara da yol agacagi diisiiniilmektedir. Bu
korkular, Tirkiye’nin, AB’ye entegrasyonunu engelleyen, farkli kiltiirel, dini ve
ekonomik yapiya sahip yiiksek niifuslu Miisliiman bir iilke seklindeki AB iilkelerine
gore olumsuz perspektifi ile birlesince daha da yogunlagsmistir. Bu nedenle, AB,
Tirkiye’den AB’ye olan transit gogii azaltmak amaciyla, Tiirkiye’ye, sinirlarinda
daha etkin kontrol sistemi olusturma, gé¢men ve sigimmacilara Cenevre
Sozlesmesine uygun davranma, ulusal go¢ politikasint ve mevzuatini AB ile
uyumlastirma ve bunlarla iligkili olarak insan haklari, azinlik haklari, uluslararasi
hukuka uygun olarak miilteci haklarin1 tanima gibi konulara yogunlasmasini
istemistir. AB kosulluluk politikasi baglaminda, bunlarin karsiliginda 6diil olarak AB
tiyeligini sunmustur. Tiirk hiikiimeti de, pek ¢ok agidan AB {iyeliginin Oniine tas
koyan ve AB’yi bu denli korkutan gé¢ konusunun Oneminin farkinda olmakla
beraber bu alanda idari, hukuki ve teknik énlemleri almaya devam etmektedir®®*.
Tiirkiye, cografi konumu itibariyle istisnai olarak kaynak, hedef ve transit
iilke olarak kullanilan ‘cok boyutlu go¢ iilkesi’dir. Milenyumun baslarinda, refah,
tilkeler ve bolgeler arasinda esit dagilmamistir. Sosyalist sistemin dagilmasindan
sonra kurulan Yeni Diinya diizeni ve kiiresellesmenin yiikselmesi yeni transit go¢
giizergdhlar1 yaratmigtir. Tiirkiye, bu giizergahlar arasinda AB'ye transit go¢ veren en
onemli transit iilkelerden biri olarak belirmistir®?. Kimball’in transit iilke taniminda
belirledigi dort kriter bulunmaktadir. Tirkiye nin tamamini karsiladigi bu kriterlere
gore: 1. Tirkiye’nin, gelismis iilkelerle sinir1 vardir. 2. Tiirkiye, yiiksek dis gog ve
transit goce sahiptir. Kimball, bu noktada diisiik i¢ gocii de kriter olarak belirlemis
olsa da, Tiirkiye yiiksek i¢ go¢ oranlariyla diger transit iilkelerden ayrilmaktadir. 3.
Tirkiye, Avrupa iilkeleri gibi 6énemli derecede korunan hedef iilkelere yasa disi

olarak girmeyi planlayan bazi iilkeler i¢in ilk basamak (primary staging ground)

01 Eyropean Consortium for Political Research, 4th Pan-European Conference on EU Politics, EU
— Turkey Relations At The Crossroads: Migration, 25-27.09.2008, University of Latvia, Riga, s.5.
292 polat Kara ve Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog, iltica Ve Miilteciler”, Tiirk idare Dergisi, Say::
467, Haziran 2010, s.161.
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olarak islev gormektedir. 4. Tirkiye, i¢ gocii sinirlayici politika ve eylemlerde
bulunmaktadir®®,

Ozellikle 1990’lardan itibaren Tiirkiye, Afganistan, Banglades, Irak, iran ve
Pakistan’dan gelen diizensiz gé¢menlerce transit iilke olarak kullanilmaktadir.
Transit gogmenler, genellikle Avrupa tilkeleri tercih edilmekle birlikte daha gelismis
tilkelere gitmek amaciyla Tirkiye topraklarimi kullanan kisilerdir. Bu transit
gocmenlerin, genellikle transit tilkelere insan kagakgilari, insan tacirleri ve organize
suc Orgiitleri tarafindan yasa dis1 olarak getirildigi tespit edilmistir. Transit go¢iin
yogun oldugu ayni donemlerde, Tiirkiye, kurbanlari genelde Ukrayna, Moldova,
Rusya Federasyonu, Ozbekistan ve Kirgizistan’dan gelen insan kacakgilarmin da
hedef iilkesi olmustur. Bu nedenle, gliniimiizde diizensiz gog¢, transit gé¢ ve insan
kagak¢iligi kavramlari birbirini ¢agrigtiran ve birbirine bagimli kavramlar olarak

algilanmaktadir®®

. AB tilkelerinin Akdeniz’den yasa dis1 gegislere karsi siki tedbirler
almasi, transit go¢ giizergahlarinin Tirkiye’ye yonelmesine ve son donemlerde
Tiirkiye tizerinden gergeklesen diizensiz go¢ hareketlerinin artmasina sebep
olmustur 2%, Tiirkiye’nin transit go¢ konumunun giiclenmesinde Batili iilkelerin
uyguladigi siki giris kisitlamalar1 da etkili olmustur. Cografi konumu, koydugu
cografi sinirlama nedeniyle Avrupa tllkeleri disindan gelenlere miilteci statiisii
tanimayan mevzuat hiikiimleri ve yerlesmis gogmen aglari nedeniyle Tiirkiye, Dogu-

Bat1 ve Giiney- Kuzey eksenindeki go¢ giizergahlarinda 6nemli bir transit tilke haline

gelmistir206.
3.1.3. Son Verilere Gore Tiirkiye’de Diizensiz Go¢ Sorunu

Tiirkiye’nin, Yunanistan ile 203 km, Bulgaristan ile 269 km, Irak ile 384 km,
Suriye ile 911 km, Iran ile 560 km, Ermenistan ile 328 km Nahcivan ile 18 km,
Gircistan ile 276 km olmak {izere toplam 2.949 km uzunlugunda kara sinir1 ve 8.333

km uzunlugunda deniz siir1 bulunmaktadir. 48 hava, 53 deniz, 22 kara ve 7

23 Zeynep Sahin Menciitek, Immigration Control in Transit States: The Case of Turkey,
European Journal of Economic and Political Studies, s.149.

2% jeduygu ve Aksel, 5.22.

205 Semsit, 5.272.

26 Asli Didem Damig, “Yeni Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim, No. 184-185,
Agustos-Eyliil 2004, s.9
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demiryolu olmak {iizere toplam 130 hudut kapisi bulunmakla birlikte; Tiirkiye bu
hudut kapilarindan yasal girislerin yani sira her yil artan oranda yasa dis1 girislere de
maruz kalmaktadir. Tim {ilkelerde oldugu gibi sinir giivenligi, Tiirkiye’nin de
egemenliginden dogan baslica yiikiimliliiklerindendir. 10.11.1988 tarih ve 3497
sayill “Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun” hiikiimleri
cergevesinde lilkenin dogu ve giineydogu sinirlarini koruma ve giivenligini saglama
gorev ve yetkisi Kara Kuvvetleri Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligina
verilmistir. Kara siirlarinin korunmasi, Kara Kuvvetleri Komutanligr ve Jandarma
Genel Komutanligina baglh sinir birliklerince, deniz sinirlariin korunmasi ise Sahil
Giivenlik Komutanlig1 birimlerince saglanmaktadir. Hudut ve giimriik kapilarinda ise
Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Miistesarligina baglh
birimler gorev yapmaktad1r207.

Tiirkiye’nin gerek Suriyelilere yonelik uyguladigr agik kapi politikasi gerekse
hem hedef hem de transit iilke olma 06zelligi sebebiyle smnirlarinda diizensiz gog
anlaminda yogun bir hareketlilik mevcuttur. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM)'niin yaymmladigi 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu’na goére; 2016 yilinda
Tirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayisi 2015 yilina (146.485) gore % 19’luk
bir artig gostererek 174.466 olmustur. Sekil 11°de 2005 yilindan 2016 yili sonuna
kadar yakalanan diizensiz go¢gmen sayilar1 yer almaktadir. 2005 yilindan 2016 yili
sonuna kadar yakalanan toplam diizensiz go¢men sayist 817.863°tlir. Sekil 11
incelendiginde 2014 yilindan itibaren Tirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ akiminda

siirekli artan bir egilim oldugu goriilmektedir®®,

2 Emniyet Genel Miidiirliigii, 23.10.2014.

2% 7.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “2016 Tiirkiye Gog¢ Raporu”, T.C. I¢isleri
Bakanhign Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yaymlar, Yaym No:40, Nisan 2017,
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf , (07.05.2017 ), s.57.
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ekil 11: Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gocmen Grafigi
y 4

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye G¢ Raporu,
07.05.2017, s.57.

2016 yilinda yakalanan diizensiz gogmenlerin uyruklarinin yer aldigi Sekil 12
incelendiginde; Suriye vatandaglar1 69.755 kisi ile ilk sirada, Afganistan vatandaslari
31.360 kisi ile ikinci sirada, Irak vatandaslari ise 30.947 kisi ile {i¢iincii sirada yer

almaktadir®®.

Sekil 12: 2016 Yilinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin

Uyruklarima Gore Dagilimlar:

GENEL TOPLAM

174466

0C 000+t
HEHERY

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu,
07.05.2017, s.58.

297 C. igisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog Raporu, 07.05.2017, s.58.
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Sahil Giivenlik Komutanligi’nin istatistiklerine goére deniz yolunu kullanan
diizensiz go¢gmenlerden hayatini kaybedenlerin sayist 2016 yilinda,2015 yilina gére
%29 azalisla 192 olarak belirlenmistir. 2016 yilinda Tirkiye’de 3.314 gd¢men
kacakgis1 yakalanmistir. 2015 yil1 (4.471) ile kiyaslandiginda gé¢gmen kagakeilarinin

sayisinda yaklasik %26 oraninda diisiis oldugu gériilmektedir®®.

3.1.4. Tiirkiye’de Diizensiz Gocle Miicadele

1999 yilinda AB’ye aday f{ilke statiisiiniin kabul edilmesinden sonra,
Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadelesi, AB ile iligkilerinde 6nemli etkenlerden birisi
haline gelmistir. AB acisindan transit {lilke olmasi ve AB’nin o donemde goce
yonelik bakis agisinin giivenlik temelli olmas1 AB iiyesi olmak isteyen Tiirkiye nin
diizensiz gocle daha etkin miicadele etmesini gerektirmistir. Tiirkiye’nin diizensiz
gocle miicadelesi ve diizensiz go¢ yonetimiyle ilgili ¢alismalari, 2000°1i yillardan
itibaren yogun olarak devam etmektedir. Tiirkiye, 2001 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesinin ve kendisinin
hazirladigi AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program:’nin
kabul edilmesiyle birlikte diizensiz go¢ de dahil olmak iizere ulusal mevzuatin, gog
ve iltica konularinda AB Miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesine iligkin
calismalara agirlik vermistir. Bu cercevede, 2003 yilinda Iltica Strateji Belgesi ve
Goc Strateji Belgesi, 2005 yilinda ise Iltica ve Gé¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam Yiiriirliige konmustur. Bu Eylem
Plani, Tiirkiye’nin go¢ ve iltica alaninda AB standartlarina uygun ve insan haklari
temelli bir sistem gelistirmesi bakimindan, go¢ yonetimi igin temel bir arka plan
belgesi niteligi tagimigtir®™.

Yasa Disi Gogle Miicadele Kurulu'nun 6 Eylil 2011 tarihli 7’nci
toplantisinda Igisleri Bakanlig1 esgiidiimiinde diizensiz gdgle miicadele ile ilgili bir
strateji belgesi ve ulusal eylem plami iizerinde calisilmasina karar verilmistir. Bu

calismanin Tiirkiye’de biitiinciil ve kapsamli bir go¢ yonetimi kurulmasi amaciyla

207 C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog Raporu, 07.05.2017, s.
59.
"' Kemal Kirisgi, “Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?” In Turkey, Migration
and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities”, Hamburg University Yaymnlari, Say1:5,

Hamburg, 2012, s. 73.
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yiirlitiilen yasal ve kurumsal reform c¢aligmalarin1 desteklemesi, diizensiz gogle ilgili
kanita dayali, kapsamli politika boslugunu doldurmasi, bakanliklar ve kurumlar arasi
koordinasyonu gelistirmesi, diizensiz go¢le miicadelede aktif bir yaklasim igin siyasi
iradeyi giiclendirmesi ve giivenlik perspektifine indirgenmis politikalar yerine hem
kaynak hem hedef iilkeler bakimindan daha kalic1 ¢éziimler saglayabilecek, insanlari
diizensiz goce iten sebeplere egilen, insan odakli politikalar gelistirmesine destek
saglamasi1 amaglanmigtir. Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlik ¢alismalari,
11.04.2013 tarihine kadar Iltica ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu (iltica ve Gé¢ Biirosu); 11.04.2013 tarihinden itibaren ise GIGM
koordinatorliigiinde gergeklestirilmistir. IOM, hazirlik ¢aligmalarina, “Tiirkiye’nin
Diizensiz Gogle llgili Strateji Belgesi ve Eylem Planmin Gelistirilmesi Cabalarinin
Desteklenmesi” projesi gergevesinde teknik destek Saglamlst1r212.

Yapilan calismalar sonucunda hazirlanan Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planinda 6 stratejik oncelik belirlenmis olup 6ngoriilen faaliyetlerin 2018 yili sonuna
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Tiirkiye’nin diizensiz gdcle miicadelesinde
belirlenen 6 stratejik 6ncelik su sekildedir®*;

1. Diizensiz gogiin durdurulmasi ve gocle baglantili organize suglarla miicadele
tedbirlerinin giiclendirilmesi,

2. Diizensiz is glicli go¢linlin kapsamli politikalarla azaltilmasi,

3. Diizensiz go¢menlerin insan haklar1 standartlar1 gergevesinde geri
gonderilmesi sisteminin gii¢clendirilmesi,

4. Diizensiz gogle 1ilgili sistematik veri toplama, analiz ve paylasimin
gelistirilmesi ve diizensiz go¢ politikalarina katki saglayacak kanita dayali
aragtirmalarin yapilmasi,

5. Diizensiz go¢menlerin insan haklarinin gozetilmesi ve hassas konumda olan
diizensiz gd¢menlerin korunmasinin saglanmasi,

6. Diizensiz gog¢ii onlemeye katki saglayacak kalkinma odakli bolgesel ve

uluslararasi igbirliklerinin gili¢lendirilmesi olarak siralanmustir.

227 C. lgigleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigii, “Tiirkiye Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plam, 2015, s.1.
B Tiirkiye Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, s.3.
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Tiirkiye, Diizensiz GoO¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda,
bahsedilen stratejik Oncelikler ile ilgili fiziki ve beseri ihtiyaglarin neler oldugu,
hangi kurum/kurumlarla igbirligini gerektirdigi ve hangi vadede tamamlanacagi
detayli olarak belirlenmistir.

Tiirkiye transit lilke olmas1 sebebiyle diizensiz go¢ acgisindan kritik bir iilke
olmasiin yani sira su anda diinya genelinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan bir
ilke olma oOzelligini de g6z Oniinde bulundurarak gbé¢ ve iltica politikalarini
sekillendirmelidir. Bu konuda, Tiirkiye, kendi ulusal giivenligi ile sinir glivenligini
gozetmesinin yani sira AB’nin insan haklari, hukukun dstiinliigii, demokrasi gibi
temel degerlerine ve AB miiktesebatina da uyumlu bir yol izlemelidir. Bu dogrultuda
GIGM tarafindan Tiirkiye’nin diizensiz gdgle miicadele stratejileri ana hatlariyla su
sekilde belirlenmistirZMZ

v’ “Mense, transit ve hedef iilkelerin ortak bir zeminde bulusarak gerekli
hukuksal reformlar diizenlemesi,

v Devletin bu alanda dogrudan ya da dolayli olarak ilgili tiim birimleri ile

ulusal ve uluslararasi tiim kuruluslaria koordinasyonun saglanmasi,

St giivenligini arttirici tiim tedbirlerin alinmast,

Calisma alaninda gerekli diizenlemelerin yapimasi ve yasadisi istihdamin

asgari diizeye cekilmesi,

Gocmenlerin statii edinmesi siirecinin hizlandirilmast,

Gogmen  kagak¢iligt  gibi organize suglarla miicadele tedbirlerinin

gii¢lendirilmesi,

Diizensiz gogmenleri tasiyanlara yonelik gii¢lii yaptirimlarin belirlenmesi,

Mense iilkelerin go¢ verme nedenlerinin arastirilarak, bu sebeplerin

ortadan kalkmasina yonelik projelerin gelistirilmesi” olarak siralanabilir.

AN NEN

AN

Bu stratejiler yasal diizenlemeler, geri kabul anlagmalar1 imzalama ve

uluslararasi isbirligi olmak tizere {i¢ ana baslik altinda detayli olarak incelenecektir.

3.1.4.1. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye, diizensiz gocle miicadelesini yonetirken, hem uluslararasi hukuka
hem de ulusal hukuka uygun politikalar gelistirmek zorundadir. Bu sebeple yasal
diizenlemeler uluslararas1 ve ulusal hukuk acisindan ayr1 basliklarda ele alinmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadelesinde, ulusal mevzuatinin olusturulmasi

2 Gog  idaresi  Genel Midirligii, “Tiirkiye’nin Diizensiz Gocle  Miicadelesi”,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi 409 422 424 icerik,
(09.07.2017).
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veya mevcut diizenlemelerin iyilestirilmesi bazinda AB’ye aday iilke olmasi da bir
doniim noktasi olmustur. Ciinkii Tiirkiye aday {ilke statiislinii kazandiktan sonra
ulusal mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlulastirma ¢aligmalarina hiz vermistir. Bu
konuda ulusal mevzuata iliskin radikal diizenlemelerin gb¢ ve iltica alaninda
yapildigt AB’nin da nazarindadir. Bu anlamda ulusal mevzuatta yapilan yasal
degisiklikleri Tiirkiye’nin aday iilke statilisiinii kazanmasindan 6nceki ve sonraki

donemler baz alinarak incelemek yerinde olacaktir.

3.14.1.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Goé¢ Alanmindaki Uluslararasi

Sozlesmeler ve Anlasmalar

Tiirkiye uluslararasi alanda, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, Gégmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi,
Tiim Gd¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme, Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakciligina

Kars1 Protokol, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967 Protokolii”’ne taraftir®™.

3.1.4.1.2. Tiirkiye’nin Go6¢ Alaninda Yapmis Oldugu Ulusal

Diizenlemeler

Icduygu, Tiirkiye'nin gd¢ alaninda yapmus oldugu yasal diizenlemeleri ve
uyguladigi politikalar1 {ic doneme ayirarak incelemektedir: “7994 oJncesi donem
“gormezlikten gelme donemi”, 1994-2001 arast dénem “‘uluslararasi normlara
gecis donemi” ve 2001 sonrasi donem de ‘“‘degisimlerin Avrupalilasmasi”™ 216
Tiirkiye’nin gogle ilgili ulusal mevzuatinda, adaylik statiisiinlii kazanmasindan sonra

AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu sebeple

215 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.goc.gov.tr/icerik/uluslararasi-
mevzuat 327 340,(11.07.2017).

218 Ahmet I¢duygu, “Demographic Mobility over Turkey: Migration Experiences and Government
Responses”, Mediterranean Quarterly, Cilt:15, Say1:4, 2004, s5.90-91.
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calismamizda Tiirkiye'nin go¢ alanindaki yasal mevzuati bu dénem kistas alinarak

iki baslik altinda incelenmistir.

3.1.4.1.2.1. Tiirkiye’nin AB Adayhg Oncesinde Yapmis Oldugu Yasal

Diizenlemeler

Tiirkiye’nin go¢ hukuku alaninda yapmis oldugu ilk ulusal diizenleme 14
Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunudur. Bu kanun, hazirlandig1 dénem
itibariyle, Tiirkiye’nin ulus inga etme politikast i¢inde oldugu ve iilkenin daha ¢ok
Tiirk kokenli kisilerin gé¢ hareketlerine maruz kaldigr bir dénemin ihtiyaglarina
yonelik cikarilmistir. Bu sebeple Iskin Kanunu, Tiirkiye’ye go¢ edebilecek ve
yerlesebilecek kisileri belirlemesinin yani sira iltica bagvurusunda bulunan kisilerden
Tiirk kiiltiir ve irkina mensup olanlara imtiyaz taniyan hiikiimler igermektedir. Buna
paralel olarak bu kanun ile Tiirkiye, etnik agidan Tiirk olarak kabul edilen; 1923 ile
1950 yillar arasinda yaklasik 2 milyon gogmenin Tiirkiye’ye gelmesi ve yerlesmesi
ile diizenli goé¢; bahse konu kisilerden siginmaci statiisiinde olanlarin veya
uluslararas1 koruma statiisii reddedilenlerin iilkede yasa dis1 olarak kalabilmis
olmalart ile de diizensiz go¢ acisindan etkilenmistir®’. 2006 yilina gelindiginde,
5543 sayili Kanun, 2510 sayili Kanunu miilga etmistir. 5543 sayili Iskdn Kanunu,
gdecmen kavramini, gdcmen, serbest gogmen, iskanli gdgmen, miinferit gogmen ve
toplu goecmen seklinde tiirlere ayirarak tanimlamis ise de tamimlar daha ¢ok
soydashiga odakli oldugundan, bu diizenlemeler sinirli bir yap1 6ngdrmektedir.
Dolayisiyla bu sinirlayic1 yaklagim, giiniimiiz kosullarinda diizenli, diizensiz gog¢ ve
uluslararasi koruma alanlarini i¢ceren go¢ terimlerinden uzak kalmlstlrzlg.

Ikinci yasal diizenleme, yabancilarm Tiirkiye’ye yasal girislerine ve vize
almalarina iliskin kosullar1 igeren 24 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport
Kanunudur. Bu Kanuna gore, Tiirkiye’den ikamet izni alma talebinde bulunan
yabancilar iilkeye yasal yollarla girmis olmalidir ve buna ek olarak vize rejimine tabi
tilke vatandaglarinin da giris vizesi almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye, yakin donemde,

liberal bir vize rejimi uygulayarak 40’tan fazla iilke vatandaslarini vizeden muaf

2 Tiirkiye’nin Uluslararast Go¢ Politikalart, 1923-2023, ss.238-240.
28T C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, s.14.
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tutmustur. Ornegin, diizensiz go¢ acisindan krtik iilkelerden olan Fas, Tunus ve iran
vatandaslarini {i¢ ay siire ile vizeden muaf tutmustur. Ayrica, bu kanun kapsaminda,
daha ¢ok “yiiksek riskli gog tlkeleri” kategorisinde yer alan 30’dan fazla iilkenin
vatandasi i¢in de sinirda bandrol vize uygulamasi getirilmistir. Ote yandan, AB’nin
15 Mart 2001 tarihli ve 539/200 numarali Konsey Diizenlemesinde yer alan negatif
vize listesine uyum saglamak amaciyla énemli adimlar atilmistir®®.

Uciincii yasal diizenleme, yabancilarin Tiirkiye’de kalmalar1 ve yerlesmeleri
ile ilgili sartlar1 belirleyen 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanundur. Bu Kanuna gére Tiirkiye’den
ikamet izni almak isteyen yabancilar hakkinda yerel Emniyet birimleri tarafindan
yapilan denetimin sonucuna bagl olarak ikamet izinleri verilmekte idi. Ddrdiincii
yasal diizenleme, 16 Haziran 1932 tarihli ve 2007 sayili Tirkiye’deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun’u yiiriirliikten
kaldirarak yabancilarin meslek sahibi olmalarina imkan saglayan 15 Mart 2003
tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’dur. Bu
Kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yabancilarin c¢alisma izni
hususunda yetkili kilinmistir. Tiirkiye’nin uluslararast koruma alanindaki ilk ulusal
diizenlemesi 1994 Yonetmeligi olarak bilinen 14.09.1994 tarihli ve 6169 sayil
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik, 1988-1991 Iran-lIrak
Savasi, 1990-1991 Korfez Savast ve Ortadogu’da siiregelen diger i¢ savaglar
sonucunda Tiirkiye’nin dogudaki kara simnirlarinda terér sorununa ek olarak olasi
kitlesel goc¢ hareketlerine yonelik bir hazirlik olarak goriilmektedir. Ancak 1994
Yonetmeligi, uygulamada uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan yabancilarin
haklarini korumada yetersiz kalmis ve geri gondermeme ilkesine aykiri uygulamalara
sebebiyet vermistir. Bu sebeple 1994 Yonetmeligi’nin uygulanmasina iliskin, 22
Haziran 2006 tarihli ve 57 sayili Emniyet Genel Miidiirligii Genelgesi hazirlanmustir.
Sz6 konusu Genelge, 1994 Yonetmeligi’nin uygulamada etkinligi artirmak amaciyla,

insan haklari, uluslararasi koruma ve miilteci hukuku konularinda egitim almis

219 Tiirkiye’nin Uluslararas1 Go¢ Politikalar1, 1923-2023, s.240.
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personellerin istihdam edilmesini, terclimanlik hizmetlerinin  sunulmasini,
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerine BMMYK'ya kayit olabileceklerine ve
miilakat asamalarina iliskin yazili ve s6zli bilgilendirilmeler yapilmasini, olumsuz
kararlara karst kullanilabilecek itiraz haklarimi ve sivil toplum kuruluslariyla
koordineli  igbirligini iceren mevcut durumu iyilestirici  diizenlemeleri

kapsamaktadir®®

. Yine de 1994 Yonetmeligi go¢ ve uluslararasi koruma alaninda i¢
hukukumuzdaki boslugu tam anlamiyla dolduramamis olup devlet otoritesini ve
giiciinii artiran uygulamalara yol agmasi sebebiyle uluslararasi alanda oldukca

elestirilmistir.

3.1.4.1.2.2. Tiirkiye’nin AB Adayhg1 Sonrasinda Yapmis Oldugu Yasal

Diizenlemeler

1994 Yonetmeligi ve diger diizenlemelerin, ulusal mevzuatta miilteci
hukukuna iligkin mevcut eksiklikleri gideremedigi, Avrupa disindaki {iilkelerden
gelen kitlesel go¢ akmlarmin yonetilememesiyle ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi (ATHM) nin miilteci hukuku alanindaki davalarda Tiirkiye’nin aleyhinde
verdigi kararlarla ortaya ¢ikmistir 221 1999 yilinda aday statiisti elde eden Tiirkiye,
2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesinin imzalanmasmin akabinde go¢ ve
uluslararasi koruma alaninda ulusal mevzuatinda Avrupalilagsma yolunda ilerlemistir.
8 Mart 2001°de kabul edilen ve 26 Mart 2003’te diizeltmeler yapilarak degistirilen
Tirkiye Katilim Ortakligi belgesinde, AB ile miizakere siirecinde Tirkiye igin
onemli olan konular gog, sinir kontrolleri, uluslararas1 koruma ve gerekli mevzuat
degisikliklerin yapilmasi seklinde belirtilmistir. Bu belgeye gore Tiirkiye, go¢ ve
uluslararas1 koruma politikalarini AB miiktesebatina yakinlastirmalidir ve bu
dogrultuda Tiirkiye tarafindan gercgeklestirilmesi gereken hedefler séyledir: 1) Vize
ile ilgili diizenlemelerin ve uygulamalarinin AB miiktesebatiyla uyumlulastirilmasi,
2) AB Miiktesebatin1 benimsemek ve uygulamak; diizensiz gogle miicadelede geri
kabul ve sinir disi etme basta olmak iizere en etkin yontemleri gelistirmek, 3)

Miiktesebatla uyumlu olarak smir denetimlerinde Schengen diizenlemelerini

?20 Nasih Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanh, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD,
Cilt: 62, Say1: 4, 2013, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf, ( 08.07.2017),5.1028.
22! Ergiiven ve Ozturanli, $5.1031,1032.
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tamamen uygulamaya gegirmek, 4) 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi
siirlamay1 kaldirmak, uluslararast koruma bagvurularinin kayit ve degerlendirme
mekanizmasini giiglendirmek ile siginmacilarla miilteciler i¢in barinma imkanlarini
ve sunulan sosyal destegi iyilestirmek®%.

Tiirkiye’ye yonelen go¢ akinlarina karsi gociin kontrolii ve denetimi hem AB
tilkeleri hem de Tiirkiye icin ayn1 derecede dneme sahiptir. Bu sebeple Tiirkiye’nin
aday iilke olarak, go¢ ve uluslararasi koruma alanindaki ulusal mevzuatini AB
miiktesebatina uyumlu hale getirmeye zorlandigi; Tiirkiye’'nin de bu anlamda
Avrupalilasma konusunda kararlt oldugu goriilmektedir. 2002- 2005 yillar1 arasinda
yapilan yasal diizenlemeler, bu ifadeyi desteklemektedir. Bu diizenlemelerden ilki
“Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi”’nin ve ek
protokollerinin 6ngordiigli sekilde c¢ikar amach sug orgiitleriyle miicadele iizerine
4771 sayili Kanunun 201.maddesinde degisiklikler yapilmasidir. Bu degisiklikler
insan ticaretine kars1 Palermo Yasa Dis1 Gogii Suiistimalle Miicadele Protokolii’ne
uyum saglamis ve insan ticareti, cezasi bes seneden on seneye kadar hapis cezasini
ongodren bir sug olarak kabul edilmistir. Ikinci Snemli yasal gelisme ise Tiirkiye nin,
“Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kagakciligina Karsi Protokol” (2 Kasim 2000) ve “Sinir Asan
Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iligkin

Protokol’ler ilk imzalayan iilkelerden olmasidir??®

. Bu iki yasal diizenleme de
diizensiz go¢ ve diizensiz gbce bagli olarak gelisen insan ticareti ve gicmen
kagakcilig1 ile de miicadelede atilmis 6nemli adimlardandir. Ugiincii yasal diizenleme
anlagmali evlilikler yaparak iilkede ikamet ve calisma izni edinebilen diizensiz
gdcmenlerin Oniine gegmek tlizere 4 Haziran 2003’te Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda
yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle, yabancilarin Tiirk vatandasi ile evlenmek
suretiyle dogrudan vatandaslik kazanmalarina iliskin hiikiim kaldirilmis olup yerine,
vatandashik basvurusunda s6z konusu evliligin asgari ti¢ yi1l devam etmesi sarti

getirilmistir.  Boylece, Tirk vatandasligina gegmek niyetiyle anlagsmali evlilik

yapilmasimin 6nlenmesi hedeflenmistir. Dordiincii yasal diizenleme ile kayit dist

2 Tiirkiye nin Uluslararast Go¢ Politikalart, 1923-2023, s.243.
223 Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalar, 1923-2023, ss.243-245.
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calismanin Oniine gegilmesi amaglanarak 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile uygulama yonetmeligi 6 Eylil 2003 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bu diizenlemeyle, yabancilarin diistik tcretlerle ve kayit disi istihdam
edilmelerinin  6nlenmesi ile ¢alisma amagli goglin  yasal olarak kontrol
edilebilirliginin artirilmasi hedeflenmistir®®,

Bu yasal diizenlemelere ek olarak Tiirkiye, iltica ve go¢ prosediirlerinin AB
miiktesebatina uyumlulastirilmas1 amaciyla, 08.03.2004 tarihinde Danimarka-
Ingiltere Konsorsiyumu ile TR02-JH-03 Iltica-Go¢ Twinning Projesini uygulamaya
gecirmistir. Ayrica, Ulusal Eylem Plam hazirlanmasi amaciyla, iltica-Go¢ Eylem
Plam1 Gorev Giicii tarafindan hazirlanan taslak, Igisleri Bakanhg tarafindan
tamamlanarak, Sigimma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam adiyla, Bakanlar Kurulu'nda kabul edilip,
25.03.2005 tarihinde yiiriirlige girmistir”. Ulusal Eylem Plani, 2012 yilia kadar
orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin, go¢ ve iltica alanlarinda yerine getirmek iizere
belirledigi hedefleri icermektedir. Ancak, s6z konusu alanlari tiim yonleriyle
diizenleyen kapsamli bir yasanin bulunmayisi, Tiirkiye nin anayasal ve uluslararasi
yikiimliliiklerini tam anlamiyla yerine getirmesini giiglestirmistir. Bu durumda,
Tirkiye, ihtiya¢ duyulan alanlardaki hukuki bosluklari idari diizenlemelerle
doldurmaya ¢alismistir. Bu durumun, AIHM tarafindan, sinir dis1 ve idari gdzetim
kararlar1 ile uluslararasi koruma konularinda Tirkiye aleyhine verilen ihlal
kararlarim1  artirmast sonucunda Tiirkiye’nin kapsamli mevzuat c¢aligmalarini
baslatmasini zorunlu hale getirmistirzzs. Bu sebeple 15 Ekim 2008 tarihinde Igisleri
Bakanligi’na bagh “Iltica ve Gd¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu (iltica ve Gé¢ Biirosu)” kurulmustur. iltica ve Go¢ Biirosu
tarafindan, ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitlerinin
yani sira BMMYK ve IOM gibi uluslararas1 orgiitlerin de isbirligi ile kapsamli bir
mevzuat ¢alismasi baslatilmistir. Mayis 2012°de ¢alismalar1 tamamlanan YUKK, 11
Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. YUKK, 103.madde ile “Go¢ alanmna iliskin politika ve stratejileri

uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslarla arasinda koordinasyonu

224 Gog 1daresi Genel Mudiirliigii, 09.07.2017.
2 Ergiiven ve Ozturanli, 5.1029.
26T C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, s.18.

139



saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislart
ve siir dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarmin  korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanhigi’'na bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nii kurmustur 221 » YUKK’un,
GIGM’nin gorev ve yetkilerini diizenledigi 104. maddesinde, diizensiz gogle
miicadele etme ve gerekli tedbirleri alma da yer almaktadir.

YUKK, gerek hazirlanma siireci gerekse de diizenledigi hususlar gbz oniine
alindiginda, AB miiktesebatina uyumluluk agisindan atilan en 6nemli adimlardan
birisidir. Hazirlanma siirecinde, ilgili tim ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
goriiglerinin alinmasinin yani sira taraf olunan uluslararasi sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliikler de sakli tutulmus ve AIHM’nin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu
kararlar da yol gdsterici olmustur. Bu anlamda uluslararasi koruma, gecici koruma,
smir dig1 etme, idari gbzetim, insan ticareti gibi alanlarda uluslararasi normlara ve
AB miiktesebatina uyumlu insan haklarini gozeten onemli hukuki yenilikler
getirilmistir. Bu yeniliklerden en 6nemlisi, YUKK madde 4’te diizenlenen geri
gonderme yasag1d1r228. Ayrica, bandrol vize uygulamasinin istisnai hale getirilmesi
ve ilk ikamet izinleri i¢in konsolosluklara miiracaat edilerek yabancinin Tiirkiye’ye
gelmeden iilkeye gelis amacinin belirlenmesinin saglanmasi gibi diizenlemelerle
diizensiz gocii onlemeye yonelik tedbirler alinmistir. Ayrica YUKK ’ta idari gozetime
iliskin de detayl diizenlemeler getirilmis ve idarenin s6z konusu kararlarina karsi
bagvurulabilecek etkin hukuki itiraz mekanizmalart olusturulmustur. Boylece, i¢
hukukumuzdaki eksiklerden biri olan idari gozetim kararinin dayanagi yasallagmus,
sinir dis1 etme kararini alacak makam, kararin kisiye teblig edilme sekli ve siiresi,
sinir dist kararina karsi itiraz ve yargi yoluna iligskin hiikiimler agikca diizenlenerek,

diizensiz gd¢gmenlerin hukuki anlamda haklar1 da giivence altina alinmigtir.

21T C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
T.C. icisleri Bakanlig Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Yaym No: 20, Mayis 2016, 5.47.
228 YUKK madde 4 Geri Gonderme Yasagi: Bu Kanun kapsaminda kimse, iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag: bir yere gonderilemez.
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3.1.4.2. Geri Kabul Anlasmalarimin imzalanmasi

Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadelede stratejik Onceliklerinden birisi de
diizensiz gé¢menlerin insan haklar1 standartlar1 g¢ercevesinde geri gonderilmesi
sisteminin giiclendirilmesidir. Bu hususta YUKK’un c¢izdigi hukuki c¢ergevede
goniillii geri doniis ve geri kabul islemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye etkin
isbirligi cergevesinde AB ile imzaladigr geri kabul anlagmasinin islevselligini
artirmak i¢in ¢alismalarima hiz vermektedir. Ancak diger taraftan, Tiirkiye’nin
AB’nin en dogusunda yer aldig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu yeni diizenleme
Tiirkiye’de sayilart siirekli artan diizensiz gogmenlerin yarattigr ekonomik ve sosyal
maliyetin de dogru orantili olarak artmasina yol agabilecektir. Tiirkiye, s6z konusu
diizensiz go¢menlerin sayilarini ve iilkeye maliyetlerini diisiik seviyelerde tutabilmek
i¢in adil ve etkin bir go¢ politikasi izlemelidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de bu soruna
ayni ¢Oziimle cevap vererek, kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlagmasi
imzalamas: ve bu iilkelerle diizensiz gogle miicadelede isbirligi ¢alismalarina hiz
vermesi beklenmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin imzaladiga Geri Kabul Anlasmalari

ULKE iMZA TARIHI

SURIYE 10 Eylul 2001
YUNANISTAN* 8 Kasim 2001
KIRGIZISTAN & Mayis 2003
ROMANYA 19 Dcak 2004
UK RAYNA 7 Haziran 2005
PAKISTAN 7 Aralik 2010
RUSYA FEDERASYDNU 18 Ocak 2011
MOLDOVA 1 Kasim 2012
BELARUS 29 Mart 2013
KARADAG 18 Nisan 2013
AB 16 Aralik 2013
NLJERYA** 2 Subat 2011
BOSNA-HERSEK 16 Subat 2012
YEMEN** 20 Ekim 2012
KOSDVA 15 Aralik 2015
NORVEC 26 Nisan 2014

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Gog
Raporu, 07.05.2017, s.61.
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Tablo 5’te Tirkiye ‘nin geri kabul anlagmasi imzaladigr ilkeler yer
almaktadir. Bu iilkelerden Yunanistan ile Geri Kabul Protokolii imzalanmistir.
Nijerya ve Yemen ile imzalanan geri kabul anlasmalari TBMM Dis Iliskiler
Komisyonunda kabul edilerek TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. Ayrica,
Tiirkiye-AB geri kabul anlasmasi Danimarka ile Birlesik Krallik (Ingiltere) ve
Irlanda disindaki tiim AB iilkelerini kapsamaktadlrzzg. Tiirkiye’nin diizensiz goge
iliskin istatistiki verileri incelendiginde Afganistan, iran, Giircistan, Banglades,
Ozbekistan ve Azerbaycan gibi kaynak iilkelerle de geri kabul anlasmalari

imzalamasinin diizensiz go¢le miicadelesine katkida bulunacagi degerlendirilebilir.

3.1.4.3. Uluslararas isbirligi

Diizensiz gocle miicadele artik, iilkelerin ulusal diizeyde ¢ozebilecekleri bir
sorun degildir. Bu sebeple tilkeler; ikili, bolgesel ve kiiresel gruplar olusturarak bu
miicadeleyi slirdiirmeye yonelmislerdir. Tirkiye de bu alandaki kararh
miicadelesinde daha etkin ve verimli sonuglar elde edebilmek adina bir¢ok ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢ine girmistir. Bu kurumlarin
basinda IOM, BMMYK, Uluslararas1 Gog¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICPMD)
ve gesitli ulusal sivil toplum orgiitleri gelmektedir.

Tiirkiye’nin diizensiz goge yoOnelik uluslararas1 alandaki faaliyetlerinden
bazilar1 su sekildedir230:

v’ Tiirkiye, 2006 yilinda, diizensiz gogii durdurmayr ve bu alanda kalict
¢Ozlimler bulmay1 ve go¢ yonetiminde siirdiiriilebilir politikalar gelistirmeyi
hedefleyen 53 katilimer ve 4 gozlemci iilke ile birlikte 13 uluslararasi
kurulusun katildigi Budapeste Siireci’nin baskanligini tistlenmistir. Tiirkiye
bu siirecte, Ipek Yolu Bolgesi Calisma Grubunun kurulmasini saglayarak gog
yolu iizerindeki kaynak, transit ve hedef iilkelerin ayni1 platformda
bulusmalarini saglamistir.

v' Tirkiye, ICMPD tarafindan yiiriitilen Akdeniz Bolgesinde Transit Gog
Diyalogu’na da katki sunmaktadir.

29 T .C. igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Mudiirliigii, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 07.05.2017,
s.61.
20 Gog idaresi Genel Midiirliigii, 09.07.2017.
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v' Tirkiye, diizensiz go¢li 6nlemek amaciyla FRONTEX ile 28 Mayis 2012°de
Mutabakat Zapti imzalamistir. Mutabakat Zapti, FRONTEX'le bilgi ve
deneyim paylasimi ve karma go¢ akinlarina yonelik ortak degerlendirmeler
yapilmasi hususlarin1 i¢ermektedir. Ayrica, bu c¢ercevede FRONTEX'le
AB’nin finansal destek sagladigi ortak projeler gelistirilmesi de miimkiindiir.

v' 2014-2015 yilinda, Kiiresel G6¢ ve Kalkinma Forumu’nun dénem bagkanligi
Isvigre’den Tiirkiye’ye devredilmistir. S6z konusu Forum, gayri resmi
yapida, goniillii katilima agik, ve devletler arasinda isbirligini tesvik edecek

bir siire¢ niteligindedir.

Ayrica Tiirkiye’nin ulusal ve wuluslararast kuruluslarla diizensiz gocle

miicadelede geri kabul, insan ticareti, uluslararasi koruma, kurumsal kapasitelerin

gelistirilmesi gibi alanlarda tamamlamis oldugu projelerden bazilari su sekildedir®®":

“ IOM ile Tiirkiye'nin Gog¢ Yonetimi Genel Politika Cercevesi Olusturma ve
Uygulama Cabalarimin Gog¢ ve lltica Yol Haritasi ve Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Eylem Plani Ekseninde Desteklenmesi, Goniillii Geri Déniig
(AVR), Tiirkiye'nin Diizensiz Gégle Ilgili Strateji ve Eylem Plaminin
Gelistirilmesi ~ Calismalarimin - Desteklenmesi, AB-Tiirkive Geri  Kabul
Anlasmasinin (Cift Tarafh Isbirligi) Uygulanmast I¢in Insan Haklar: Temelinde
Bir Cerceve Olusturulmas: Uzerine GIGM'e Destek ve Tiirkiye'nin Gog
Yonetiminde Yeni Mevzuat Olusturma Cabalarina Destek, TODAIE ile
Tiirkiye've Yonelik Kitlesel Akinlar: Tiirkiye'nin Ornek Uygulamalart ve
Liderligi, Uygulanan Politikalar ve Bu Politikalarin Sonuclart Uzerine
Karsilastirilmali Degerlendirme, Yiik Paylagimi Gergegi; ICMPD ile Miinferit
Geri Kabul Taleplerinin Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin Hiikiimleri
Dogrultusunda Ele Alinmas: Konusunda GIGM Personeline Egitim Verilmesi —
READMIC, Hacettepe Universitesi ile Tiirkiye'deki Uydu Kentlerde Yasayan
Siginmacilarin Sosyoekonomik Profili.”

st Gog Idaresi Genel Midiirliigli’niin tamamladig1 projeler icin bkz.
http://www.goc.qgov.tr/icerik6/goc-idaresi-genel-mudurlugunun-biten-projeleri_ 409 570 3608 icerik
(11.07.2017) ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin devam etmekte oldugu projeler igin bkz.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-idaresi-genel-mudurlugunun-devam-eden-projeleri_ 409 570 3609
(11.07.2017).
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3.2. AB VE TURKIYE ARASINDAKI GERi KABUL ANLASMASI’NIN
IMZALANMA SURECI

3.2.1. Miizakere Siirecinin Tarihsel Gelisimi

AB Konseyi, 28 Kasim 2002’de, Komisyon’a, Tiirkiye ile miizakere yetkisini
vermesiyle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi igin siire¢ baslamistir. Mart 2003
tarithinde AB, hazirladig1 geri kabul anlagsmasinin taslagin Tiirkiye’ye gondermis ve
bir yil sonra Tiirkiye, bahse konu anlagsma i¢in miizakere yolunu agmistir. Bunun
tizerine 10 Mart 2005 yilinda AB tarafindan gonderilen “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iligkin
Anlagsma” Onerisi 27 Mayis 2005 tarihinde Briiksel’de miizakere edilmeye
baslanmustir. Gortismelerin ikinci turu, 28 Mart 2006, {igiincii turu 30 Haziran 2006
ve dordiincii turu da 7-8 Aralik 2006 tarihinde gergeklesmistir. Ancak Aralik 2006
yilinda miizakereler durdurulmustur. Miizakereler, 17 Aralik 2009°da yeni taslak
metnin génderilmesinin ardindan yeniden baslamigtir. Gériismelerin besinci turu 19
Subat 2010 tarihinde Ankara’da, altinci turu 19 Mart 2010 tarihinde Ankara’da ve
yedinci turu dal7 Mayis 2010 tarihinde Briiksel’de yapilmistir. 14 Haziran 2011
tarthinde geri kabul anlagsmasinin metni hazirlanarak miizakereler sona ermistir. 21
Haziran 2012 tarihinde paraf edilen anlasma, 16 Aralik 2013 tarihinde taraflarca

imzalanmustir.

3.2.2. Geri Kabul Anlasmasimin Miizakere Siirecini Sekteye Ugratan

Etkenler ve Uzlasma Yontemleri

Tirkiye ve AB arasinda geri kabul anlasmasinin miizakere siirecinin
tamamlanmas1 yaklasik 9 yil slirmiistiir. Ayrica 2006 yilinda Tiirkiye tarafindan
miizakereler Subat 2010 yilma kadar durdurulmustur. Bu durumda genel bir
degerlendirme yapildiginda AB’nin Tiirkiye’yi geri kabul anlasmasimni imzalamaya
ikna etmesinin zor oldugu ve taraflar arasinda ¢ikar catigsmalarimin yasandigi
sOylenebilir. Bu durumda akla baslica su sorular gelmektedir: Tiirkiye’nin miizakere

stirecinden beklentileri nelerdi? Miizakere siirecini neden 2006 yilinda durdurdu?
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Miizakere siirecine basta olumlu bakmayan Tiirkiye geri kabul anlagmasini

imzalamaya nasil ikna oldu?

3.2.2.1. Geri Kabul Anlasmasinin Miizakere Siirecini Sekteye Ugratan
Etkenler

Tiirkiye’nin AB ile geri kabul anlagmasini imzalama stireci, Tiirkiye’nin bazi
hususlarda haksizliga ugradiginmi ve taraflarin kiilfeti esit olarak paylagmadigini
diistinmesi sebebiyle oldukg¢a sancili gegmistir. Tiirkiye nin anlagsmay1 imzalamaya
sicak bakmamasi ve anlagma ile ilgili ¢ekinceli kaldig1 hususlar alt basliklar halinde

aciklanmaya calisilmistir.

3.2.2.1.1. Tiirkiye’nin AB Uyeligi ile Tlgili Belirsizlik

Tiirkiye’nin geri kabul miizakerelerine yonelik olumsuz tavrinin en temel
nedenlerinden biri, bu anlagmanin tamamlanmasi siirecinde standart bir uygulama
haline gelen kosulluluk politikasinin sonucunda sunulmasini bekledigi AB iiyeliginin
giindemde dahi olmamasi ve bazi iiye devletlerce iyeliginin istenmemesidir.
Imtiyazli ortaklik gibi teklifler ya da AB’nin Kibris olayina yaklasimi, Tiirkiye
tarafindan provokasyon ve hakaret olarak algilanmigtir. Bunun sonucunda
Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik kamu destegi de son yillarda azalmistir. Kirisei,
AB iyeligi konusundaki bu belirsizligin, Tiirk yetkililerin, diizensiz go¢ konusunda
isbirliginde AB'nin Tirkiye’yi diizensiz gdogmen ¢opliigii olarak kullanmasimdan
korkmas1 sebebiyle motivasyonunu disiirdiigiinii ve AB’ye yonelik biiylik bir

giivensizlik yarattigin ileri siirmektedir®?,

3.2.2.1.2. AB’nin Diger Aday Ulkelere Tamdigi Vize Serbestligini

Tiirkiye’ye Tanimamasi

Tiirkiye, AB tarafindan Schengen vizesi uygulamasina tabi tutulan tek aday

iilkedir. Bununla beraber, bazi AB f{iyesi iilkelere vize muafiyeti uygulayan

232 Alexander Biirgin, “European Comission’s Agency Meets Ankara’s Agenda:Why Turkey Is Ready
For A Readmission Agreement?”, Journal Of European Public Policy, 2012, Cilt:19, Say1:6, 5.886.
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Tiirkiye’nin, vize politikasnin miitekabiliyet esasina dayanmadigi ortadadir 2%,

AB’nin Bati Balkan iilkelerine gére daha Onceden adaylik siireci baslamis olan
Tirkiye’yi vize rejimine tabii tutup, Bati Balkan {ilkelerine (Kosova hari¢) vize
muafiyeti tamimasi Tiirkiye’ye yonelik c¢ifte standartli bir yaklasim oldugunu

diisiindiirmektedir 2%,

3.2.2.1.3. AB’nin Tiirk Vatandaslarina Yonelik Vize Uygulamasinin

Hukuki Dayanaginin Tartismali Olmasi

Tiirkiye’'nin AET ile 1970 yilinda imzaladigt ve 1 Ocak 1973 yilinda
yiirlirliige giren Katma Protokol’in 41. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Akit
Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar®®.” hiikmiine istinaden belli kategorideki Tiirk vatandaslarinin
vizesiz Avrupa iilkelerine giris hakkinin oldugunu teyitlemektedir. Tiirkiye- AB
ortaklik hukukundan dogan bu hak, Tirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine giden
gd¢cmen akininin kontrol altina alinmasinda, 1973-1974 yilinda yapilan is¢i akininin
durdurularak isgilerin Tirkiye’ye geri donmeleri igin tesvik sunulmasi yoniindeki
Onlemlerin basarisiz olmast ve aile birlesimlerine yiiksek dogum oranlarinin
eklenmesi ile Avrupa’da Tirk niifusunun hizla artmaya devam etmesi sonucunda
basta Almanya olmak iizere bazi iiye lilkeleri rahatsiz etmeye baslamistir. Buna ek
olarak, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 yilinda yasanan askeri darbe sonucunda, Avrupa
tilkelerine siyasi Siginma talep edenlerin sayist 58.000’lere ulasmistir. Bu durum
karsisinda Almanya, Tiirkiye ile ikili vize anlasmasini feshederek 1957 tarihli
Avrupa Konseyi Anlagmasi’nin 7. maddesine istinaden 5 Ekim 1980 tarihi itibariyle
Tiirk vatandaglarimi vize rejimine tabii tutmaya baslamistir. Diger Bati Avrupa

iilkeleri de Tirk vatandaslarina vize uygulamasi hususunda Almanya’yr takip

3 Burak Erdenir, Vize, Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Turhan
Kitabevi, 2013, s.473.

* Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Dialogu, SETA Yayimlari
Istanbul, 2016, 5.16.

2% T.C. Drs isleri Bakanligi, “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortakhk iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol - 23 Kasim 1970”, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-
protokol---23-kasim-1970.tr.mfa, ( 01.01.2018).
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etmistir®®. Bu konuyla ilgili magduriyet yasayan Tirk vatandaslari, ABAD’da
bireysel olarak yargi yoluna basvurmustur. Bu basvurularin sonucunda, ABAD
tarafindan belli kategorideki Tiirk vatandaslarma ilgili AB {ilkeleri tarafindan
uygulanan vize uygulamalarinin hukuka uygun olmadigina Kkarar verilen dava
ornekleri mevcuttur. Tiirkiye acisindan AB ile yasadigi vize sorununun bir diger
uzantist da 1995 yilinda uygulanmaya baslanan Giimriikk Birligi’dir. Gilimriik
Birligi’ne gore mallarin serbest dolasimi AB igerisinde miimkiinken; bahse konu
mallarin ireticilerinin seyahatleri vize engeline takilmaktadir. Buna karsilik
Avrupali is adamlarinin vize engeli olmaksizin Tiirkiye’de serbest dolasim hakkina

sahip olmast ise karsilikl1 ticarette esitsiz bir durum yaratmaktadir®’.

3.2.2.1.4. AB Biinyesinde Standartlasan Vize Kolaylastirma ve Vize
Serbestlestirmesini Iceren Geri Kabul Paketinin Tiirkiye I¢in

Uygulanmamasi

Daha Once bahsedildigi lizere AB, diizensiz gocle miicadele kapsaminda
kosulluluk politikas1 ¢ergevesinde kaynak iilkelerin geri kabul anlagsmasini
imzalamasini saglamak ig¢in o6diil olarak vize kolaylastirma ve akabinde vize
serbestlestirme tesviklerini uygulamistir. Bat1 Balkan iilkeleri i¢in standartlasan ve
basartya ulasarak vize serbestlestirmesi ile sonuglanan bu geri kabul paketi,
Tiirkiye’ye ayni sekilde sunulmamigtir. Bat1 Balkan iilkeleri i¢in geri kabul ve vize
kolaylastirma anlasmalari ayn1 zamanda 2008 yilinda yiiriirliige girmis ve vizesiz
seyahat icin ilk adim atilmistir. 1 y1l sonra Aralik 2009°da Sirplar, Makedonyalilar ve
Karadaglilar i¢in; 2 yil sonra da Arnavutluk ve Bosna Hersek i¢in AB iilkelerine giris
icin vize zorunlulugu kaldirilmistir. Komisyon Tiirkiye’ye de geri kabul anlagmasi
karsiliginda vize kolaylagtirma teklifinde bulunmustur. Ancak; Balkan iilkelerine
uygulananin aksine vize kolaylastirma goriismeleri, Tirkiye’nin geri kabul
anlasmasini  imzaladiktan sonra baslamasi Ongériilmekte idi. Ustelik vize
kolaylastirma, Tirk hiikiimeti i¢in kendi basina giiclii bir tesvik degildi 238

Komisyonun vize kolaylastirma teklifi, Tiirk yetkililerince, iiye iilke olabilecek

2% Erdenir, s5.476,477.
27 Erdenir, s.473.
238 Biirgin, 5.890.
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perspektifte olmayan iiciincii lilkelere sunulan bir ara¢ olarak algilanmasindan dolay1
aday iilke olan Tiirkiye nin statiisii hakkinda endise yaratmistir®™. Ciinkii Tiirkiye,
Bat1 Balkan iilkelerinden daha once aday iilke statiisiinii (1999) kazanmus, geri kabul
gorismelerine ¢ok Onceden baslamis (2002) ve AB ile ortaklik anlagsmasi
gergevesinde siki kurumsal iligki kurmus bir iilke olarak AB iiyeligini beklerken
sonunda vize serbestligini bile igermeyen vize kolaylastirma Onerisini yeterli
gormemistir. Hatta donemin AB Komisyonu'nun Genislemeden sorumlu tiyesi Stefan
Fiile ile birlikte ortak basin toplantis1 diizenleyen dénemin Tiirk Dis Isleri Bakan
Davutoglu, "Gerek Ankara Protokolii, gerek Katma Protokol, gerekse Giimriik
Birligi ve bu hukuki zemin iizerindeki caligmalar, Tiirkiye'ye de ayn1 Bati
Balkanlar'daki gibi, onlardan daha oOncelikli olarak bir vize muafiyeti yaklagimi
benimsenmesini gerekli kiliyor" seklinde agiklamada bulunmustur®®. Bu iddia, 19
Subat 2009’da ABAD’in, Katma Protokol’iin 41(1). maddesine dayanan ve Tiirk
vatandaslarinin AB tiyesi iilkelerde hizmet sunumu kapsamindaki serbest dolagim
haklarin1 yorumlayan daha 6nceki Kararlarini [ Abdiilnasir SAVAS Karar1 (C-37/98;
11.05.2000), Eran Abatay ve Nadi Sahin Karann (C-317/01 ve C-
369/01; 21.10.2003,) Veli Tiim ve Mehmet Dar1 Karar1 (C-16/05; 20 Eyliil
2007 )] tamamlayan, gii¢lendiren ve yeni bir bir igtihat olusturan Soysal Karari ile

desteklenmektedir®**.

3.2.2.1.5. Tiirkiye’nin Tampon Bolge veya Diizensiz Gocmen Copliigii
Olarak Kullanilacag1 Yoniindeki Alg:

Daha 6nceki basliklarda istatistiksel verilerle de bahsedildigi iizere Tiirkiye,
diizensiz gd¢menler i¢cin Avrupa ilkelerine yasa dist yollardan gegislerde en ¢ok
kullanilan transit iilkelerden biridir. Bu nedenle AB acisindan Tiirkiye, diizensiz
gocle miicadelede geri kabul anlagmas1 imzalanmasi gereken en kritik iilkelerden biri

olarak goriilmektedir. Ancak Tirkiye acisindan geri kabul anlasmasi, kendi

% Biirgin, 5.884.

20 Yeni Asir, “Vizede Kolaylik Degil Muafiyet Istiyoruz”, 15.03.2010,
https://www.yeniasir.com.tr/dishaberler/2010/03/16/vizede kolaylik degil muafiyet istiyoruz,
(01.01.2018).

241 CSGB, Mehmet Soysal ve ibrahim Savath Karari,
http://wwws3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP+Repository/diyih/disiliskiler/atad kararlari/meh
met_soysal, (01.01.2018).
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tilkelerindeki istikrarsizliklar sebebiyle, genellikle geri gonderilemeyecek ¢ok
sayidaki diizensiz gogmeni geri kabul etmek zorunda kalmak anlamina gelmektedir.
Ayrica, AB iyeliginin gerekliliklerinden biri olan geri kabul anlagmasimin bu
kosullarda Tiirkiye tarafindan imzalanmasi, AB {iyeligi odiiliiniin garantisi olmadan
AB’ nin taleplerinin yerine getirilmis olmas1 demekti. Ustelik AB’nin geri kabul
anlagsmas1 imzaladig1 liye devletlere teklif ettigi vize serbestlestirme diyalogu 6diilii,
Almanya ve Fransa gibi bazi iiye devletlerce reddedilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
AB tyeligi hakkinda siirmekte olan muhalefeti iyice oOrtaya c¢ikararak, Tirk
yetkililerince, AB’nin Tiirkiye’yi tampon bdlge ve diizensiz gégmenler i¢in ¢oplitk

olarak kullanmak istedigi yoniinde algi olugmasini desteklemistir®*.

3.2.3. Miizakerelerde Uzlasma Siireci ve Geri Kabul Anlasmasinin

Imzalanmasi

AB Komisyonu, 2003 yilinda Tiirkiye’yi geri kabul anlasmasinin taslagi
lizerinde goriismeleri baslatmaya davet etmistir. Ancak, Turkiye bu davete, 2004
yilmin Mart ayma kadar resmi olarak cevap vermemistir. Tiirkiye’nin buradaki
tavrinin baglica nedeni, Tirkiye lizerinden Avrupa’ya gecen diizensiz gogmenlerin
sayisiin siirekli artmasi ve bu gégmenlerin geri gonderilecegi mense tlkeleri ile geri
kabul anlagsmasinin olmamas1 sebebiyle transit iilke konumundan hedef {ilke
konumuna gegecek olmasinin yarattigi kaygidir. Bu nedenle Tiirkiye, AB ile
imzalayacag geri kabul anlagmasinda {igiincii iilke vatandaslarinin geri kabuliine
kullanarak Tiirkiye’yi geri kabul anlasmasi imzalamaya ikna etmeleri igin iiye
devletlere baski yapmustir®®,

Komisyon’un bu hamlesi sonug¢ vererek geri kabul anlagsmasi ile ilgili resmi
miizakereler 27 Mayis 2005°te baglamistir. Ancak 2006 yilinin Aralik ayinda yapilan
4. turdan sonra miizakereler Tiirkiye tarafindan dondurulmustur. icisleri Bakanlig
kayitlarinda, Tiirkiye’nin, liglincii iilke vatandaglariin geri kabuliine iligkin hiikmiin,
kaynak {ilkelerle ikili geri kabul anlagmalarinin imzalanmasindan sonra yiiriirliige

girmesine yoOnelik talepleri sebebiyle miizakerelerin donduruldugu seklinde yer

242 Biirgin, 5.884.
43 Eksi, $.37.
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almaktadir. Geri kabul miizakerelerinin dondurulmasinda, Tiirkiye’nin bu talebinin
yani sira Kibris Rum Kesimi’nin ucaklarina ve gemilerine, havalimanlarini ve
limanlarin1 kullandirmamasi sebebiyle AB tarafindan 8 miizakere faslinin askiya
alma kararinin da biiyiik etkisi olmusgtur®**.

Bu siire zarfinda Tiirkiye lizerinden AB’ye diizensiz gé¢ akiminda artig
olmasi Tirkiye ile geri kabul anlagmasinin imzalanmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Bu duruma paralel olarak Avrupa Konseyi’nin 18 Subat 2008 tarihli
katilim ortakligina iliskin kararinda kisa vadedeki onceliklerinde, Tiirkiye ile acilen

geri kabul anlagsmas1 imzalanmasi hiikmii yer almaktadir®®

. Miizakerelerin yeniden
baslatilmasinda Komisyon’un fiiye iilkeler iizerinde yogun bir etkisi olmustur.
Komisyon, vize serbestisi konusunda iiye lilkeleri ikna edemese de Tiirkiye’ye vize
kolaylig: teklifinde bulunmustur. Ancak bahse konu vize kolayligi diyalogu, Balkan
tilkelerine uygulananin aksine geri kabul anlagmasmin imzalanmasindan sonra
baslayacakti. Tirkiye, bir 6nceki baslikta detayli olarak ele alinan gerekgelerinden
dolay1 vize serbestisi talebinde 1srarim1 siirdiirmiis ve bu sebeple geri kabul
miizakerelerinin tamamlanmasi uzun sﬁrmii@tﬁrZ%.

Durdurulan geri kabul goriismelerini yeniden baslatmak i¢in yeni tesvikler
sunmak gerekliydi. 2009 yilinda AB Baskanligini temsil eden Isve¢ Gog ve Iltica
Politikalar1 Bakan1 Tobias Billstrdm ve Adalet ve I¢isleri Komisyoneri ve Komisyon
Baskan Vekili Jacques Barrot’un Ankara ziyareti ile o dénemin Tiirkiye Igisleri
Bakani Besir Atalay, isbirligi paketini genisleten ortak bir deklarasyon iizerinde
anlasm1s1ard1r247:

1) Ust diizey gorevliler arasinda hareketlilik, gog, iltica ve vize konularmda
diizenli bir diyalog kurulmast,

2) Vize politikalar1 ve ilgili alanlarda yiiz yiize goriismeleri artirarak, 1970 Ek
Protokolden kaynaklanan Tiirk hizmet saglayicilarinin haklarina yonelik ABAD’mn
Soysal kararinin etkin uygulanmasini garanti almaya baslayarak isbirliginin

giiclendirilmesi,

2% Biirgin, 5.889.

% EUR-Lex,” The Council Decision No 2008/157/EC of 18 February 2008 on The Principles,
Priorities And Conditions Contained in The Accession Partnership With The Republic of Turkey and
Repealing Decision 2006/35/EC”, Official Journal of the European Union, 26.02.2008, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0157&from=EN, (03.04.2018), s.13.
2% Ekinci, 5.17.

247 Biirgin,s.892.

150


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0157&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0157&from=EN

3) Tirkiye- AB Komisyonunun geri kabul anlagmasi hakkindaki resmi
goriismelerine kaldigi yerden devam etmesinin olumlu bir adim ve ortak hedefleri
igeren yerinde bir sonug olarak goriilmesi,

4) AB ve Tiirkiye’nin ilgili mense ve transit {ilkelerle etkin ve uygulanabilir geri
kabul anlagmalar1 imzalama ¢abalarinin birlestirilmesi,

5) Teknik seviyeye ulagmis Tiirkiye ve FRONTEX arasindaki isleyen

diizenlemenin resmi olarak onaylanmasi ve uygulanmasi.

Bu deklarasyonun akabinde 19 Subat 2010°da 5.tur ile miizakereler kaldigi
yerden devam etmistir. 6. tur 19 Mart 2010°da ve 7. tur da 17 Mayis 2010°da
tamamlanmistir. Miizakerelerin sonucunda 2011 yilinda geri kabul anlasmasinin son
haline ulasilmis ve 21 Haziran 2012 tarihinde taraflarca Briiksel’de paraflanmstir.
Anlagmanin paraflanma asamasina gelinmesinde temel neden, AB’nin vize
kolayligindan 6teye gitmeye sicak bakmasidir. Ciinkii anlasmanin paraflandigi giin,
Konsey, Avrupa Komisyonu’na Tiirkiye ile vize serbestligi diyalogunu baslatmasi
yoniinde yetki vermistir. Ancak burada Tiirkiye’nin beklentisinin aksine AB, geri
kabul anlagsmasi imzalandiktan sonra vize serbestisi goriismelerini baslatmaktan
yanaydi. Fakat Tiirkiye’nin anlagsmayi imzalamamasi sebebiyle Konsey, vize
muafiyetinin, anlagsma paraflandiginda “tedrici ve uzun vadeli bir perspektifle”
degerlendirileceginin  belirtilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin tutumunu
yumusatmak igin vize muafiyetinin miizakere siirecinin baglatilmasina Kkarar
vermistir. Aylar siiren miizakereler sonucunda, taraflarca vize serbestisi siirecine
iliskin bir yol haritasi {izerinde mutabik kalinmistir. AB ile Tiirkiye arasinda, 16
Aralik 2013 tarihinde Ankara’da geri kabul anlagmasi imzalanmis olup anlagmayla
birlikte imzalanan mutabakat metniyle vize serbestisi icin diyalog siireci de resmen
baslatilmustir. Geri kabul anlagmasinin yiiriirliige girme tarihi ise 1 Ekim 2014 tiir?*.

Tiirkiye’nin geri kabul anlagsmasimni imzalamaya ikna olmasmin sebebi,
miizakere siirecini sekteye ugratan ve 1srarli tutumunu siirdiirdiigii hususlarin geri
kabul anlasmasinda diizenlenmesidir. Miizakere siirecinde Tiirkiye, iigiincii iilke
vatandaslar1 ve vatansizlar1 geri kabul etmeye hem idari ve teknik kapasite

bakimindan hazir olmamasi hem de kaynak iilkelerle geri kabul anlasmasi imzalama

%8 Ekinci, ss.17-18.
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gerekgeleriyle anlagsmanin uygulanmasinin ertelenmesini talep etmistir. Tiirkiye’nin
bu talebi anlasmanin “Anlagmanin yiiriirliige girmesi, siiresi ve sona ermesi” baslikli
24. maddesinin ti¢lincii paragrafinda, tglincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar igin
geri kabul uygulamasinin ii¢ yil sonra baslanacagi seklinde diizenlenmistir. Ayrica
Anlasmanin 23. maddesinde ve ekinde yer alan Teknik Destege Iliskin Ortak Bildiri
ile Tirkiye’nin diizensiz go¢ akinlarimin ydnetiminde kiilfeti paylagsmak ve
Tirkiye’nin kurumsal ve idari kapasitesini gelistirmek adina AB tarafindan mali ve

teknik destek saglanacagi hususlar1 da diizenlenmistir®*®

. Tuirkiye’nin taviz vermedigi
bir diger husus olan Tiirk hizmet saglayicilarmin ortaklik hukukundan dogan vize
serbestligi uygulamalarinin garantiye alinmasina yonelik talebi, anlagsmaya ekli “Vize
Politikas1 Alaninda Isbirligi hakkinda Ortak Beyan” baslikli bildiride su sekilde
diizenlenmistir:

“Akit Taraflar, halklar arasi temaslart daha ¢ok artrmak amaciyla, 19 Subat
2009 tarihli C-228/06 sayili Mehmet Soysal, Ibrahim Savatli ve Almanya
arasindaki davada Avrupa Birligi Adalet Divani kararimin ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir Birlik olusturan Anlasmaya ekli 23 Kasum
1970 tarihli Ek Protokole dayanan Tiirk Hizmet saglayicilarimin haklarina
iligkin diger ilgili kararlarin etkin gsekilde uygulanmasim saglamakla

baslayarak vize politikast alaminda ve ilgili alanlarda isbirliklerini

giiclendirirler®™.”

3.3. GERi KABUL ANLASMASI VE TURKIYE‘DEKi SURIYELILERIN
DURUMU

Tirkiye, Mart 2011°de Suriye’de meydana gelen insani kriz sebebiyle
iilkesini terk eden Suriyeliler’e “agik kap1” politikasi ¢ercevesinde sinirlarini
agcmistir. Bu politikanin sonucunda GIGM’nin 16.08.2018 tarihli verilerine gore

Tiirkiye’de kayit altina alinmis Suriyelilerin sayis1 3.548.273 tiir®".

9 T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma”, 02.08.2014, 29076,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf, (11.03.2018), s.24.

20T .C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s.33.

»! Gog Idaresi Genel Miidirliigii, Gegici Koruma, 30.08.2018.
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3.3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

2011 yili Nisan ayindan itibaren Tirkiye’ye siginan Suriyeliler’in sayisi
giinden giine artmaya baslamistir. 2014 yilinda yiiriirliige giren YUKK Oncesi
donemde, yiiriirliikte bulunan 1994 Iltica- Siginma Yonetmeligi’nin sorunlar:
¢ozmede yetersiz kalmasi nedeniyle s6z konusu Suriyeliler i¢in  “misafir”
tanimlamasi yapilmisti r**2, Misafir tanimlamasinin yapilmasinin bir diger nedeni ise,
bu kisilerin Suriye’de durum normale donene kadar kalacaklari gegici bir durum
olarak 6ngériilmiis olmasidir denilebilir. GIGM’nin Sekil 13’de yer alan verilerinde
de yer aldig1 tizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayist 2012 yilinda 14.237’ye, 2013
yilinda 224.655 ve 2014 yilinda ise 1.519.286’ya yiikselmistir. Sayilart istikrarl
olarak siirekli artan Suriyeliler ile ilgili olarak misafir tanimlamasinin yetersiz

oldugu, daha somut ve kalici diizenlemeler yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikmuistir.

Sekil 13: Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 30.08.2018.

22 Mazlumder, Tiirkiye’de Suriyeli Milteciler - istanbul Ornegi — Tespitler, Ihtiyaclar Ve
Oneriler, Haz. Halim YILMAZ,
http://istanbul.mazlumder.org/webimage/suriyeli_multeciler raporu_2013.pdf, ( 05.06.2014), s.8.
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4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige
giren YUKK ile bu anlamda hukuki alanda onemli diizenlemeler yapilmistir.
Kanunun 91. maddesinde gecici koruma maddesi diizenlenerek Suriyeliler igin
hukuki bir statii tanimlanmasina olanak saglanmistir. 91. maddeye gore: “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara

%> Yani YUKK, kendinden onceki diizenlemelerin

gecici koruma saglanabilir
eksikliklerini kapatarak Suriyeliler i¢in gayri hukuki “misafir” statiisiinden yasal
olarak gecici koruma statiisiine kavusturmustur. Kanunun ayn1 maddesine dayanarak
olusturulan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yirlrlige giren “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ile Suriyeliler i¢in uygulanan gegici koruma prosediiriiniin kapsami
detayli olarak diizenlenmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde, 28 Nisan 2011 tarihi
kistas alinarak bu tarihten itibaren {iilkelerinde gelisen olaylar sebebiyle, Tirkiye
siirlarina kitlesel veya bireysel olarak gelen veya Tiirkiye sinirlarint gecen Suriye
vatandaslarinin, vatansizlarin ve miiltecilerin ge¢ici koruma kapsamina alinacagi
belirtilmistir. Ayrica Yonetmelikte, YUKK’un 91. maddesinde, bahse konu gegici
koruma iglemlerinin usul ve esaslari, bu kapsamdaki kisilerin Tiirkiye’ye kabuli,
Tiirkiye’de kalislari, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarina iliskin yapilacak
islemleri, Kitlesel hareketlere yonelik alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi

kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlenmektedir®.

3.3.2. Geri Kabul Anlasmasmin Yiiriirlige Girmesi Tiirkiye’deki
Suriyelileri Etkileyecek Mi?

Tirkiye- AB Geri Kabul Anlagsmasi, Tiirkiye tarafindan 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne  konulan  cografi  smirlama  nedeniyle  miilteci  statiisii

tanimlanamadigindan YUKK’un 91. maddesi geregince gegici koruma statiisii

255

taninan Suriye vatandaslarina etkisi olmayacaktir™. Ancak, AB iilkelerine yasa dis1

23T .C. igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Miidiirliigii, “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu”, T.C. icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yaymlari, Yaym No: 6,
Mayis 2014, s.41.

254 T.C. Resmi Gazete, “Gegici Koruma Yonetmeligi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, (05.02.2018).

25T .C. AB Bakanlig, Geri Kabul, s.16.
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yollardan giris yapan ve diizensiz gégmen statiisiinde degerlendirilen Suriye uyruklu
gocmenlerin geri kabul anlagmasi gergevesinde Tiirkiye’ye iadesi miimkiin olacaktir.
Bununla birlikte bu kisilerin Tiirkiye’ye iade tarihi anlagma yiiriirliige girdikten i
yil sonra s6z konusu olacagi seklinde diizenleme olmasma ragmen 18 Mart

Mutabakati ile bu tarih 6ne ¢ekilmistir.

3.4. 29 KASIM TURKIYE- AB ZiRVESI

Tiirkiye ve AB’nin artan diizensiz go¢ akimina yonelik geri kabul anlasmasini
yirlrliige koymasi kisa vadede diizensiz go¢ akiminin durdurulmasina etki
etmemistir. Ciinkii 2015 yilinda komsu iilkelerde uzun siiredir yasamakta olan, ancak
o iilkelerde egitim, saglik ve istthdam hizmetlerine yeterli erisim saglayamayan
Suriyeli siginmacilar da rotasint Avrupa’ya gevirerek ikinci bir go¢ dalgasi
yaratmigtir. AB’ye yonelik diizensiz go¢ akiminda Ortadogu, Asya ve Afrika
tilkelerinin yani sira Suriyeli sigimmacilarin da eklenmesi Akdeniz ve Ege
sahillerinde trajedilere yol agmasiyla beraber Suriye i¢ savasinin etkileri AB
tilkelerince ilk defa tecriibe edilmeye baglanmigtir. FRONTEX verilerine gore, 2014
yilinda AB sinirina yasa dig1 yollardan girmeye calisirken tespit edilen siginmact
sayist 280.000 iken 2015 yilinin sadece Haziran ve Temmuz ayinda bu sayi
340.000°i bulmugtur®®.

Bu go¢ dalgasinin ne zaman sona erecegine iliskin belirli bir siirenin
ongoriilememesi, AB’yi tiglincii tilkelerle siir glivenligi ve diizensiz gocle miicadele
konularinda isbirligini gelistirmeye yoneltmistir. Bu baglamda AB, en Kkritik
tilkelerden biri olan Tiirkiye’ye, siyasi iligkilerin gii¢lendirilmesine ek olarak
birtakim tesvikler karsiliginda diizensiz go¢ilin yonetimi ve sinir glivenligi alanlarinda
reformlar1 hizlandirmasini 6ngdren bir Ortak Eylem Plani Snermistir®’.

15 Ekim 2015 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Tiirkiye- AB Zirvesinde
harekete gecirilmesine karar verilen s6z konusu Eylem Plani, Suriye’de patlak veren

olaylarin yarattig1 insani krizin etkilerini hafifletmek amaciyla taraflar arasinda

% Mustafa Kutlay ve Oznur Akcali, “Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Eksen Kaymasi

Riski”, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, Avrupa Analizleri Serisi No:1, Analiz No:
29, Ekim 2015, s.3.
T Ekinci, 5.18.

155



koordineli cabalarla gecici koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve gog
yonetimi konularinda isbirliginin artirilmasini igermektedir. Eylem Plani, mevcut
krizin ii¢ sekilde ele alinmasimi ongérmektedir: (a) Suriyelilerin kitlesel akininin
altinda yatan nedenlerin irdelenmesi; (b) gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve
Tiirkiye’de bu kisilere ev sahipligi yapan bolgelerin desteklenmesi (I. Boliim); (c)
AB’ye diizensiz gb¢ akiminin Onlenmesi amaciyla igbirliginin artirilmast (I
Boliim)**®.

Ortak Eylem Planinin i¢eriginden genel hatlariyla bahsetmek gerekirse; gecici
koruma altindaki “Suriyelilerin ve Tiirkiye’de Bu Kisilere Ev Sahipligi Yapan
Bolgelerin Desteklenmesi” baglikli 1. boliimde, AB, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
siginmacilara yonelik Tiirkiye’ye yiiklenen mali kiilfeti azaltmak adina mali fonlarin
artirllmas1 ve yeniden yerlestirme programlar1 kapsaminda bu siginmacilarin iiye
tilkelere yerlestirilme sayilarinin artirilmasini taahhiit etmektedir. Tirkiye ise bu
bolim kapsaminda; YUKK nin etkin bir sekilde uygulanmasi ve gelistirilmesi, giiclii
bir go¢ yonetimi adina gogmenlerin kayit altina alinmasi ve uygun belgelerin
diizenlenmesi, llkesinde barmman gegici koruma altindaki Suriyelilerin istihdam,
egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasina yonelik mevzuat ve
programlar gelistirmesi ve korunmaya ihtiyag kisilerin tespiti ile bu kisilere gerekli
destegin saglanmasini taahhtit etmektedir.

Ortak Eylem Planinin “AB’ye Diizensiz Gé¢ Akinmin Onlenmesi Amaciyla
Isbirliginin Artirilmas1” bashkli ikinci boliimii kapsaminda ise AB; gd¢men
kacake¢iliginin 6nlenmesi, Tirk makamlarinin gozetleme ve devriye kapasitelerinin
artirtlmasi, diizensiz gogle miicadele alanlarinda Tiirkiye’yi daha fazla destekleme,
diizensiz go¢menlerin geri doniislerine yonelik isbirliginin artirilmasi ve AB-Tiirkiye
vize diyalogu cergevesinde belirlenen kosullarinin karsilanmasi ve vize dialogu ile
uyumlu olarak iltica, gog¢, vize ve entegre sinir yonetimi sisteminin gelistirilmesi i¢in
saglanan finansal yardimin artirilmasi konusunda taahhiitler vermektedir. Ayni
boliim kapsaminda Tiirkiye de; diizensiz gdcle miicadelede sinir giivenligi ile bu
kapsamda Bulgaristan ve Yunanistan ile igbirligini artirma, uluslararast koruma

bagvurulart olumlu degerlendirilenlere mevzuata goére miilteci, sarthh milteci veya

258 T.C. AB Bakanlig1, “Tiirkiye AB Ortak Eylem Plan1”,
https://www.ab.qgov.tr/files/AB_lliskileri/15 ekim 2015 turkiye ab ortak eylem plani .pdf,
(13.01.2018),( Ortak Eylem Plam), s.1.
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ikincil koruma statiilerinden uygun olaninin verilmesi, uluslararast korumaya ihtiyaci

bulunmayan ve geri kabul anlagsmasi hiikiimlerince Tiirkiye iizerinden gegisleri

esnasinda durdurulan diizensiz gd¢menlerin geri kabuliine iliskin prosediirlerin

hizlandirilmasi, AB ve lye iilkeler ile bilgi paylasiminin ve igbirliginin artirilmasi

259

hususlarinda taahhiitler vermektedir®”.

29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de, sadece Ortak Eylem Planina iliskin karar

alinmamis olup Tiirkiye- AB Zirvesi Ortak Sonug¢ Bildirisi’nde yer alan diger

hususlar genel hatlariyla su sekildedir:

Tiirkiye- AB iligkileri arasindaki gelismeyi ele almak adina daha sik iist
diizeyli diyalog kurulmasi ve yilda iki kez diizenli zirveler
gerceklestirilmesi,

Dis politika, giivenlik ve terdrle miicadele konularinda diizenli goriis
aligverisi ~ ve  isgbirliginin  artirlmast  adma  Bakan/Yiiksek
Temsilci/Komiser diizeyinde kapsamli ve diizenli siyasi diyaloglarin
gerceklestirilmesi,

17. fasil basta olmak tiizere 2016 yilinin ilk g¢eyregine kadar diger
fasillarin agilmasina yonelik hazirliklar yapilmasi,

Tiirkiye- AB geri kabul anlagmasinin tam olarak uygulanmasinin 1
Haziran 2016 tarihinde uygulanmasi ve bunun karsiliginda Komisyonun
Tirkiye’nin yol haritasinda yer alan kriterleri tasimasi durumunda Tiirk
vatandaglarinin Ekim 2016’ya kadar Schengen Bdlgesi’ne vizesiz seyahat
etmelerinin saglanmas,

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik yiik paylasiminin
alt1 cizilerek finansal destegin artirilmasi ve baslangi¢ olarak Siginmaci
Mali Imkani adli olusturulan fondan Tiirkiye’ye 3 milyar avro verilmesi,
15 Ekim 2015 tarihli Ortak Eylem Planinin harekete gecirilmesi,

Ust Diizey Ekonomik Diyalog Mekanizmasinin kurulmast,

Ust Diizey Enerji Diyalogu'nun ve Stratejik Enerji Isbirligi’nin ikinci

toplantisinin yapilmasi,

9T C.AB Bakanlig1, Ortak Eylem Plani, ss.2-5.

157



e (Gumrikk  Birligi’nin  giincellenmesi  konusundaki  hazirliklarin

baslatllma51260.

Bu sonug bildirgesinde kosulluluk politikasi ¢er¢evesinde bir degerlendirme
yapildiginda; 1 Ekim 2017°de uygulanmasi ongoriilen iiglincii lilke vatandaslarinin
geri kabuliine iliskin hiikmiin, kapasite artirimi, 3 milyar avro tutarinda mali yardim
ve teknik yardim karsiliginda one gekilerek 1 Haziran 2016 tarihinde uygulanmaya
baslatilmasina karar wverildigi dikkati ¢ekmektedir. Geri kabul anlagmasinin
hiiklimlerinin tamamiyla uygulanmasi kosuluna baglanan vize diyalogunun
baslatilmasina iliskin tarih de bdylelikle 6ne alimmis ve “yol haritasindaki
gereklilikler karsilandigi takdirde 2016 yilinin Ekim ayina kadar Tiirk vatandaslarina
yonelik vize uygulamasinin kaldirilmast hedeflenmistir. Zirve ile ilgili bir diger
onemli husus da yeni fasillarin agilmasiyla Tiirkiye’nin tam tiyelik miizakerelerine
ivme kazandirilmasi ve taraflarin st diizey zirveler ve diyalog mekanizmalariyla

diizenli olarak bir araya gelmelerinin kararlastirilmasidir.?**

3.5. 18 MART 2016 TURKIYE- AB MUTABAKATI VE “1’E 1 FORMULU”

Kendilerine yonelen yogun miilteci akinint yonetmekte zorlanan AB iilkeleri,
Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasi yiirtirliige girene kadar diizensiz gocii kontrol altina
alabilmek i¢in yeni 6nlem arayislarina girmislerdirzsz. 29 Kasim 2015 Zirvesi Sonug
Bildirgesi uyarinca taraflar arasinda Zirveler siklasmis ve bu zirveyi takip eden 18-19
Mart 2016 tarihli Briiksel’de gergeklestirilen iigiincii Zirve’de diizensiz go¢ ve geri
kabule iligskin 6nemli kararlar alinmistir. Bu Zirve’de, 29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de
alman kararlarin uygulanma durumuna iliskin geri bildirimler yapilmistir. Bu geri
bildirimlerden bazilar1 AB’nin taahhiit ettigi 3 milyar avroyu somut projeler bazinda
dagitmaya bagladigi, vize serbestisi alaninda ve AB’ye Kkatilim miizakerelerinde
caligmalarin 17. faslin miizakerelere agilmasi dahil olmak fiizere ilerledigi

seklindedir.

207.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonu¢ Bildirisi”, 29 Kasim 2015,
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye ab_zirvesi_ortak sonuc_bildirisi 29 kasim 201
5.pdf ,(13.01.2018).

81 Ekinci, s.19.

262 Ekinci, s.20.
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18 Mart 2016 Zirvesi’nin temel amaci ise Tirkiye {izerinden Yunanistan’a
yonelik diizensiz go¢ akininin, insan kagakgiliginin ve bu ugurda meydana gelen can
kayiplarinin 6nlenmesidir. Bu rota iizerinde gergeklesen diizensiz go¢ akini diger AB
iilkeleri agisindan da diizensiz géo¢men potansiyeli bakimindan tehlike olusturmasi
sebebiyle 6nem tagimaktadir. 18 Mart Zirvesi bahsedilen hassasiyetler ¢ergevesinde
9 maddelik bir mutabakatla sonu¢lanmistir. Bu mutabakat genel hatlariyla su
hususlari i(;ermektedir263:

1) 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye tlizerinden Yunan adalarina gegen
diizensiz go¢menlerden uluslararast koruma bagvurusunda bulunmayan ve
uluslararast koruma bagvurusu reddedilenler Tiirkiye’ye iade edilecektir.

2) Bire bir formiilii kapsaminda Yunan adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her bir
Suriyeli i¢in Tiirkiye'de gecici koruma kapsaminda ikamet eden bir Suriyeli AB'ye
yerlestirilecektir.

3) Tirkiye, diizensiz gé¢menlerin yoneldigi yeni kara ve deniz giizergdhlarina
iligkin gerekli tim Onlemleri alacak ve bu dogrultuda AB'nin yam sira komsu
ilkelerle de isbirligi kuracaktir.

4) Tirkiye ve AB arasindaki diizensiz gecislerin tamamiyla sonlanmasi ya da
biiyiik dl¢iide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltilmasi halinde Goéniillii Insani Kabul
Plan1 uygulamaya konulacaktir.

5) Haziran 2016 sonuna kadar, Vize Serbestisi Yol Haritasinda yer alan
Kriterlerin karsilanmasi sonucunda, Tiirk vatandaglarina yonelik vize serbestisinin
uygulanmasi ¢aligmalarina hiz verilecektir.

6) AB, Tiirkiye’ye Siginmac1 Mali Imkan1 kapsaminda ayrilan 3 milyar avronun
O0denmesini hizlandiracak ve Tirkiye’deki geg¢ici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik finanse edilen projelerin artirlmasini saglayacaktir. Bu kaynaklarin
tamaminin  kullanilmas1 ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi halinde AB,
Tiirkiye’ye 2018 yilinin sonuna kadar Siginmaci Mali imkanindan ek 3 milyar
avroluk bir fon daha 6deyecektir.

7) Taraflar, Giimriik Birligi'nin iyilestirilmesiyle alakali yiiriitiilen ¢alismalardan

memnuniyet duyduklarini ifade etmislerdir.

%3 T.C. AB Bakanligi, 18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye - AB Zirvesi Bildirisi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18 mart 2016 turkiye ab_zirvesi bildirisi_.pdf,
(03.02.2018), ss.1-4.
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8) Taraflarca, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. faslin miizakereye agilmasi olumlu
karsilanmis olup Hollanda Donem Baskanliginda 33. faslin da agilmasi
kararlastirilmistir.

9) AB, Tiirkiye ile Suriye i¢indeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik her

tiirlii ortak ¢abay1 gosterecektir.

3.5.1. 18 Mart 2016 Mutabakatinin Uygulanmasi Hakkinda Istatistiki

Veriler Cercevesinde Degerlendirme

18 Mart Mutabakatinin imzalanmasinin sebeplerini ve iglevselligini 6l¢gmek
icin diizensiz go¢ akininin doruk noktasina ulastigi 2015 yilin1 kistas alarak
istatistiksel veriler tizerinden degerlendirme yapmak yararli olacaktir. FRONTEX
verilerine gére AB’ye yasa dis1 yollardan girmeye calisirken yakalanan diizensiz
gocmenlerin sayis1 2014 yilinda 282.962 iken 2015 yilinda 6 kattan fazla artarak
1.822.337 sayisina ulasmistir. Bu diizensiz gdgmenlerin ¢ogunlugunun (885.386)
Ege Denizi’nde Tiirkiye —Yunan adalari rotasinda yakalandigi tespit edilmistir.
Ayrica 2015 yilinda, 2014 yilina nazaran %112 artisgla 470 gé¢men Olimi ile
3770’ten fazla 6liim tehlikesi iginde kaybolan gégmen rapor edilmistir®®. 2016
yilinda ise AB’ye yasa dist yollardan girmeye c¢alisan diizensiz gog¢menlerin
sayisinda biiyiik bir diislis yasanarak bu say1t FRONTEX tarafindan 511.371 olarak
aciklanmistir. FRONTEX’in 2017 yili i¢in risk analizlerinde bu diisiislin, 6zellikle
AB’nin Tiirkiye ve Bati Balkan iilkeleri ile olan sinirlarinda yasandigi tespit
edilmistir. AB’ye yonelik diizensiz gé¢ akinimnin azaltilmasinda ise temel neden
olarak 18 Mart Mutabakat1 gosterilerek, bu mutabakat sayesinde Tiirkiye nin deniz
ve kara sinirlarmin giivenligini artirmasi sonucunda gog¢men kagakeiligr aglarinin
zayiflatildigi, bu durumun diizensiz gogmenler tizerinde caydiricilik yarattigi ve

boylece gdgmen oliimlerinin de azaldigi ileri siiriilmiistiir 2.

Bu durumu daha
spesifik olarak degerlendirmek adina 2015-2017 yillar1 arasinda Yunanistan’a gegen

diizensiz gégmen sayilari incelenmelidir. Sekil 14’de yer alan IOM’a ait veriler

264 FRONTEX, Risk Analysis for 2016,
http://FRONTEX.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf,
(05.02.2016), s5.6-7.

%5 FRONTEX, Risk Analysis, s.8.
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incelendiginde Yunanistan’a yasa dis1t yolardan gecen diizensiz gd¢menlerin
sayisinda mutabakatin imzalandig1 2016 Mart ay1 ve sonrasinda belirgin bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir.

Sekil 14: Yunanistan’a Aylk ve Yilhk illegal Gegisler

Arrivals to Greece

Kaynak: IOM, Migration Flows to Europe 2017,
http://migration.iom.int/docs/Q3_Overview_Arrivals_to_Europe.pdf, (05.02.2018), s.5.

18 Mart Mutabakatinin islevselligini ortaya koymak icin mutabakatin
maddeleri bazindaki istatistikleri de ortaya koymak gerekmektedir. Bu g¢ergevede
mutabakatm birinci maddesi uyarinca, GIGM nin 27.08.2018 tarihli verilerine gore
Tiirkiye, 04.04.2016 tarihi itibariyle Yunanistan’dan 319’u Suriye uyruklu olmak

tizere cesitli uyruklardan toplam 1.689 diizensiz gogmeni kabul etmistir.
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Tablo 6: 4 Nisan 2016 Tarihinden itibaren Tiirkiye Tarafindan Teslim Alinan

Diizensiz Gocmenler

4 NISAN 2016 TARIHINDEN ITIBAREN
TESLIM ALINAN DUZENSIZ GOCMENLER

UYRUK UYRUK
GENEL TOPLAM GENEL TOPLAM
PAKISTAN 661 TUNUS 6
SURIYE 319 FILiSTIN 5
CEZAYIR 184 FILDSi A
BANGLADES 99 HAITi A
AFGANISTAN 97 LUBNAN /A
IRAK 65 MALI A
FAS 52 DOMINiK 3
iRAN 47 HINDISTAN 3
NiJERVA 18 KONGO 2
SRi LANKA 17 YEMEN 2
DEMOKRATiK KONGO 16 NiJER 1
MISIR 15 SUDAN 1
KAMERUN 12 URDON 1
NEPAL 1 GAMBIYA 2
MYANMAR 9 ZIMBABVE 1
GINE 8 SIERA LEONE 1
SENEGAL 7 BURKINA FASO 1
GANA 6 KOMORLAR 1
s B S
N i s
Gog Idaresi Genel Midirliigu verisidir
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Geri Ahm”,

http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-alim_363_378_10093 _icerik, (30.08.2018).

Mutabakatin 2. maddesinde bahsedilen bire bir formiilii, 4 Nisan itibariyle
Yunan adalarindan iade edilen her bir Suriye uyruklu diizensiz gé¢men karsiliginda
yine 4 Nisan’da baslamak tizere Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki bir Suriyelinin
AB iilkelerine yerlestirilmesi seklinde uygulamaya ge¢mistir. GIGM’nin 09.08.2018
tarihli verilerine gore birebir formiilii ¢ergevesinde Tiirkiye’den Avrupa lilkelerine
yerlestirilen Suriyelilerin sayist 15.046°dir*®®.

AB iilkeleri, Tiirkiye’den mutabakat gergevesinde kabul edecekleri Suriyeliler
icin ilk etapta 18.000, ikinci agsamada ise 54.000 olmak iizere toplam 72.000 seklinde

bir kota belirlemistir. Ancak 18 Mart mutabakati ¢ercevesinde Yunan adalarindan

%6 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 03.02.2018.
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Tiirkiye’ye iade edilen diizensiz gogmen kapsamindaki Suriyelilerin toplam sayisinin
72.000’1 gegmesi halinde, AB tarafindan degerlendirme yapilarak yeni bir kota
belirlenebilecektir. Dolayisiyla, 72.000 olarak belirlenen sayr AB tarafindan taahhiit
edilen nihai bir say1 olmayip, alimlar ve kosullar ¢ergevesinde bu sayr gozden

gegirilecektir267.

Tablo 7: Birebir Formiili Kapsaminda Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyelilere
iliskin Veriler

BiREBIR FORMULU KAPSAMINDA ULKEMIZDEN CIKIS
YAPAN SURIYELILERE iLiSKIN iSTATiSTiKi BiLGILER

ULKE TOPLAM
GENEL TOPLAM 15.046
ALMANYA 5.538
HOLLANDA 2.884
FRANSA 2.240
FINLANDIYA 1.030
BELCIKA 989
ISVEC 754
ISPANYA 429
ITALYA 332
AVUSTURYA 213
LUKSEMBURG 206
PORTEKIZ 123
LITVANYA 84
HIRVATISTAN 81
ESTONYA 59
LETONYA 46
SLOVENYA 21
MALTA 17
09.082018 itibariyla . i ”H I‘
- coc oaees

Gog Idaresi Genel Mudurlugu verisidir

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 30.08.2018.

Mutabakatin ~ diizensiz gb¢le miicadeleyi amaglayan birinci maddesi
cercevesinde istatistiksel veriler bazinda basarili oldugunu belirtmek yanlis

olmayacaktir. Ancak hukuki ve insani agidan degerlendirme yapildiginda olumsuz

%77 C. Dis Isleri Bakanligi, “Tiirkiye- AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata ilisikin
Soru ve Cevaplar”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-
iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (03.02.2018).
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sonuclarla karsilagilmaktadir. BMMYK, mutabakatin Yunanistan’da gerekli
onlemlerin alinmadan uygulanmaya basladigina dikkati ¢ekmektedir. Oncelikle
mevcut durumda adalardaki kamplarin kapasitelerin dolu oldugu ve bu kamplarda
yasayan gOo¢menlerin insani olmayan kosullara terk edildikleri {izerinde
durulmaktadir®®®. Refugees International tarafindan birinci yili dolan mutabakat
hakkinda yapilan degerlendirmede, mutabakat uygulanmaya bagladiktan sonra
Yunan adalarina ulasan ve Yunan hiikiimeti tarafindan agir kis kosullarinda dahi
giivenliksiz ve sagliksiz kosullara terk edilen yiizlerce gogmen hakkinda durumlarinm
teyitleyen pek ¢ok haberin medyada yer aldigi belirtilmektedir. Bu durum, AB
tarafindan, Yunanistan’a ylizlerce milyon avroluk mali destek saglandig1 g6z oniine
alindiginda affedilemez olarak degerlendirilmektedir. Ayrica mutabakatin 2. maddesi
kapsaminda Tiirkiye’den AB iilkelerine yerlestirilen gé¢menlerin sayisi yetersiz
goriilmekle birlikte kotalarin 6nemli Ol¢iide artirilmasi ile geri kabul ve yeniden
yerlestirme arasindaki bagin kaldirilmasma yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir®®,
BMMYK tarafindan mutabakatla ilgili iizerinde durulan bir diger konu ise
uluslararas1 koruma prosediiriiniin Yunanistan tarafindan hukuki anlamda gerektigi
gibi uygulanmamasidir. Yunanistan’in adalarda, uluslararasi koruma basvurularini
degerlendirmek i¢in yeterli kapasitesinin bulunmadiginin da alt1 gizilmektedir270.
Tiim bu hususlar, AB Komisyonu Parlamenterler Meclisi’nin raporunda da
yer almistir ve ¢6ziim olarak taraflara bazi tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda
AB ve iiye devletlere, vadettikleri sz konusu miilteciler i¢in yeniden yerlestirme
siirecini mutabakatin uygulanmasindaki gelismelerden bagimsiz olarak hizlica yerine
getirmelerini ve bundan da oncelikli olarak Tiirkiye’de yasamakta olan 6nemli sayida
Suriyeli miiltecinin AB iilkelerine yerlestirilmelerini, Tiirkiye’ye Kasim 2015°te
Suriyeli miiltecilere destek olmak amaciyla s6z verilen mali destegin gecikmeksizin
O0denmesi, Yunanistan’daki miiltecilerin yeniden yerlestirilme taahhiidiiniin hizla

yerine getirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur. Tiirkiye’ye ise 1951 Cenevre

Sozlesmesi’ndeki cografi ¢ekinceyi kaldirmasi, Yunanistan’dan kabul edilen tiim

28 UNHCR, “UNHCR Redefines Role in Greece as EU-Turkey Deal Comes into Effect”, UNHCR
Statement, 22.03.2016, http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/3/56f10d049/unhcr-redefines-role-
greece-eu-turkey-deal-comes-effect.html, (10.02.2018).

%9 Refugees International, “The Anniversay of The EU-Turkey Agreement”, 13.03.2017,
https://www.refugeesinternational.org/blog/eu-turkey-agreement, (10.02.2018).

" UNHCR, 22.03.2016.
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diizensiz gog¢menlerin uluslararasi koruma prosediiriine erisimlerinin saglanmasi ve
bu kisilere idari gozetim dahil olmak iizere uluslararasi standartlara uygun olarak
davranilmasi 6nerilmistir27l.

Avrupa Komisyonunun mutabakatin uygulanmasina iliskin 06.09.2017 tarihli
7. raporunda bahsedilen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik adimlarin oldugu ve daha
olumlu bir tablo ¢izildigi anlagilmaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’den Yunan adalarina
yasa dis1 yollardan ulasan diizensiz gog¢menlerin sayisinin hala diisiik seviyede
oldugu; ancak; 2016 yaz aylarina kiyasla arttigi, Ege denizindeki can kayiplarinda
gegmisle kiyaslandiginda 6nemli dlgiide diisiis yasandigi, Yunanistan- Tirkiye kara
smirini yasa digi yollardan gegen diizensiz gogmenlerin sayisinin da diisiik seviyede
oldugu belirtilmistir. Sekil 15°de 18.12.2016 tarihinden 31.08.2017 tarihine kadar
toplamda 35 haftalik siirede Tiirkiye iizerinden yasa dis1 yollarla Ege Denizi’nden
Yunanistan’a gegen diizensiz go¢menlerin hafta bazinda sayis1 gosterilmektedir®’,
Sekil 15, detayli olarak incelendiginde 2016 yilimin ilk 3 aymmdan mutabakatin
imzalandig1 18 Mart 2016 tarihine kadarki siirecte, bu saymin 4. haftada goriildigi
tizere haftalik 20.000’i astig1 bile goriilmektedir. Ancak 18 Mart 2016 tarihinden
itibaren bu sayinin bigak gibi kesilerek azaldigi ve 2017 yilinda da disiik seyrini

korudugu goriilmektedir.

271Parliamentary Assembly of the Council of Europe, “The Situation of Refugees and Migrants Under

the  EU-Turkey  Agreement of 18 March 20167, Resolution 2019, 2016,
http://semanticpace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtY mx5LmNvZS5pbnQvbneveG1sL 1
hSZWYVWDJILURXLWVA4dHIuY XNwP2ZpbGVpZD0yMjczOCZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL
3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdCIQZGYVWFJIZiIXRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xs
Itparams=ZmIsZWIkPTIlyNzM4, (10.02.2018).

?72 European Comission, Report from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council-Seventh Report on the Progress Made in the Implementation of the
EU-Turkey Statement, 06.09.2017, Briiksel, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the progress_in_the_implementation of t
he_eu-turkey statement en.pdf, (02.05.2018), ( Seventh Report), s.2.
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Sekil 15: 2016-2017 Yillari Arasinda Tiirkiye’den Yunanistan’a Haftalk illegal
Gecisler

Illegal sea border crossings into Greece from Turkey in 2016-2017 by week
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Kaynak: European Comission, Seventh Report, 02.05.2018, s.3.

Raporda, Yunan adalarinda kotii kosullarda yasayan gogmenlerin durumuna
iliskin, Yunan hiikiimeti’nin adalardaki gé¢menler i¢in barinma imkéanlarinin
artirtlmas1 ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, genel giivenligin saglanmasi,
uluslararasi koruma prosediiriiniin islerliginin artirilmasi ve hassas gruplara oncelik
taninmas1 konularinda isbirligi i¢cinde Komisyon tarafindan desteklendigi yer
almaktadir. Ayrica yine elestirilen hususlardan biri olan uluslararasi koruma
prosediiriiniin tam anlamiyla uygulanmasin1 saglamak icin adalardaki gd¢menlere,
gontllii geri doniis ve uluslararast koruma prosediirlerini de iceren hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin bilgilendirme ¢alismalar1 baslatildigi ifade edilmistir.
Uluslararasi1 koruma bagvurularinin hizlica karar verilebilmesini saglamak amaciyla
Avrupa Sigmma Destek Ofisi (European Asylum Support Office) tarafindan
Yunanistan'da 98 terciiman ve iiye devletlerden uluslararasi koruma alaninda karar

vermek iizere 84 uzmana ek olarak 96 uzman daha gorevlendirildigi belirtilmistir®’.
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Rapora gore, bire bir formiili kapsaminda Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Cekya, Danimarka, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Ingiltere olmak {izere toplamda 13 iiye devletin, iilkelerine Tiirkiye’den
hi¢ Suriyeli kabul etmedigi belirtilmis ve yerlestirme sayilarmin yeterli bulunmadigi
ve artirilmasi hususuna dikkat cekilmigtir 2. Ayrica bu konuyla ilgili olarak
Tirkiye'ye 2016-2017 yili igin vaat edilen 3 milyar avro disinda 1.664 milyon avro
degerinde 48 projenin onaylandigini ve harcamalarin 838 milyon avroya ulastigi

ifade edilerek AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali destegin alt1 ¢izilmistir®".

3.6. KOSULLUK POLITIiKASI CERCEVESINDE GERi KABUL
ANLASMASI KARSILIGINDA TURKIYE’YE SUNULAN VIiZE
SERBESTISI SURECI HAKKINDA GELiSMELER

AB, Tirkiye’ye geri kabul anlasmasini imzalamasi karsiliginda kosulluluk
politikas1 cergevesinde vize serbestlestirme tesvikini sunmustur. Tiirk vatandaglar
icin vize serbestisinin saglanmasi i¢in 72 kriterden olusan mesruhatli yol haritasi
hazirlanarak tamaminin yerine getirilmesi sart kosulmustur.

S6z konusu mesruhathi yol haritasinda yerine getirilmesi gereken kriterler,
g0¢ yonetimi (migration management), belge giivenligi (document security), temel
haklar ( fundamental rights), kamu diizeni ve giivenligi (public order and security) ve
diizensiz gd¢menlerin geri kabulii (readmission of irregular migrants) olmak iizere

bes baslik altinda toplanmlst1r276.

Avrupa Komisyonu tarafindan mesruhatli yol
haritasina iliskin ilk degerlendirme raporu 20 Ekim 2014 tarihinde yayimlanmustir.
Bu rapora gore Tirkiye, belirtilen 72 kriterden 22’sini karsilamis, 23’linii kismen
karsilamis ve 27’sini karsilamamistir. 4 Mart 2016 yilinda yayimlanan ikinci rapora
gore ise Tiirkiye’nin kismen karsiladigi kriter sayisi sabit kalirken karsilamadigi

kriter sayis1 12°ye diigmiistiir®’’. 18 Mart 2016 Mutabakatinin 5. maddesi ile Tiirkiye
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European Comission, Seventh Report, 02.05.2018, s.9.

European Comission, Seventh Report, 02.05.2018, s.2.

?’® European Commission, “Report From The Commission on to the European Parliament and
The Council on Progress by Turkey in Fulfilling The Requirements of its Visa Liberalisation
Roadmap”, Briiksel, 20.10.2014, http://www.esiweb.org/pdf/European%20Commission%20-
%20Report%200n%20Turkeys%20progress%20in%20fulfilling%20the%20visa%20roadmap%20req
uirements%20(20%200ctober%202014).pdf, (04.03.2018).

2" European Stability Initiative, ‘“Tiirkiye'nin Vize Serbestlesmesine Dair Degerlendirme
Cizelgesi”, http://www.esiweb.org/index.php?lang=tr&id=555, (04.03.2018).
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tarafindan 2016 yilinin Haziran ayina kadar 72 kriterin tamaminin yerine getirilmesi
halinde vize serbestlestirilmesi siirecine hiz verilecegi bildirilmistir®’®. Haziran ayma
kadarki stiregte 72 kriterin karsilanip karsilanmadigina iliskin degerlendirmeyi
Avrupa Komisyonu yapacaktir ve nihai karart Avrupa Konseyi ile Avrupa
Parlamentosu verecektir. 18 Mart Mutabakat1 ile taraflar arasinda atilan olumlu
adimlara vize serbestlestirmesini eklemek i¢in Tiirkiye, kriterlere uyum saglamak
icin onemli adimlar atmistir. Ancak; 4 Mayis 2016’da Komisyon tarafindan {i¢iincti
raporun yayimlanmasi ile taraflar arasindaki pozitif atmosfer degismistir. Bu raporda
AB’ye gore 72 kriterden karsilanmayan kriter sayis1 7 olarak belirtilmekte iken Tiirk
yetkililerce 5 olarak agiklanmaktadir®”®. Tablo 8°de Avrupa Komisyonu tarafindan

karsilanmadig1 raporlanan 7 kriter detayli olarak yer almaktadir.

28 T.C. AB Bakanhg, 03.02.2018, 5.3.

9 NTV, “Tiirkiye’nin AB Vize Serbestisi Seriiveni”, 07.02.2018,
https://www.ntv.com.tr/dunya/turkiyenin-ab-vize-serbestisi-seruveni,1o0_ MS2K7Qk-KfOG-UrNkOA
(04.03.2018).
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Tablo 8: Vize Serbestisi Yol Haritasinda Tiirkiye Tarafindan Karsilanmayan

Kriterler

KARSILANMAYAN KRiTERLER

KARSILANMAMA
DERECESI

Yolsuzlukla Miicadele I¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plani ile
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)’nun o6nerilerini
uygulamaya devam etmek

Karsilanmamstir.

EUROPOL ile bir Operasyonel Isbirligi Anlasmas1 imzalamak
ve uygulamak

Karsilanmamstir.

ABAD ve AIHM ictihad1, AB miiktesebat: ve AB iiyelerindeki
uygulamalar dogrultusunda, bir yandan orgiitli su¢ ve
terorizme dair ylirtirliikkteki kanuni cergeveyi, diger yandan da
mahkemeler, giivenlik giigleri ve diger kolluk kuvvetlerinin
yaklagimlarini, ozgiirlik ve giivenlik hakki, adil yargilanma
hakki ve ifade, toplanti ve dernek kurma Ozgiirliiklerini
uygulamada teminat altina alacak sekilde gozden gegirmek

Karsilanmamustir.

Sinir dis1 durumlari dahil olmak tizere tiim cezai konularda AB

tiyesi devletler ile etkin igbirliginde bulunmak

Kismen Karsilanmistir

Kisisel verilerin korunmasi hakkinda AB standartlarina uygun
bir mevzuati kabul etmek ve uygulamak

Kismen Karsilanmistir

AB ile Tirkiye arasindaki geri kabul anlagmasini tim
kosullariyla uygulamak

Kismen Karsilanmistir

Uluslararas1 ~ Sivil Havacihk Orgiiti  (ICAO) ve AB
standartlarina uygun, makinede okunabilir biyometrik seyahat
belgelerin basimina devam etmek; AB standartlarina uygun
biyometrik veriler i¢eren pasaportlart kullanima sokmak

Neredeyse
Karsilanmstir.

Kaynak: European Stability Initiative, Tiirkiye’nin Vize Serbestlesmesi Mayis 2016
Degerlendirme Cizelgesi, 04.05.2016, http://www.esiweb.org/pdf/ES1%20-
%20Vize%20Serbestlesmesi%20Degerlendirme%20Cizelgesi%20-%20Mayis%202016.pdf,
(04.03.2018), s.2.

Avrupa Komisyonu’nun tavsiye kararimnin akabinde, s6z konusu vize
serbestisi yol haritast 10 Mayis 2016 tarthinde Avrupa Parlamentosu Sivil
Ozgiirliikler, Adalet ve Icisleri Komitesi’nde ele alinmistir. Avrupa Parlamentosu

tiim kriterlerin yerine getirilmesi gerektigini belirterek tiim kriterler karsilanana
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kadar AB Komisyonu’nun teklifini oylamama karar1 almistir®, Ugiincii raporda yer
alan Terorizmle Miicadele Kanunu’nda, iiye devletler tarafindan kullanilan
tamimlarla uyumlu olarak terdrizmin taniminin degistirilmesini de igeren yasal
degisiklikler yapilmasina iliskin kriter, Tiirk Hiikiimeti tarafindan oldukg¢a olumsuz
bir tepki almis ve buna Avrupa Parlamentosu'nun vize serbestisi icin 72 kriterin
timanin eksiksiz yerine getirilmesi yoniindeki karari da eklenince AB- Tiirkiye

arasindaki siyasi gerginlik artmigtir 2%

. Siyasi tansiyonun yiikselmesine ragmen
taraflar arasinda iligkiler tamamen kopmamis; aksine 2018 yilinin subat ayinda
yeniden canlanmigtir. Tiirkiye’nin vize serbestisi ile ilgili ¢alismalar1 tamamladigin
ve lizerine diisen tiim miikellefiyetleri yerine getirerek Komisyon’a gonderildigini
aciklayan 282 AB Bakami Omer CELIK; terérle miicadele yasasinda degisiklik
Kriterinin iki taraf arasinda asilmasi en giic madde oldugunu, Tiirkiye’nin &zellikle
PYD/PKK, FETO ve DAES gibi unsurlarla miicadele ederken, AB tarafindan
degistirilmesi istenen maddelerin, terdrle miicadeleyi zaafa ugratacagindan endise

pos. Tiirkiye’nin bu hamlesine karsilik olarak, AB'nin

duydugunu da ifade etmistir
Geniglemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn, Tiirkiye tarafindan gonderilen
belgelerin AB Komisyonu tarafindan incelendigini belirterek Tiirkiye ile komsuluk
iliskilerine O6nem verildigi, Tiirk hiikiimetinden baz1 isaretlerin geldigi; ancak
hukukun istiinliigli konusunda durumun hala tatmin edici olmadig1 seklinde yanit
vermigtir. ~ Buna paralel olarak Tirkiye’'nin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in 26 Mart 2018 tarihinde, AB Komisyonu Bagkani1 Jean-Claude Juncker ve
AB Konseyi Baskani Donald Tusk'la bir araya geldigi toplant1 sonucunda da vize

serbestisi dahil olmak {izere diger konularda da ¢oziim ya da uzlasi

saglanamamigtir 284 07.06.2018 tarihinde Tiirkiye Daisisleri Bakani Mevliit

280 yusuf Furkan Sen ve Gozde Ozkorul, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde Yeni Bir Esik:
Siginmact Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2 Say1:2,
Temmuz-Aralik 2016, s. 112.

%81 pelin Sénmez Hikmet KIRIK, “Turkish-EU Readmission Agreement: A Critique of EU-Turkey
Migration Dialogue”, Giivenlik Stratejileri, Y1l:13 Say1:25, s.13

%2 NTV, <“AB Bakam Celik: Vize ile Ilgili Calismayr Tamamladik”, 07.02.2018,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/ab-bakani-celikvize-ile-ilgili-calismayi-
tamamladik,rFEfBSExh0GXzT70MuJTcA, (05.03.2018).

283 NTV, “Tirkiye’nin Vize Serbestisi Plam1  AB’ye  Ulast1”, 07.02.2018, ,
https://www.ntv.com.tr/dunya/turkiyenin-vize-serbestisi-plani-abye-
ulasti,m1Y1rkcp906w6Wecqwm_P9Q, (05.03.2018).

284 Deutsche Welle Tiirkee, “AB: Coziim veya Uzlasma Yok”, 26.03.2018, http://www.dw.com/tr/ab-
%C3%AT7%C3%B62%C3%BCm-veya-uzla%C5%9Fma-yok/a-43146272, ( 27.03.2018).
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Cavusoglu’nun Yunanistan ile imzalanan 18 Mart Mutabakatinin durdurulduguna
iligkin agiklamasi, geri kabul ve vize serbestisi konularinda yeni soru isaretlerini
dogurmustur. Yunanistan’in, Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen
darbe girisiminden kagan ve Yunanistan’a iltica eden sekiz askerden tutuklu bulunan
dort asker hakkinda tahliye karar1 vermesi Tiirk yetkililerince hos karsilanmayarak
18 Mart Mutabakatini durdurarak karsilik vermistir. Cavusoglu, Tiirkiye’nin AB ile
imzaladig1 geri kabul anlasmasinin hala yiirtirliikte oldugunu; ancak Yunanistan ile
imzalanan 18 Mart Mutabakatinin, Yunan mahkemelerinin darbeden kagan askerlerle
ilgili verecekleri son karara gore tekrar degerlendirilmek tizere durduruldugunu ifade
ederek geri kabul ve vize serbestisi konularinda acik kapi birakmistir®>. AB
Komisyonu, Tiirkiye’nin bu hamlesi karsisinda, Tiirkiye’ye 18 Mart Mutabakatinin
uygulanmasinin devam etmesinin vize serbestisinin saglanmasinda 6n kosullardan
biri oldugunu hatirlatarak bu mutabakata uymasi konusunda ¢agrida bulunmustur?®®.
18.06.2018 tarihinde ise AB’den, Tiirkiye’nin vize serbestisine iliskin subat ayinda
gonderdigi calisma ve Onerilere iliskin 31 Mayis’ta yapilan teknik goriismeler
sonucunda olumlu bir adim atilarak Tiirkiye’nin biyometrik pasaportlarin
kullanimina iligkin caligmalar1 yeterli bulunarak karsilanmayan kriter sayisinin

yediden altiya diisiiriildiigi bildirilmistir®®’.

3.7. TURKIYE ACISINDAN GERi KABUL ANLASMASININ
ANALIZi, ELESTIiRiLER VE MUHTEMEL SENARYOLAR

Tirkiye’nin AB ile uzunca siire ulusal ¢ikarlarna uygun bulmayarak
imzalamamakta direndigi geri kabul anlagmasi, vize serbestlestirmesi kosuluna
baglanarak 2013 yilinda imzalanmigtir. Ancak Tiirkiye’nin imzaladigi geri kabul

anlagmasinin igerigine ve vize serbestisi ile kurulan kosulluluk politikasinin

% Deutsche Welle Tiirkge, “Tirkiye Yunanistan'la Geri Kabul Anlagmasint Durdurdu”, 07.06.2018,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-yunanistanla-geri-kabul-
anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-durdurdu/a-44113345, (26.08.2018).

%86 Deutsche Welle Tiirkge, “AB'den Tiirkiye’ye Geri Kabul Anlasmasi i¢in Cagr1”, 08.06.2018,
https://www.dw.com/tr/abden-t%C3%BCrkiyeye-geri-kabul-anla%C5%9Fmas%C4%B1-
1%C3%A7in-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1/a-44131684, (26.08.2018).

87 Giiven Ozalp, “Vize Kriterleri 7°den 6’ya Distii”, Hiirriyet, Briiksel, 18.06.2018,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/vize-kriterleri-7den-6ya-dustu-40869977, (27.08.2018).
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uygulanmasi basta olmak {izere akademik, hukuki, iktisadi ve siyasi c¢evrelerden
elestiriler dile getirilmistir.

Eksi, oncelikle geri kabul anlasmasinin, Tiirkiye tarafindan gerekli yasal
diizenlemelerin ve teknik alt yapinin tamamlanmadan; kendi smirlarina komsu
tilkelerin tamamiyla geri kabul anlagsmalari imzalamadan; uluslararast koruma
basvuru sahiplerine yonelik kabul ve barinma merkezlerinin insasinin
tamamlanmadan; go¢ ve iltica alaninda c¢alisan personelin istihdam ve egitim
siirecinin tamamlanmadan; FRONTEX ile protokol yapilmadan imzalanmasi ve
Tiirkiye’nin terdr Orgiitii ile miicadele etmesi sebebiyle diizensiz go¢menlerden
kaynaklanacak yiikii kaldiracak durumda olmamasindan dolay1 sorunlar yasanacagini
ifade etmektedir®®®,

S6z konusu geri kabul anlagmasinin Tiirkiye agisindan dezavantaj yaratan
maddelerinin analizi yapildiginda Tiirkiye’nin karsilasabilecegi sorunlara iliskin
senaryo tahminleri daha da kuvvetlenecektir. Geri kabul anlasmasinin hukuki agidan
analizine 1.maddede yer alan “Akit Taraflar” ibaresiyle baslamak yerinde olacaktir.
Anlagsmaya gore akit taraflar Tiirkiye ve AB’dir. Anlagsmanin diger tarafi olan AB,
Ingiltere ve Danimarka disindaki toplam 26 iiye devleti kapsamaktadir®™. Bilindigi
lizere milletleraras1 anlagmalar taraflara esit yiik yiikler. Geri kabul anlagmasi, AB
tiyesi olmayan tlilkelerden de Tiirkiye’ye diizensiz gogmen goénderilmesine zemin
hazirlamaktadir. Cilinkii geri kabul anlagsmasi geregince Tiirkiye kendi
vatandaslarinin yani sira Tirkiye iizerinden gectigi tespit edilen vatansiz ile li¢iincii
iilke vatandaglarinin geri kabuliinii de i¢cermektedir. Buna paralel olarak Tirkiye
tizerinden bir liye devlete, o liye devletten de baska bir iilkeye giden diizensiz
gocmenler; son varig iilkeleri tarafindan tespit edildiginde oncelikle transit iilke
olarak kullanilan AB {iyesi devlete ve akabinde de geri kabul anlagsmasi uyarinca
Tirkiye’ye iade edilecektir. Tirkiye’nin diizensiz go¢menleri geri kabul edecegi
iilkelerin sayisinin fazlaligir ile geri kabul ettigi diizensiz gdg¢menleri mense
iilkelerine gondermesinde, ilgili mense iilke ile geri kabul anlagmasinin

bulunmamasi, seyahat belgesi temini ve donilis masraflar1 konusunda yasanacak

288 Eksi, 5.54.
289 T C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s.3.

172



engeller dikkate alindiginda Tirkiye agisindan sorunlar daha net ortaya
¢ikmaktadir®®.

Geri kabul anlasmasinin kapsamu, Tiirkiye ve AB iiyesi (Ingiltere ve Danimarka
haric) tilkelere girme, bu iilkelerde bulunma veya ikamet etme sartlarini tasimayan
veya artik tagimayan kisiler olarak 2.maddede diizenlenmistir. Tiirkiye nin geri kabul
edecegi kisiler 3. maddede kendi vatandaslarinin geri kabulii ve 4. maddede iiciincii
iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabulii olarak ikiye ayrilarak daha detayli
diizenlenmistir. Burada dikkat ¢eken husus ise 3. maddede diizenlenen “vatandas”
kavraminin olduk¢a genis ele alinmasidir. 3. maddenin birinci fikrasinda geri kabule
konu olacak kisinin, anlasmanin 9. maddesine istinaden Tiirk vatandasi oldugunu
kanitlamasi sart1 yer almaktadir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise geri kabule konu
olan Tiirk vatandasinin iiye lilkede ikamet hakki olmayan resit olmayan bekar cocugu
ile yerel mevzuata gore evliliklerinin taninmadiginin belirtilmedigi durumlarda baska
bir iilke vatandasligina haiz eslerini de kapsamaktadir. Bunlara ek olarak 3.fikrada
Tiirk vatandashigindan c¢ikarilan veya feragat eden kisiler de ilgili iiye devletin
vatandagligina girmesi hususunda herhangi durum veya vaat yoksa geri kabule konu
olacaktir. 4. maddede diizenlenen Tiirkiye’nin tglincii iilke vatandaslarini ve
vatansizlart geri kabul yilikiimliiliginde de geri kabule konu olan kisinin 10.

maddede yer alan kosullar tasimasi gerekmektedir®*

. Burada Tirkiye ag¢isindan
dezavantaj yaratan husus; geri kabule konu olacak tiglincii iilke vatandasi ya da
vatansiz kisinin Tiirkiye’den girdigine iliskin kesin ve karineye dayanan delillerin
oldukca genis yorumlanmasidir. S6z konusu kapsamdaki kisilerin gecerli bir
pasaportu veya Tiirkiye’ye girmesi i¢in gereken vize, ikamet izni gibi belgeler varsa
ilgili tiye devlet tarafindan yazili bir geri kabul talebi olmaksizin dogrudan
Tiirkiye’ye gonderilebilecektir. Ancak bdyle bir belge yoksa anlasmanin 3 numaral
ekinde yer aldig1 iizere bahse konu yabancilarin Tiirkiye’de kaldiklarini agik¢a
gosteren otel faturalari, araba kira sozlesmeleri, doktor/disci randevu kartlar,
kamu/6zel kurumlara giris kartlari, kredi kart1 faturalari, seyahat biletleri kargo veya
seyahat acentesi hizmetini kullandigim1 gosterir bilgi ile bu kisilerin sinir1 gegtigini

dogrulayan smir yetkililerinin ya da diger taniklarin yazili resmi ifadeleri ve adli

veya idari davalarda verdigi bir ifadenin resmi yazili beyani da kesin deliller arasinda

20 Eksi, 5.61.
21T C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s5.4-7.
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yer almaktadir®?

. Ek-3’te yer alan kesin delillerin mevcut olmadigi durumlarda ise
Ek-4’te yer aldig1 lizere talep eden iiye devlet tarafindan, bahse konu kisilerin sinir1
yasa dis1 olarak gectikten sonra yakalandigina dair ilgili tiye devletin yetkililerin, geri
kabule konu olan kisilerin yazili beyanlar1 ya da bu kisilerin kimliklerine ve ikamet
bilgilerine iliskin ailelerinin ile tgilincii kisilerin beyanlart da Tiirkiye’ye geri

gonderilmelerine temel olusturulacaktir 293

Burada bahsedilen kesin ve karineye
dayali deliller Tirk vatandasligmin ispatinda da Tirkiye’nin aleyhine
yorumlanabilmektedir. Ornegin; Tiirkiye-Yunanistan geri kabul anlasmas1 uyarinca
Suriye, Irak ve Iran vatandasi olup da Tiirk¢e konusanlar Tiirk vatandas1 olarak geri
kabul anlasmasi kapsaminda Tiirkiye’ye gonderilmistir®*,

AB’nin aday iilkelerle imzalamis oldugu geri kabul anlagmalar
incelendiginde aday iilkelerin iiyelik miizakerelerinin basladigi andan itibaren vizesiz
seyahat imkanindan yararlandiklari dikkati ¢ekmektedir. Ancak aday iilkelerden biri
olan Tiirkiye‘nin tam iiyelik miizakereleri 2005°te baslamasma ragmen Tiirk
vatandaslar1 i¢in vize muafiyeti hala soz konusu degildir®. Bu noktada hukuki
acidan yapilan bir diger elestiri ise AB’nin, kosulluluk politikas1 ¢ergevesinde geri
kabul anlagmasinin imzalanmasimnin karsiliginda havu¢ olarak sundugu vize
serbestisinin anlasma maddelerinde net ve agik¢a diizenlenmemesidir. Ne mesruhath
Yol Haritasinda (Road Map) ne de “First Meeting of the EU-Turkey Visa
Liberalisation Dialogue Agreed Minutes” belgelerinde bdyle baglayici bir taahhiit
bulunmamaktadir. Buna ek olarak vize muafiyetine iligkin yol haritasinin igerigine
yonelik elestiriler de bulunmaktadir. AB’nin Bati Balkan iilkelerine sundugu vize
muafiyeti yol haritalar1 41-42 kriterden olugsmakta iken Tiirkiye’ye sunulan 72 kriter
fazla bulunmakla birlikte bu kriterlerin ¢ogunun vize muafiyeti ve geri kabulle ilgili
olmadig ileri siiriilmektedir. Ornegin; Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye icerisindeki
dolasim 6zgiirliigiiniin saglanmasi, ifade 6zgiirliigiiniin, toplanma 6zgiirliigiiniin, adil
yargilanma hakkinin tam olarak saglanmasi ve korunmasi gibi Kriterler siyasi

kriterler kapsaminda olup; bu konular iiyelik miizakerelerinde goriisiilmekte ve

92T C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076,5.26.

283 T.C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, .27.

2% Eksi, 5.134.

2% Fatma Zeynep Hacioglu, “Geri Kabul Anlasmasi (Readmission Agreement)”, Gen¢ Hukukcular
Hukuk Okumalari- Birikimler-V, Ed.Muharrem Balc, 1. Baski, Aralik 2016, Istanbul, 5.415.
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296

uygulamaya gegirilmektedir™. Ayrica vize serbestisinin kosulu olarak ileri siiriilen

Yol Haritasinin AB tarafindan tek tarafli hazirlanmasi anlagsmada taraflarin esitligi
ilkesi agisindan aykirilik teskil etmektedir 2.

Mesruhatli yol haritasinda, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan risk olarak
degerlendirdigi 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmeye koydugu
cografi gekincenin kaldirilmasi®®da kriterler arasinda yer almaktadir. 6458 Sayili
YUKK’nin 61. ve 62. maddelerinde bahse konu cografi ¢ekince, bir kisiye miilteci
statiisiinlin taninmasinda, degerlendirmenin Avrupa iilkelerinde ve Avrupa tlkeleri
disinda meydana gelen olaylar bazinda yapilmasi yoniinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore miilteci statiisiinii elde etmek icin gerekli kriterleri tagiyan kisi,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle gelmisse 61.madde kapsaminda
miilteci; Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle gelmisse 62.
madde kapsaminda sarthi miilteci statiisii elde edebilecektir. Tiirkiye, tarih boyunca
komsu iilkelerindeki istikrarsizliklar sebebiyle siklikla siginmaci gogline maruz
kalmas1 ve mevcut durumda da diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke?*
olmasi sebebiyle cografi sinirlamay1 kaldirmak istememektedir. Bu nedenle cografi
sinirlamayr  kaldirma ile ilgili  kriteri AB’ye tam lyelik asamasinda
degerlendirecegini bildirmistir™®. Ayrica Avrupa iilkeleri disindan gelen ve miilteci
olmak icin gerekli kriterleri tasiyan kisilere, iiclincii lilkeye yerlestirilene kadar
Tiirkiye’de kalmasma imkéan veren sartli miilteci statiisiinii taniyarak, s6z konusu
cografi smirlamanin yaratabilecegi magduriyetlerin hukuki olarak Oniine
gegmistir3°1.

Mesruhatli yol haritasinda yer alan tartismali kriterlerden birisi de AB’nin,

Tiirkiye’den terdr taniminin yeniden yapilarak Terdrle Miicadele Kanunu’nun AB

2%Hacioglu,s.416.

297 Eksi, 5.61.

2% T.C. AB Bakanligi, “Vize Serbestisi Diyalogu Metni ve Mesruhath Yol Haritas1”,
https://www.ab.gov.tr/files/sib/19 agreed minutes_ve annotated roadmap.pdf, (25.03.2018), (Yol
Haritasr), s.10.

9 Anadolu Ajansi, “Tiirkiye'deki Sigmmaci Sayisi 61 Ulkenin Niifusundan Fazla”, 16.02.2017,
https://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyedeki-siginmaci-sayisi-61-ulkenin-nufusundan-fazla/751580,
(25.03.2018).

%00 T.C. AB Bakanhg, Yol Haritasi, 25.03.2018, s.10.

s01 Goc Idaresi Genel Miidiirligli, Yabancillar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf, (25.03.2018), (YUKK) s.27.
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standartlartyla uyumlulastiriimas: talebidir. Donemin AB Bakani Volkan Bozkir, bu

konuyla ilgili olarak 11.05.2016°da sdyle bir agiklamada bulunmustur®®%:

“Uzerinde c¢alisiriz, yeni gelismelerden, yeni siireclerden konusuruz ama
Tiirkiye'de 450'den fazla giivenlik giiciiniin PKK terorii tarafindan sehit edildigi
ve bes ya da altidan fazla intihar saldirisimin diizenledigi, ¢ok sayida kisinin
hayatimi  kaybettigi bu sartlarda, terorle miicadele yasasinin degismesi
kesinlikle miimkiin degildir. Ustelik yasamizin Avrupa standartlariyla uyumlu
oldugunu diisiiniiyoruz.”

Tiirkiye’nin geri kabul anlagmasini imzalamasinda elestirildigi en Snemli
hususlardan birisi de Tirkiye’nin 1963 Ankara Anlasmasi’nda ve Katma
Protokol’de, 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi kararinda yer alan hiikiimler ve ABAD’1n
kararlar1 c¢ergevesinde Tiirk vatandaslarinin vize serbestisine sahip oldugu ortada
iken Tiirkiye’nin geri kabul miizakerelerinde vize serbestisini pazarlik araci etmesi

ve Tirkiye’nin bu araci kabul etmesidir. Var olan bir hakkin teyidi i¢in yeni tavizler

303

verilmesi enteresan bir tutum olarak yorumlanmaktadir™”. AB Bakanlig: tarafindan

vize serbestisi diyaloguna iligkin yayimlanan kitapgikta bu husus su sekilde

aglklanmaktad1r304:

“Tiirk vatandaglarimin Tiirkiye-AB ortaklik hukukundan kaynaklanan ve
Avrupa Birligi Adalet Divami (ABAD) kararlart ile iiye iilke mahkemeleri
tarafindan onaylanmis bazi kazanilmis haklart bulunmaktadir. Ancak, ortaklik
hukuku sadece is kurma veya hizmet sunma serbestisinden yararlanmak ve AB
tilkelerinde is¢i olarak ¢alismak isteyen vatandaslarimizin  durumlarin
diizenlemektedir. Bu baglamda yeni kisitlama getirme yasagr (Standstill)
cercevesindeki  haklar tiim vatandaglarimiz  icin  degil, sadece belli
kategorilerdeki vatandaslarimiz i¢in soz konusu olmaktadwr. Ayrica, ortakiik
hukukuna gore standstill kurali uyarinca tim AB fiyesi iilkeler bakimindan
farkli kurallar gecerlidir. Bir baska ifadeyle, ilgili AB iiyesi iilke, Ankara
Anlasmasi’'na Ek 1971 tarihli Katma Protokolii kabul ettigi tarihte vize
uyguluyor idiyse, standstill vize muafiyeti baglaminda anlam ifade
etmemektedir. Ayrica, ortakltk hukuku c¢ercevesinde ABAD veya ulusal
mahkemeler tarafindan vatandaslarimiz lehine verilen kararlarin, ilgili
tilkelerde etkili ve yeknesak bir sekilde uygulamaya gegirilemedigi, emsal karar
olarak degerlendirilmedigi goriilmektedir. Buna ilaveten, ABAD in Demirkan
davasinda, AB iilkelerine turizm amagh seyahatler de dahil olmak tizere hizmet

%92 Bagimsiz Iletisim Agi, “AB Bakani Bozkir: Vizesiz Seyahat Hakkina Dair Umutlar Azaldi,”
11.05.2016,  http://bianet.org/bianet/siyaset/174663-ab-bakani-bozkir-vizesiz-seyahat-hakkina-dair-
umutlar-azaldi, (25.03.2018).

%03 Eksi, 5.136.

304 7.C.AB Bakanhig, “Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu”, https://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-
ABVizeSerbestisi.pdf, (03.04.2018), ss.11,12.
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alma serbestisinin hizmet sunma serbestisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
hiikme baglanmustir. ABAD bu karariyla, ortaklik iliskisine dayanarak hizmet
alma amaciyla AB iilkelerine giden Tiirk vatandaglarina vize muafiyetinin
saglanmasiin miimkiin olamayacagini ortaya koymugstur. Oysa, AB ile Tiirkiye
arasinda yiiriitiilmekte olan vize serbestisi siireci basariyla tamamlandiginda
sadece belli kategorilerdeki Tiirk vatandaslarimin  degil, tim  Tiirk
vatandagslarimin AB iiyesi iilkelere (bu asamada Birlesik Krallik ve Irlanda
harig) ii¢ aya kadar vizesiz seyahati miimkiin olacaktir.”

Geri kabul anlagmasi, uygulamada karsiliklilik ilkesini gozetmekte ise de
taraflarin diizensiz gé¢men potansiyelleri degerlendirildiginde asimetrik 6zellikte
oldugu anlasilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, geri kabul anlasmasi aslinda AB’ye
degil Tiirkiye’ye yilikiimliiliikler yliklemektedir. Ciinkii zaten AB’den Tiirkiye’ye
dogru diizensiz gd¢men akisi soz konusu degildir®. Kiris¢i’nin de ifade ettigi iizere,
kendi sinirina komsu kaynak iilkelerin tamamiyla geri kabul anlasmasi imzalamadan
AB ile geri kabul anlagmasi imzalamasi, AB’den Tiirkiye’ye yiiksek sayida diizensiz
gdcmen gonderilmesine yol agacak ve bu diizensiz gé¢menlerin kaynak iilkelerine
gonderilememesi sonucunda Tirkiye'nin diizensiz gog¢men ¢Opliigi haline
doniisecegi algist en muhtemel senaryo olacaktir *®°. Bu durumda diizensiz
gocmenlerin  sayisinin ve uluslararast koruma taleplerinin artmasi Tirkiye’de
ekonomik ve sosyal maliyetin de artmasma sebep olacaktir. Bu konuyu
detaylandirmak gerekirse, diizensiz gégmenler iilkede kayit dig1 istihdami artirmakla
beraber giivenlik gii¢leri tarafindan potansiyel bir su¢ unsuru olarak goriilerek
ekonomik ve sosyal dislanmalara maruz kalabileceklerdir. Ayrica, yasa disi
konumlar1 sebebiyle s6z konusu diizensiz go¢menler, egitim, barinma, adalet ve
saglik hizmetlerine erisimde ¢ok ciddi zorluklarla karsilasmalariin sonucunda
gocmen kagakgiligl ve insan ticareti yapan orgiitlerce kullanilmaya ve somiiriilmeye
acik hale gelebilecektir. Bu durum iilkede ciddi giivenlik sorunlarin1 da beraberinde

getirecektir 3%’

. Dusisleri Bakanligi’nin resmi sayfasinda geri kabul anlagmasina
istinaden Tirkiye’deki diizensiz gd¢gmen sayisinin artacagi tezine iligkin su sekilde

aciklama yapllmlstlr?’os:

805 Hacioglu, 5.416.

%08 Kemal Kirisgi, Reconciling Refugee Protection With Combating IrregularMigration: Turkey
and the EU, http://www.sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/1.-Kemal-Kiri+%FEci.pdf,
(03.05.2018), s.12.

97T C. Kalkinma Bakanligy, s.30.

38T C. Disisleri Bakanligi, Vatandaslarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati, Geri Kabul
Anlasmasi ve Go¢ Eylem Plani, http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, (19.03.2018).
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“...Yasa dws1 yollarla bir AB iilkesine giden go¢cmenin iilkemize iadesi i¢in,
bu kisinin son olarak Tiirkiye iizerinden AB topraklarina giris yaptiginin
Anlasmada belirtilen somut belgeler yoluyla kamitlanmast ve bu durumun
tarafimizdan kabul edilmesi gerekmektedir. Yunanistan ile 2001 yiuindan bu
yana yiiriitiilen ikili Geri Kabul Protokolii de bu sekilde uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, yasa disi gocmenlerin AB iilkeleri tarafindan iilkemize otomatik
olarak iade edilecegi ve ¢ok sayida gégmenin iilkemize akin edecegi iddialar
temelsizdir. Yasa disi goce kaynaklik eden ve mevcut durumda geri kabul
anlagsmamizin bulunmadigu iilkelerle ikili anlagmalarin imzalanmast konusunda
calismalara baslanmistir.”

Geri kabul anlagmasinin imzalanmasma iliskin siyasi c¢evreden gelen
elestirileri incelemek gerekirse anlasmanin TBMM’de uygun bulunmasi siirecinde
ileri siiriilen ¢ekincelere deginmek yerinde olacaktir. Ana muhalefet partisi
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), genel olarak anlasmanin mevcut halinin yetersiz,
dengesiz ve ulusal c¢ikarlara aykirt oldugunu ileri siirerek yeniden goriisiilmesi
tizerinde durmustur. Hatta bu durum, kosulluluk politikasina atifta bulunularak geri
kabul anlasmasi, “havucu kisa, sopasi uzun bir anlasma” olarak tabir edilmis ve
havucunun ne oldugunun belli olmadigi ancak sopasinin ¢ok kesin oldugu yoniinde
elestirilmistir®. Geri kabul anlasmasimin imzalanmasindan sonra 29 Kasim 2015
tarihli Zirve’de alinan kararlar ¢ergevesinde iigiincii iilke vatandaslarinin ve
vatansizlarin geri kabuliiniin 1 Haziran 2016’da baslayacak sekilde 6ne ¢ekilmesine
ilisin Ortak Geri Kabul Komitesi’nin 2/2016 sayili kararina iliskin muhalefet serhleri
incelendiginde elestiriler su sekilde maddelenebilir®®:

- Tiirkiye’nin AB iilkelerine vizesiz seyahati konusu belirsiz kalirken; AB’nin
Tiirkiye’ye diizensiz go¢cmen iadesi tiim hiikiimleri ile gilivence altina
alinmistir.

- Bagta Fransa olmak iizere AB iilkeleri genel olarak Tiirkiye’ye vize serbestisi
saglanmasina sicak bakmamaktadir. Bu nedenle Avrupa Konseyi’nden

negatif karar ¢ikmasi halinde vize serbestisi uygulanmayacaktir.

%9 TBMM Baskanhg, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair”,
19.06.2014, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=32203, (24.03.2018)

¥ TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine Iliskin Anlagsma ile Olusturulan Ortak Geri Kabul Komitesinin 2/2016 Sayili

Kararinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/711) ve Disisleri
Komisyonu Raporu”, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss298.pdf, (19.03.2018).
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- AB bu anlagma ile kendi smirlarin1 giivence altina alirken Tiirkiye’yi
giivenlik ve ekonomik anlamda biiyiik bir riske atmaktadir. Bu anlamda,
AB’nin ilk asamada sunacagi 3 milyar avro bu riskin yaninda ¢ok zayif
kalmaktadir.

- AB’den Tiirkiye’ye iade edilen diizensiz go¢menlerin menge {ilkelerine dontis
masraflar1 ile donene kadar gecen siiredeki tiim masraflart Tirkiye’ye ait
olacagindan diizensiz gogmenlerin sayisi ile dogru orantili olarak mali bir yiik
getirecektir. Ayrica Tiirkiye bahse konu diizensiz go¢gmenlerin yam sira 3,5
milyon Suriyeli’ye de ev sahipligi yapmaktadir.

- Parmak izi kontrolii gibi giivenlik 6nlemleri alinmaksizin gé¢menlere agilan

sinirlar Tiirkiye’de teror olaylarini artirmistir.

TBMM tarafindan yayimlanan Go6¢ ve Uyum raporunda ise 18 Mart 2016

Mutabakatina iliskin 6zetle su degerlendirmelerde bulunulmustur®™*:

“Mutabakat oncesinde Ege’de hayatimi kaybeden diizensiz gogmen sayisi
2015 yihinda 279, 2016 yilimin ilk 3 ayinda 173 iken, mutabakat sonrast 2016
yili Nisan ayi itibariyla Ege denizinde hayatini kaybeden gé¢menlerin sayist
olduk¢a diisiik seviyelere gerilemis, Nisan-Aralik 2016 tarihleri arasinda 19
gogmen hayatim kaybetmistir. 18 Mart mutabakati ¢ercevesinde 2017 ilk 6
ayinda geri alinan gogmen sayist 1073, ayni donemde Avrupa’ya yerlestirilen
Suriyeli sayist 4928 olmustur ve yerlestivilen Suriyelilerin tespiti dogrudan
Icisleri Bakanhg: tarafindan yapimistir. “1-1” kural olarak da isimlendirilen
bu wygulama, insani magduriyetlere son verilmesi, ¢ocuklarin denizlerde
kaybolup gitmesini dnlemek igin bir tedbirdir ve bu ag¢idan bagarili olmustur,
Ege’de oliimler bitme noktasina gelmistir. Tiirkiye kiyilara vuran bebek
cesetlerinin olmamasi igin tizerine diisen tiim gorevieri yerine getirirken,
Avrupa’min da soziinde durarak, mutabakatin kiilfet paylagimi, yeniden
yerlestirme ve vize serbestisi hiikiimlerine uymasi gerekmektedir. “

Tiim bu elestiriler g¢ercevesinde en muhtemel senaryonun Tiirkiye nin
diizensiz go¢men deposuna doniisecegi ve diizensiz go¢menlere ek olarak iilkedeki
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
Tirkiye’ye ekonomik anlamda bir yiik yaratacagi; sosyal ve kamu diizeni ile

giivenligi acisindan da riskleri beraberinde getirecegi yoniinde birlesmektedir. Bu

31 TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, “Gé¢ ve Uyum
Raporu”, Mart 2018,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve _uyum_raporu.pdf, (24.03.2018),
$5.251,252.
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hususlari istatistiki veriler ¢ercevesinde degerlendirmek daha saglikli olacaktir. Sekil
16’da GIGM’nin 15.08.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 2005 yilindan bu yana
yakalanan diizensiz go¢menlerin sayilarina iliskin veriler yer almaktadir.

Sekil 16: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmen Sayisi

YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, “Diizensiz Go¢”, (30.08.2018).

Sekil 16’daki veriler incelendiginde geri kabul anlagmasinin imzalandigi 2013
yilindan itibaren yakalanan diizensiz go¢men sayilarinda istikrarli bir artis
goriilmektedir. Ozellikle 2014 yilindan 2015 yilia gegiste yaklasik 2 Kat gibi keskin
bir artig goriinmekte ve artarak devam etmektedir. 18 Mart Mutabakatinin
imzalandigi 2016 (174.466) yilindan 2017 (175.752) yilina gegiste yakalanan
diizensiz go¢men sayisinin artis oraninda bir azalma oldugu gorilmektedir.
Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadelesi gercevesinde kurumsal ve idari kapasitesine
yonelik degerlendirme yapmak gerekirse GIGM’ye ait aktif durumda bulunan
toplamda 18 ilde 8.276 kapasiteli Geri Gonderme Merkezi bulunmaktadir. Ayrica
toplamda 7200 kapasiteli 15 adet Geri Gonderme Merkezi’nin daha faaliyete
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geemesine iliskin ¢alismalar devam etmektedir >

. Uluslararas1 koruma ile ilgili
verilere bakildiginda ise 2016 yilinda Tiirkiye’ye yapilan uluslararasi koruma
basvuru sayis1 66.167 iken 2017 yilinda bu say1r ikiye katlanarak 112.415°e
ulasmlstlr.?’l?’ Uluslararas1 koruma basvuru veya statii Sahiplerine barinma imkaninin
saglandig1 toplamda 150 kapasiteli Yozgat ve Tekirdag illerinde faal durumda olan
iki adet kabul ve barnma merkezi bulunmaktadir.®** 16.08.2018 tarihi itibariyle
Tirkiye’de gecici koruma kapsaminda kayit altina alinmis 3.548.273 Suriyeli
yasamakta olup bu kisilerden 202.538’1 gecici barinma merkezlerinde
yasamaktad1r315. Bu veriler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin diizensiz gd¢ ve uluslararasi
koruma alaninda kurumsal kapasitesinin iilkeye yonelik gd¢men potansiyeli goz
oniinde bulunduruldugunda yetersiz oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye, 6458 sayili YUKK ile goce iligkin mevzuatini AB miiktesebatina
uyumlastirarak hukuki reformlarini tamamlamanin yani sira ayn1 kanun ile GIGM’yi
de kurmustur®’®. GIGM’nin kurulmas: ile gocle ilgili tim is ve islemler Emniyet
Genel Miidiirliigii’'nden aliarak sivil bir kuruma devredilmistir. Bu hukuki ve idari
reformlar olumlu adimlar olarak degerlendirilmekle birlikte istatistiki veriler
cercevesinde kurumsal kapasitesinin giliclendirilmesine yonelik ihtiya¢ ortaya
cikmaktadir. Kurumsal kapasitesinin artirilmasi hususu iilkeye yonelik diizenli ve
diizensiz gbé¢ akimiyla iligkilidir. 18 Mart Mutabakati ¢ergevesinde diizensiz
gocmenlerin Yunanistan’dan Tiirkiye’ye iade edilmesinde 6n kosul geri kabule konu
olacak gd¢menlerin uluslararasi koruma talebinde bulunmamis ya da uluslararasi
koruma talebinin reddedilmis olmasidir. Ege adalarindaki gé¢menlerin uluslararasi
koruma bagvurularinda bulunmalari sebebiyle geri kabul sayilarinin simdilik digiik
seviyede oldugu bilinen bir gergektir. Tiirkiye’nin liye devletlerden ne kadar geri
kabul talebine maruz kalacaginin belirsiz olmasi ve iiye devletlerin bu konuda bilgi

paylasiminda bulunmamasi da Tirkiye’nin geri kabul anlasmasindan dogan

312 Gog Idaresi Genel Miidirligi, “Geri Gonderme Merkezleri”, http://www.goc.gov.tr/icerik3/geri-
gonderme-merkezleri_363 378 10094, (24.03.2018).

313 Gog Idaresi Genel Midiirligi, “Uluslararasi Koruma”,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma 363 378 4712, (24.03.2018).

31 Gog Idaresi Genel Midiirliigii, “Genel Miidiirliigiimiizce isletilen Kabul ve Barinma
Merkezleri”, http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugumuzce-isletilen-kabul-ve-barinma-
merkezleri_323 326 4616, (24.03.2018).

35 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma”, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378 4713, (30.08.2018).

318G Idaresi Genel Midiirligi, YUKK, s.53.
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yiikiimliiliiklerini karsilamak igin gerekli hazirhiklarini olumsuz etkilemektedir.**’Bu
soruna Ozcan, Tiirkiye nin geri kabul anlasmasima geri kabul talebi icin bir tavan
say1 belirlenmesi ve bu sayiy1 asan taleplerin zamana yayilmasini igeren bir hiikiim
konulmasi ya da protokol eklenmesi seklinde ¢oziim Onerisi sunmaktadir.>'®

Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadele etmesinde sinirina komsu kaynak
tilkelerle geri kabul anlagmalarini tamamlamasi gerektigi hususundan bahsedilmisti.
Tirkiye, AB ile imzaladig1 geri kabul anlagsmasindan sonra Kosova (15.12.2015) ve
Norveg (26.04.2016) olmak iizere iki iilke ile geri kabul anlasmasi akdedebilmistir.>*
Tiirkiye’nin uyruklar1 bazinda en fazla diizensiz go¢men aldigi iilkelerden olan
Afganistan, Irak, iran, Giircistan, Ozbekistan ve Banglades gibi iilkelerle heniiz geri
kabul anlasmasi bulunmamaktadir *2°.

Istatistiklerde dikkat ¢eken hususlardan birisi de Suriyelilerin Tiirkiye’yi iki
boyuttan etkiledigidir. 2017 yilinda yakalanan diizensiz go¢menlerle ilgili uyruk
bazinda siralamada 50.217 kisi ile Suriyeliler birinci sirada yer almaktadir.*** Bu
durum gosteriyor ki Suriyeliler hem diizensiz gé¢ hem de uluslararast koruma
tirlerinden biri olan gecici koruma agisindan Tirkiye’nin go¢ alanindaki
politikalarmin sekillenmesinde 6nemli etkenlerden biridir. Bu durumun en somut
ornegi 18 Mart Mutabakatidir. 18 Mart Mutabakatinda Yunanistan’da diizensiz
goemen durumuna diisen Suriyeliler ’in Tiirkiye’ye iade edilmesi ile diizensiz gog
boyutu ele alinirken ayni zamanda bire bir formiilii ile gegici koruma kapsaminda
Tiirkiye’de ikamet etmekte olan Suriyelilerin Avrupa lilkelerine yerlestirilmesi ile
uluslararast koruma boyutu da ele alinmistir. Ayrica Tirkiye, 13.10.2014 tarihli ve
2014/6883 sayili Gecici Koruma Yonetmeligi’nde yaptigi degisiklik ile yasa dis1
yollarla Ege Adalarina gecen ve Tiirkiye’ye iade edilen Suriyelilere talep etmeleri
halinde gecici koruma statiisiiniin taninmasinin yolunu a¢mustir 2218 Mart

Mutabakati geregince 04.04.2016 tarihinden 27.08.2018 tarihine kadar Ege
Adalarindan geri kabul edilen diizensiz gogmen sayis1 1689 olmakla birlikte bu

317 Eksi, 5.137.

318 Eksi, 5.138.

3197 C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 07.05.2017, s.61.
320 Gog idaresi Genel Mudiirliigii, 24.03.2018.

%21 Gog idaresi Genel Midiirliigii, 24.03.2018..

%2 T.C. Resmi Gazete, “Gecici Koruma Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-18.pdf, (25.03.2018).
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gdemenlerden 319°u Suriye uyrukludur®?. Birebir formiilii ile 09.08.2018 tarihi
itibariyle Avrupa iilkelerine yerlestirilen gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler’in
sayist 15.046°dir.3** Bu say1 Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda ikamet etmekte
olan 3.548.273 Suriyelilerin sayisi ile kiyaslandiginda oldukg¢a az olmasi sebebiyle
AB’nin kiilfet paylasimi konusunda Tiirkiye nin yiikiinii hafifletmedigi ortadadir.

Bu c¢alisma kapsaminda 2017 yilinda, Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
ikamet etmekte olan 17-69 yas araligindaki, 35’1 erkek 11’i kadin olmak tizere 46
Suriyeli ile hem diizensiz go¢ anlaminda hareketliliklerine hem de Avrupa tlkelerine
yerlestirilme taleplerine iliskin goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda 1’1 yasa dis1 yollardan, 1’1 de yasal yollardan olmak iizere Avrupa
iilkelerine gitme girisiminde bulunduklarin1i ve 6 kisi Avrupa iilkelerine
yerlestirilmek istediklerini ifade etmislerdir. Avrupa iilkelerine yerlestirilmek isteyen
kisiler Belgika, Isve¢, Kanada ve Italya iilkelerini tercih etmekle beraber tercih
sebeplerini aile birlesimi, calisma, tedavi ve egitim olarak belirtmislerdir. iki kisi
kararsiz olmakla birlikte 38 kisi Avrupa iilkelerine gitmek istemediklerini ve
Tiirkiye’de kalmak istediklerini beyan etmislerdir. S6z konusu kisilere Tiirkiye’de
kalmak isteme sebepleri soruldugunda; 15 kisi Tiirkiye’nin giivenli oldugu, 14 kisi
Tiirkiye’de i imkanlarinin bulundugu ve yasam kosullarinin iyi oldugu, 9 kisi
Tiurkiye’ye kiiltiirel yakinlik hissettikleri ve 1iki kisi de Avrupa iilkelerini
sevmedikleri seklinde yanitlamiglardir. Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca
karsilastiklar1 sorunlara iligkin soruya ise 38 kisi hi¢bir sorun ile karsilagmadiklari, 5
kisi ge¢im sikintist yasadiklar1 ve 3 kisi de gecici koruma kimliklerinin ge¢ ciktig
seklinde cevap vermislerdir. Son olarak iilkelerindeki genel durumun diizelmesi
halinde Suriye’ye donmek isteyip istemediklerine iliskin soruya 23 kisi donmek
istedigini, 12 kisi donmek istemedigini, 9 kisi sadece orada yasayan aile iiyelerini ya
da akrabalarini ziyaret amacli donebilecegini ve iki kisi de kararsiz oldugunu
sOylemistir.

Yapilan goriigmeler sonucunda Suriyelilerin ¢ogunlugunun AB iilkelerine
yerlestirilmektense Tiirkiye’de kalmay tercih ettigi yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir.
18 Mart Mutabakatinin elestirildigi noktalardan biri de bu hususa iligkindir. Yani

Mutabakat hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirkiye’ye entegre olma asamasina gelmis ve

323 Gog idaresi Genel Mudiirliigii, 03.02.2018.
%24 Gog 1daresi Genel Midiirliigii, 24.03.2018..

183



kendine bir yasam alani olusturmus Suriyelilerin Avrupa iilkelerine yerlestirilmesi
Suriyeliler agisindan hak ihlaline yol agabilecek bir ¢oziimdiir. Ayrica ayni
Mutabakat hiiklimlerine gore Avrupa {ilkelerine yerlestirilen Suriyelilerin,
yerlestirildikleri iiye devlette uluslararas1 koruma basvurusunun olumsuz
sonuglanmasi halinde diizensiz go¢men olarak tekrar Tiirkiye’ye gonderilmesi de s6z
konusu olabilecektir.**

Tiirkiye’nin gerek geri kabul anlasmasi gerek 18 Mart Mutabakati
cercevesinde lizerine diisen sorumlulugu fazlasiyla yerine getirmistir. Hem diizensiz
gbcle miicadele hem de uluslararasi koruma alaninda hukuki, idari, maddi ve manevi
anlamda da tiim imkanlarim1 kullanmistir. Ancak AB i¢in ayni durum s6z konusu
degildir. Ornegin TBMM’nin Gé¢ ve Uyum Raporunda Tiirkiye, gegici koruma
altindaki yaklasik 3,5 milyon Suriyeli i¢in 30 milyar dolarlik harcama yapildigi;
ancak AB’nin taahhiit ettigi 3+3 milyar avronun 850 milyon avrosunu aktardigi
kaydedilmistir *° . AB’nin mutabakata uymadigi bir diger husus ise vize
serbestlestirilmesi siirecinin hala belirsizliginin devam etmesi ve bir adim Gteye
gidememesidir. Bu durumda Tirkiye, 18 Mart Mutabakatin1 ve geri kabul
anlasmasini 24. Maddesine®®’ istinaden tek tarafli feshedebilecegi yoniinde restler
¢ekerek tepki vermistir®?®. Meveut durumda AB’ye duyulan giivenin azalmasi ile

birlikte geri kabul anlasmasi ve 18 Mart Mutabakat1 hala yiiriirlikktedir.

38. GERi KABUL ANLASMASI’NIN AVRUPA BIRLIGi
ACISINDAN ANALIiZi, ELESTIRILER VE MUHTEMEL
SENARYOLAR

Bilindigi tizere AB, insan onuru, 6zglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun

329

istlinliigli ve insan haklar1 degerleri iizerine kuruludur™”. AB agisindan geri kabul

anlagsmalarina yonelik elestirilerin kokeninde yatan temel neden de AB’nin gog

325 Eksi, 5.149.

326 TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 27.03.2018,
§s.270-272.

%27 T.C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s.24.

% Bagimsiz lletisim Agi, “Tirkiye ve AB’den Karsilikh Vize Resti”, 01.08.2016,
http://m.bianet.org/bianet/print/177381-turkiye-ve-ab-den-karsilikli-vize-resti, (27.03.2018).

329 European Union, “The EU In Brief”, https:/europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief en ,
(07.04.2018).
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sorununa kendi degerleriyle ¢elisen bir sekilde yaklasimda bulunmasi, bu yaklagimla
cozlimler tireterek uygulamasidir.

TBMM’nin Go¢ ve Uyum Raporu’na gore Suriye ve Afrika iilkelerinden
gelen go¢ dalgasmin AB’yi biiyiikk bir krize soktugu, hatta ¢oziim bulunamamasi
halinde bu sorunu AB projesini sekteye ugratabilecegi belirtilmistir. Bu durum AB’yi
siyasi, sosyal ve ekonomik olmak {izere pek ¢ok agidan etkilemistir. Siyasi olarak
etkisi ise AB’nin temel degerlerini derinden sarsmasi sebebiyle daha ¢ok
hissedilmistir. Bu duruma paralel olarak AB’de yabanci diismanligini besleyen
partilerin oylar1 yiikselmistir. Bunun sonucunda merkez sag ve sol partiler, karsi
arglimanlar tiretmek yerine miiltecilerin denizde Oliimlerine g6z yumarak smnir
giivenligini artirmaya yonelik politikalar uygulamis ve hatta oy kaygisi giiderek asir1

sag sOylemleri sahiplenmislerdir®®

. AB, bu siyasi konjonktiirde kendisine yonelen
diizensiz go¢ akimina karst insani politikalar izlemek yerine giivenlik odakli bir
politika uygulamay:1 tercih etmistir. Bunun neticesinde sinir giivenligini artirmak ve
diizensiz gd¢menler acisindan caydiricilik yaratmak adina oncelikle sinirlarina tel
orgiiler 6rmiis, telleri yiikseltmis, akabinde keskinlestirmis ve sinirlarindaki giivenlik
giiclerinin sayisin1 artirmigtir. AB, Sinir giivenligine yonelik alinan Onlemler ve
harcanan yiiksek miktardaki fonlar sebebiyle oldukg¢a elestirilmistir. Alinan sinir
giivenligi Onlemlerinin kale duvarina benzetilmesi sebebiyle elestiriler “Kale
Avrupast” seklinde metafor haline gelmistir. AB, bahsedilen kale duvarlarim
ekonomik go¢menlerin diizensiz gegislerini 6nlemek i¢in insa ettigi yoniinde gerekce
ileri siirmektedir. Gergekte ise, diizensiz go¢cmenlerin, mense lilkeleri olan Suriye,
Eritre, Afganistan ve Somali gibi {ilkelerdeki catisma ve zuliimden kactiklari s6z
konusudur®,

AB’nin diizensiz gb¢ akinini dnlemeye yonelik giivenlik odakl politikalarinin
en yaygin ve hukuki anlamda mesrulastirmis oldugu araci geri kabul anlagmalaridir.
AB, kendisine yonelen diizensiz gb¢ akininda caydiricilik yaratmak ve sinirlarini
yasa dis1 olarak gecen diizensiz go¢menlerin kaynak veya transit iilkelerce geri

kabuliiniin, bu tilkelere sinir dis1 etmekten daha hizli, pratik ve hukuki zemine dayali

olmas1 sebebiyle diizensiz go¢ agisindan stratejik dneme sahip kaynak ve transit

%0 TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 27.03.2018, 5.273.
%! Hacioglu, 5.416.
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tilkelerle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi hususuna oOncelik vermistir. Ancak
kaynak ve transit {ilkeleri geri kabul anlagmasi imzalamaya ikna etmek kolay
olmadig1 i¢in kosulluluk politikasin1 devreye sokmustur.

AB i¢in, diizensiz go¢ acisindan en kritik iilkelerden olan Tiirkiye ile geri
kabul anlagmasi imzalanmasi siireci oldukca sancilt ve uzun siirmiistiir. AB’nin,
diger iilkelerle imzalamis oldugu geri kabul anlagsmalarinda uygulamis oldugu
kosulluluk politikas1 basarili sonuglar verirken Tiirkiye ile imzalanan geri kabul
anlasmasinda diger tilkelere uygulanan standardin disina ¢ikildigi goériinmektedir.
Oncelikle, AB’nin geri kabul anlasmalar1 imzaladig iilkelere kosulluluk politikasi
cercevesinde sundugu vize kolayligi, vize muafiyeti ve AB iiyeligi gibi tesviklerin
hepsinin Tiirkiye i¢in ayni sekilde sunulmadigi ve basarili olmadigi noktasina
deginmek gereklidir. Tiirkiye Orneginde, geri kabul anlagmasi ile ilgili cesitli
risklerin, kiilfet paylasimi hususunda asimetrilerin ve belirsizliklerin bulunmasina ek
olarak Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci goriismeleri devam ederken bazi iiye
devletlerin Tiirkiye’nin {iyeligini sorgulamasiyla iligkiler daha karmasik hale gelerek
giivensiz bir atmosfer olusmustur>*?, Adaylik miizakereleri dahi ¢ok sorunlu bir
sekilde devam eden Tirkiye i¢cin AB’nin iyelik vaadinin giivenilirliginin
zedelenmesi, vize serbestisi kosulluluguna iligskin de ayni etkiyi yaratmigtir. Tiirkler
icin vizesiz seyahate karsi direnis, yiiksek diizensiz gi¢cmen potansiyeli ve
Tiirkiye’'nin AB tyeligine kars1 siyasi itirazlar sebebiyle daha giiclii olmustur. Bu
itirazlarda sesi giiclii ¢ikan {ilkeler Almanya ve Fransa olmustur. Ancak geri kabul
miizakereleri  siirecinde Komisyon, Vvize yikimliliginin kaldirilmasinin
Tiirkiye’den AB’ye yonelik diizensiz gé¢ akinini arttirmayacagini; ¢iinkii geri kabul
anlagmasi ile bu kisilerin Tiirkiye’ye iade edilebileceklerini savunmustur. Tiirkiye ile
giiven sorunun yasandiginin farkinda olan Komisyon yetkilileri, vize serbestlestirme
goriismeleri baslatilmadan Tiirkiye ile diizensiz gogle miicadelede konusunda
isbirligi yapmanin daha da zorlasacagi ve geri kabul goériismeleri siiresince yeniden
kurulan giivenin yikilabilecegi konusunda muhalefet eden iiye iilkeleri uyararak

uzlagsma ortami yaratmaya alismistir’>, Bu giiven temeli zaten zayif iliskide vize

332 Ahmet i¢duygu, Irregular Migration Corridor between the EU and Turkey: Is it Possible to
Block it with a Readmission Agreement?, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/17844/EU-
US%20Immigration%20Systems%202011 14.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (30.04.2018),
(Irregular Migration), s.10.

%33 Biirgin, 5.894.
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kosulsalligin1 daha da zayiflatan, Bat1 Balkanlar ile kiyaslandiginda ugranilan acikca

%% Daha 6nce daha detayh ele alindigi iizere Bati Balkan

ayrimci uygulamadir
iilkeleri ile geri kabul miizakereleri 2006 yilinda baslamis ve vize kolaylastirma
anlagmasi ile geri kabul anlagsmasi1 es anli imzalanarak yiiriirliige girmistir. Ayni hizla
kisa bir siire sonra Bati Balkan iilkelerine vize kolaylastirmanin son adimi olarak
vize serbestligi saglanmistir®. Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul miizakereleri
2002 yilinda baslamis olmasina ragmen miizakereler c¢ercevesinde aday iilke
statiisiindeki Tiirkiye’ye ne vize kolaylig1 ne de vize serbestisi sunulmustur. Tiirkiye
ile AB arasinda “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlagmas1” ancak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmig ve vize serbestisine iliskin
siire¢ hala belirsizligini korumaktadir.®*®. Bu durum, AB’nin kosulluluk politikas1
cergevesinde sundugu vize kolaylig1 ve vize serbestisi kosulsalliklarin1 uygulamada
diger dlkeler gibi Tirkiye’ye adil ve tarafsiz sekilde yaklasmadigini

gostermektedir ¥

. Bu durumun Tirk kamuoyunda AB’nin imajin1 da olumsuz
etkiledigi asikardir. Bu imaj ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye’den 6diinler kopararak
faydalanmaya calisan; ama karsiliginda bir sey vermeyen giivenilmez bir Avrupa
Birligi olarak 6zetlenebilir®®®,

Tiirkiye’de go¢men ve miilteci haklar1 alaninda g¢alisan 6 sivil toplum
kurulusunun (Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd), Insan Haklar1 Dernegi (IHD), insan
Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirmalar ve
Dayanisma Dernegi (Kaos-GL), Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der),
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAQ)) olusturdugu Miilteci Haklari
Koordinasyonu da Tiirkiye- AB geri kabul anlagsmasina yonelik kaygi ve endiselerini
tek bir metinde dile getirmislerdir. Anlagma ile ilgili olarak metinde yer alan hususlar

su sekilde ozetlenebilir’®®:

334 Kose, s. 44.

3 Ozs6z, ss.44, 45.

3% T C.Disisleri Bakanlhgi, “Tiirkiye ile AB Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni

ve Geri Kabul Anlasmas1 imzaland1”. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-

diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa, (07.04.2018).

37 02567, 5.141.

338 Kose, s.67.

39 “MHK - Tiirkiye ile AB Arasinda imza Edilen “Geri Kabul Anlasmasi’na” Dair Tutum

Belgesi” http://www.madde14.org/index.php?title=MHK _-
T%C3%BCrkiye ile AB_Aras%C4%B1nda %C4%B0mza Edilen_%E2%80%9CGeri_Kabul Ant

12%C5%9Fmas%C4%B1%E2%80%99na%E2%80%9D Dair_Tutum Belgesi, (07.04.2018).
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Geri kabul anlasmasinin, demokratik gerekler, ciddi taahhiitler ve
yiikiimliiliikler igermesi sebebiyle kamuoyuna vize muafiyeti miizakeresinin
“teknik bir formalitesi” gibi takdim edilmesi hususu biiyiik bir eksiklik olarak
goriinmektedir.

Uluslararasi hukuka gore devletlerin yalnizca kendi vatandagslarini “geri kabul
etme” ylkiimliliigii bulunmakta; sinirlarindan gegen tigiincii iilke vatandasi
veya vatansiz dilizensiz go¢menleri kabul etmekle ilgili herhangi bir
yiikiimliiliigi bulunmamaktadir. AB, geri kabul anlagmalarini diizensiz gogle
miicadelede kaynak ve transit iilkeler arasinda isbirligini saglamada arag
olarak kullanmaktadir. Yani AB, bu anlagmalar yoluyla diizensiz go¢menlerin
kaynak tilkelerine gonderilmesiyle ilgili sorumlulugu Tirkiye gibi transit
iilkelere 6telemeyi amaglamaktadir. Bu durumda, AB’ye gore transit iilkeler
bu sorumluluk nedeniyle, kendi topraklari ilizerinden AB’ye olan diizensiz
goc akimini 6nlemeye yonelik daha ciddi 6nlemler alacaktir.

AB’nin gerek vize ve sinir giivenligine iliskin politikalar1 gerekse kaynak ve
transit tllkelerle diizensiz gocli Onlemeye yonelik yiiriittiigli isbirligi ile
AB’nin simirlarina mecazi anlamda Ordiigii duvarlar giinden giline
yiikselmektedir. Bu durum savas ve zuliim gibi gerekgelerle tlkelerini terk
eden gogmen ve miiltecilerin AB topraklarina erisimlerini engellemesinin
yani sira basta geri kabul anlagsmalar1 olmak {izere uygulanan politikalar
sebebiyle bu kisilerin giivende olmayacaklar1 kaynak {ilkelere siir dist
edilmelerine ya da geri gonderilmelerine sebebiyet vermektedir. Bu durum da
uluslararast hukuktan dogan miilteci haklarina ihlal teskil etmektedir.
Avrupali insan haklar1 savunuculari, AB’nin dis sinir {ilkelerinden, 6zellikle
Tiirkiye’den diizensiz gegislerin yogun oldugu Yunanistan, Bulgaristan ve
Kibris Cumhuriyeti gibi iilkelerde saglikli bir uluslararasi koruma sisteminin
bulunmadigr ileri siiriilmektedir. Tiirkiye’de gdg¢men ve miilteci haklar
alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslarinca yapilan saha calismalar
sonucunda, gogmen ve miiltecilerden elde edinilen bilgilere gore bu kisilerin,
Yunanistan ve Bulgaristan’da son derece kotii bir muamele gordiikleri ve
uluslararas1 koruma talepleri alinmaksizin apar topar Tiirkiye’ye “geri atma”

veya “geri itme” seklinde sinir dis1 edildiklerine yonelik ¢cok sayida beyan ve
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sikayet iletilmistir. Tiirkiye ile imzalanan geri kabul anlagsmasina gore hicbir
AB tilkesi, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve miilteci konumunda
olan hi¢ kimse i¢in Tiirkiye’ye iade talebinde bulunamayacaktir. Ancak
Bulgaristan ve Yunanistan’in etkin bir uluslararasi koruma sistemlerinin
olmamas1 ve yaptiklari sayisiz insan haklar1 ihlalleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu kategoride olan kisilerin de Tirkiye’ye iadelerinin
talep edilebilecegi; dolayisiyla anlagma metnindeki miilteci konumundaki
goemenlere yonelik koruyucu hiikkmiin uygulamada hige sayilabileceginden
endise edilmektedir. Keza Tiirkiye- Yunanistan arasindaki geri kabul protokol
protokolii ¢ercevesinde miilteci durumunda olan ve Yunan makamlarinca
uluslararas1 koruma basvurusu dikkate alinmayarak Tiirkiye’ye iade edilen
kisiler tespit edilmis ve bu kisiler Tirkiye’de uluslararasi koruma
prosediiriine bagvurabilmislerdir.

Geri kabul anlagsmasi ile ilgili olarak AB’ye yoneltilen elestirilerin
yogunlastig1 hususlar, insan haklarina aykir1 uygulamalara ve uluslararasi koruma
prosediiriiniin etkisizlestirilmesine iliskindir. Bahsedilen iki hususla ilgili anlasmanin
18. maddesinde diizenleme yapilmigtir. 18. Maddenin birinci fikrasina gore geri
kabul anlagsmasi, taraflarin imzalamis oldugu uluslararasi s6zlesmeler dahil olmak
tizere uluslararasi hukuktan dogan hak, yiikiimlilik ve sorumluluklarina halel
gelmeksizin uygulanacaktir. Ayni fikrada atifta bulunulan sézlesmeler ise 1967
Protokolii ile degistirilen 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iligkin Sozlesme, 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklari ve Temel Haklarin
Korunmasmna Iliskin Avrupa Sozlesmesi, devleti yapilan uluslararasi koruma
basvurularini incelemekten sorumlu tutan uluslararasi sézlesmeler, 10 Aralik 1984
tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Sozlesme, uygulanabildigi hallerde 13 Aralik 1955 tarihli Kurulusa
Dair Avrupa Sozlesmesi, suclularin iadesi ve transit gecis ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler ve yabanci uyruklu kisilerin geri kabulleriyle ilgili ¢ok tarafli
uluslararasi sozlesmeler ve anlagmalar seklindedir **°. Ancak burada diizensiz
goemenlere iligkin calisma, egitim ve saglik olmak iizere pek cok hakki taniyan ve

gbzeten sozlesme ve anlagsmalara dogrudan atifta bulunulmadigindan, bu anlasmada

%0 T C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s5.19-20.
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insan haklar1 referansinin oldukga kisitli ve istiinkdrii oldugu yorumlanmaktadir.
BM’nin bu haklarla ilgili konu eksenli sézlesmeleri baglayict olmadigi i¢in sadece
uygulanabilirligi olan sozlesmeler olarak yer almaktadir. Bu nedenle bahsedilen
haklarin, uygulama usullerini belirtilmeksizin hiikiimlerde yer almasi, s6z konusu
anlagmanin insan haklarini gozettigi seklinde algilanmamaktadir®*.,

AB’ye yoneltilen elestirilen yogunlastig1 diger husus da uluslararas1 koruma
prosediiriiniin etkin sekilde uygulanmadigi ve go¢menlerin uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmalarina imkan verilememesidir. Gerek geri kabul anlasmasi
metni gerekse uygulanmakta olan 18 Mart 2016 Mutabakati uluslararasi koruma
prosediirii agisindan kaygi vericidir. Oncelikle Tiirkiye, AB tarafindan Avrupa Iltica
Yonergesi'nde yer alan ilk iltica {ilkesi ve giivenli Tgiincii lilke olarak

tanimlanmamaktadir>*?

. Genel hatlariyla bu terimlerden bahsetmek gerekirse, baska
bir lilkede uluslararasi1 koruma bagvurusu kabul edilen; ancak bu iilkede kalmayarak
AB’ye gelirse, AB bu kisinin kendi sinirlarinda yapmis oldugu uluslararasi koruma
bagvurusunu esastan reddederek ilk bagvuru yaptigi ilkeye gonderebilmektedir.
Ikinci terim gergevesinde ise kisi, mense iilkesinden ayrildiktan sonra AB’ye gelene
kadar transit gectigi iilkelerden birinde wuluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmamissa ve bu transit iilkeler AB’nin giivenli tgiincii lilke listesinde yer
aliyorsa, s6z konusu kisi AB tarafindan giivenli iilkeye gonderilebilmektedir. Bu

33 Ancak Yunanistan,

nedenle Tiirkiye giivenli liglincii iilke olmak istememektedir
18 Mart 2016 Mutabakati ¢ercevesinde Ege Adalarinda uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmalari sebebiyle Tiirkiye’ye iade etmesi gii¢lestigi i¢in bu siireci
hizlandirmak i¢in Tiirkiye’yi ilk iltica tilkesi ve giivenli ii¢lincii iilke olarak tanima

yolunda hukuki adimlar atmaya baslamistir®**.

%1 vazan, s5.181, 182.

%42 European Commission,”An EU Safe Countries Of Origin List”, https:/ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_safe countries of origin_en.pdf , (08.04.2018).

%3 Hacioglu, 5.416.

%4 AB Tirkiye Delegasyonu, “AB- Tiirkiye Bildirisi’nin Uygulanmasma iliskin Soru ve
Cevaplar”, https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-turkiye-bildirisinin-uygulanmasina-iliskin-
soru-ve-cevaplar-722 (08.04.2018).
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SONUC

Giliniimiizde diizensiz gog¢, pek cok {lilkeyi isbirligine ve ¢6zliim noktasinda
ayni masaya oturmaya zorlayan bir sorun haline gelmistir. Bu sorunla miicadele etme
noktasinda en istekli iilkeler ise diizensiz go¢gmenlerce hedef haline gelen iilkeler
olmustur. Istatistiksel veriler incelendiginde, diizensiz gd¢menlerin rotalarinin AB
iilkeleri yoniinde oldugu ortadadir. Bu calismanin temel amaclarindan biri de,
AB’nin kendisine yonelen bu diizensiz go¢ akinina karsit miicadele yontemlerini ve
bu yontemlerin etkinlik derecesini ortaya koymaktir. Bu noktada, AB’nin 2000°1i
yillardan sonra go¢ ve iltica politikalarmin farklilagtigi ve daha ¢ok giivenlik odakl
politikalara evrildigi dikkati ¢ekmektedir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisini diizeltmek i¢in gd¢men is¢i alimi
yapan, nitelikli gd¢men isgliciinii Mavi Kart programi ile tiye iilkelere ¢ekmeyi
amaglayan, bu go¢menlere kendi vatandaslarina denk haklar sunmaya ve entegrasyon
konusuna oncelik veren ve diizenli gogii tesvik etmeye yonelik politikalar gelistiren
AB, bugiin ¢ok farkli noktadadir. Isci olarak aldigi gdgmenlerin aile birlesimi ile
sayilarmin artmasi sonucunda geri doniisii tesvik eden girisimlerinin basarisiz
olmasi, artan terdr saldirilari, siyasi arenada asir1 sag sOylemlerin deger gérmesi,
toplumda yiikselen Islam karsithg ve yabanci diismanligina ek olarak 2015 yilinda
AB sinirlarina yonelen yasa dis1 giriglerin rekor sayilara ulagsmasi, AB’yi giivenlik
odakl1 ve Birlik diizeyinde politikalar gelistirmeye yoneltmistir.

Ortak goe¢ politikasi olusturma siireci incelendiginde, AB’nin diizensiz go¢ ve
iltica konularina yaklasimlarindaki degisim daha net ortaya ¢ikmaktadir. AB, ulusal
politikalarla diizensiz go¢ ile miicadele edemedigini fark ettiginde, Birlik bazinda bir
ortak gd¢ politikasinin olusturulmasi gerekliligini hissetmistir. Kendisine yonelen
diizensiz go¢ akiniyla miicadelede kaynak ve transit iilkelerin de Birlik bazindaki
politikalarda rol almalar1 gerektigini fark ettiginde ise disa doniik bir politika
izlemeyi tercih etmistir. Bu degisim silireci AB’nin temel hukuki belgelerinde,
gelistirdigi yaklasimlar ve sistemlerle somutlasmaktadir. Ornegin; Maastricht
Antlagmasi ile AB biinyesinde kurulan ii¢ siitunlu yapida gog, iltica, polis ve adli
isbirligi konulari, iiye {ilkelerin inisiyatifine ve daha ¢ok ulusal politikalarina

birakildigi II. Siitunda yer almakta iken; Amsterdam Antlasmasiyla bu durum
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degismistir. Ciinkii Maastricht Antlasmasi’nin imzalandigi doénemde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasimni takiben AB’ye kitlesel goglerin oldugu ve bu gogler
karsisinda tye ilkelerin ulusal politikalarinin yetersiz kaldiginin anlasilmasi
sonucunda gog, iltica gibi konularin Birlik diizeyine tasinmasina karar verilmistir.
Boylece, 1999’da yiirlirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile vize, iltica ve gog
politikalar1, Birlik diizeyinde kararlarin alindig1 konularin bulundugu birinci siituna
tasinmustir. Birinci siitunda kararlar, 2005 yilindan once Konsey’de ve nitelikli
cogunluk yontemi ile alinirken 2005 yilinda uygulanmaya baslanan degisiklik
geregince, AB bu alanlarda gelistirilecek siyasalar agisindan ulus istii bir nitelik
kazanmigtir. Buna paralel olarak go¢ alaninda yetki ve sorumluluk ilk kez agikca
AB’ye taninmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin 61. maddesinde, Konsey asamali
olarak Ozgiirliikk, Giivenlik ve Adalet Alam olusturmak igin, antlasmanin yiiriirliige
girmesinden itibaren 5 yil iginde, dis sinir kontrolleri, siginma ve gog, kisilerin
serbest dolasimi, sugu 6nleme ve miicadele alaninda onlemler alinirken; siginmaci,
gdocmen ve TUgclincii iilke vatandaslarinin korunmasia yonelik de Onlemlerin
alinmasinda yetkilendirilmistir. Bunun yaninda cezai ve sivil konularda adli ve polis
isbirligi alaninda 6nlemleri almakla da yiikiimli kilinmistir. 63. maddede ise, Giglincii
iilke vatandaslarinin {iye devletlere uluslararasi koruma talebinde bulunmalarinda,
iiye devletlerin uluslararast koruma bagvurularini kabul etmede, {iciincli iilke
vatandaslarinin miilteci statiisii kazanmasinda ve kaybetmesinde asgari standartlarin
belirlenmesi, miilteci ve yerlerinden edilmis kisilere uluslararas1 koruma ya da gegici
koruma saglanmasi ile bu kisilerin iiye devletlerce kabulii ve bunun sonuglarinin
istlenilmesinde iiye devletler arasinda dengeli bir cabanin desteklenmesi ve bu
alanlarda Onlemlerin alinmasiin diizenlenmesiyle ortak gog¢ politikasinin yolu
acilmigtir. AB’ye tanian bu yetkiler, Birlik diizeyinde ortak bir gog¢ politikasi ile
Ozgiirliik Giivenlik ve Adalet Alaninin olusturulmasinda énemli kararlarmn alindig
Tampere Zirvesi ile desteklenmistir. Tampere Zirvesi’nde alinan kararlar, akabinde
gerceklestirilen Laeken ve Seville Zirveleri’nde daha da gelistirilmistir.

Ortak go¢ politikasinin digsallastiriimasini destekleyen Goge Yonelik Kiiresel
yaklasim, go¢ sorununu, AB’nin {igiincli iilkelerle kuracagi birbiriyle entegre,
kapsamli ve dengeli bir ortaklik yolu ile ¢6zmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim

cergevesinde AB, ortaklik kurdugu iilkelerle; diizenli gogii diizenleme, diizensiz
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gbcle miicadeleyi giigclendirme ve kalkinma i¢in gogilin yararlarini karsilikli olarak
maksimize etme konularinda uzlasmistir. Ayrica; AB, kendi vatandaslarinin
onceligine saygi duyulmak kosuluyla; ihtiyag duyulmasi halinde ortaklik kurdugu
iilkelerin vatandasglarina da bu dogrultuda imkanlar sunmayi taahhiit etmistir.
Diizensiz Gogle Miicadelede Kapsamli AB Yaklasiminda ise iiye tlilkelerdeki kamu
algilamas1 baz alinarak, diizensiz gogle miicadelede isbirligi yapilacak iicilincii
iilkelerden beklenenler belirtilmis ve diizensiz gé¢menlere yonelik temel haklarin
saglanmasi ile korunmasi vurgusu yapilmastir.

AB’nin ortak go¢ politikasinin disa doniik uygulamalarinin en basarili 6rnegi
ise AKP olmustur. AKP, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi
degerlerine dayanan ve 2004 yilinda genislemis AB ve komsular1 arasinda, yeni
sinirlarin ortaya ¢ikmasini engelleyerek, bunun yerine tiim komsularinda refah,
istikrar ve giivenligi giliclendirmek amaciyla gelistirilen bir politikadir. Bu politika,
AB’ye komsu iilkelere, iiyelik vermeyen ancak iiyelik yolunu kapatmayan bir
ortaklik sunmaktadir. AKP, AB’nin ortaklik kurdugu her iilkenin, AB standart ve
degerlerini yakalamaya yonelik yaptiklart reformlar karsiliginda mali ve teknik
destek gibi odiiller aldig1 bir uygulamaya dayalidir. AB, AKP ile kendi degerlerini
komsularina ihrag etmesiyle bu iilkelerde refah ve istikrari saglamay1 ve boylece bu
tilkelerden gelebilecek diizensiz gb¢, organize sug, kitle imha silahlarinin yayilmasi
vb. giivenlik sorunlarinin oniine gegerek giivenligini; bu iilkelerle ticareti artirarak
refahin1 ve bu iilkelere demokrasi ve iyi yoOnetisimi yerlestirerek siyasi istikrarimni
giivence altina almay1 amaglamistir. Bu politikanin kapsami “kurumlar disinda her
seyin paylasilmasi” goriisii ile genisletilmistir. 2011 yilinda gelistirilen “more for
more” yaklasimina paralel olarak uygulanan kosulluluk politikas1 ile reformlarin
hizlandirilmast  amaglanmistir.  Sonraki asamada ise AB, aday iilkelerde
demokrasinin Ustlinliigiinii temin etmek i¢in uyguladigi kosulluluk politikasinin
alani diizensiz gogii de icerecek sekilde genigletmistir.

AB, diizensiz go¢ sorununun etkilerini ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda
daha etkili hissetmeye basladiginda ise go¢ politikasini, giivenliklestirme temelinde
sekillendirmistir. Gog¢ politikasinin odaginda gilivenligin olmasinda, 11 Eyliil 2001
teror saldirilarimin diinyada yarattigi algmmin da etkisi bulunmaktadir. Bu durum

AB’nin diizensiz goge hassasiyetini artirmis ve hukuki diizenlemelerine de
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yansimistir. 28 Kasim 2002’de Konsey tarafindan yayinlanan 2002/90/EC Direktif
ile diizensiz goc¢li kolaylastirict  eylemler su¢ olarak kabul edilmistir.
Komisyon’un (COM(2004)412) bildirisiyle diizensiz gogle miicadelede dort farkli
yontem belirlenmistir. Bunlardan ilki, AB’nin iigiincii iilkelerle, isgiicii agigina baglh
ikili anlagmalar imzalayarak, kiltirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilerek bu
iilkelerden diizensiz gd¢menlerin gelislerinin  dnlenmesidir. Ikinci ydntem;
hiikiimetlerin, is cevrelerinin, sendikalarin ve is kurumlarinin goriislerini alarak,
yillik gdemen alim kotalarmimn belirlemesidir. Ugiincii yontem, hiikiimetlerin
gocmenlere gecici veya kalict oturma izinleri ya da bir takim koruma yontemleri
saglayan diizenlemeler yapmalar1 sonucunda diizenli gocii tesvik etmektir. Dordiincii
yontem, go¢menlerin sadece bir sorun olarak degil; bir kalkinma araci olarak da
algilanmasidir. Komisyon’un COM(2006) 402 bildirisinde ise diizensiz gocle
miicadele alaninda dokuz politik dncelik belirlenmistir. Bunlar genel olarak; ti¢lincii
tilkelerle isbirligi, dis sinirlarin entegre yonetimi, insan kagake¢iligi ile miicadele,
giivenli seyahat ve kimlik belgeleri, yasal diizenlemeler yapilmasi, yasa dist
istthdamla basa ¢ikma, geri doniis politikasi, mevcut araglarla bilginin aligverisini
gelistirme ve tasiyicilarin sorumlulugu basliklariyla ele alinmistir. 2008 yilinda
yayinlanan Geri Doniis Yonetmeligi ile tiye tilkelerde yasa disi olarak bulunan
ticlincii tilkelerin vatandaglarinin temel haklara, Birlik hukukunun genel ilkelerine ve
uluslararas1 hukuka uygun olarak geri gonderilmesini diizenlemektedir. 23 Nisan
2012°de, Konsey, Go¢ Baskilar1 Uzerine AB Eylemi- Stratejik Yamt (EU Action on
Migratory Pressures — A Strategic Response)’1 6 stratejik oncelikli eylem alanlarini
vurgulayarak kabul etmistir. Bunlar: go¢ yonetiminde transit ve kaynak iiglincii
tilkelerle isbirliginin giliglendirilmesi, dis sinirlarda gelistirilmis simir yonetimi,
Yunanistan- Tiirkiye smir1 {izerinden gelen diizensiz gogli Onlemek, yasal go¢
kanallarinin koétiiye kullanimiyla daha iyi miicadele etme, {igiincii lilke vatandaslari
tarafindan kotiiye kullanilmasinin onlenerek serbest dolagimin korunmasi ve geri
doniis uygulamalarinda isbirligini de igeren go¢ yoOnetimini gelistirmedir. Gog
Baskilar1 Uzerine AB Eylemi- Stratejik Yanit, AB ve iiye iilkelerine, insan haklarmna
sayglyl glivence altina alarak diizensiz go¢ sorunlarinin {izerine gitmelerine izin
veren bir ara¢ saglamaktadir. Bunun unsurlarini yerine getirmek ve takip etmek, her

biri kurumsal rol ve yetkilerine uygun olan kurumsal aktorler (Konsey, liye devletler,

194



Komisyon ve konuyla ilgili AB kurumlari) arasinda daha yakin isbirligini
gerektirmektedir. Komisyon’un COM(2013) 422 bildirisinde ise go¢ baskilarinin
yogun oldugu noktalarin tanimlanmasi ve bunlarla miicadele etmek temel alinmustir.
Diizensiz gé¢ giizergahlarinin analizinde ve Yunanistan — Tiirkiye gibi spesifik gog
baskilarinin yogun oldugu noktalarda miicadele etmek ve bu alandaki eylemleri
koordine etmek amaciyla FRONTEX kurulmustur. FRONTEX’in yani sira; AB’nin
ortak gb¢ politikast kapsaminda olusturdugu CIREFI, EUROPOL, EURODAC,
EUROSUR gibi kurumlar ile gelistirdigi SIS | — SISII, VIS, AGA sistemler ve
biyometrik pasaport uygulamasi da politikanin giivenlik odakli yaklasima
yoneldiginin somut 6rneklerindendir. AB, bu sistem ve kurumlar ile i¢ ve dis sinir
giivenligine oncelik verdigini gostermistir.

AB’nin diizensiz gog¢ alanindaki en 6énemli miicadele araglarindan birisi de
geri kabul anlagsmalart olmustur. Ciinki geri kabul anlasmalari, AB acisindan,
siirlarini ihlal eden diizensiz go¢menleri kaynak veya transit iilkelerine daha hizli
gonderebildigi ve hukuki zeminlere dayali bir yontemdir. Geri kabul anlagmalari,
AB’nin ortaklik ve isbirligi kurdugu iilkelerle yaptigi ikili isbirligi ve ortaklik
anlasmalarinda yer alan bir hiikim olarak uygulanmaktayken, Amsterdam
Antlagsmasi’ndan sonra ilgili kaynak ve transit iilkelerle Birlik diizeyinde yapilan
anlagmalara donlismiistiir. AB’nin, geri kabul anlagmasinin hiikiimlerini, kars1 tarafin
kendi vatandaglarmi geri kabul etmesine ek olarak kendi sinirlari iizerinden AB’ye
yasa dis1 olarak gectigi tespit edilen iiciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin
de geri kabul edilmesi seklinde genisletmesi, miizakere siireglerinin uzamasina ve ya
sonugsuz kalmasina sebep olmustur. AB, bu konuda 6nlem olarak yine kosulluluk
politikasini devreye sokarak geri kabul anlagsmalarmin imzalanma siirecini
hizlandirmay1 amaclamistir. AB’nin bu asamada uyguladig1 ve temelinde ‘havug-
sopa’ yaklasimi yer alan kosulluluk politikasi, daha ¢ok ‘sopa’ yonii ile ortaya
cikmigtir. AB’nin bu anlamda geri kabul hiikiimlerinde yeterli isbirliginde
bulunmayan {ilkelere yonelik yaptirim araglari, yapilan/yapilacak mali yardimlarin
kesilmesi ya da geri cekilmesi veya daha Onceden verilmesi uygun bulunan
O0deneklerin askiya alinmasimi igermektedir. Bu tehditkar strateji, en basindan
basarisizliga mahkim olmustur; ¢linkii ticaret, kalkinma, insan haklar1 programlari

ve demokrasi giiclendirme konularinda AB’nin destegini azaltmasi ya da geri
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cekmesi, s6z konusu iilkelerde diizensiz gocii daha cok tetiklemis ve ilgili tilkelerin
diizensiz gogli engelleme ile kontrol etme kapasitelerini daha da zayiflatmistir. Bu
sebeple, AB uyguladiginin aksine daha tavizkar ve ilgili kaynak ve transit tilkeleri
geri kabul anlagmasi imzalamaya ikna etmeyi kolaylastiran odiillerin bulundugu bir
kosulluluk politikas1 izlemeyi tercih etmistir. Yeni kosulluluk politikasinda,
Komisyon, geri kabul anlagsmasi miizakerelerinde kullandigi araglari, vize
kolaylastirma rejimlerinden, uluslar i¢in yasal goc¢ kanallar1 agilmasina veya
gelistirilmesine, kalkinma ve gbé¢ yardimlarina, mali ve teknik destege ve Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ile uyumlu ticari ayricaliklara kadar genisletmistir.
Komisyon bu araglari, geri kabul anlasmasi yapacagi ilkelerin, tgiincii lilke
vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii konusunda igbirligini korumak ve
giiclendirmek amaciyla her iilkenin ¢ikarlarina uyumlu hale getirmeye calismistir.
Omegin, uygulamaya bakildiginda, bu tesvikler, Afrika iilkelerinde kalkinma
yardimlar1 seklinde olurken, dogu komsularinda ve aday iilkelerde vize kolaylastirma
anlagsmalar1 imzalanmasi seklindedir. Ayrica Komisyon aksi durumlarda, diplomatik
yaptirimlar (diplomatlarin geri gonderilmesi, diplomatik iliskilerin kotiilesmesi,
resmi ziyaretlerin dondurulmasi), ti¢lincii tilke ile isbirliginin dondurulmasi, kiiltiirel
ve sportif etkinliklerin boykot edilmesi, ticari yaptirimlar (genel veya 6zel ticari
yaptirimlar, silah ambargosu), mali yaptirimlar (mali yardimlarin geri ¢ekilmesi veya
azaltilmasi, mali islemlerin yasaklanmasi, yatirimlarin sinirlanmasi), ugus yasaklari,
vize ve seyahat oOzgirliigiinii kisitlamaya iliskin onlemler seklinde yaptirimlar
uygulama hakkini sakli tutmustur.

AB’nin geri kabul anlasmasini imzalamada kosulluluk politikas: kapsaminda
sundugu en giiclii ddiiller, AB fiyeligi, vize serbestlestirme ve vize kolaylastirma
anlagsmalaridir. AB’nin geri kabul anlagmalar1 incelendiginde, geri kabul
anlagmalarmin vize kolaylastirma anlasmalari ile birlikte imzalandigi ve akabinde
vize serbestisi taninan Bat1 Balkan iilkeleri 6rnegi en dikkat ¢ekici olandir. Cilinkii bu
uygulamada bagarili sonuglar elde eden AB, genel anlamda geri kabul anlagsmalarini
vize kolaylastirma 6diilii ile iligskilendiren bir yaklasim i¢ine girmistir.

AB’ye diizensiz go¢ akminmin artmasi, geri kabul anlagsmalarini AB’nin
giindeminde {ist siralara tasimistir. Istatistiki veriler gergevesinde, AB sinirlarimi yasa

dis1 olarak gegmeye calisirken yakalanan 1.822.177 diizensiz gé¢menin tespit
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edildigi 2015 yil1, AB i¢in diizensiz gocle miicadelede bir doniim noktasi: olmustur.
Diizensiz go¢menlerin ¢ogunlukla Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a gecis yaptigl ve
Yunanistan lizerinden de diger Avrupa iilkelerine ge¢meyi planladiklar1 tespit
edilmistir. Ayrica s6z konusu diizensiz gogmenlerin uyruk bazinda dagilimlar
incelendiginde, Suriye uyruklu diizensiz go¢menlerin ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin, 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas dolayisiyla
smirlarina siginan ve sayilar1 bugiin 3,5 milyonu gegen Suriyeliye ev sahipligi
yapmasi da AB’nin diizensiz gog¢le miicadelesinde Tirkiye ile isbirligi siirecini
zorunlu kilmistir. Ancak taraflarin bu konuda uzlagsmasi olduk¢a zaman almistir.

AB ile Tiirkiye arasinda geri kabul miizakereleri, 2002 yilinda baglamis; geri
kabul anlagmasi 2013 yilinda imzalanmis ve 2014 yilinda taraflarin kendi
vatandaslarinin geri kabulii hiikkmiiniin uygulanmas1 seklinde yiiriirliige girmistir.
Anlagmanin, t¢iincii iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin taraflarca geri kabuliine
iligkin hiikiimlerinin 3 yil sonra uygulanacagi hususunda uzlagilmistir. Ancak, bu
siire¢ uzlasilanin aksine 18 Mart 2016 Mutabakatinin imzalanmasi ile One
cekilmistir.

Burada oncelikle tizerinde durulmasi gereken husus, Tirkiye ile geri kabul
anlagsmasinin imzalanma siirecinin bu denli uzun siirmesinin sebepleridir. Siiphesiz
ki, Tirkiye, AB agisindan en onemli kaynak ve transit iilkedir. Ciinkii Tiirkiye,
cografi konumu geregi, dogusunda ve gilineyinde catisma ve istikrarsizliklarin
yasandigi bazi Ortadogu ve Asya iilkeleriyle; batisinda refah diizeyi ve insan haklari
standartlar1 yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Ayrica,
Tiirkiye’nin, ekonomik yapisi, Ortadogu iilkelerine nazaran istikrarli yapisi, siyasi
giicii ve Ortadogu’ya yonelik politikalarda aktif rol almas1 gibi nedenlerle Ortadogu
tilkeleri icin hem bir model hem de bu iilkelerde yasayanlar icin kendi tilkelerindeki
siyasi istikrarsizliklardan si@inma yeri olmasi, onu hedef iilke haline getirmistir.
Bununla birlikte Ortadogu, son zamanlarda gerek Arap Bahar1 gerekse Suriye’deki i¢
savas nedeniyle oldukc¢a acili giinler yasamaktadir. Arap Bahari’nin diger Ortadogu
tilkelerinde de domino etkisi yaratmasi, Suriye’de 2011 yilindan beri i¢ savasin
dinmemesi Tiirkiye’ye go¢ akinlarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Elbette ki bu
gb¢ akinlarinin rotasi1 sadece Tiirkiye degil; Tiirkiye’nin, ucu Bati’ya agilan koprii

0zelligi nedeniyle Avrupa iilkeleri de olmustur. Tiirkiye nin kaynak, transit ve hedef
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tilke olma o&zellikleri, AB agisindan, diizensiz gogle miicadelede Tiirkiye ile
isbirligini zorunlu kilarken; aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’nin Birlige katilimi
konusunun tye tlkelerde olumsuz hava yaratmasi, taraflar arasindaki giliveni
zedelemistir. S6z konusu {iye llkelerce, Tiirkiye’nin AB'ye liye olmasi halinde,
AB’ye biiyiik bir Tiirk is¢i gocii dalgasinin olacagi, bu durumun kendi ulusal isgiicii
piyasalarinda baski olusturacagi ve sosyal ve ekonomik sorunlara da yol agacagi
diistiniilmektedir. Bu korkular, Tiirkiye nin, farkl kiiltiirel, dini ve ekonomik yapiya
sahip yiiksek niifuslu Miisliman bir iilke olmasi konusunda AB fiilkelerindeki
olumsuz perspektif ile birlesince daha da yogunlagmistir. Bu nedenle, AB,
Tiirkiye’den AB’ye olan transit gogli azaltmak amaciyla, Tirkiye’ye, sinirlarinda
daha etkin kontrol sistemi olusturma, gogmen ve sigmmacilara 1951 Cenevre
Sozlesmesine uygun davranma, ulusal goc¢ politikasint ve mevzuatimi AB ile
uyumlastirma ve bunlarla iligkili olarak insan haklari, azinlik haklari, uluslararasi
hukuka uygun olarak miilteci haklarin1 tanima gibi konulara yogunlagmasini
istemistir.

Tiirkiye cephesinden, geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi siireci pek ¢ok
sebebe bagli olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin geri kabul miizakerelerine
yonelik olumsuz tavrinin en temel nedenlerinden biri, bu anlasmanin tamamlanmasi
stirecinde standart bir uygulama haline gelen kosulluluk politikasinin sonucunda,
sunulmasin1 bekledigi AB iyeliginin glindemde dahi olmamasi ve bazi iiye
devletlerce iiyeliginin istenmemesidir. Ikinci sebep; Tiirkiye’nin, AB’ye aday iilkeler
arasinda, vatandaglarina Schengen vizesi uygulanan tek iilke olmasidir. AB’nin,
1999’dan beri adaylik statiisiine sahip durumdaki Tiirkiye’ye vize uygularken, tiyelik
stireci bakimindan Tiirkiye’yi geriden takip eden Bati1 Balkan iilkelerine (Kosova
hari¢) vize uygulamamasi, Tirkiye tarafindan ¢ifte standarthi bir yaklasim olarak
algilanmaktadir. Uglincii neden, Tiirkiye’nin AB Ortaklik Hukuku ve Giimriik Birligi
Anlagmalarindan belli kategorideki kisilere iliskin vize serbestisi haklarinin
uygulamada yok sayilmasidir. Dordiincii neden, Bati1 Balkan {ilkelerinden daha dnce
aday iilke statiisiinii kazanmis, geri kabul goriismelerine ¢ok Onceden baslamis ve
AB ile Ortaklik Anlagmasit ve Giimriik Birligi g¢ercevesinde siki kurumsal iligki
kurmus bir iilke olan Tirkiye icin, geri kabul anlagsmas siirecinde askiya alinmig olan

miizakereleri devam ettirmek i¢in sunulan vize kolaylagtirma, kendi basina giiglii bir
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tesvik degildi. Besinci neden ise; Tirkiye’nin geri kabul anlagmasimin
Imzalanmasiyla, kendi ilkelerindeki istikrarsizliklar sebebiyle gelen ve geri
gonderilemeyecek cok sayidaki diizensiz gogmeni geri kabul etmek zorunda kalacagi
diisiincesiydi. Ayrica, AB iiyeliginin gerekliliklerinden biri olan geri kabul
anlagmasinin bu kosullarda Tiirkiye tarafindan imzalanmasi, AB iiyeligi odiiltiniin
garantisi olmadan AB’ nin taleplerinin yerine getirilmis olmas: demekti. Ustelik
Tiirkiye’ye vize serbestlestirmesinin saglanmasi konusu da, Almanya ve Fransa gibi
bazi liye devletlerce reddedilmistir. Bu durum, Tirkiye’nin AB iyeligi ile ilgili
sirmekte olan muhalefeti iyice ortaya c¢ikararak, Tirk yetkililerince, AB’nin
Tiirkiye’yi tampon bolge ve diizensiz gd¢menler igin ¢Opliik olarak kullanmak
istedigi yoniinde alg1 olugmasini desteklemistir.

Kaynak, transit ve hedef iilke olma o&zelliklerinin hepsini biinyesinde
barindiran Tiirkiye’nin, kendisine yonelen diizensiz go¢ akiniyla miicadelesinde,
aday tlke statlistinli aldigr 1999 yilinin doniim noktasi oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye’nin 1999 yilindan sonra, AB’ye katilim siirecini hizlandirmak amaciyla,
diizensiz goce ve uluslararasi korumaya iliskin hukuki mevzuatint AB miiktesebatina
uyumlastirmak adma O©nemli hukuki diizenlemeler ve reformlar yaptig
goriilmektedir. Tiirkiye, AB’nin taleplerinin yani sira, maruz kaldig:1 diizensiz gog
akini ile Suriye’den gelen kitlesel akin sebebiyle, sinirlarina yonelen gociin kontrolii
ve yOnetimi igin gerekli onlemleri almay1 kendisi de istemis ve bu konuda AB ile
isbirligi icinde olmasi gerekliligini hissetmistir. Tirkiye, bu sebeplere ek olarak
AB’nin vize kolayligindan 6teye gitme konusunda yesil 151k yakmasi sonucunda geri
kabul anlagsmas1 i¢in miizakere masasina yeniden oturmustur. Aylar siiren miiza-
kereler sonucunda 16 Aralik 2013 tarihinde, AB ile Tiirkiye arasinda geri kabul
anlagsmas1 imzalanmis ve anlasmayla beraber imzalanan mutabakat metniyle vize
serbestisi i¢in diyalog siireci de resmen baslatilmistir. Geri kabul anlagmasinin
yiiriirliige girme tarihi ise, taraflarin kendi vatandaslarinin geri kabulii hiikiimlerinin
uygulanmas1 agisindan 1 Ekim 2014’tiir. Tiirkiye’nin geri kabul anlagmasini
imzalamaya ikna olmasinda etkili olan bir diger husus, miizakere siirecini sekteye
ugratan ve 1srarli tutumunu siirdlirdiigli hususlarin geri kabul anlagsmasinda
diizenlenmesidir. Miizakere siirecinde Tirkiye, Ttcilincii iilke vatandaslari ve

vatansizlar1 geri kabul etmeye hem idari ve teknik kapasite bakimindan hazir
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olmamas1 hem de kaynak iilkelerle geri kabul anlagsmalar1 yapmasi gerektigi
gerekeeleriyle anlagmanin uygulanmasinin ertelenmesi talebi sonucunda, bu hiikmiin
uygulanmasi 3 yil sonraya ertelenmistir. Ayrica Anlasmanin 23. maddesinde ve
ekinde yer alan Teknik Destege Iliskin Ortak Bildiri ile Tiirkiye nin diizensiz go¢
akimlariin yonetiminde kiilfeti paylasmak ve Tiirkiye’'nin kurumsal ve idari
kapasitesini gelistirmek adina AB tarafindan mali ve teknik destek saglanacagi
hususlar1 da diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu anlagsmada, Tiirk hizmet
saglayicilarinin ortaklik hukukundan dogan vize serbestisi haklar1 giivence altina
alinmistir.

AB-Tiirkiye geri kabul anlagsmasi, sivil toplum kuruluslar1, akademik, iktisadi
ve siyasi ¢evreler tarafindan pek cok agidan elestirilmistir. Yapilan elestiriler ve geri
kabul anlagmasinin mevcut hali tartildiginda Tiirkiye’nin omzuna yiiklenen ytiklerin
AB’ye gore cok daha agir bastigi ortadadir. Oncelikle anlagma, taraflar acisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye nin karsisinda 26 iiye iilke bulunmaktadir. Bu durum,
uluslararas1  sozlesmelerde yer alan taraflarin  esitligi  ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Ustelik geri kabul anlasmasi, AB iiyesi olmayan iilkelerden de
Tirkiye’ye dilizensiz gogmen gonderilmesine zemin hazirlamaktadir. Ciinkii geri
kabul anlagsmasi geregince, Tiirkiye, kendi vatandaslarinin yani sira Tirkiye
tizerinden gectigi tespit edilen vatansizlar ile igilincii iilke vatandaslarinin geri
kabuliinii de igermektedir. Buna paralel olarak Tiirkiye lizerinden bir liye devlete, o
iiye devletten de baska bir lilkeye giden diizensiz gd¢menler; son varis iilkeleri
tarafindan tespit edildiginde oncelikle transit lilke olarak kullanilan AB {iyesi devlete
ve akabinde de geri kabul anlagmasi uyarinca Tiirkiye’ye iade -edilecektir.
Tiirkiye’nin diizensiz gd¢menleri geri kabul edecegi iilkelerin sayisinin fazlalig ile
geri kabul ettigi diizensiz gogmenleri mense iilkelerine gondermesinde, ilgili mense
iilke ile geri kabul anlagmasinin bulunmamasi seyahat belgesi temini ve doniis
masraflart konusunda yasanacak engeller dikkate alindiginda esitsizlik daha net
ortaya c¢ikmaktadir. Anlagsmanin 3. maddesinde diizenlenen Tiirkiye’nin kendi
vatandaglarinin geri kabuliinii diizenleyen hiikiimde ‘“vatandas” kavramimin bile
kapsam1 olduk¢a genis tutulmustur. Bu hiikiim, geri kabule konu olan Tirk
vatandasinin liye iilkede ikamet hakki olmayan resit olmayan bekar ¢ocugu ile yerel

mevzuata gore evliliklerinin taninmadiginin belirtilmedigi durumlarda baska bir tilke
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vatandasligina haiz eslerini de kapsamaktadir. Bunlara ek olarak ayni hiikmiin
3.fikrasinda, Tirk vatandasligindan ¢ikarilan veya feragat eden kisiler de ilgili {iye
devletin vatandaghigina girmesi hususunda herhangi durum veya vaat yoksa geri
kabule konu olacaktir. Burada Tiirkiye acisindan dezavantaj yaratan bir diger husus
ise geri kabule konu olacak {i¢iincii lilke vatandasi ya da vatansiz kisinin AB’ye
Tiirkiye iizerinden girdigine iliskin kesin ve karineye dayanan delillerin oldukca
genis yorumlanmasidir.  Anlasmaya gore, geri kabule konu olacak Kkisilerin,
Tirkiye’de kaldiklarin1 agik¢a gdsteren otel faturalari, doktor/disci randevu kartlari,
kamu/6zel kurumlara giris kartlari, araba kira sozlesmeleri, kredi karti1 faturalari,
seyahat biletleri kargo veya seyahat acentesi hizmetini kullandigini gosterir bilgiler
de kesin deliller arasinda yer alabilmektedir. Ayrica, geri kabul anlasmasi,
uygulamada karsiliklilik ilkesini gozetmekte ise de taraflarin diizensiz gdg¢men
potansiyelleri degerlendirildiginde asimetrik 6zellikte oldugu anlagilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, geri kabul anlasmasi aslinda AB’ye degil Tiirkiye’ye
yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Cilinkii zaten AB’den Tirkiye’ye dogru diizensiz
gdecmen akist s6z konusu degildir. Tiim bu diizenlemeler, diizensiz go¢gmenlerin geri
kabul anlasmasi kapsaminda Tiirkiye’ye gonderilmelerini kolaylastirmakla beraber
geri kabule konu olacak kisilerin kapsamini oldukca genisletmistir. Tiirkiye nin
diizensiz gocle miicadelede hukuki ve idari kapasite anlaminda attig1 adimlar
yadsinamamakla birlikte kurumsal, idari kapasite ve alaninda uzmanlagmis personel
konusunda hazirliklarini tamamlamadan anlagmanin uygulanmaya baglamasi
Tirkiye’yi zor duruma disirmiistir. Aslinda bu konuda yeterli hazirlik
yapilamamasinda, Tiirkiye’nin geri kabul edecegi diizensiz gé¢men sayisinin belli
olmamasi ya da anlagsma kapsaminda geri kabul edilecek kisi sayisi ile ilgili belirli
bir kota belirlenmemesi de etkili olmustur. Ayrica, Tiirkiye’'nin geri kabul ettigi
diizensiz go¢menleri mense ve transit iilkelerine gondermek icin tgilincii iilkelerle
imzaladig1 geri kabul anlagsmalari da yetersizdir. Tirkiye’nin, 6zellikle, en fazla
diizensiz gd¢men aldig iilkelerden olan Afganistan, Irak, iran, Giircistan, Ozbekistan
ve Banglades gibi iilkelerle heniiz geri kabul anlagsmasi bulunmamaktadir. Tiim bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin diizensiz gd¢men deposuna
doniisecegi yoniindeki senaryolar giiclenmektedir. Diizensiz gogmenlere ek olarak

tilkedeki gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile uluslararasi koruma basvuru
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sahiplerinin Tiirkiye’ye ekonomik anlamda bir yiikk yaratacagi; sosyal ve kamu
diizeni ile glivenligi agisindan da riskleri beraberinde getirecegi muhtemeldir.

AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin uygulanmasi,
2015 yilindaki diizensiz go¢ ve beraberinde getirdigi gé¢cmen trajedileri, gogmen
kacakeilig1i ve insan ticareti gibi sorunlar sebebiyle taraflarca acil miidahalede
bulunmak adina 6ne c¢ekilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin YUKK ile gegici koruma
statiisii taniyarak ev sahipligi yaptig1r Suriyeliler onemli bir rol oynamistir. Cilinkii
Suriyeliler, bu politikada hem siginmaci hem de diizensiz gogmen olarak iki ayri
acidan degerlendirilmistir. 2015 yilinda, Tiirkiye iizerinden AB {ilkelerine yonelen,
Suriye uyruklu gégmenleri basini ¢ektigi diizensiz gog¢ akinlarinin rekor seviyelere
ulagsmasi, Aylan bebegin cesedinin Tiirk kiyilarmma vurmasiyla yanki uyandiran
géemen trajedilerinin artmasi ve Yunan adalarinda yigilan diizensiz gégmenlerin
magduriyetleri taraflarca acilen miidahalede bulunulmasmi gerektirmistir. Bu
sebeple, 29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de bir araya gelen Tirkiye ve AB, genel
hatlariyla, diizenli siyasi diyaloglarin artirilmasi, geri kabul anlagsmasinin tiim
hiikiimleriyle uygulanmasinin 1 Haziran 2016 tarihine ¢ekilmesi ve Tiirkiye’ nin yol
haritasinda yer alan kriterleri tasimasi durumunda Ekim 2016’da vize serbestisinin
saglanmasi, Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik yiik
paylasiminin alti ¢izilerek finansal destegin artirilmasi ve baslangig olarak
Tiirkiye’ye 3 milyar avro odenmesi ve Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi
konusundaki hazirliklarin baslatilmasi seklinde 6nemli kararlar almistir.

Bahse konu Zirve’nin sonug bildirgesinde kosulluluk politikasi ger¢evesinde
bir degerlendirme yapildiginda; 1 Ekim 2017’°de uygulanmas1 dngoriilen tiglincii iilke
vatandaglarinin geri kabuliine iliskin hilkmiin, kapasite artirnmi, 3 milyar avro
tutarinda mali yardim ve teknik yardim karsiliginda 6ne g¢ekilerek 1 Haziran 2016
tarihinde uygulanmaya baslatilmasina karar verildigi dikkati ¢ekmektedir. Geri kabul
anlagmasinin tim hiikiimleriyle uygulanmasina endeksli bir siire¢ olan vize
diyalogunun takvimi de boylelikle erkene ¢ekilmis ve “yol haritasindaki gereklilikler
karsilandig1 takdirde” siirecin 2016 yilmin Ekim aymma kadar tamamlanmasi
hedeflenmistir. Zirve ile ilgili bir diger onemli husus da Tiirkiye’nin tam {yelik
miizakerelerine yeni fasillarin agilmasiyla ivme kazandirilmasi ve iki tarafin {ist

diizey zirveler ve diyalog mekanizmalariyla devamli iletisim halinde olmalari
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kararlagtirllmasidir. Bunun akabinde 18-19 Mart 2016 tarihlerinde Briiksel’de
gerceklestirilen Zirve’de diizensiz go¢ ve geri kabule iliskin 6nemli kararlar
alinmustir.

18 Mart 2016 Zirvesi’nin yapilmasindaki temel amag, Tiirkiye iizerinden
Yunanistan’a yonelen diizensiz go¢ akininin, insan kagakg¢iliginin ve bu ugurda
meydana gelen can kayiplarinin 6nlenmesidir. Bu rota iizerinde gerceklesen diizensiz
go¢ akini, diger AB {ilkeleri agisindan da diizensiz gé¢men potansiyeli bakimindan
tehlike olusturmasi sebebiyle Onem tasimaktadir. 18 Mart Zirvesi, bahsedilen
hassasiyetler c¢ergevesinde 9 maddelik bir mutabakatla sonu¢lanmistir. Bu
mutabakatta dikkat ¢ceken en Onemli kararlar; 20 Mart 2016 tarihi itibariyla
Tiirkiye'den Yunan adalarina gecen diizensiz go¢menlerden uluslararast koruma
bagvurusunda bulunmayan ve uluslararasi koruma basvurusu reddedilenlerin
Tiirkiye’ye iade edilmesi, “bire bir formiilii” kapsaminda Yunan adalarindan
Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye'de gegici koruma kapsaminda
ikamet eden bir Suriyeli’nin AB iilkelerine yerlestirilmesi, Tiirkiye’nin diizensiz
g6¢li dbnleme amaciyla deniz ve kara simirlarinin giivenligini artirmasi, Haziran 2016
sonuna kadar Vize Serbestisi Yol Haritasinda yer alan kriterlerin karsilanmasi
halinde Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestisinin uygulanmasina yonelik
caligmalarin hizlandirilmasi, AB’nin taahhiit ettigi 3 milyar avronun 6denmesinin
one cekilmesi ve 2018’in sonuna kadar 3 milyar avroluk ilave bir fonun devreye
sokmasi seklindedir.

18 Mart Mutabakatinin uygulanmasina iliskin istatistiki veriler, Tiirkiye’nin
kara ve deniz smirlarinin glivenligini artirmasi sonucunda; Yunan adalarina yasa dis1
gecis yapan ve Ege Denizinde 6len ve kaybolan gd¢menlerin ile yakalanan gé¢men
kagakeilarinin sayilarinda biiyiik bir diislis yasandigin1 gostermektedir. Tiirkiye nin
bu anlamda diizensiz gogle miicadelede gosterdigi gayretler géz ardi edilemeyecek
denli fazladir. Mutabakatin birinci maddesi uyarinca, 04.04.2016- 27.08.2018
tarihleri arasinda Tiirkiye, Yunanistan’dan 319’u Suriye uyruklu olmak iizere cesitli
uyruklardan toplam 1689 diizensiz gog¢meni kabul etmistir. Mutabakatin ikinci
maddesinde bahsedilen bire bir formiilii kapsaminda AB iilkelerine, 09.08.2018 tarihi
itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan 15.046 Suriyeli yerlestirilmistir.
Bu sayi, Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda ikamet etmekte olan 16.08.2018
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tarihi itibariyle 3.548.273 Suriyelilerin sayisi ile kiyaslandiginda AB iilkelerinin ilk
etapta belirledikleri 18.000 lik kotayr bile doldurmadiklari, kotalar1 artirma
konusunda isteksiz davrandiklar1 ve bu anlamda Tirkiye’nin  yikiini
hafifletmedikleri ortadadir. Ayrica Mutabakat hiikiimleri geregince, Yunanistan
adalarindaki diizensiz gé¢menlerin uluslararasi koruma bagvurularinda bulunmalar
ve bu bagvurularinin sonuglanmadan Tiirkiye’ye iade edilemedikleri sebebiyle geri
kabul sayilarmin diisiik seviyede oldugu bilinen bir gercektir. Tiirkiye’nin iiye
devletlerden ne kadar geri kabul talebine maruz kalacaginin belirsiz olmasi ve iiye
devletlerin bu konuda bilgi paylasgiminda bulunmamasi da Tiirkiye’nin geri kabul
anlagsmasindan dogan yiikiimliiliklerini karsilamak igin yapmasi gereken
hazirliklarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu noktada, 18 Mart Mutabakatinda, AB’nin
Tiirkiye’den bire bir formiilii kapsaminda kabul edecegi Suriyelilerin sayisina iliskin
ilk asamada 18.000, ikinci agsamada ise 54.000 olmak iizere toplamda 72.000 kisilik
kota belirledigi gibi, Tiirkiye’nin de geri kabul edecegi kisilerin sayisina iliskin bir
tavan say1 belirmesi planlama ve gerekli hazirliklar1 yapmasi agisindan oldukca
faydali olabilirdi. Belirlenen tavan sayiy1r asan taleplerin de zamana yayilmasi
Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminde daha etkin olmasini saglayabilirdi.

AB, Tirkiye’nin iizerindeki manevi kiilfeti paylasmada yetersiz oldugu gibi
taahhiit ettigi maddi destek konusunda da Tiirkiye‘yi hayal kirikligina ugratmistir.
TBMM’nin Go¢ ve Uyum Raporunda yer alan verilere gore, Tiirkiye, gegici koruma
altindaki 3,5 milyonun {izerindeki Suriyeli i¢in 30 milyar dolarlik harcama
yapmigsken AB’nin taahhiit ettigi 3+3 milyar avronun 850 milyon avrosunu aktardigi
belirtilmektedir. AB’nin mutabakata uymadigi bir diger husus ise vize
serbestlestirilmesi siirecinin hala belirsizliginin devam etmesi ve bir adim Gteye
gidememesidir.

Mutabakat hakkinda hukuki ve insani agidan degerlendirme yapildiginda da
olumsuz sonuglarla karsilasilmaktadir. BMMYK’nin Yunan adalarina yasa disi
yollarla gegen diizensiz gd¢gmenlerin barinma ve temel ihtiyaclariin karsilanmadigi
ve bu kisilere yonelik insan hakki ihlalleri yapildig1 yoniinde tespitleri mevcuttur.
Ayrica s6z konusu kisilerin uluslararasi koruma prosediiriine erisimlerinde sikintilar
yasadig1 ile Yunanistan’in uluslararasi koruma basvurularim1 degerlendirmek ig¢in

yeterli kapasitesinin bulunmadiginin da alt1 ¢izilmektedir.
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Genel olarak geri kabul anlagsmasi ve 18 Mart mutabakati
degerlendirildiginde, AB’nin olusturmaya calistig1 ortak go¢ politikasinda, teoride
savundugu tiim degerlerin uygulamada karsilik bulmadigr goriilmektedir. AB,
kendisine yonelen diizensiz gb¢ akinlarina karsi, sinir giivenligini artirmak ve
diizensiz gd¢menler acisindan caydiricilik yaratmak adina dncelikle sinirlarina tel
orgiiler 6rmiis, telleri yiikseltmis, akabinde keskinlestirmis ve sinirlarindaki glivenlik
giiclerinin sayisin1 artirmistir. Alman siir glivenligi Onlemleri kale duvarina
benzetilmesi sebebiyle elestiriler “Kale Avrupas1” seklinde metafor haline gelmistir.
AB, bahsedilen kale duvarlarini insa etmesiyle ilgili olarak gerekgesini, ekonomik
gocmenlerin diizensiz gecislerini Onlemek olarak belirtmektedir. Gergekte ise,
diizensiz gogmenlerin, Suriye, Eritre, Afganistan ve Somali gibi mense iilkelerindeki
catisma ve zuliimden kagmalar1 s6z konusudur. Bu durum, uluslararasi korumaya
ihtiyact olan kisilerin de diizensiz gogmen muamelesi gérmelerine sebep olarak hak
ihlallerine yol agmaktadir. Buna Karsilik 3.548.273 Suriyeliye agik kapi politikasi
uygulayan ve Suriyelilere ek olarak Afganistan, Irak, iran ve Pakistan gibi iilkelerden
gelen uluslararas1 koruma basvuru sahiplerine ev sahipligi yapan Tirkiye, diinyanin
en fazla miilteci barindiran tilkesi olmasi sebebiyle AB’den daha ¢ok ‘Avrupali’
davranmugstir. Tiirkiye, diizensiz gocii yonetmeye, uluslararas1 koruma sistemine ve
diizensiz go¢menlerin  haklarinin  korunmasina iliskin iizerine diisen tiim
sorumluluklar1 fazlasiyla yerine getirmistir. Ancak, AB tarafindan, kosulluluk
politikas1 siirecinde sunulan vize serbestisi siireci hep ¢ikmaza sokulmustur. Bu
anlamda, AB’nin kosulluluk politikasinin uygulanmasinda her iilkeye esit ve adil
davranmadiglr sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu durumun Tirk kamuoyunda AB’nin
imajini da olumsuz etkiledigi asikardir. Bu imaj, ¢ikarlart dogrultusunda Tiirkiye’den
Odiinler kopararak faydalanmaya c¢alisan; ama karsilifinda bir sey vermeyen
giivenilmez bir Avrupa Birligi olarak 6zetlenebilir.

Sonu¢ olarak, diizensiz go¢ ile uluslararasi ve gecici koruma kapsami
altindaki go¢menler, taraflarin birlikte ¢oziime kavusturabilecekleri konular olmasi
sebebiyle hem AB hem de Tiirkiye, ¢ikmaza girilen konularda ileri adimlar atarak
igbirligi siirecini korumaya calismaktadir. Ciinkii bu konuda taraflarin isbirligi
konusunda ipleri tamamen koparmasi, AB’nin 18 Mart Mutabakat1 ile Tirkiye

sayesinde asgari diizeye c¢ekilen diizensiz go¢ ve siginmacit akinini yeniden

205



canlandiracak, bu ugurda meydana gelen gé¢men oOliimleri, gogmen kagake¢iligi ve
insan ticareti gibi faaliyetler artacaktir. Bu durumda AB, kendisi agisindan 6nemli bir
transit iilke olan Tiirkiye’nin destegi olmadan bu krizi yonetmede basarili
olamayacaktir. Tiirkiye agisindan ise; AB’ye iiyelik siireci, vize serbestisinin
saglanmast ve Glimrilk Birligi’nin revize edilmesi konulari tamamen ¢ikmaza
girecektir. Buna paralel olarak, Tiirkiye’nin, Batiya doniik yiizli olarak tabir edilen
AB ile iligkileri sona erdiginde Ortadogu iilkesi olarak algilanacagi ve bugiine kadar
yapilan AB’nin temel degelerine iliskin yapilan reformlarda gerileme olacagi
disiiniilmektedir. Bu sebeple gelecekte iki tarafin da kazanabilmesi i¢in isbirliginin
devam etmesi gerektigi, taraflarin her olumsuzlukta gosterdikleri tavirlarda agik kapi
birakmalarindan da anlasilmaktadir. Bu anlamda AB ve Tirkiye arasindaki
isbirliginin  kazan-kazan anlayisi temelinde yiiriitiildiigiini sOylemek yanlis

olmayacaktir.
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