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OZET
Doktora Tezi

Lizbon Antlasmasr’’min Avrupa Dis Ticaret Politikasi’na Etkileri

Dilara SULUN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Cahsmalan Programm

Avrupa Birligi (AB), biinyesinde bulundurdugu 28 iiye iilkesi ve 500
milyonu askin niifusu ile giiniimiizde diinyanin en onemli iktisadi ve siyasal
topluluklarindan birini olusturmaktadir. Ortak Ticaret Politikas1 (OTP),
AB’nin gelistirdigi bashca ortak politikalardan bir tanesidir. Bu politika, AB’ye
iiye iilkelerin hem kendi aralarinda hem de iigiincii iilkelere yonelik nasil bir dig
ticaret politikas1 uygulayacaklanim belirler ve izleyecekleri stratejinin temelini
olusturur. Uye iilkeler, OTP’ye uyum saglamak icin ulusal mevzuatlanm Birlik
inisiyatifine birakmmslar ve Birli¢in OTP uyumuna yonelik gelistirmis oldugu
araclan benimseyerek bir uyumlasma ve biitiinlesme siireci icerisine
girmislerdir. Bu siire¢, uzun ve zor calismalarn ardindan 1 Arabhk 2009
tarihinde yiiriirliige giren “Lizbon Antlasmas1” ile birlikte daha da
derinlesmistir. Nitekim Lizbon Antlasmas’nn 3. maddesi OTP’yi Birligin
miinhasir yetki alammma dahil etmis ve OTP’nin cercevesini dis ticaretin tiim
ilgili hususlarina genisletmistir. AB’nin isleyisine Dair Antlasma (TFEU)’nun
207. maddesi, hizmetler alamndaki AB yetkisine de acikhk getirmekte ve bu
yetkiyi Dogrudan Yabanci Yatinm (DYY) alanma genisletmektedir. DYY
alamnda da artik iiye devletler kendi baslanna ikili yatinm anlasmasi
yapamayacaklardir. DYY’nin OTP’ye dahil edilmesi ile artik ticaret ile
yatinmin birbirinden aynlamayacagi gercegi yansitlmis olup, DYY’nin AB
diizeyine tasmarak ortak karar konusu olmasi ile AB’nin giiciiniin arttinlmasi

hedefle nmis tir.
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OTP alammin netlestirilmesi ve OTP ile ilgili tiim unsurann artik
AB’nin miinhasir yetki alamma girmesi ile AB ticaret politikasinin AB a¢isindan
daha verimli ve daha tutarh olmasi planlanmustir. Bu ¢ercevede, artik “karma
anlasma” olarak adlandinlan; iiye devletlerin tek tek onaylanmn ahndig:
anlasmalar yerine, Komisyon’un iiye devletler adina miizakere ettigi ve AB
adma onay siirecine tasidiZ1 “Birlik Anlasmalan” hedeflenmistir. Burada
ilerleyen siireci daha iyi anlayabilmek icin bu degisiklik talebinin iiye
devletlerden mi geldigi yoksa Komisyon’un yonlendirmesi ile mi oldugu 6nem
arz etmektedir.

Lizbon Antlasmasi ortak ticaret politikasim isleyiste ulusiistii bir yapiya
tasimayr ongormiistiir; ancak siire¢ gercekte nasil islemistir? Ticaret alaminda
2009°dan sonra siirdiiriilen ticaret anlagsmalan goriismelerindeki siirec icinde
iiye devletlerin durus ve goriisleri nasil olmustur? AB’nin 2008 sonrasinda
kiiresel ekonomik kriz sonrasinda Bidigi giiclendirmek adina gelistirmis oldugu
Lizbon Antlagsmasi ile AB kiiresel capta daha giiclii bir konuma gelebildi mi?
Yoksa Lizbon Anlasmasi ortak ticaret politikasim isleyiste ulusiistii bir yapiya
tasimayr ongordiiyse de, teknik olarak yine hiikiimetlerarasi1 goriis ve onay
siireclerinin hakim oldugu “hiikiimetlerarasiciligin” arttigi bir siire¢c mi oldu?

AB ile Kanada arasinda miizakere edilmekte olan Kapsamh Ekonomik
ve Ticaret Anlasmasi1 (CETA) ve ozellikle ABD ile AB arasinda miizakere
edilmekte olan Transatlantik Ticaret ve Ortakhk Anlasmas1 (TTIP)
goriismelerinde siire¢ ilk olarak Lizbon Antlasmasi’nda tasarlandig1 sekilde
“ulusiistii” olarak ilerlememekte, siire¢ hiikiimetler arasi goriis ve engellere
takilmaktadir. Nitekim sadece hiikiimetlerden gelen engellemeler degil, bircok
sivil toplum kurulusu (STK) da seffafhik konusundaki eksiklikler ve Avrupa
standartlanmin  diisiirillecegi konusunda TTIP karsiti eylem ve protestolanm
arttirarak siireci uzatmakta ve hatta zaman zaman siireci tikamaktadir. Bu
cahsmadaki hipotezimiz, TTIP konusunda gerek hiikiimetlerden, STK ve
halktan yoneltilen elestiriler ve gerek AB karar mekanizmasi icinde yasanan
tikamkhklar cercevesinde, Lizbon Antlasmas’mmn OTP alamnda tasarlanms
oldugu ulusiistii siirecin islemeyecegi, bunun yerine hiikiimetler arasi siirecin

daha da artacagi1 ve TTIP Anlasmasi’nda, uzun tartisma ve uzlasma yollarinin



ardindan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Bakanlar Konseyi’nin onaylan
alinsa dahi, yine iiye devletlerin onaylarnmn da alinmasi gerekecegi ve bu onay
siirecinin beklenenden daha uzun siirecegidir.

Bu hipotez Lizbon Antlagsmasi1 sonrasi yaymlanan akademik giincel
literatiir, TTIP konusunda AB’de yasanan gelismeler ve TTIP konusunda nihai
karar verecek olan Avrupa Parlamentosu iiyelerine yonelik gerceklestirilen

anket cahsmamz ile somut bir sekilde desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Bidigi, Ortak Ticaret Politikasi, Lizbon

Antlasmasi, Hiikiimetlerarasicihk, TTIP, Dogrudan Yabanc1 Yatinm.
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The European Union (EU) forms today one of the most important
economic and political community of the world with its 28 member countries
and a population over 500 million. The Common Commercial Policy (CCP) is
among the principal common policies established by the EU. This policy
determines the external trade policy that EU member states apply between
themselves and to third countries and forms the basis of the strategies that they
would follow. Member countries accommodated their national legislation to the
Union initiative in order to comply with the CCP and have entered into a
harmonization and integration process by adopting the instruments developed
by the EU for the CCP compliance. This process got deeper following the
“Lisbon Treaty” that came into force on December 1°' 2009 after long and
complicated works. Indeed the third article of the Lisbon Treaty brought CCP
to the exclusive competence of the Union and expanded its context to all related
aspects of external trade. The article 207 of the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) also clarifies the EU competence in the field of services
and expand this competence into Foreign Direct Investment (FDI). Member
states can no longer conclude bilateral investment agreements on their own
concerning FDI. By the inclusion of FDI in the CCP the reality that trade and

investment can no longer be separated has been reflected and an increase of
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European power is targeted by placing FDI to the EU level and making it
subject to common policy.

It is aimed to make the EU trade policy more efficient and more coherent
with the clarification of CCP and the inclusion of all trade related aspects into
the exclusive competence. Within this context, “Union agreements” are aimed
where the Commission negotiates on behalf of all member states and pursue the
approval stage on behalf of the EU instead of “mixed agreements” where each
member states’ approval is needed to conclude agreements. To better
understand the following process, it is important here to know if this
modification request came from member states or if it happened with the
direction of the Commission.

The Lisbon Treaty foresaw to carry CCP to a supranational structure in
practice, however how does this process work in reality? What are member
states’ positions and opinions in the process of trade agreements that are being
negotiated after 2009? Did the EU become more powerful at global level after
the Lisbon Treaty that was developed to strengthen the EU following the 2008
global economic crisis? Or did this process go technically more
“intergovernmental” where intergovernmental remarks and approval stages
dominate; even though the Lisbon Treaty foresaw to carry CCP at
supranational level.

The process that was initially designed as “supranational” at Lisbon
Treaty currently does not progress at supranational level with the
Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) that is being
negotiated between the EU and Canada and especially the Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) that is being negotiated between the USA
and the EU, the process hits intergovernmental remarks and obstacles. Not
only intergovernmental obstacles, but also many Non-Governmental
Organizations (NGOs) increased their opposition and protestations against
TTIP for the lack of transparency and the possible lowering of European
standards, and thus they extend the process and sometime even block the
process. Our hypothesis in this study is that the supranational process of CCP

established by the Lisbon Treaty would not function due to critics coming from
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governments, NGOs and from the public opinion and due to the obstructions
arising from the EU decision making mechanism. Instead of this foreseen
supranational process, intergovernmental process would increase even more
and even though the Council of the European Union (comprising 28 national
ministers) and the European Parliament approval of the TTIP after long ways
of discussions and compromises, the national approval of member states would
still be needed and this consent process would last longer than expected.

This hypothesis is concretely supported by the current academic
literature published after the Lisbon Treaty, the recent developments
happening in the EU and the survey study that is conducted with the European

Union members who would be delivering the final approval concerning TTIP.

Keywords: European Union, Common Commercial Policy, Lisbon Treaty,

Intergovernmentalism, TTIP, Foreign Direct Investment.
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GIRiS

Ticaret kavramu Avrupa Birliginin (AB) olusumunda Onemli bir rol
oynamustr. 1ki bilyik Diinya Savasi sonrast ekonomik ve politikk olarak ¢okmiis olan
Avrupa kitasmm, bir daha birbirleri ile savagsmamalart ve {ilke c¢ikarlarmi ortak
cikarlar halne getirmek {izere iiye {ilkelerin ekonomik biitiinlesmesini hedefleyen
Avrupa  Ekonomik  Toplulugu (AET) olusumunda serbest ticaret  olgusu
savunulmustur. Altr kurucu iye' arasmda 25 Mart 1957 tarthinde imzalanan Roma
Antlasmas1 e  kurulan bu Topluluk, ekonomi ve ticaret politikalarm
uyumlastrilarak ortak bir pazar kurulmasmi, ekonomik biitiinlesme ile baslayp
politik alana da yansiyacak olumlu ve dengeli birr siyasi istikrar olusturmayi
OngOrmiistiir. Roma Antlagsmasi esasen, Avrupa Brligi'ni yonetmek {izere
olusturulan ulusiistii kurumlarn iiye devletleri baglayici, bagmmsiz, ulusiistii bir karar
alma mekanizmas1 Ongdrmiigtii. Roma Antlagsmas’nn 1 Ocak 1958’de yiiriirliige
girmesiyle, iiye {ilkeler arasmda oOnce Gimrik Birligi (GB) ie mallarm glimrik
vergisinden muaf bir sekilde iiye {lkeler arasmda serbestce almp satimasi
ongoriilmiistiir. 1986’da mmzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS), Avrupa Birligi Tek
Pazarrm ve Avrupa Politk Is Birligi’'ni baslatmis ve Birligin o zamanki kurumlarma
yenilikler getirerek, nitelikli cogunlukla oylama yontemmni de getirmistir. Senedin
amact Avrupa Birligine tiiye lilkeler arasmda var olan ekonomik engelleri ortadan
kaldrmak, uyumu arttrmak ve bdylece Avrupa Birligi liyesi iikkelerde rekabet alam
olusturmak olmus ve 1992 yina kadar tek pazara gegilmesi hedefi belirlenmistir.
Stire¢ igerisinde tek pazarm yaratimasiyla i¢ ticaretin Oniindeki engellerin ¢ogu
kaldriimigtr.  Tiim bu  gelismeleri takiben 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve
Kasm 1993°te yiiriirlige giren Maastricht Antlasmasi ile birlikte Ekonomik ve
Parasal Birlk, Ortak Dis ve Giivenlik Politkas1 (ODGP) ve Adalet ve Igislerinde
Isbirligi adi altmda 3 siitun olusturulmus, bdylece bu andan itbaren Toplulugun
ekonomik yapisma siyasi bir yapi1 da kazandmimugtr. Maastricht Antlasmasi ile
birlikte, Avrupa Toplulugu (AT) Avrupa Brligi (AB) admt almustir.

! Almanya, Belcika, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleridir.



AET Antlasmasi imzalandigi donemde Toplulugun ekonomi ve dis ticaret
politikas1 esasen sanayi fiiriinlerinin {iretim ve ticaretine uyarlanmust. Uriin, hizmet,
sermaye ve kisilerimn Topluluk icinde serbest dolagmm teminen 1969 yih itibariyle
12 yilik bir gecis donemi planlanmustir; ancak hizmet sektoriiniin AB ve uluslararasi
ticarette artan Onemi kapsammnda, 1997 yilnda Amsterdam Antlagsmasi ve 2000
yinda Nice Antlagsmasr’yla AB’yi olusturan kurumlar {izerinde reformlar yapiimus,
tiye saylart ve karar verme mekanizmasi tizerindeki etkileri yeniden diizenlenmis,

hizmet ve fikri miilkiyet haklari da OTP kapsamma almmustir.

Nice Antlasmas’nmn ardmdan Avrupa Birligi'nde, yaklagk 10 yil siiren bir
reform siirecinin ardndan 1 Aralk 2009 tarthinde “Lizbon Antlagmasr” yiiriirkige
girmistir. 2001 Laeken Zirvesi'nin ardmdan “Avrupa’nin Gelecegi ile Ilgili
Konvansiyon” kurulmus ve bu siire¢ Avrupa i¢in bir anayasa kurulmasi projesine yol
acmistr ancak 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’daki referandumlar sonucunda
anayasa calgmasi reddedimistr.  Bundan sonraki “diistinme doneminden” sonra
Lizbon Antlagmasi Irlanda’da ancak iki referandumdan sonra kabul gormiistiir.
Lizbon Antlasmasit hali hazrda anayasa olmayan bir dokiiman niteliginde olup, AB
Antlagmas1 ve AB’nin Isleyisine Dair Anlasma (TFEU) olarak iki ayr anlasmadan
olusmaktadr.

AB, yukarida belirttigimiz anlagsmalar c¢ergevesinde i¢c ticaretinde gelistirdigi
diizenlemelerin yam swa, dis ticaretini de gelistrmek amaciyla iiglincii iikeler ile de
bircok serbest ticaret anlagsmasi imzalamis ve uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi
konusundaki destegini Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cergevesindeki goriismelerde de 6ncii bir rol {istlenerek
gostermistir.

AB, binyesinde bulundurdugu 28° iiye iikesi ve 500 milyonu askm
niifusuyla giinlimiizde diinyann en Oneml iktisadi ve siyasal topluluklarmdan birini

2 Almanya, Avusturya, Belgika, Ingiltere, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,

Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Giiney Kibris, Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan mevcut 28 AB iilkesidir. Makedonya ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birlik ile miizakereleri
stirmekle birlikte, Amavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Swbistan Birlige katilmak i¢in basvuruda
bulunmuslardir. Ayrica 23 Haziran 2016 tarihinde Ingiltere’de gerceklestirilen AB Referandumu
sonucunda halkin %52’si AB’den aynlma yéniinde oy kullanmus olup, Ingiltere’nin AB iiyeliginden
cikist ile ilgili gelismeler ilerleyen aylarda sekillenmeye baslayacaktir.



olusturmaktadwr.  AB’nin kiiresel ¢aptaki ticaret i¢indeki payr oldukca biiyliktiir;
diinyadaki toplam ithalatm %20’si AB giimriklerinden ge¢mektedir. Bu da yillk 2
milyar tonun iizerinde bir mala karsiik gelmektedir. Bu cercevede iiye devletlerdeki
gimrik  makamlart  ylda 100  miyonun  iizerinde  gimrik  beyanm
sonuclandrmaktadr. 28 {iye {lilke ile AB, diinyann en biiyik ve Oncii ticaret
grubudur. AB, ticari iirlinler baznda diinyann en biiylik ihracatgis1 ve ikinci biiyiik
ithalatcist konumundadr.  Ticari hizmetler bazinda ise diinyanmn birinci ihracatgist ve

ithalat¢is1 konumundadir.

Diinya genelinde 2008 sonrasmnda yasanan ekonomik kriz sonrasmda AB dis
ticaret politkasim daha da gelistrmeyr ve ekonomik anlamda daha da biylimeyi
hedeflemistir. Bu kapsamda AB’nin ekonomik anlamda daha etkin olabilmek adma
ticaret politikasmi gelistrmesi i¢in gerekli hareket alanmi saglayan ticaret araglar
biiyik 6nem tasmaktadwr. AB’nin Ortak Ticaret Politkast (OTP) araglar1 arasinda
yer alan Serbest Ticaret ve Yatrim Anlagmalari da bu kapsamda On plana
cikmaktadir.

Uye iilkeler, OTP’ye uyum saglamak icin uluisal mevzuatlarm Birlik
misiyatifine birakmuglar ve Birlign OTP uyumuna yonelik gelistirmis oldugu araglari
benimseyerek bir uyumlagsma ve biitiinlesme siireci igerisine girmislerdir. Bu siirec,
uzun ve zor cahsmalarm ardmdan 1 Aralhk 2009 tarihinde yiiriirlige giren “Lizbon
Antlagsmasr” ile birlikte daha da derinlesmistir. Nitekim Lizbon Antlagmasr’nin 3.
maddesi OTP’yi Birligin miinhasr yetki alanma dahil etmis ve OTP’nin ¢ergevesini
dis ticaretin tiim ilgili hususlarma genisletmisti. AB’nin Isleyisine Dair Antlagmasi
TFEU nun 207. maddesi, Dogrudan Yabanci Yatrrm (DYY) alanm da AB’nin
hizmetler alanindaki yetkisine dahil etmistir; artk DYY alaninda tiye devletler kendi
baglarma ikili yatrim anlasmast imzalayamayacaklardr. DYY’nin OTP’ye dahil
edilmesi ile bir yandan artk ticaret ile yatwmmn birbirinden ayrilamayacag gercegi
yansttilmis, bir yandan da DYY’nin AB diizeyine tasmarak ortak karar konusu
olmasi ile AB’nin giicliniin arttrilmast hedeflenmistir; ancak bu degisiklk talebinin
tabanda iiye devletlerden mi geldigi; yoksa Komisyon'un istegi ve yOnlendirmesi ile
mi oldugu Onem tagimaktadwr. Bu talep Komisyon'un yonlendirmesi ile yol alip
devletlerar asmda ¢ok miizakere edilmeden onaylandizi ve baz iikeleri birtakim

ulusal menfaatlerinden vazgegmek istemedikleri icin, esasen bu siire¢ tasarlandig



sekilde “ulusiistii’” olarak ilerlemekte giiclik ¢ekmekte ve bircok hiikiimetlerarasi
gorlis ve engellere takilmaktadir.

Lizbon Antlasmasi e OTP alannmn genisletiimesi ve OTP ile ilgii unsurlarm
AB’nin miinhasrr yetki alanma girmesi ile AB cephesinde, ticaret politikasmmn daha
verimli ve daha tutarh olmasi planlanmistr. Bu c¢ercevede, artkk “karma anlagma®”
olarak adlandmilan; iiye devletlerin tek tek onaylarmm alndig anlagmalar yerine,
Komisyon'un iiye devletler adma miizakere ettigi ve AB adma onay siirecine tasidig
“Birlik anlagmalar’” hedeflenmistir. Dolayisiyla, Lizbon Antlasmasi ortak ticaret
politkasmi, isleyiste, uluslistii bir yapiya tagimayr OngOrmiistiir. Buna karsm, siireg
gercekte nasil  islemistir? Ticaret alannda 2009’dan sonra siirdiiriilen ticaret
anlasmalan goriismelerindeki siire¢ icinde iiye devletlerin durus ve gorisleri nasil
olmustur?  AB’nin 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasnda Birligi giiglendirmek
adma gelistrmis oldugu Lizbon Antlasmasi ile AB kiiresel capta daha giicli bir
konuma gelebildi mi? Yoksa Lizbon Antlagsmasi ortak ticaret politikasim isleyiste
ulusiistii bir yaptya tasimayr ongordiiyse de, teknik olarak yine hikiimetleraras1 goriis
ve onay stireglermin hakim oldugu “hikiimetlerarasichgm” artti@ bir stire¢ mi oldu?
Hatta bu siire¢ icerisinde bolgeler da pazarlk ve onay siirecine dahil ediliyor mu?
Kanada ile AB arasmda miizakere edilen CETA Anlagmasi'nda Belgika’nn Walonya
bolgesinin gosterdigi direnis ve gerceklestirilen pazarlk miizakereleri incelendiginde
bolgesel ve ulusal onaylarm siireci belirleyici  ve  yonlendirici  oldugu
gozlemlenmekte olup AB’nin ¢ok diizeyli yOnetisin kavrammmn burada da isledigi
anlagilmak tadir”.

Bu cahsmamizda amag¢ bir taraftan AB’nn OTP araciig ile kiiresel capta
nasill daha etkin olmaya cahstigim ve OTP kapsaminda AB’nin kullandigi araglart
ortaya koymak, diger taraftan, Lizbon Antlasmasi ile OTP alanindaki uygulama ve
gelismelerin ne kadar uyum i¢inde bulundugunu belirlemektir. Cahsmada oncelikle

3 Yabanc: literatiirde inglizce dilinde “supranational” olarak kullanilan kavram ¢ahgmanuzda Tiirkge
kargilig1 ile “ulusiisti” olarak kullanilnugtir.

*  Caliymamizda “Ingilizce “mixed agreement” kavrammm Tiirkge karsiigi “karma anlagma”
kullanilmus tir.

> Cok diizeyli yonetisim AB’de karar alma ve uygulama siirecinde devletler yaninda ulusal, ulusalty,
ulusiistii ve uluslararas1 diizeyde birgok siyasi ve sosyal aktoriin yer aldigmi; politikalarm
olusturulmasinda dis iliskiler, i¢ piyasa, tarim ve ¢evre gibi konularin aktorler tarafindan farkh sekilde
ele alindigin1 belirtmektedir.



ticaret politikasi acismdan Onemli olan bolgesellesme ve kiiresellesme kavramlarma
degnilmekte ve Avrupa biitiinlesmesi kuramlarma yer verimekte, ardmdan AB
anlagsmalarmda yer alan OTP ile ilgii hikkiimler incelenmekte ve Lizbon Antlagmasi
sonrasmda OTP alanma getirilen yenilikler irdelenmektedir. Ote yandan AB’nin
OTP ile hedefledigi amaca ulasmak i¢cin kullandig araclar g¢ercevesinde Gnemli bir
Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) cahsmasi olan ABD ile AB arasmda goriisiilen
Transatlantik Ticaret ve Yatwim Anlasmast (TTIP) goriismelerinde ortaya ¢ikan
tablo ve Avrupa Parlamentosu (AP) ile birlikte {iye devletlerin goriigleri de
arastrlmaktadir. Gerek Avrupa Parlamentosu Tyeleri ile gergeklestirilen anket
cahgmasma alman cevaplar gerek ise iiye devletlerin bireysel duruslart ve Sivil
Toplum Kuruluslart (STK) ve diger ilgii kesimlerin agiklamalari bu alanda uyum
gliclikleri yasanmasma sebep olmaktadrr. Tim bu gincel gelismeler s1Enda
gelnen nokta ¢alismamizda somut bir sekilde ortaya konmaya cahsilmustir.

Calismamiz dort ana bolimden olusmaktadwr. Birinci bolim tezimizin teorik
kismm olugturmakta olup, bu boliimde oOncelikle AB’nin Ortak Ticaret Politikasr’m
da icine alan, AB’nin bolgesel ve kiiresel c¢alismalart ve modelleri ile Ortiisen
bolgeselciik ve kiiresellesme  kavramlarma yer verilmisti. ~Ardmdan teorik
dayanagimizi esas olarak olusturan ve hipotezimizin kuramsal c¢ergevesini ¢izen;
AB’nin de temelinde yer alan AB biitlinlesme teorileri kapsammnda “ulusiistiictiliik”
ve ‘“hiikiimetlerarasiciik” teorileri irdelenmistir. Bu teoriler incelenirken, Lizbon
Antlagsmas’nin genel ruhu ve OTP cergevesinde TTIP agismdan yasanmakta olan

meveut denge ve durum degerlendirilmeye cabsilmistir.

Calsmamizn ikinci bolimiinde ise; AB’nin Lizbon Antlagsmasi Oncesindeki
doneme kadar, OTP’nin olusumu ana hatlann ve ikeleriyle ele almmus; Avrupa
Kitasr'nda “Birlik” fikri, Paris Antlagmasi, Roma Antlagsmasi, Tek Avrupa Senedi,
Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlasmasi ve Nice Antlasmasr’nda OTP ile
ilgili hiikiimler incelenmistir. Ayrica bu boliimde Ortak Ticaret Politikasinn araglar
da irdelenerek, Ortak Giimrilkk Tarifesi (OGT) ve Ithalat Rejimi ile ilgili Temel
Mevzuat, Ihracat Rejimi ile ilgii Temel Mevzuat ve Toplulugun Ugiincii Ulkeler ile
imzaladig1 Anlagsmalar agiklanmuistir.



Cabsmamizn  Ugilincli  boliimiinde,  ¢alsmamizm  inceleme  konusunu
olusturan, Lizbon Antlagmasrnm OTP kapsaminda Birlige getirdigi yenilikler
irdelenmistir. Bu yenilikler kapsammda OTP alaninda Parlamento’nun artan rolii ile
bilrkte karar ve yetki sistemindeki degisiklikler agiklanmus olup, AB’nin diinya
ticareti ve diinya ekonomisindeki 6nemi ve konumu da degerlendirimistir. Ote
yandan, bu bolimde, kiiresellesme siirecinde, diinya ticaretindeki engellerin
kaldrimas: konusunda AB’nin GATT ve DTO nezdindeki durus ve konumuna da
yer verilmistir.

Cabsmamizn son bolimi olan dordiincii bolimde ise tez konumuzu
olusturan Lizbon Antlasmasi, OTP araclan olarak STA’lar ve 6zelde TTIP {izerinde
gerceklestirilen anket cahismasi ve bu anket calismasmmn sonu¢ ve degerlendirmeleri
yer almaktadr. Bu bolim tezimizn 06zgiin c¢ahsma kismmi olusturmakta ve
hipotezimizin  dayanagma somut bir katki koymaktadr. S6z konusu anket
calismamiz 2008’de diinyada yasanan genel ekonomik krizn ardmdan AB’nin
kirresel capta hem ekonomik hem de politik agidan daha etkin olma istek ve
arayislart gercevesinde 1 Arahk 2009 tarthi itbariyle yiirlirlige gren “Lizbon
Antlagsmast” nezdinde sekillendirilen AB Ortak Ticaret Politikast ve TTIP Anlagmasi
miizakereleri  kapsaminda, Avrupa Parlamentosu  Uyelerine  yonelk  olarak
gerceklestirilen anket c¢algmasidr. 28 iikeden toplam 750 milletvekilinden olusan
Avrupa Parlamentosu iiyelerne yonelik hazrlanan s6z konusu anket c¢alsmamiz;
Fransizca, Inglizce ve Almanca olarak 3 dilde hazrlanmis olup, toplam 80
milletvekili tarafindan yanitlanmustir. Bu anketin amaci, Komisyon’un TTIP
Anlagsmast ile ilgili uzun soluklu ¢algmalarmm ardindan nihai onayr verecek olan
Avrupa Parlamento {iyelerinden; Lizbon Antlasmasy, OTP ve TTIP konularmdaki
gorlislerini i1k agwdan almak ve goOriiglerinin  ulusiistii veya hiikiimetlerarasi
prensipte daha ¢ok hangi 6lgiide oldugunu saptamak olmustur.



BiRINCi BOLUM

EKONOMIK BUTUNLESME VE AVRUPA BUTUNLESMESI TEORILERI
ISIGINDA KURAMSAL CERCEVE

Bu bolim tezimizin kuramsal c¢ergevesini olusturmakta olup, oncelikle AB’nin
Ortak Ticaret Politikasi'm da i¢ine alan, AB’nin bdlgesel ve kiiresel ¢aligmalari ve
modelleri ile Ortlisen bolgeselciik ve kiiresellesme kavramlarma yer verilmistir.
Ardndan teorik dayanagimizi esas olarak olusturan ve hipotezimizin kuramsal
cergevesini ¢izen; AB’nin de temelinde yer alan AB biitiinlesme teorileri kapsammda

“alusiistiiciilik™ ve “hiikiimetlerarasicilik™ teorileri irdelenmistir.
1.1 EKONOMIK BUTUNLESME TEORILERI

Ikinci Diinya savasmdan sonra gelisen diinya ticaretini serbestlestirme
egilimleri giinlimiizde daha da artarak devam etmektedir. Ticaretin serbestlesmesi
stireci  bolgesellesme ve kiiresellesme olarak iki ayrt dogrultuda  gelismistir.
Oncelikle GATT ¢ercevesindeki goriismelerle ticaretin serbestlestirilmesine dayanan
kiresel ~yaklasim, digeri iktisadi birlesme  hareketlerini  kapsayan  bolgesel
yaklasimmdr. Bu cercevede, diyebiliriz ki; diinya bir taraftan kiiresellesirken, diger
taraftan da bolgesellesmektedir. Ulkeler arasmda ekonomik, politk ve teknolojik
baglarm artmas1 sonucunda bu {ilkeler arasmdaki isbirligi ve ortaklklar da
artmaktadrr. Kiiresellesme cergevesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF), GATT, DTO,
Uluslararast imar ve Kalkmma Bankasi (IBRD) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
kuruluglar  arasmdaki isbirlikleri; bolgesellesme cercevesinde ise AB, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
gbi kuruluglar arasmdaki isbirliklerinin 6nemi goriilmektedir. Ote yandan gelismis
ilke ve gicli devletlern olusturduklart gesitli gruplar da bu kuruluslara ve diinya
ekonomismin gelecegine yon verebilmektedir. Bu gruplar arasmnda sanayilesmis ve
gelismis iilkelerin olusturdugu G-7°, ayrica G -8+57 G-20° ve D-8° gibi gruplan
sayllabilir.

6 G-7 iilkeleri Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD olup, G-7’nin uluslararas1
yonetimi yoktur, Baskanlik {iye iilkeler arasmda rotasyonla degismektedir. Rusya 1997°de G-7 iiyesi
oldugunda G-7 G-8’¢ doniigmiigtii ancak Niikleer Giivenlik Zirvesi (NSS) paralelinde, Ukrayna'daki
Kirim gelismelerine iligkin Rusya'ya alinacak tavri ele almak lizere 2014 yilinda yapilan G-7
toplantismdan sonra Rusya’nin G-8’den ¢ikarilmasma, G-7 olarak toplantilara devam edilmesine karar
verilmistir.



1.1.1 Diinya ve AB Ornekleri ile Bolgesellesme Kavramu

Giintimiizde isbirligi anlagsmalar1 kiiresellesme ile paralel yol almaktadr. Yeni
teknolojiler ve daha serbest ticaret rejimleri ticaret hacimlerinin artmasma, daha fazla
yatrima ve daha fazla iiretime yol agmustr. 1990°dan itibaren bolgesel biitiinlesmede
hem niteliksel hem de niceliksel degisimler gozlemlenmistir. ik olarak, etkin
entegrasyonun, tarife ve kotalari indirmekten daha fazlasmi gerektirdigi anlagimustir.
Tarife dis1t engeller de mallarm, hizmetlerin, yatwmlarm ve fikirlerin  serbest
dolasmm engellemekte olup bu engellerin kaldiridmasi i¢in genis kapsamh politika
Onlemlerine  ihtiyag duyulmustur. Buna ornek olarak Avrupa’nn  Tek Pazar

programmin gelisim siireci gosterilebilir'®.

Devlet merkezli ekonomi politik yaklasimm Onciilerinden olan Robert Gilpin’e
gore, ekonomik biitlinlesme, politik, ekonomik ve teknolojik gelismeler karsismda
yaygmlasmustr' ', Gilpin, 1950 ve 1960°h yillarda sadece AET’nun somut bir drnek
oldugu yillara kiyasl, “yeni bolgesellesmenin™? kiiresel ekonomi agismdan daha
anlamh oldugunu belirtmektedr. 21. Yiizylm basmdan itibaren Cin, Japonya ve
Rusya’nn da  resmi  bolgesel anlagsmalara  taraf olmaya  baslamasiyla
bolgesellesmenin ~ Avrupa’da  smrh  kalmayp  dinya  genelinde  yayildi
gorlimektedir. Gilpin, bolgesellesme kapsaminda DYY, iretim ve dier ekonomik
faaliyetlerin arttigm belirterek, bolgesel anlagsmalarm, icerdigi iilkelerin hem ulusal
hem de topluluk olarak ekonomik ve politka hedeflerini gelistrmek icin toplu
cabalarma wvurgu yapmaktadr. Gilpin, ulus devletlerin, ekonomik bdlgesellesmeyi,
ortak politikk sorunlarma ve birbirine aswt derecede bagh olan rekabetci kiiresel
ekonomiye karsi bir ara¢ olarak kullandiklarm ifade eder. Burada ana fikir,
uluslararast ekonommin giderek daha ¢ok biitiinlesmesi nedeniyle, iilkelerin bdolgesel

7 G-8’in Maliye Bakanlani seviyesindeki toplantilarma Cin, Meksika, Hindistan, Brezilya ve Giiney
Afrika’nin katilmiyla G-8+5 Grubu olusturulmustur.

8 G20 iilkeleri; ABD, Almanya, Arjantin, AB, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giliney
Afrika Hindistan, Hollanda, Hong Kong, Ingiltere, ispanya, Isvigre, italya, Japonya, Kanada, Giiney
Kore, Meksika, Rusya, Singapur, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’dir.

? D-8 iilkeleri Banglades, Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’dir.

10" Canan Balkir, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme, Kuram, Politika ve Uygulama AB ve
Diinya Ornekleri, 2. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 310, Istanbul, 2016, s.113.

' Robert Gilpin, Princeton Universitesi’nin Woodrow Wilson School of Public and International
Affairs Okulu’nda kiiresellesme ve kiiresel ekonomi politik konularinda Emeritus Profesér olup,
American Political Science Association’m eski bagkan yardimcisidir, en 6nemli eseri Global Political
Economy’dir.

'2 New Regionalism



bazda gruplasarak otonomi ve pazarlk pozsyonlarmi giiglendirmek ve ekonomik ve
politika  hedeflerini  gelistirmeleri  iizere  isbirliklerini  arttrdigidr'®.  Gilpin
bolgesellesmenin ulus devlete karsi bir yapilanma olmadigmi, aksmne iilkelerin ulusal
ve hayati c¢ikarlarmi toplu bir sekilde tesvik etmelerini destekledigini vurgular. Fred
Bergsten’e'? gdre, yeni bolgeselcilk akmnda, bolgesel anlasmalar daha disa donik,
gelismeye ag¢ik, uluslararasi ticareti kontrol edici olmayan anlagmalar niteligindedir.
Acik bolgeselcilik, bolgesel ticaret anlagsmalarmm kistlamalarma ve DTO tarafindan
desteklenen ticaretin kiiresel libarellesmesine yant olarak gelistirimistir. Bergsten,
yeni bolgeselciligi, diinya ticaretindeki mevcut sorunlardan birini ¢dzme yOniinde
ilerleyen bir ¢aba olarak gormekte olup, bu akimn adeta patlama yasayan bolgesel
ticaret anlagmalart e DTO nezdinde &ngorillen kiiresel ticaret sistemi arasmdaki

uyumu nasil saglamaya calstigini ifade eder'’.

Bela Balassa’ya'® gore biitinlesme bir sire¢ ve iliskiler agidr. Buna gore
ekonomik bitiinlesme farkh wulusal devietlere ait ekonomik birimler arasmndaki
ayrmeihgt  kaldrmaya yonelk yaptmmlar iceren bir slirec ve ancak ulusal
ekonomiler arasmda farkh formlardaki ayrimm olmadigi durumlarda varhgmdan soz
edilebilen iligkiler agidir'’.

Bati  Avrupa {ilkelerindeki bolgesel ekonomik biitiinlesme sekilleri iizerinde
Viner, Tinbergen ve Balassa gbi c¢ahsan birgok ekonomist olmustur. Bes ana
ekonomik biitinlesme sekli tanmlanabilir'®:

1. Serbest Ticaret Alant: Uriin ticaretindeki biitiin engellerin kaldmridig iilkeler

grubu.
2. Giimriik Birligi: Ortak bir dis tarifesi olan serbest ticaret alan.

3 Robert Gilpin, Global Political Economy, Princeton University Press, 2001,
http://press.princeton.edu/chapters/s 7093.pdf, (05.10.2015), s.11.

' Fred Bergsten, Amerikali ekonomist olup, Peterson Institute for International Economics’in 1981 —
2012 yillar1 arasmda Miidirligiinii yapmis ve halen Enstitiiniin Emeritus Miidiirliiglinii yapmaktadir.
Bergsted, “Foreign Affairs” dergisinde makaleler yaymlams ve bir¢ok kitap yazmustir.

'S Fred Bergsten, “Open Regionalism”, Peterson Institute for International Economics Working
Paper, Ocak 1997, s.1.

16 Béla Balassa John Hopkins Universitesi’nde profesérliik yapmis ve Diinya Bankasi’na Danigmanlik
yapmig Macar kokenli ekonomistdir (1928 — 1991). Balassa’nin satm alma paritesi ile ilkeler
arasindaki iiretkenlik farklilklar1 arasmdaki iliski konusunda 6nemli galismalari olmustur.

7 Bela Balassa, Towards a Theory of Economic Integration, John Hopkins University, 1961, s.5

"* Franks McDonald & Stephen Dearden, European Economic Integration, 4. Baski, Pearson
Education Limited, Ingiltere, 2005, s. 40.
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3. Ortak Pazar: Gimriik Birligi + sermaye ve emegin serbest dolagimi.

4. Ekonomikk Birlik: Etkin bir serbest dolasgim saglamak {izere ekonomik ve
sosyal  politikalarm  uyumlastmildi®t ve  ticaret akimlarmm  sapmasmm
engellemek i¢cin makroekonomik politikalarin uyumlastirildigr ortak pazar.

5. Ekonomik ve Parasal Birlk (EMU): Ekonomik Birlk + ortak birr para
politikas1

Yukaridaki tanmlar ileri bir ‘“ekonomik Dbiitiinlesme” i¢in asamalar olarak
degerlendirilebilir. AB’nin de bu g¢ercevede GB ile baslayarak giderek daha derin bir
ekonomik biitiinlesme yolunda asama asama ilerledigi sOylenebilir. Ancak politik
entegrasyon konusunda ilerlemis bir isbirligi oldugu sdylenemeyecegi gibi, ticari
konularda da hali hazrda ABD ile AB arasmda miizakere edilmekte olan TTIP
Anlagmasi’nda oldugu gibi iiye iilkeler arasmda farkh goriisler bulunabilmektedir.

Ekonomik biitinlesme akmmlart genellikle iki yonde gelismistir: Birincisi,
cografi bolge temeline dayanan birlesmelerdir. ikincisi ise belirli bir cografi bolge ile
smrh  olmayp ortak din, siyasal ve ekonomik rejim gibi faktorlere dayanan
gruplagmalart kapsamaktadr. AB, Avrupa Serbest Ticaret Birligi EFTA, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi NAFTA, Amerikalar Serbest Ticaret Bolgesi
(FTAAs) ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) birinci gruba, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) ve Islam Konferans: Orgiitii de kincisine
ornek gosterilebilir. Ayrica bu gruplar, diger gruplarla (6rnegin AB- Giiney Amerika
Ortak Pazart -MERCOSUR) veya lilke gruplartyla ekonomik biitiinlesme yolunda
ilerlemektedirler (AB-Akdeniz iilkeleri gibi)'®.

Esasen ekonomik biitiinlesme icin serbest dolasim, Roma Antlasmasi’nda
oldugu gibi kurumsal yapilar ve bunlara eslik eden siyasi dinamiklerin bir arada
olmasi1 sart degildir, hatta hicbir bolgesel ekonomik biligi, bir GB veya Ortak Pazar
kurulmasma AB’nin yaptigi tarzda yaklasmamustr. Zira NAFTA ve Mercosur
orneklerinde kurumsal cergeveler gelistrmemis ve higbirinin Avrupa Adalet Divam

(ECJ) gibi bir mahkeme divani yoktur.

19 Balkir, s.116.
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Tablo 1. Baz1 Se¢ilmis Bolgesel Biitiinlesme Anlagmalar

Uyeleri Baslangi¢ Tarihi
AB 28 tilke 1957
Avrupa Ekonomik Alani AB, Izlanda, Norveg, Lichtenstein | 1994
(European Economic Area)
NAFTA ABD, Kanada, Meksika 1994
Asya Pasifik Ekonomik 21 tilke 1989
Isbirligi Orgiitii (APEC)
Giineydogu Asya Uluslar 10 iilke 1967
Birligi (ASEAN)

Kaynak: Balkr, s.116

Bolgesellesme bir anlamda kiiresellesmenin  karsisnda goziikse de, ashnda
bolgeler arasmdaki ekonomik iligkiler arttikca kiiresellesme i¢in dogal bir ortam
yaratimis  olacaktr. Bolgesel biitiinlesme, ekonomik, politik, askeri ve sosyal
boyutlar  icerebilir. Bolgesel  birlesmeler, cok  tarath  serbestlesmenin
gliclendirilmesine zemin hazirladiklari, stirecin ileride genellesmesini
saglayabildikleri 6lciide olmlu karslanabilir. Nitekim Yediler Grubu (G-7)*° ve
Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi orgiti (OECD) iiyesi iikeler, bolgesel ticaret
anlasmalar cergevesinde variimak istenen hedeflerin, ¢ok tarafi bir temele dayal,
ileri dlgiide bir serbestlesmenin amaclariyla bagdastigini belirtmektedirler®!.

Richard Baldwin’?, “Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as
Building Blocs on the Path to Global Free Trade” isimli ¢ahsmasinda, Avrupa’da,
Asya’da ve tiim diinyada, kiiresel serbest ticaret g¢ercevesinde artan bolgeselcilik
politka ve anlagmalarmmn ¢esitliligine atifta bulunmak amaciyla “spagetti ve eriste
késesi” etkisini her bélge icin sema seklinde agiklamaktadir®®.

DTO niin Bolgesel Ticaret Anlasmalari (BTA) 2016 raporuna gdre, BTA’lar
1990’lardan sonra bir hayli artnustr; 1 Subat 2016 tarihi itbariyle DTO’ye toplam

20 1997°den sonra G-7’ye dahil olan Rusya, 2014’te Ukrayna ve Kirmm gelismeleri kapsammnda
G8’den c¢ikarilmis ve G-8’in tekrar G-7 olarak devam edilmesine karar verilmistir.

2! Ridvan Karluk, Uluslararas1 Fkonomi: Teori — Politika, Beta Basmm, Istanbul, 2013, (Teori -
Politika) s.468.

?2 Richard Baldwin Cenevre’de Graduate Institute of International and Development Studies okulunda
uluslararas1 ekonomi profesorliiglii yapmakta ve ayni zamanda Centre for Economic Policy
Research (CEPR) Merkezi’nin Miidiirligiinii de yapmaktadir. Uluslararas1 ticaret, bdlgeselcilik, DTO,
Avrupa biitlinlesmesi, politik ekonomi ve biiylime konularinda yaymlar: bulunmaktadir.

3 Richard Baldwin, “Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as Building Blocs on the Path to
Global Free Trade”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No. 12545, ABD,
Eylil 2006, s.27, 32, 35.
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625 BTA bildirimi ulagmis olup (iirlin, hizmet ve {iyelk bildirimleri ayr1 ayr
saylldignda ulaslan rakam), bunlarm arasmdan 419 tanesi yiiriirlikte olan
anlagmalardr®®. DTO raporlarma gdre, BTA’larm biiyik cogunlugunu serbest ticaret
bolgeleri ve STA’lar (%90) olustururken, kalan kismum da Giimriik Birlikleri (GB)
olusturmaktadr (%10).

Sonug olarak, bolgesellesme, kiiresellesme siirecine oranla ¢ok daha hizh bir
sekilde ilerlemekte olup, diinya ticaretinin %60°1 bdlgesel ticaret bloklar1 arasmnda,
bazt iilkelerde ticaretin %90’1 tercihli sistemler i¢inde gerceklesmektedir. AB’nin
liye sayism 28’e¢ cikarmasy, Meksika (2000), Sili (2002), Giney Afrika (2000) ve
Akdeniz havzasindaki {ilkeler ile serbest ticaret anlasmalar1 imzalamasiy, ABD’nin
Giiney Kore (2007), Merkezi Amerika (2006), Avustralya (2005) ve Latin Amerika,
Asya ve Magrip bolgesindeki baz iilkelerle imzaladigi ticaret anlagmalari; Giiney
Amerika Ortak Pazarrnm (MERCOSUR) genislemesi, Giineydogu Asya Ulkeleri
Brrlig'nin  (ASEAN) Hindistan ve Cin genislemesi bodlgesellesmenin  giderek
arttigim1 - gostermektedir®,

1.1.2 Diinya Ekonomisi ve Ticareti Acisindan Kiiresellesme Kavramm

Diinya ekonomisinde 1980’li yillarm sonlarmda “kiiresellesme” kavram,
sikca islenmeye baglanmus fakat iizerinde tam olarak anlasmaya varlamanustir.
Kiresellesmenin tek boyutlu bir siire¢ olmamasmmn getirdi§i zorluklar sebebiyle
bircok arastrmada genel, ekonomik, politk, toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik
kiresellesme olmak fiizere sayisiz kiiresellesme tanmi yapilmaktadir.

Kiresellesme, esasen ulusal ekonomilern dinya ile biitiinlesmesini,
teknoloji, tiretim, tiiketim ve finans piyasalarmn kapsamaktadir. Ridvan Karluk’a
gore, kiiresellesme;  isgliclinin,  sermayenin,  teknolojnin, mal piyasalarmmn
uluslararasi nitelik kazanmasi ve iike pazarlarmm birbirlerine acima siirecidir®.
Kiiresellesme, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda baz ortak degerlerin
yerel ve wulusal smrlar1i asarak diinya c¢apmnda yaylmasidr. Ancak ekonomik

H Diinya Ticaret Orgiitii, Regional Trade Agreements,
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm, (09.10.2015).

23 Richard Pomfret, “Is Regionalism an Increasing Feature of the World Economy?, Discussion Paper,
University of Adelaide, Avustralya, no: 164, Haziran 2006, ss.1-3.

26 Karluk,Teori — Politika, s.462.
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entegrasyonlarm artmasi, diinya genelinde yasam standartlarmmn aymi Olgiide arttigt
anlamma gelmemektedir.

James H. Mittelman; “Mapping Globalisation™’ isimli makalesinde, neo-liberal

kiiresellesmenin tanmii {ic somut 6rnek etrafinda vermektedir:
1) Baglantilarin artisi,

2) Kiiresel akislarin hizlanmas1 ve

3) Birbirimize olan bagimligin artis1.

Ayrica, yeni teknolojiler sayesinde mekin ve zamanm daraldigmi, diinyann
bir bolgesindeki bir olaym, uzak yerleri ve hatta tim diinyayr annda etkileyebildigini
ifade etmektedir. Mittelman kiiresellesmeyr kontrol alanmda yasanan bir kayp
olarak, baska bir deyisle piyasa ve pazar gigleri lizerinde kontroliin azalmasi olarak
nitelendirmektedir. IMF ve Diinya Bankasi gbi oOrgiitler piyasa iizerindeki siyasi
kontrolin azaldigmi gostermektedir. Uluslar 6tesi sanayilerde kiiltiirel baskmliklarm
ve  kimlklerm de kayboldugunun gbzlemlendigi  belirtimektedir.  Mittelman
ekonomik kiiresellesmeyi, ulus Otesi para akislarmmn hizlanmasi, sermaye, teknoloji

bilgi ve gociin uluslararast smirlar1 asmasi olarak nitelendirmektedir.

1952 yimnda Avrupa Komiir Celk Toplulugu (AKCT) kurulunca kurucu alti
lilkenin ticaret hacmmin diinya ticaretndeki payr hizla artmstr. Bu doénemde
ABD’nin ticaret hacmi sabit kalrken Japonya’nm, Bati Avrupa ve yeni sanayilesen
ilkkelerm (Hong Kong, Cin, Malezya, Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve Tayland)
ihracatt yikselmisti. 1960’h  yillardan sonra bu {ikelerin disa ack ekonomi
politikalar1 izlemeleri sonucunda ihracatlart hizla gelismistir. 1963 yiinda 7 iilkenin
thracati %2,4’den  9%9,7’ye c¢ikmustr. 1990-2011 yillart arasmda Cin diinya
ihracatindaki paym: iic kat arttrmustir?®.

Jefiiey Sachs®®; “Globallesme ve Ekonomik Biiyime Modelleri” bashkh
makalesinde®®;  1980-1998 arasmdaki kiiresellesme donemini iilkelerin - gelismislik

7 James Mittelman, “Mapping Globalisation™, Singapore Journal of Tropical Geography, National
University of Singapore and Blackwell Publishers Ltd, 2001, s.2.

28 Karluk, Teori — Politika, s. 481.

2 Jeffrey David Sachs, Harvard Universitesi’nden mezun olmus ABD'li ekonomisttir. Latin Amerika,
Dogu Avrupa, Eski Yugoslavya, Eski SSCB ve Afrika hiikiimetlerine verdigi ekonomik
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diizeyleri ve niifuslarma gore inceleyerek; son 20 yida kiiresellesmenin etkisi ile
tasima, haberlesme ve bilgi siirecindeki maliyetlerin  iilkeleri birbirlerine ticari
anlamda daha da yakmlastrdigim ve iilkelerin ticaret politikalarmda daha liberal
admlar attigmi, ticaretin biitlinlesmesi i¢cin ¢ahsmalarm hizlandigm ve gelismekte
olan ve az gelismis {ilkelern ticari ve kiiltlirel anlamda daha da yakmlagarak
biitlinlesmenin O6neminin hizla arttigini ortaya koymustur.

Ancak icinde bulundugumuz neo-liberal kiiresellesme siireci, iilkeler arasmnda
ve aym lilkede cesitl sosyal gruplar ve bolgeler arasmda Oneml gelir farkhliklari
yaratabilmektedir. Ekonomide kiiresellesmenin en yogun bicimde gelistisi alan
finansal kiiresellesmedir. Emegin dolasmu ise kiiresellesmenin - smrl  seviyede
gerceklestigi alan olarak gdze c¢arpmaktadr. Ozellikle niteliksiz ya da yarn nitelikli
iscilerin  serbest dolasmu ulusal smrlar icinde gerceklesmektedir. Ote yandan,
kiresellesmenin diinyanm en yoksul {ikelermin yasam standartlarmin yiikselmesine
yardimer oldugu saptanmustr. Diinya niifusunda bir giinde bir dolardan daha az bir
parayla yasayanlarm oranmnda Onemli bir diisiis olmustur. 1987 yilnda %?28.3 olan
bu oran, 2000’li yillarma basmda %20 olmustur’'. Kiiresellesme 21. yiizyilda dinya
ekonomisine yon veren onemli bir olgu olmustur. iktisatgt Dani Rodrik*?, “Has
Globalization Gone Too Far” isimli kitabmda®® diinya iiretimi ve ticaretinin saglkh
bir sekilde biiyiidligiinii belirtmekte; Afiika kitasmn da hizh biliyiime oranlarma
ulastigm gostermektedir. Her ne kadar kiiresellesme gelir dengesizliklerine ve
igsizlik sorunlarma yol agmis olsa da, Rodrik’e gore ¢Oziim korumaciik degildir.
Dogru ¢6ziim, liberallesme ve disa acima stratejisini, bundan en c¢ok zarar goren
sosyal gruplar1 sosyal giivenlk Onlemleriyle destekleyecek ve yeni beceriler

kazanmalar1 i¢cin yeniden egitecek bir stratejiyle tamamlamaktr. Burada uluslararasi

danismanliklarla tanmir. Sachs, halen Columbia Universitesinde FEarth Institute Bagkani ve
Profesordiir.

30 Jeffrey Sachs, “Globalization and Patterns of Economic Development”, Review of World
Economics, Weltwirtschaftliches Archiv, cilt 136, Almanya, 2000, s. 580-587.

3 Karluk, Teori — Politika, s. 469.

321957 istanbul dogumlu olan Dani Rodrik 1976 yilinda Robert Kolejinden mezun olmustur.
Lisans ve yiiksek lisans derecelerini ABD'nin Harvard Universitesinde almus, doktora derecesini
Princeton Universitesinden almustir. Rodrik, 1982 yilindan beri Harvard Universitesinin Kennedy
School of Government'te ders vermekte olup, kiiresellesme, uluslararasi ekonomi, politik ekonomi,
ekonomik kalkinma, ekonomik biiylime, gelir ve iicret dengesi esitsizligi konularmda ¢ok sayida
makale yaymlamistir.

33 Dani Rodrik, Has Globalization Gone Too Far?, Institute for International Economics, March
1997, ss.245 —247.
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rekabet 6n plana ¢kmaktadr. Michael E. Porter’a’® gore kiiresellesmede esas olan
rekabet Ustiinligidiir, kiiresellesen diinyada iilkeler yenilik¢i ve verimli iiretim
yaptiklari siirece basaril olurlar®>. DTO’niin 2015 Diinya Istatistikleri raporuna gore,
1995 ile 2011 yillarnn arasmda, gelismis {lilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogu
Kiiresel Deger Zincirlerne (KDZ)*® katkilarmi arttrmuslardr, bumun sonucunda
cografya iizerinde daha c¢ok c¢esith {retim alanlart olusturulmustur. Giliniimiizde
ticarette dlisen maliyetler ve artan iletisim teknolojileri de bu gelismeyi tetiklemistir.
2011 yinda diinyadaki iirlin ve hizmet ticaretinin neredeyse yarist (%49’u) KDZ
kapsammnda gergeklesmis, bu oran 1995°te %36 seviyesinde olmustur.

Ulkelerin bir {iriiniin {iretiminin belli bir asamasmda uzmanlasmasma (dikey
ihtisaslasma®”) olan egilimlerinin artmas1 ile DYY artmis ve Ozellikle Dogu Avrupa
ekonomileri ve gelismekte olan kiigiik iilkeler i¢in yeni ticaret olanaklari olusmustur.
Bunun sonucunda, dikey ihtisaslasmann artmasi ile diinya capmdaki ara mallar
ticareti de yikselmistir. Baz llkeler 1995 ie 2011 yillann arasinda, son iirlin ve
hizmet Ttretimi i¢in daha ¢ok yabanci girdi ithal ederek KDZ’ne katkilarmi
arttrmuslardr.  Ornek olarak Macaristan ve Polonya, AB’ye iiye olduktan sonra,
kimyasal, tasmaciik ve elektrik ekipmanlart konusunda imalat {iretim zncirlerine

katilmustir.

Dogu Asya ekonomileri toplam ihracatlari igindeki ithal edilen bilesenlerin
paym belirgin 6lgiide arttrmustr. Cin, Kore Cumhuriyeti ve Tayland dahil olmak
iizere bu iikkelerden bazlar altyapr ve kaynak yatrmlari cekerek “Asya Uretim®®”
bazina doniismiistiir. En belirgin 6rnek en az gelismis iilke olarak Kambogya, 1995
lle 2011 yillann arasmda dikey ihtisaslasmasm %?24 arttrarak, bolgesel zncirler ile
biitinlesmenin ne kadar hizli olabildiginin bir gdstergesi olmustur®’.

341947 ABD dogumlu olan Michael Everett Porter, Harvard Universitesi Isletme Bolimii'nde

ekonomi ve yonetim bilimleri profesoriidiir. Ayni zamanda Strateji ve Rekabetcilik Enstitiisi
Baskanr’dir. Stratejik yonetim alaninda diinyanm 6nde gelen bilim adamlarmdan biridir.

35 Michael E. Porter, “The Competitive Advantage of Nations, Harvard Business Review, Mart -
Nisan 1990, https://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations, (10.10.2015), s.1.

3¢ Global value chain

37 Vertical specialization

38 Factory Asia

39 World Trade Organization, International Trade Statistics 2015,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its15_toc_e.htm, (07.02.2016), s.20
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1.1.2.1 Kiiresellesme Siirecinde GATT, DTO ve AB

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada barsi daimi kimak icin uluslararas
ekonomik isbirligine gidilmesi gerektigi diisiincesi hakim olmaya baglamis olup artan
tiketim mallar1 talebi ve yiiksek yatrmm ihtiyaci ekonomik kalkmmayr harekete
gecirmis ve diinya ticaretini serbestlestirme egilimlerini de beraberinde getirmistir.
ABD’nin bu savastan en giiclii devlet olarak ¢ikmasi ve iki diinya savasi arasmda dar
piyasalara boliinmiiy dinya piyasalarmy uluslararasit diizeyde ve uluslararasi
ekonomik  organizasyonlar ¢ercevesinde yeniden harekete gecirme  gOrevini

tstlenmesi, dis ticaretin liberallestirilmesi stirecini hizland irmistir.

Bu cercevede, II. Diinya Savasi sonrasmda diinya ticaretini serbestlestirecek
¢ok yanh diizenlemelere zemin hazrlamak, savasta yikilan ekonomilerin imarmi
kolaylastracak bir uluslararas1 sistemin kurulmasmi saglamak ve uluslararasi para
sistemini yaratmak amaclartyla, 1944 vyiinda 44 f{ilkenin katimm ie Amerika’nin
Bretton Woods kentinde Bretton Woods konferans1 gerceklestirilmistir*”.

Savas sonrast ekonomik sorunlara kalci ¢oziim bulmak amaciyla uluslararasi
kuruluglarm yaratimasi, 1944 yinda gerceklesen Bretton Woods Konferansi'nda ele
almmistr. Bu konferansta, uluslararasi ekonomik diizeni ayakta tutacak {ic ana
kurulusun yaratilmasi amaclanmigtir®!.

1) Savagmn brakmis oldugu ykmtilari yeniden yapilandrmak icin gerekli finansman
kaynaklarmi  saglayacak  olan, giniimiizin Diinya Bankasi g0revini yapan
Uluslararast imar ve Kalkmma Bankasi (IBRD), ekonomik diizenin saglanmasmda

gorev alacaktrr.

2) Uluslararast Para Fonu (IMF), diizenli bir uluslararasi para sisteminin
olusturulmast i¢in devletlerin makroekonomik dengelerinin  saglanmasma yardimci

olmay1 amagclayacaktir.

%0 Sener Biiyiiktaskn, Diinya Ticaret Sistemi (Gatt, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye),

03.09.2014, http://www.senerbuyuktaskin.com/dunyva-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-
turkiye/, Ankara, (10.02.2016).

*I'TUISAV Tiirkiye Uluslararas1 Iliskiler ve Stratejik Arastrmalar Vakfi, GATT “Uruguay Round”
Miizakerelerinin Sonuclar: ve Etkileri, TUISAV Yaymlar,, Ankara, 1994, s. 1.
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3) Uluslararasi ticaretin islevselligini saglayacak, smrlamalart kaldracak, ekonomik
bliyiime ve kalkmmayr hizlandracak bir kurulus olmast amaglanan Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) olusturulacaktr.

Ekonomik dengeyi saglamasi hedeflenen bu ii¢ uzmanlasmis kurulus, aym
amaca yonelk ayrimaz bir biitiin olarak olusturulmustur. Fakat ITO’nun uygulama
hikkiimlerinin milli politika kararlarmn 6zerkligiyle uyum saglamamasi, gerekli {ilke
cogunlugunun  saglanamamast  ve  korumacihgmn  siirdiiriilmesini  destekleyen
sanayllesmis lilke ve Orgitlerim ITO’nun kurulusunu istememeleri sonucunda, ITO

hayata gecirilememistir.

1948°de ITO kabul edilmedigi i¢in Bretton Woods ekonomik yapilanmasmm
olusturan ii¢c temelden biri eksik kalmig, uluslararasi bir orgilit yerine bu boslugu
doldurmak amactyla GATT anlasmasi imzalanmustr*?. ITO hayata gegirilene kadarki
boslugu doldurmak amaciyla, 30 Ekim 1947°de 23 iike tarafindan imzalanan ve 10
Ocak 1948 tarthinde yiirlirliige giren “Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast” GATT®, uluslararasi ticaretin vermhligi i¢cn goriis birligne varilmis
kurallar1 belirleyen uluslararasi arag ve bir c¢esit oOrgiitleyici organ olan olmustur.
GATT c¢ercevesindeki goriismelerle ticaretin  serbestlestirilmesine dayanan “ticari
kiresellesme”  sirecinin = 1947°de  GATT’m  olusturulmasiyla beraber bagladigm

sOyleyebiliriz.

GATT’a AET iiyesi lilkeler swastyla, 1948’de Belgika, Fransa, Likksemburg,
Hollanda ve Ingiltere, 1950°de ise Danimarka, Yunanistan ve Italya girmistir.
Anlagsma saglayan taraflar aras1 ticarette ayrimcihign Onlenmesi i¢in  GATT'ta
tarifelerin yam swa ticaret politikasi cer¢evesinde ithalat ve ihracat kurallar, miktar
kisitlamalar1 ve bunlarla es etkili Onlemlerle ilgili smr uygulamalar, i¢ vergiler ve
doviz  kontrolleri  seklinde i¢  dilizenlemeler  gelistirimistir. ~ GATT 1947

Anlagmasr’nin metninin 6n sdziinde anlasmanin amaglarl su sekilde sralanmustir:**

e Taraflarin hayat seviyelerinin yiikselmesi,

a2 Duygu Sener, Diinya Ticaret Orgiitii Catis1 Altindaki Diizenlemelerin Kiiresellesmeye Katkisi,
Yiiksek Lisans Tez, Istanbul Ticaret Universitesi, SBE, Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Anabilim
Dali, Istanbul, Mayis 2015, s. 34.

3 General Agreement on Tariffs and Trade

* Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Fkonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s.116.
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e IssiZigin azaltilmas,
e Reel gelr ve efektif talep diizeyinde istikrarh bir  biiylimenin
gerceklestirilmesi,
e Uretim ve ticaretin arttrimasi yoluyla ekonomik gelismenin desteklenmesi
ve
e Diinya kaynaklarmin tam kullaniminin saglanmasidir.
GATT, temelde bir ticaret anlagmasi olmasma ragmen, c¢ok yanh olmast ve
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ortak hareket etme gerekliligi gbi Ozelliklerinden
dolay1 “uluslararas1 orgiit” niteligi kazannustir.

1.1.2.2 GATT Cok Tarafli Ticaret Sisteminin Temel ilke ve Kurallan
GATT dort temel prensip tizerine insa edilmistir®’.

i) En Cok Kaymlan Ulke Kurah*®: Sz konusu ilke, iiye iilkelerin ticari partnerleri
arasinda ayrm yapmamasmi zorunli kimaktadw. Bir baska deyisle, bir iiye iilke,
herhangi bir iilkeye tamdi@ elverigh bir rejimi kosulsuz olarak tiim {iye iikelere
uygulamak zorundadwr (GATT Madde 1, Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS) Madde 2, Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS)
Madde 4); ancak GATT'm 24. Maddesne gore bu kuraln cesith istisnalar
bulunmaktadr. Bunlar; Gilimriik Birlikleri, Serbest Ticaret Anlagmalart gibi Bolgesel
Ticaret Anlasmalari ve Genel Preferanslar (Tercihler) Sistemi (GTS) gbi gelisme
yolundaki iikeler (GYU) lehine diisik giimrik vergisi almmasi veya giimriik
vergismin  alnmamasi  gbi  ayrmeci  nitelkteki  uygulamalar e Anlagsma’nn
Oongordiigii anti-damping ve telafi edici vergler gbi baz diger uygulamalardrr.
Biitin bunlara bagh olarak bu ikenin temel amaci, Ozellikle ithalatta uygulanan

vergiler ve yatrm ozgirliigiine iliskin esit ticari sartlar yaratmaktr®’.

5 Gelir idaresi Baskanhgi, GATT Bilgilendirme Rehberi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire
Bagkanligi GATT Miidirligi, Yaymn no: 95, 2009,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf, (04.02.2016), s.5.
46 Most Favoured Nation Clause, Non-Discrimination.

7 iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi, IKV Yaymlari, istanbul,
2003, $.26.
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Giiniimiizde, Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye iilkkeler bu ike ile birbirlerine
baghdrlar. DTO Anlagmalarm olusturan iic anlasmada da (GATT, GATS*® ve
Ticaretle Baglanth Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmas-TRIPS*) bu ike yer
almaktadr. En c¢ok kaymilan iilke ilkesi bu yiizden diinya ticari sisteminin en Onemli
belirleyici  Ogelerinden biri haline gelmistir. Yukarida belirttigimiz iizere en ¢ok
kayrilan tlke kuralnda Gilimrik Birligi ve Serbest Ticaret Alami olusturma serbestisi
konularmda istisnalar mevcuttur. Glimriik Birlikleri bilindigi tizere ig¢sel tarifelerin
kaldirlmast ve ortak glimriik tarifesinin  benimsenmesini  kapsamaktadir. Serbest
Ticaret Alanlar1 ise Giimriik Birlikleri'ne benzer olarak alan icinde serbest ticareti
ongormekte, ancak tgiincli Tlilkelere karst her iiyenin digsal tarife serbestisini
icermektedir. Bagka bir deyisle, esit ticari kosullar yaratimasma iliskin bu ilke,
Avrupa Birligi gibi bolgesel ticari entegrasyonlarda uygulanamamakta ve Giimrik
Birlikleri gibi bolgesel entegrasyon hareketlerine dahil iilkeler, kabul edilebilir
istisnalar arasmda oldugu icin, birbirlerine tamdiklar1 tarife tavizlerini iiglincii

iilkelere tanmak zorunda degillerdir’.

ii) Ulusal Muamele Kural®' : Ulusal islem ilkesi ise i¢c pazara iliskin diizenleme ve
uygulama ile ilgili olarak yerli ve yabanci mallar arasmda ayrim yapimamasim
Ongdriir ancak bu mal, hizmet veya fikri miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanir.
Boylece yerli iiretinden giimrik vergisine es bir vergi almmamis olmasma ragmen,
ithal mal iizerinden giimrik vergisi alnmasi ulusal muamele ilkesine aykmik teskil
etmez. Uygulamada hem en ¢ok kayrilan iilkke ilkesi hem de ulusal muamele ilkesi

48 Uruguay Round ¢ergevesinde miizakere edilen ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren GATS
uluslararas1 hizmet ticaretini diizenleyen ve yaptirim giicli bulunan ilk ¢ok uluslu anlasmadwr. GATS
diinya hizmet ticaretinin kurallarmi belirlemeyi ve serbestlesmeyi saglamay: hedeflemektedir. Tiim
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri GATS a taraftrr.

’ Uruguay Round kapsamnda imzalanan Ticaretle Baglantil Fikri Miilkiyet Haklarn Anlagmasi
Diinya Ticaret Orgiitii’niin hukuk sisteminin énemli bir pargasmi olusturmaktadir. TRIPS Anlagmas1
Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii’niin (WIPO) gelistirdigi fikri miilkiyet haklarmm korunmasma
iliskin anlagmalart tamamlamaktadir. Fikri miilkiyet haklar, telif haklar1 ve patentleri ve sanayi
tasarmmini icermektedir.

0 Fatih Aydmn, Avrupa Birligi Dis Ticaret Politikalari, 9 Subat 2014, (Dis Ticaret Politikalari),
http://www.istemiparman.com.tr/avrupa-birligi-dis-ticaret-politikalari/ , (10.11.2015).

*! National Treatment

19



gelismis iilkelerce istismar edildiginden, “Uruguay Turu™?

GATT toplantilaria katimakta pek istekli olmanuslardir>.

oncesi donemde {iyeler,

iii)y Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi: GATT cergevesinde
oncelikle giimriik tarifelerinin indirilmesi tizerinde odaklamlmugtr. Her tiye iilkenin
taviz listesinde yer alan oranlar "bagh oranlar" olarak adlandirimis; {ye iilkelerin,
soz konusu oranlarm iizerine ¢ikmamasi esasi kabul edilmisti™®. Bir baska deyisle,
s6z konusu oranlar o iiye lilke bakmmdan baglayict olmakta ve Onemli ticaret
partnerleriyle telafi amaciyla miizakere etmeksizm  artmlamamaktadr. Uruguay
Round miizakerelerinin en Onemli sonuglarmdan biri, iilkelerin taviz listelerini

gelistirmeleri ve bagh oranlar cercevesinde yapilan ticaretin artmasidr.

iv) Tarifeler Yoluyla Koruma: Ticarette seffathfn saglanmasmin en etkin yolu
korumalarm tarifeler yoluyla yapimasidr. GATT, tarife dist engellerm  baz
istisnalar  disinda  timiiyle yasaklanmasmi, tarifelerimn  de giderek azaltimasmm
ongormektedir. Tarm iirlinlerindeki ithalat kistlamalart  biiyik dlglide tarifelere
doniistiiriilmiis  olup, s6z konusu siire¢ "tarifikasyon" olarak adlandirimaktadir.
Tarm {irtinleri tarifeleri %100 orannda bagh bulunmaktadir.

1.1.2.3 GATT Cercevesinde Yapilan Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri

Baslangigta GATT’m amaglarm gergeklestirmek amaciyla imza atan 23 iilke
ile birlikte 8 miizakere gerceklestirilmistir™>. Bunlardan ilk bes miizakere olan; 1947
Cenevre, 1949 Annecy, 1951 Torquay, 1956 Cenevre ve 1960-1961 Dillon
Miizakereleri, tarife diizeylerinin (ithalat engellerinin) indirilmesini amaglarken; son
lic miizakere olan 1964-1967 Kennedy Round, 1973-1979 Tokyo Round ve 1986-
1996 Uruguay Round, tarife miizakerelerinin disnda, tarife dis1 tedbirler ve GATT
kurallarmin uygulanmasiyla ilgili sorunlar1 da miizakerelere konu etmislerdir”®.

32 1986-1994 yillar1 arasinda siiren Uruguay Turu, 1994’te imzalanmistir.

53 istanbul Ticaret Odasi, Uluslararas1 Ticarette Korumaci Egilimler, [stanbul Ticaret Odas1
Yaymlari, Istanbul, 1992, s.22.

54 [stanbul Ticaret Odasi, Dis Ticarette Giimriik Uygulamalar, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
http://www.ito.org.tr/itovayin/0025025.pdf, 21.10.2015, Nisan 2011, s.1.

551995 yilnda GATT’m DTO’ye doniismesinin ardmdan 2001 Doha Goriismeleri baslamis ve halen
sonu¢lanmamustir.

% Nevzat Giiran, Uluslararas1 Fkonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
Istanbul, 2000; s. 26.
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GATT sistemi, oOzellikle 1973-1979 tarihlerinde ger¢eklesen Tokyo Round
miizakerelerinden sonra gelismeye baslamistr. Bu miizakereler, giimriik tarifelerinin
daha da asagiya c¢ekimesmi (%7°den %4,7°ye) ve Ozelikle GATT'm baz
hikkiimlerme agiklk getirme amaciyla anlagmayr tamamlayan toplu bir diizenlemeye
veya kodlarm kabul edimesine imkan vermistir’’.

1994 yinda imzalanan Uruguay Round’da tekstil ve hazr giyim, tarm, fikri
ve smai milkiyet haklar, ticari uyusmazlhklarm ¢oziimlenmesi, hizmetler sektorii,
ant-damping, anti-siibvansiyon, koruma tedbirleri, sanayi {riinlerme uygulanan
gimrik vergileri, teknk engeller ve kamu ihalelerine iliskin konularda Onemli
kararlar almmustr"®. Uruguay Round sonrasnda, tekstl ve hazr giyim sektoriinde
uygulanacak gozetim ve miktar kistlamalari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus
Anlagsmasr’na ekli Tekstl ve Hazr Giyim Anlasmasi kapsamma almmistr. Bu
anlasma, bu sektordeki smrlamalarm anlasmann yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1995
tarithinden itibaren 10 yil igcinde asamah olarak azaltlarak, 1 Ocak 2005 tarithinde
tamamen kaldmrilmasm O6ngormiistir. Bu sektordeki kisitlamalar AB tarafindan da,
DTO ile uyumlu bir bicimde siirdiiriilmiis ve azaltilmistir.

GATT ticaret miizakereleri kapsammnda gerceklestirilen goriismelerin  ve
alman kararlarm uygulanmasi, diinya ticaretinde mal ve hizmet degisimi agismdan
homojen politikalarm uygulanmasmi  hedefledigini  ve  ticareti arttrict  etkide
bulundugunu séyleyebiliriz. 47 vyl icinde, GATT’a daha ¢ok iikke katidmis ve
ticaretin  serbestlestiriimesi  hedefine  yonelik  birgok  miizakere  goriismeleri
gerceklestirimistir.  Asagidaki tablodan goriilecegi tlizere 1947 ile 1994 yillari
arasmda GATT’a taraf iilkeler tarafindan ticaretin serbestlestiriimesi iizere 8 ayr
miizakere  gerceklestiriimis  ve  sonuclandmimistr. Bu  miizakerelerin - sonuncusu
GATT1  sonlandmp Dinya  Ticaret Orgiiti (DTO)’yii kuran  Uruguay
Miizakereleri’dir. 1994 Uruguay Anlagsmasi itibariyle GATT’a iiye olan iilke sayisi
es zamam olarak artmuis ve baslangictaki 23 iiye sayis1 128’e ulasmustr. DTO’niin
kurulusundan itbaren yeni iiye olan iilke saywisi ile beraber 150’nin iizerinde iiye

37 Sener Biiyiiktaskin, “Uluslararas1 Ticarette GATT Diizeni”, Gazi Universitesi IIBF Yayinlari,
Ankara, 1983, s.6

% {KV, Gatt Uruguay Round Sonuclar1 ve Tiirkiye'ye Ftkileri, IKV Yaymlari, No: 126, istanbul,
1994, s.2.
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anlagmay! imzalamustr™®. 2001°den sonraki Doha Goriismeleri sonrasmda DTO’ye
150nin tizerinde iilke imza atmustr. Hali hazrda DTO’ye 164 iilke tiyedir.

Tablo 2. GATT ve DTO Cercevesinde Gergeklestirilen Cok Tarafhi Ticaretin
Serbestlestirilmesine Iliskin Miizakereler

Yil Yer Konu I¢erigi Ulke Sayis1
1947 Cenevre Tarifeler (Giimriikk Vergilerinin 23
Indirimi)
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-61 Dillon Round (Cenevre) Tarifeler 26
1964-67 Kennedy Round Tarifeler ve anti-damping 62
(Cenevre) Onlemleri
1973-79 Tokyo Round (Cenevre) | Tarifeler, tarife dis1 6nlemler, 102
“Cerceve” Anlasmalari
1986-94 Uruguay Round Tarifeler, tarife dis1 onlemler, 123
(Cenevre) kurallar, hizmetler, fikri
miilkiyet, anlagmazliklarm
¢Oziimil, tekstil, tarm, DTO niin
kurulusu vb...
2001°den | Doha Round (Katar) Tarifeler, tarife dis1 dnlemler, 164
bu yana tarmm, hizmetler, is standartlari,
cevre, rekabet, yatrmm, seffaflik,
patentler, fikri miilkiyet,
kurallar, anlagmalarm
uygulanmasi konulari vb ...
Miizakereler halen
tamamlanmamugstrr, 7 Arahk
2013 tarihinde “Bali Paketi”
imzalanmustir.

Kaynak: DTO web sitesinden derlenmistir: “The GATT Y ears: from Havana to Marrakesh,
World Trade Organization”.

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/fact4d e.htm#rounds ve
https://www.wto.org/english/tratop e/dda e/dda e.htm , (15.02.2016).

Eylil 2003’de Meksika’nn Cancun kentinde gergeklestirilen  Besinci
Bakanlar Konferansrnda tiye lilkelerin miizakereleri ne sekilde tamamlayacaklar ele
almmistr ancak pamuk dahil olmak iizere tarim konularmda olusan anlagsmazliklar
nedeniyle toplanti basarisz olmus ve “Singapur Konular’m c¢ikmaza sokmustur.

Daha sonra Singapur konulari ve tarm alannda Genel Konsey’in kararlar ile

%Y The WTO and GATT: A Principled History,
http://www.brookings.edu/~/media/press/books/2009/selfenforcingtrade/selfenforcingtrade chapter.p
df, (03.03.2016), s.13.

% Diinya Ticaret Orgiitii web sitesi, Members and Observers,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm, (03.03.2016).
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Agustos  2004’ten sonra bir takim ilerlemeler kaydedimis olsa da, Doha
Miizakerelerinde ik olarak amaclanan 1 Ocak 2005 hedefine ulagilamanus olup
akabinde tiyeler gayri resmi olarak 2006 yiindan Once miizakereleri tamamlamaya
cahgmistr. Ancak silire¢ yine basarisiz olarak sonuclanmugtr. Daha sonra Aralk
2005’te  Hong Kong’da gerceklestirilen Bakanlar Konferansi'nda bazi  goris
farkhhklart azalmis olsa da ymne de iizerinde uzlaslamayan bir takim eksikliklerin
giderilememesi nedeniyle Genel Midir Pascal Lamy Temmuz 2006’da gorismeleri

durdurmugtur®’ .

Tablo 2’den goriildiigii iizere, 2001°da baglatilan Doha Miizakereleri halen
devam etmekte olup, “Bali Paketi” 3-7 Aralk 2013 tarihlerinde Bal’de (Endonezya)
gerceklestilen DTO Bakanlar Konferans’'nda imzalanan ticaret anlagsmasidr. Bu
anlasmann amac1 kiiresel ticaret engellerini indirmek olup, DTO’niin tiim {iyeleri
tarafindan onaylanarak imzalanan ik anlagsmadw. 17 Aralk 2013 tarihinde Asia
Times internet gazetesinde yaymlanan haberde ABD Biiyiikelgisi Ticaret Temsilcisi
Michael Froman’m, " yaklask 20 yillk tarihinde DTO ik defa tam kapsamh g¢ok
tarafh anlasmaya ulast’” ifadesine yer verilmistir®?.

AB Ticaret Komiseri Karel De Gucht da Bal’de ticareti kolaylastirict
anlagmaya varildiZt ve bu anlasmann tarm alannda Onemli noktalar icerdigini
belirtmis ve “DTO’yii ¢ok tarafh goriismelerin karanhk cagmndan ¢ikardigm ve cok
tarafh eylemlere 15k tutacagni” ifade etmisti. Ancak Karel De Gucht genel olarak
bir denge eksiklizi bulundugunu da itiraf etmistir®. Bu Paket 2001°de baslayan Doha

Miizakereleri’nin bir pargasidnr®.

Doha kapsammnda son olarak 15-18 Aralk 2015 tarihlerinde Kenya’nn
Nairobi kentinde 10. Bakanlar Konferans: diizenlenmisti®>. Burada 2001 yinda
baslatlan ¢ok tarafh  miizakereler ‘“Doha Kalkmma Giindemi’nin (Doha

' wTO, Understanding The WTO: The Doha Agenda,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/dohal_e.htm,(10.03.2016).

62 Ravi Kanth Devarakonda, Asymmetries Mark WTO's Bali Accord, Asia Times, 17 Aralik 2013,
http://www.atimes.convatimes/Global Economy/GECON-02-171213.html, (10.03.2016).

%3 Gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkeler arasinda birgok anlagmazhk s6zkonusudur.

% WTO, Days 3, 4 and 5: Round-the-clock consultations produce 'Bali Package, 5-7 December
2013, https://www.wto.org/english/news_e/news13_e/mc9sum_07dec13_e.htm, (11.03.2016).

65 Avrupa Komisyonu web sitesi, Doha Development Agenda,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/events/index.cfm?id=1414, (12.03.2016).
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Development Agenda) parcast olan baz konular ele almmustr. Ozellikle tarm
tiriinleri ticaretinde ihracat rekabeti ve az gelismis iilkeler i¢cin Onem arz eden
birtakm konular iizerine odaklanimustr. Uzerinde anlasma saglanan konular sunlar
olmustur:

e Tarmsal irlinlerin thracatmi adil olmayan bir sekilde destekleyen tesvik ve
diger yardim araglarmi durdurmak,

e Gelismekte olan {lkelere verilen gda desteklerinin  yerel piyasalari
saptrmayacak sekilde verilmesini saglamak,

e En yoksul ilkelerin ihracatcilarmmn uymasi gereken kosullart basitlestirerek
bu irilinlerin ticaret anlagmalarmdan avantaj saglamalarmi saglamak (mensei
kurallar1) ve

e En yoksul iikelerin isletmelerine daha cok firsat sunarak bu iikelerin diger
iilkkelere (DTO iiyesi 164 iilkeye) daha ¢ok hizmet sunmalarini saglamak.

Konferansm sonunda yaymlanan Bakanlar Deklarasyonu DTO’niin  gdrevlerine

yon veren baz unsurlar icermistr ancak tyeler arasmdaki goriis farkhhklart
nedeniyle 2016 yili ¢ahsmalar1 konusunda net bir uzlagsmaya varilamamistir.

Avrupa Komisyonu resmi sitesinde ifade edildigi iizere, Avrupa Birlii, ¢ok
tarafh ticaret sistemini, uluslararasi ticaret politikasmmn merkezinde tutmaya devam
edecektir. Avrupa Komisyonu 6te yandan, DTO’niin; ticaretin miizakere edildigi bir
forum olarak anlam ve Onemini siirdirmesi ve daha da giiclendirmesi iizere,
DTO’niin karar verme seklini yeniden degerlendirmenin ve yeni yaklasmlar ile yeni
konular1 goriismenin geregine vurgu yapmaktadir.

1.1.2.4 Diinya Ticaret Orgiitii

1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gegen DTO’niin, Uruguay Goriismelerinde
olusturulmasma  karar verilmis ve diinya ticaretini serbestlestirme cabalarm
stirdirmek {izere GATT anlagsmasm degistirip gelistirerek kendi bilinyesine ahmistr.
Baska bir deyisle, cok tarafl ticaret sisteminin yasal ve kurumsal temeli olan DTO;
Uruguay goriismeleri sonucunda vardan bir anlasmadr ve GATT'm devanudrr.
GATT, gecici bir anlasma olarak ortaya c¢ikip sadece mal ticaretini serbestlestirmeye
yonelik cabsmalar yapmustr. Buna karsik DTO, daha giiclii bir yasal temele sahip
olan, yaptrm giicii yiiksek, sadece mal ticaretini degil, bunun yaninda tarm, tekstil
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ve hizmetler ticaretinin (GATS) serbestlestiriimesi yannda fikri miilkiyet haklarm
da (TRIPS) iceren bir mekanizmaya sahiptir.

Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan DTO’niin bashca faaliyetleri,
Giimrikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ile diger DTO anlasmalarm
yiriitmek, uluslararas1 ticarete iliskin anlasmazhklart ¢ozmek, ticaret miizakereleri
icin forum olusturmak, ulusal ticaret politikalarmi izlemek ve gelismekte olan {ilkeler
icin teknik yardm saglamaktir®®.

DTO Anlasmasrnn XII. Maddesi, iiye olmak isteyen her iilkenin iiyelk icin
bagvurabilecegi ve {iyelik siirecinin  DTO ile aday iilke arasmda belirlenecek
hikkiimler cercevesinde gergeklestirilecegini  belirtir.  DTO’ye iiyelik bir miizakere
streci olup, IMF gbi diger uluslararasi kuruluslarm otomatik iiyeliklerinden farkh
bir siiregtir. Her iiyelik basvurusu icin olusturulan DTO Cabsma Grubunda kararlar
oybirligi ile alnr®’.

29 Temmuz 2016°dan bu yana DTO’ye 164 iiye iilke bulunmaktadr. Liberya
14 Temmuz 2016 tarhinde DTO’niin 163. iiyesi®®, Afganistan da 29 Temmuz 2016
tarihinde DTO’niin 164. iiye iilkesi olmustur®.

DTO Anlasmasrnm XI. Maddesine gore DTO'niin genel islevi, kurulus
anlasmasmin ekinde yer alan anlasmalara ve onlara dayal diger hukuki diizenleme
araglarma  iligkin = konularda  {iyeleri arasmdaki  ticarl iligkilerin  yOnetilip
yonlendirilmesi  igin ortak bir kurumsal cerceve saglamaktr. DTO Cok Tarafl
Ticaret Anlagsmalart kapsamindaki tiim konular hakkmnda karar alma yetkisine
sahiptir70. DTO nezdinde ayrica iiyeler arasmda cikan anlasmazlhklari ¢ozmek icin
“arabuluculuk  mekanizmasi”,  “anlagsmazliklarm  ¢Ozimii orgam” ve = “ticaret

politikalarmi1 gézden ge¢irme mekanizmasi” olusturulmustur.

6 Servet Alyanak, “Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Ahmlan Anlasmasma Genel Bir Bakis ve bu
Anlagsmanm Avrupa Birlii’'nde Uygulanmas1”, Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 22,
Sayt: 1, 2014, s.8.

67 WTO resmi internet sitesi, How to Become a Member,
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acces_e.htm. 25.10.2015.

% WTO resmi internet sitesi, Liberia to Become 163rd WTO Member,
https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/acc_lbr 20junl6_e.htm, (02.09.2016).

% WTO resmi internet sitesi, Afghanistan,
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_afghanistan_e.htm, (02.09.2016),

""DTO Anlagmast md IV/1.
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Sonu¢ olarak DTO; GATT’tan daha genis bir yapiya sahip olan, uluslararasi
ticareti miimkiin oldugunca serbest ve Ongoriilebilir sekilde yapilmasmi temin
etmekle yikiimlii; ¢ok tarafli ticareti diizenleyici uluslararasi bir kurulustur. Avrupa
Birligi de bu kurulusun en 6nemli destekleyicilerinden olmustur.

1.1.2.4.1 DTO ve AB

AB, DTO biinyesinde aktif bir rol oynamustr. AB’nin ticaret politikasmm
yasal dayanag olan Roma Antlagsmas’nn 131. maddesi Birligin, diinya ticaretindeki
gelismeleri uyumlastrmayr ve ticaretin  Oniindeki engelleri kaldrmayr hedefledigini
ortaya koymaktadir.

AB, kapsamh ticaret turlarmm baglatimasm savunmus, Uruguay turunun
leriye  donik bir giindem brakmast ile yeni bir turun baslatimas: gerektigi
konusunda da istekli olmustur. ABD’den ve diger iikelerden de gelen destek ile
kalkmma boyutuna 06zel bir atif yapan Doha Turu, Kasm 2001’de resmen
baslatilmustir. Doha Kalkmma Giindemi c¢algma programu genis bir alam
kapsamakla birlikte basariya ulasamamis ve baslangigta Ongoriilen 2004 tarihinde

tamamlanamamustir’ .

Uluslararas1 ticaretin  sekillendirildigi bir yapmmn ¢ok tarafi olmasi gerektigini
benimseyen AB temel olarak, pazarlarm mal ve hizmet ticaretine, net kurallar ve
iilkelerin uygulamalarma imkan saglayacak uyum siireleri ile acimasmi DTO’ niin
aclkk ve hesap verebilir bir Orgiit olmasmi, gelismekte olan iilkelerin karar alma
mekanizmalarma kathmmmn saglanmasmi savunmaktadwr. Bu dogrultuda AB sanayi
iiriinleri ile ilgili olarak’?;

e Uruguay Turu neticesinde, giimrik vergierini %6,8’den %4,1’e disilirmeyi
kabul etmistr. Baz alanlarda ise, sanaylesmis iilkeler giimrik vergi
oranlarm  sifirlamuglardr.  Bunlar  genellikle isthdam yaratan dolaysiyla
refali artran ingaat ve tarim makineleri, tibbi cihazlar, eczacilik ve mobilya
gibi sektorlerdir.

" Belgin Akgay (Ed.) ve Ilke Go¢men (Ed.), Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve

Politikalar, Seckin Yayncilik, Ankara, 2012, (Tarihge) s. 571.
"2 Aydm, Dis Ticaret Politikalar, (01.11.2015).
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e DTO Tekstl ve Giyim Anlagmasi ile, tiim tekstil ve konfeksiyon iiriinlerini
asamal olarak DTO’ ye entegre etmisti. Bu ¢ercevede, 1 Ocak 2005 tarihi
itibariyle siire¢ tamamlanmustr. Bu tarihten itibaren AB, tekstil sektdriinde
herhangi bir korunma onlemini, ancak DTO Korunma Onlemleri Anlagsmasi
cercevesinde alabilmektedir.

AB’de hizmet sektorlinin gelismis olmast ve AB iilkelerinin hizmet ihracatinda
Oonemli rekabet avantajlarma sahip olmalari, AB’yi bu alanda Doha Turu’nda liberal
bir politika izlemeye sevk etmisti. Bu konu AB’nin ticaret politikasmda Kiiresel
Avrupa Stratejisinde de Oncelikli alanlardan birisidi. AB basta mali hizmetler,
telekomiinkasyon — hizmetleri, enerji  hizmetleri, e-ticaret ve mesleki hizmet
alanlarmda  serbestlesmeyi ve hizmet sektdrlerinde kamu almlar, korunma

hikkiimleri ve devlet yardmlarim daha iyi diizenlenmesi gerektigini savunmustur’>.

Avrupa Komisyonu'nun resmi sitesinde yer alan agiklamalara gére, Avrupa
Birligi cok tarafiiga bagh oldugunu ve DTO’niin uluslararasi ticaret sistemi icinde
birinci derecede Onemini kabul etmektedir’*. AB, uluslararasi ticarette diinyanmn
onemli kiresel oyuncusu olarak, DTO’niin ¢ok tarafh ticaret sistemi icerisinde
kurallar1 belirleme, ticaretin serbestlestiriimesi ve siirdiirtilebilir kalkmma gorevlerini
desteklemektedir. AB’nin ¢ok tarafh ticaret icerisindeki aktif rolii ile piyasada daha
uygun fiyat ile daha ¢ok firiin, daha c¢ok biliyime ve daha ¢ok istihdam
saglanmaktadr. AB daha adil ve daha istikrarh bir uluslararas: ticaret sistemini aktif
bir sekilde destekleyerek;

e Avrupall firmalara yeni pazarlar sunmays,
e Kurallara uymay1 ve herkesin de kurallara uymasini saglamayt ve
e AB vatandaglarmm  giinlik yasamlarma somut avantajlar  sunmayi
hedeflemektedir.
DTO kanahyla AB ayrica ticarette siirdiiriilebilir kalkmmayr da desteklemeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda “Silahlar Hari¢ Hersey” inisiyatifi ¢ercevesinde,

3 Helen Wallace (Ed.), William Wallace (Ed.) ve Mark A. Pollack (Ed), Stephen Woolcock, “Policy-
Making in the European Union”, Oxford University Press, 2005, ss. 377-399.

"Avrupa Komisyonu resmi sitesi AB ve DTO, http:/ec.curopa.eu/trade/policy/eu-and-wto/,
(04.05.2016).
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dinyanm en yoksul iikelerinden ithal edilen tiim iriinler (silah teghizati haric)
AB’ye ithalat vergisi veya kota olmaksizin girebilmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun resmi sitesinde; c¢ok tarafli ticaret sistemi icinde
ortak kural belirlenmesi konusunda yasanan zorluklara degilerek, diinyann giderek
daha ¢ok kutuplu hale geldigi ve 2001°de baslatlan kalkmma odakh miizakerelerde
anlasma ¢abalarmm sonuglanamadig1 belirtilmekte olup, bu nedenle birgok DTO
tiyesi ilkenin ve AB’nin; ortak bir zemin iizerinde uzlasamadi®i ve ikili ticaret
anlasmalarma  yoneldigi vurgulanmaktadr’®. Avrupa Parlamentosu gerek dogrudan
gerek DTO Parlamento Konferans: araci ile geleneksel olarak DTO’niin ¢alismalarm
iZleme ve gozetleme konusunda Onemli bir rol almis olup, 2009°da Lizbon
Antlagsmastnin  ylirlirhige  grmesiyle  birlkte Avrupa Parlamentosu’nun ticaret
politikasm irdeleme konusundaki rolii artmustr. AB, ABD ile birlkte, ikinci Diinya

Savasr'ndan sonra uluslararasi ticaret sistemini gelistrme konusunda merkezi rol

oynamigtir.

GATT ve DTO’de oldugu gbi AB de ik kurulusundan bu yana giimriik
engellerini  kaldrmaya ve iiye devletleri arasmdaki ticareti gelistirmeye yonelik
tasarlanmistit. Avrupa Tek pazann da kismen GATT’'m ike ve uygulamalarmdan
esinlenmistir. AB  hukuk kanununa dayah etkin uluslararasi ticareti her zaman
destekleyenlerden olmustur. Bu sistem sayesinde isletmelere yurt dismda adil piyasa
erisimi sunulmakta ve bdylece hem AB i¢cinde hem de tiincii iilkkelerde Ozellikle de

az gelismis iilkelerde ekonomik biiylime desteklenmektedir.
1.1.2.4.2 DTO Kapsaminda AB ve OTP

Ortak Ticaret Politikkast konusu Birligin tam ve dogrudan yetkili oldugu bir
alandr. Bagka bir deyisle, DTO nezdinde hareket ederken, AB, tek bir aktor gibi
hareket etmekte ve tiye {lilkeleri Avrupa Komisyonu temsil etmektedir. Komisyon
ticaret anlagmalarmm miizakerelerini yiiriitir ve 28 AB iye devleti adma, AB
cikarlarmn savunur. Komisyon Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sik¢a damsr ve

rapor sunar. Lizbon Antlasmas’nn yiriirlife girmesi e Konsey ve Parlamento

7> Avrupa Parlamentosu, Fact Sheets on the European Union 2016, Avrupa Parlemtosu Yaymlari,
05/2015, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_6.2.2.pdf, (26.10.2015).
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ortak yasa koyucu olmus ve bdylece uluslararasi ticaret konularmda esit s6z hakkma
sahip olmustur.

Avrupa Adalet Divam'nn 1/94 sayih goriisinde de belirtildigi lizere OTP,
DTO Anlasmasr’m kapsamaktadr. DTO Anlasmasrnn 9. Maddesine gore AB’nin
ilgili alandaki yetkilerine bagh olarak iiye devletlere oy yetkisi s6z konusu olabilir.
Bu nedenle DTO ¢ercevesinde yapilan anlasmalar, AB ve iiye iilkelerin birlikte yer
aldn karma anlagmalardr. Lizbon Antlasmasi ile birlkte OTP, ulasim haric DTO
giindeminin tamamma yakmmi icermekte, ayrica insan haklart ve g¢evre korunmasma
dair maddeler iceren yeni nesil serbest ticaret anlagsmalarmn da kapsamaktadr. Ancak
mesleki is alani, sosyal politika, saghk gibi alanlar halen kapsam disidr. Yabanci
yatrmlar agismdan degisiklikler incelendiginde ise pazara giris, yerlesme Oncesi ve
sonrasi, ulusal muamele, kamulagtrma ve devlet yatwrmmci iliskilerini kapsayacak
sekilde genis bir cerceveye sahip oldugu goriilebili. Uye devietlerin anlasma yapma
kapasitelerinin  genis  Olglide  kisitlandiZi ve daha Once yaptiklart ikii yatrm
anlagmalarm sonlandrmalar gerektigi goriimektedir. Portfdy yatwrmlar konusunda

ise karma anlasmalar ge(;er]idir76.

AB, DTO kanalyla, ticaret miizakerelerinde ikili anlasmalari tamamlamasi ve
hatta yerini almasi iizere ¢ok tarafli bir gerceveyi tesvik etmisti. Ancak son DTO
miizakerelerimin - ¢tkmaza girmesi ve difer ticaret partnerlerinin ki anlagsmalar
yapmaya baglamalari, AB’yi uzun siireli stratejisini yeniden degerlendirmeye ve
bolgesel ve ikili anlasmalara dénmeye mecbur kimustr. Avrupa Parlamentosu, DTO
¢ikmazm aym zamanda uluslararasi ticaret sistemmin son 20 yilda carpict bir sekilde
degistigmin de bir gostergesi olarak gormektedir. Agwrhkh olarak AB ve ABD
tarafindan yonetilen eski sistem, Ozellikle gelismekte olan iilkelerden yeni aktorlerin
daha etkin bir rol oynadig, daha acgik ve cok yiizlii bir sisteme dogru gelismektedir.
Uluslararasi ticaret sisteminin serbestlestiriimesi baz gelismekte olan iikelere fayda
saglamis ve bu ilkeler daha oOnce hi¢ yasamadiklar1 bir siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime stirecini tecriibe etmislerdir.

76 Portfoy yatwmlan kisa-vadeli krediler, sézlesme alacaklan ve fikri miilkiyet haklar gibi, dogrudan
olmayan (indirect investment), dolayli yatinm olarak degerlendirilir ve bunlar OTP kapsaminda
dogrudan yatirim alanma ve miinhasir yetki alanina girmemektedir.
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Sonu¢ olarak, AB, DTO mal, yatrm ve hizmet ticareti kapsammda piyasalar:
daha liberal hale getirmek misyonunu her zaman desteklemis ve bu talebin en kolay
bicimde ger¢eklesmesi i¢cin, agik ve tiim iikelerce uygulanabilir nitelikte kurallarm
koyulmasm: savunmustur. Ayrica AB, DTO kurallani cercevesinde, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ile olan ticarete bagh olan vergilerde indirime gitmistir.
Omegin muz, seker ve pirince uygulanan tarifeler 2002-2009 tarihleri arasmda
kademeli olarak kaldmrimustr’’. Yaklask 10 yil boyunca Hollanda’da Egitim, Kiiltiir
ve Bilim Bakam gorevinde buluinmus Jo Ritzen’in “Diinya Bankasi I¢in Bir Sans”
isimh kitabmda 0Ons6z yazan Joseph Stiglitz, ileri sanayilesmis {ilkelerin gelismekte
olan iilkelere yardim etmek icin 6dnemli taahhiitlerde bulindugunu belirtmistir.

1.2 AVRUPA BUTUNLESMESI KURAMLARI CERCEVESINDE
ULUSUSTUCULUK VE HUKUMETLERARASICILIK TEORILERI

Devletlerin neden biitinlesme yoluna gittifi eskiden oldugu gibi hala
giinimiizde de, birgok ekonomist, siyaset¢i ve arastrmacilarm Onemli arastrma
konusu olmustur. Bu c¢er¢evede en ¢ok incelenen konu da, devletlerin neden ve ne
Olciide ulusal egemenliklerini, kendi ulusal idare mercilerin daha iistiinde; ulusiistii
bir hukuki ve kurumsal c¢atiya devrettigidir. Biitiinlesme politik, ekonomik ve sosyal
stirecler ile beraber yasal boyutu da icermekte olup, biitlinlesme kuramu yetki
devrinin arkasmndaki dinamikler ve tliye devletlerm AB diizeyne olan baghhklar ile
ilgilidir’®.

Bu bolimde Avrupa biitlinlesmesi siirecinde ortaya ¢ikan biitiinlesme
(entegrasyon) kuramlart mncelenecek ve ik biitiinlesme kuranu olarak gelisen yeni-
islevseleilik”®  gercevesinde Avrupa Birligimin kurum ve siiregleri omek olarak
mcelendikten sonra bu kurama elestiri olarak gelistirilen “Hiikiimetlerarasiciik™
kavramu da incelenecektir. Avrupa Dbiitlinlesme kuramlart temelde  devletlerin

ekonomik, sanayi, siyasi, hukuki, sosyal ve Kkiiltlirel alanda kismen veya tamamen

77 Joseph Ritzen, “A Chance for the World Bank”, Anthem Press, Londra, 2005, s. 53.

8 Simon Bulmer ve Jonathan Joseph, “European integration in crisis? Of Supranational Integration,
Hegemonic Projects and Domestic Politics”, European Journal of International Relations, 2015, s.
3.

" Inglizcede kullanilan Neo-fonksiyonalizm kavramu c¢alismamizda Tiirkce karsihgi ile yeni-
islevselcilik olarak kulllanilmugtir.
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biitiinlesme  siireclerini inceler ve bu biitlinlesmenin  Olgiisiinii ve dayanagmi arastirr.

Avrupa biitiinlesmesi Avrupa Birligi ve politikalarina dayanarak sekillenmektedir.

Biitiinlesmenin i1k  kuramlarmda  iilkkeler arasmdaki savaslarm  nasil
sonlandirilacag tizerine odaklamlmis; savas sonrast Avrupa’da barisi ve refahi inga
etmek, demokratikk bir uluslararasi diizene gecis icin Avrupa ulus devlet sistemi
yerine federal bir siyast yapilanma Ongoren hareketler, savastan sonra Birlesik

Avrupa idealinin somutlagmasma Onciilik etmislerdir.

Soguk Savag’tan sonra Avrupa entegrasyonu ile ilgili genisleme, dermnlesme,
anayasa, yonetim, kimlk ve giivenlk gbi konular {izerine yapilan tartismalarda da
bircok yonden siyasal “yeni” Avrupa ile Kkarsilastigmz sOylenebilir. Uluslararasi
iiskiler ~kurammnda genel olarak rasyonalist olarak adlandrabilecegimiz  yeni
gercekeilk / neo-realizm (neo-realist) ve kurumsal yeni liberal (neo-liberal
mstitutionalist) goriisler arasmdaki tartisma 1980’lerden sonra yapilan c¢algmalara
hilkkmetmistir. Bu c¢alsmalar Avrupa c¢ahsmalarmi da etkilerken Ozellikle yeni-
islevselcilik ve hiikiimetlerarasi kurumlagmacilik (intergovernmental
mstitutionalism)  yaklasmlar1 arasmdaki tartisma da entegrasyon arastrmalarm
yonlendirmistir.  Fakat ilerleyen Avrupa entegrasyonunu yalnizca bu rasyonel
kuramlar ile agiklamak miimkiin degildir®’.

Avrupa biitiinlesme teorisinin en O6neml ve etkili kuramlarmdan biri olan
yeni-islevselcilk, Ernst B. Haas tarafindan “The Uniting of Europe: Political, Social
and Economic Forces 1950-1957” (1958) calgmasinda ele almmis ve bu g¢alismada,
kuramm temel kavramu olan yaylma ve sigrama (spill over) mantigi cergevesinde,
ATnn kurucu 6 {ilkesmin AKCT altmda nasil ulus Ustii isbirligine yoneldigi
arastrilmistr. Haas’m 6grencilerinden Leon Lindberg de 1963 yiinda “The Political
Dynamcis of FEuropean Economic Integration” isimli c¢alsmasmda AET nin
kurulusundaki  siyasi ve kurumsal Dbiitinlesme  silirecini  arastrmustr.  Yeni-
islevselcillik ve hiikiimetlerarasicilk  arasmdaki tartisma  giinlimiizde hala  Avrupa
Birlig'ni  ve gelismelerini  anlayabilmek ve incelemek agismdan Onem arz

etmektedrr.

80 Niliifer Karacasulu, “Avrupa Entegrasyon Kuramlari ve Sosyal insaaci Yaklagim®, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt 3, No: 9, 2007, s. 83.
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Ulustistiiciilik ve hikiimetlerarasiciik iligkisi, sadece siyasi aktorleri degil,
aynt zamanda Dbitlinlesme  kuramcilarmn  da  derinden  etkilemisti.  Avrupa
biitiinlesmesi  kuramlastrmasinda ik  biiyik tartigma, Ozellikle 1960 ortalarmdan
baslayarak, ulusiisti biitlinlesme Ongbren yeni-islevselci  kuramcilart  ile  iiye
devletlerm kontrolinde isbirligini savunan hiikiimetleraras1 yaklasim savunucular
arasmda  yasanmustr.  Yent-islevselciligin - entelektiiel kokenleri  (fonksiyonalizm,
federalizm ve transaksiyonalizm) disiplinler arasi olsa da, gerek bu kuram gerekse
hiikkiimetlerarasicilk, uluslararas1 iligkiler disiplininin liberal ve realist paradigma
tartismasinm savag sonrasi Avrupa ortamma uyarlanmig versiyonudur. Tartigmanmn
0zinde AB ve kurumlan ile liye devletler arasmdaki iliskinin niteligi yer almaktadir.
Biitlinlesmeyi yeni Avrupa kurumlarmm siyasi 6zerklk ve otorite edindidi bir siireg
olarak gbren supranasyonalistlere karsilk, biitiinlesmeyi devletlerin baskin oldugu
bir siire¢ olarak goren hiklimetleraras1 kuramcilar, supranasyonel kurumlara

devletlerden bagmsiz siyasi bir rol tammamaktayd®’.
1.2.1 Yeni Islevselcilik ve Ulusiistiiciilik Kuram

Temel kavram olarak biitiinlesme; devletlerin  egemenliklerinden kendi
istekleriyle vazgecerek (yeni ve ortak karar alma siireci altmda birlestirerek veya
ortak kurumlara yetki delege ederek) ortak giic ve ¢ikarlarmi maksimize etme
stirecidir. Cok diizleml, c¢ok aktorli ve c¢ok boyutlhu bir siire¢ olarak
tammlanabilecek Avrupa biitiinlesmesi, politik isbirligi, kurumsal isbirligi, glivenlik
isbrligi  ve  tutumsal isbirligi  boyutlarmn  icermektedir.  Bolgesel ekonomik
biitiinlesmeden farkh olarak, boyutlarm etkilesimi sonucu siyasi biitiinlesmenin
zamanla nasil bir yap1 ve diizene doniisecedi konusu tartismahdw. Kavram olarak
ulusiistiiciilik, devletlerin ve uluslarasm Ustiinde bagimsiz karar alma yetkisine sahip
ve lye devletler ilizerinde belli kararlar1 ve kurallari dayatma becerisine sahip ortak

kurumlarin oluisumudur®?,

islevselciligin ~ devamu  sayilabilecek olan  yeni-islevselcilik, Mitrany’nin®?

caligmasmm kendisine temel almis ve fonksiyonalist bakis acismmn elestirilere maruz

81 Akgay, Go¢men, AB Tarihge, s.s.72.

82 Akegay, Gogmen, AB Tarihge, s.72.

8 David Mitrany, 1943 yilinda en nemli kuramsal katkis1 olarak goriilen “A Working Peace System”
adli kitabin1 yaymlamstir. Mitrany, belirli bir teknik alan ya da islevsel sahada gergeklesen giiclii bir
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kalan eksik yonlerini tamamlamaya cahsmistr. Pek c¢oklart i¢in entegrasyon teorisi
lle yeni-islevselciik aymt anlama gelmektedir. 20. yiizylm ikinci yarismdan itibaren
AB’ye iliskin Ggretilerde yeni-islevselcilik basi ¢ekmistir ve Avrupa biitiinlesmesine
iligkin analizler yeni-islevselciligi ele almmadan gerceklestirilemez hale gelmistir84.
Bu akim biiyikk boyutlarda Ernst Haas’'m etki ve izlerini tagmaktadr®’.

Emst Haas, yeni-islevselci yaklagimm kurucusu olarak, egemen devletlerin
olusturdugu, federal yapida bir siiper devleti tasvir etmisti. Bu yaklasmmn temel
onermeleri su sekildedir: Islevselcilk gibi yeni-islevselcilk de devietlerin arasmdaki
ticaretten dogacak barigin stireklilifini Oongoriir. Egemen devletlerin olusturacag bir
federasyon icerisinde siyasi bir otoritenin kurulmasm destekler. Biitiinlesme bir anda
tim sektorlerde degil, adim adm yiiriitiilmelidir. Teknik bir alanda baslayan isbirlig,
zaman i¢cinde daha fazla ve yakmn isbirligini gerektirecek, boylece daha fazla sektorii
kapsayacaktir (spill over effect).

Bu yeni islevselci yaklagima gore iktisadi, mali ve teknik alanlar gibi daha az
Oonemli politika alanlarmda baslatilan biitiinlesme, zamanla yayima (spill-over) etkisi
diye adlandmilan bir tetklemeyle diSer alanlara da yayilp siyasal biitiinlesmeye
doniismektedir.  Avrupa  Brlig'nde egemen  olan, iktisadi  biitlinlesmenin
gerceklesmeden, siyasi biitiinlesme ve onun uzantisi olan askeri biitiinlesmenin
mmkansiz oldugu savi da boyle bir disiincenin {rliniidiir. Biitiinlesmenin bu sekilde
adm adm yayilmasma "spill-over" denmektedir. Bodylece Mitrany’nin dallanma
olarak ifade ettigi goriisler, Haas’m calhsmasmnda spill-over kavramiyla ifade edilerek
temel bir kavram niteligine doniismektedir. Haas’a gore, Onceleri salt islevsel olan
entegrasyon, siyasal entegrasyona donilisecektir. Bir baska deyisle, ekonomik

entegrasyon siirecinin sonunda bir siyasal topluluk olusacaktir.

isbirliginin diger alanlarda da isbirligine yol acacagmi savunmus ve bu siireci dallanma (ramification)
olarak adlandnlmistrr. Islevselcilik, federalizmde oldugu gibi 1940’li yillarm savas donemi igerisinde
insanlar arasmda barg1 saglama fikrine dayanmis ve kahci barism ingas1 i¢in ¢calisnmistir. Uluslararasi
kurumlarm, ulusal devletlere gore daha iyi refah saglayabilecegi diisiincesi hakim olmustur.
Islevselcilik daha fazla isbirligi icin devlet davranislarmmn degismesine katkida bulunarak savasa yol
acan davraniglar azaltacak ve barigin kalicihgmn1 saglayacaktir.

84 Ben Rosamond, Theories of European Integration, New York, St Martin Press, 2000, s.50.

5 Emst B. Haas, 1952 yilinda kamu hukuku alaninda Columbia Universitesinden doktor {invanimni
almis ve akademik kariyerine California Universitesi Berkeley Enstitiisii’nde baslamistir. 1969’tan
1973’¢ kadar da bu enstitiisliniin yoneticiligini Ustlenmistir. Uluslararas1 iligkiler teorisindeki
otoritelerden biri olarak Haas, uluslararasi entegrasyon siire¢ ve kavramlan iizerine calismalar
yapmistir. Pek ¢ok kitap ve makalesi olan Haas’m en ¢ok okunan ve bilinen kitaplari, 1958 yilinda
yaymlanan ‘The Uniting of Europe’ ve 1964 yilinda yaymlanan ‘Beyond the Nation-state’ olmustur.
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‘Spill-over’ etkisi denen bu yaklasima gore, AKCT’den Avrupa Ortak
Pazar’m igeren Avrupa entegrasyonuna gegis Orneginde goriildiigii lizere, bir alanda
olusturulan ulusiistii kuruluslarm avantajlarmdan yararlananlarm diger alanlarda da
benzer olusumlar1 destekleyecekleri ileri siirilmektedir. Bir sektorde gerceklesen
entegrasyonun diger sektorlerde de entegrasyonu tesvik edecegi ve devletlerm ulusal
cikarlarmn daha {ist, biitlinlesmis bir yap1 i¢inde degerlendirmelerine yol agacag
kabul edimektedir.

Spill-over etkisinin  olusmasmda entegrasyon i¢inde yer alan aktorlerin,
yayllmann kendi c¢ikarlarma olacag diisliincesi Onemli bir rol oynamustw. Haas,
entegrasyonun olusmasmda entegre olacak birimlerdeki elit gruplarm Gnemine
dikkati ¢cekmistir. Entegrasyona onay vermede ya da karsi ¢ikmada siirece dahil olan
elit gruplarm cikarlart ve degerlerinin belirleyici oldugunu savunmustur®®. Haas’m
cahymasnda ‘sadakat’ kavramu Onemli bir yer tutmaktadw. Haas, politik toplumu,
0zel gruplar ve bireylerin belirli bir zaman ve mekanda merkezi politik kurumlara
diger siyasi otoritelerden daha fazla sadakat gosterdigi durum olarak tanmlamustr®’.
Neo-fonksiyonalist diisiince refah ihtiyacmi karsilayan birimlere yonelik baghlk

transferi iizerinde durmustur®®.

Yeni Islevselciligin kurucusu Haas olsa da bu teori iizerinde cahsmus pek ¢ok
teorisyen bulunmaktadr. Bunlara 6rnek olarak Joseph Nye, Leon Lindberg, Philippe
Schmitter verilebilir. Bu teorisyenler icinden Ozellkle Nye neo-fonksiyonalizme
oneml katkilarda bulunmustur. Bu a¢idan onun goriislerini de mcelemek faydal
olacaktr. Joseph Nye 1971 yiinda yaymladigi “Transactional Relations and World

8955

Politics: An Introduction™” isimli kitabmda entegrasyon konusunda Avrupa Ornegine

ve Batili olmayan omeklere deginirken neo-fonksiyonalizme destek vermistir’®.

8 Ermnst Haas, The Uniting of Europe, 1958, University Of Notre Dame Press, Notre Dame, Indiana,
2004, s http://www.europarl.europa.cu/100books/file/EN-H-BW -0038-The-uniting-of-Europe.pdf,
(08.04.2016), s.52.

87 Haas, s. 92.

88 Rosamond, s. 66.

8 Joseph Nye, Robert Keohane, “Transnational Relations and World Politics”, MIT Press, 1971, Vol.
253 No: 3, s.329-349.

% John McCormick, Understanding the FEuropean Union: A Concise Introduction, Palgrave
Macmillan, ABD, 2002, s. 17.
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‘Stire¢  mekanizmas’ ve ‘biitlinlesme potansiyeli’ kavramlarma dayanan bir
yeni-islevselci model gelistirirken, Mitrany ve Haas’m ele aldig ‘spill-over’ ve
‘otomatik siyasallasma’ kavramlarmda degisiklik yaratan Orneklere de yer vermis ve
entegrasyonu olugturan sartlar1 analiz etmeye yonelik teorik bir cgergeve gelistirmistir.
Nye’a gore, neo-fonksiyonalist teornin formiile edildigi ve kavramsallastrildig yedi
stire¢ mekanizmas1 bulunmaktadir. Bunlar sunlardir:

e Gorevlerin fonksiyonel baglantisy,
e lliskilerin artmasi,

e Baglantilar ve koalisyon olusumu,
e Elitin toplumsallagmasi,

e Bolgesel grup olusumu,

e Ideolojik kimlik cazbesi ve

e Siirece dis aktorlerin katiimu.

Strec  mekanizmas1t  tarafindan ©6ne ¢ikarlan  biitiinlestirici  kosullar,
’biitiinlesme ~ potansiyeli’ kavramn e Nye’m ¢ahsmasnda Oneml bir yeri
kaplamaktadr. Ona gore bu kosullar, bir bolgenin entegrasyon potansiyelini belirler.
Nye bu kosullar1 yapisal ve algisal olarak iki kategoriye aymmus, yapisal kosullar1 da
kendi i¢inde dorde aymrmustr. Bunlardan iki, simetri ya da birimler arasmdaki
ekonomik esitlkti. Bu konuda uzun zaman boyunca daha fakir giiney ve dogu
bolgelerinin - AB’ye girip gremeyecegi tartisinustr. Ama anlasimstr ki, {ye
devletlern biliylikliigii ya da zengnlgi arasmdaki farklar onlar1 bir araya getiren itici
giicin  varhgmdan  daha  Snemli  degillerdir.  Ikincisi  elit  degerlerinin
tamamlayicith@idr ki, bu da iiye devletlerdeki elit gruplarm ne dereceye kadar benzer
degerleri ya da gorlsleri paylastigi sorusuna dayanr. Eger bu derece yiiksek ise
bolgesel entegrasyona destek daha da fazlalasabilir.

Uciinciisii, cogulculugun varh@idr. Bundan kastedilen farkh ¢ikar gruplarmm
faaliyetleridir. Bu tiir gruplar, eger c¢ikarlari ile uyusuyorsa entegrasyonu
desteklemede Onemli bir rol oynarlar, sonuncu kosul da i¢ istikrarm diizeyi ve karar
vericilerin  karsilk  verebime kapasitelerine bagh olarak, kamu taleplerine iiye

devletlerin uyum saglayabilme ve karsiik verebilme kapasiteleridir.
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Algisal kosullar ise, entegrasyon sonucu olusan kazanglarm esit dagtidig
algsma iligkin, aktorlerin digsal tehditler konusundaki ortak alglarma iliskin ve
entegrasyonun maliyetinin  diisiik oldugu algisma iliskin  kosullar olarak iige
ayrimistir’ .

Nye tarafindan gelistirilen yeni-islevselci model, diinyann daha fazla ve daha
az gelismis bolgelerinde  biitiinlestirici ~ stireglerin ~ karsilagtiriimas1  agisimdan ~ bir
cerceve  saglamustr. Nye, makro-bdlgesel siyasi organizasyonlar (Amerikan
Devletleri Orgiti OAS”?, Arap Ligi ve Afrka Biligi Orgiti gbi) ile mikro
diizeydeki ekonomik organizasyonlarm (AB, Dogu Afrika Toplulugu, Orta Amerika
Ortak Pazar gibi) rollerini analiz ederek yeni-islevselcilk konusunda cesith sonuglar
ortaya c¢ikarmustr. Mesela mikro bolgesel ekonomik Orgiitler, var olan ulus
devletlerin yerine gececek yeni birimlere dogru gelismezler. Bu tarz oOrgiitler, iiyeler
arasmdaki  iligkileri  giiclendirmeye ~ yonelk  olarak  fonksiyonel  baglan
kuvvetlendirirler. Makro bdlgesel politikk orgiitler ise, {iye devletler arasmdaki

catigmay1 kontrol etmeye yonelik olarak yapisal bir rol Ustlenirler.
1.2.1.1 Yeni-Islevselcilize Yoneltilen Elestiriler

Genel olarak  yeni-islevselciik  teorisi,  entegrasyon — siirecine  iliskin
betimlemelerinde basarihdr. Bu yaklagim, fonksiyonel modeln verilerini uygun
bulmakla birlikte, siyasal boyut algilamalarm artan olgiide ele almaktadr. Ekonomik
faaliyetlerin ~ otomatik  olarak  politik  entegrasyona yol agacagm savunan
islevselciligin -~ tersine  yeni-islevselciler ekonomik entegrasyon siirecinin  politik
entegrasyona yol acacagii ama bunun otomatikk bir mekanizma olarak
gorilemeyecegini  belirtmiglerdir.  Cilinkli  siyasi  degiskenler, siyasi aktorlerin
(teknokratlar ve biirokratlar) etki giicii dolayisiyla ithmal edilemezler.

Islevselcilik gibi yeni-islevselci diisiincenin de giic temelli devlet sisteminin
coktligiinii savunmasi, onu iki elestiri ile karsi karsiya brakmustr. Bu elestirilerden

ilki s6z konusu teorinin olanakh olmadigmi savunmaktadr. Bu goriise gore, deviete

ot Rosamond, s.72.

2 Organization of American States: OAS Sozlesmesi 30 Nisan 1948'de Kolombiya'nin baskenti
Bogota'da toplanan IX. Pan-Amerikan Konferans'nda imzalanmis olup, Genel Sekreterligi ABD
Washington’dadir. Amerika kitasi lizerinde bulunan 35 bagimsiz devletin hepsi OAS iiyesidir.
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olan ilgi devam etmektedir ve devletin islevlerinin degisecegini iddia etmek i¢in
hicbir sebep bulunmamaktadir.

Ikinci elestiri daha etik ve normatif bir boyut tasmaktadr. Buna gbre, ulus-
devletler adalet ve Ozgirlik gbi Onemli degerlerin korunmasi i¢in insanligm
ulasabilecegi en uygun vasttalardr. Devletler sistemi ¢dkerse bu tiir degerler de
tehlike altma girecektir’®.

Haas tarafindan ortaya atlan yeni-iglevselcilige gore, AB biitlinlesmesi
uygulamada kendini dogrulamustr. AB icerisinde giimrikk biliginin ve tek pazarm
tamamlanmasi, yapisal fonlarm artmasy teknoloji ve ¢evre politikalart gibi yeni
gelismelere olanak saglamis ve Avrupa biitlinlesmesinin - derinligi, 1999 basmdan
itibaren ekonomik ve parasal birlk diizeyine ulasmustr. Ancak, giivenlk ve savunma
alanlar1 bu teori izahmm dismda kalmglardr. Ornegin Avrupa Birliginin ortak dis
ve giivenlk politikasmm, ulus {stii yap1 dismda kalarak hiikiimetler aras1 bir karakter
tagimasi, temelde ulus {stii biitiinlesmeyi 6ne ¢ikaran yeni-islevselci teorinin temel
varsaymlar1 ile ¢elismektedir. AB iilkelerinin dis politika ve savunma alanlarmdaki
yetkilerini ulus Ustii otoriteye devretmede c¢ekingen kalmalari sonucunda, Ozellikle
Bosna Hersek ve Kosova olaylarmda AB’nin kendi adma aktif bir eylem ortaya
koyamamasi, onun “uluslararasi aktorligiinin” sorgulanmasma neden olmustur. Bu
cercevede, AB her ne kadar parasal birlk ve i¢ giivenlk gibi Onemlh alanlarda
biitiinlesmesini  gerceklestirebilmis olsa da, dis politka ve giivenlik alanlarmda ayn
basarty1 gosterememistir.  Yukarida belirttigimiz {izere Bosna ve Kosova olaylar,
Korfez krizi ve Irak savasmda AB’nin bir biitlin olarak dis politikasm

yonlendirememesi bumun en iyi kantlarini olusturmustur’.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki yeni islevselciik halen daha géz ardi
edilemeyecek Onemli bir yaklagimdwr; ancak yine de giinlimiizde, yeni islevselcilik
ile ilgii daha fazla aciklama gerektiren ki konu vardr: birincisi, hiikiimetler arasi ve
ulus Ustli kurumlar arasmda denge olusumunun nasil agiklanacagidir; ikincisi ise
Avrupa giivenlik politikast neden hala yeterince entegre olmadigidr. Birinci konu ile

2 Rosamond, s.73.
4 Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitiinlesme Kuramlarnmn Avrupa Birligi Genislemesine Bakisr”, Celal
Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15,
say1 1, 2008, s.152.

37



ilgili olarak bu kurama gore Komisyon, Parlamento ve Adalet Divam gibi devletler
Usti  kurumlarm gilicliniin, Avrupa Birligi Konseyi ve Bakanlar Konseyi gibi
hiikiimetler aras1 kurumlardan daha gichi olmasi beklenmelidir; fakat Maastricht
(1993), Amsterdam (1997) ve Nice (2001) Antlagsmalar’ndan da goriildiigii iizere
Konsey ile Komisyon'un giicleri arasmda kahci bir denge olusmustur. Yeni
islevselcilik ve  hikkiimetlerarast1  kurumlasmaciik bunu agiklama giicliine sahip
degildir. Yeni islevselcilik devletler tstii kurumlarm artan Oneme sahip olacagm
beklerken, hiikiimetlerarast kurumlagsmaciik ise anayasal giiclerin {iye devletlerde
kalacagm beklemektedir’>,

Ikinci konu olan Avrupa dis ve giivenlik politikasnda niye halen hiikiimetler
arast yaklasmm daha agr bastifi hususunda ise, yeni islevselci yaklagim yayilmanm
(spillover) daha ziyade daha az 6nemli (low) politik konularda gergeklesecegmi, dis
ve giivenlik isleri gibi daha yiiksek ©Onemde (high) politk konular arasmdaki bu
farkliik Avrupa entegrasyonunda dis ve giivenlik islerinin entegrasyonunun niye bu
kadar zor oldugunu agiklamaya yetmemektedir. Ciinkii Oonemli politika alani olarak
adlandmilabilecek parasal egemenlk ve i¢ giivenlk gibi ulus devletin Onemh
unsurlarmda  entegrasyon  gerceklesmist.  Buna < ragmen  dig  gilivenlikte

gergeklesmemistir%.

Avrupa Brligi gliniimiizde varh@m siirdiiren entegrasyonlarm en gelismisi
olarak dikkat ¢ekmektedir. 60 yil 6nce 1951 yinda Avrupa’da alt1 iilke arasnda
yiriirlige gren AKCT ile bugiinkii Avrupa Birligi'nin temelleri atimustr. Siyasi
birligin saglanmasi yoniindeki ik admlarm basarisizikla sonuclanmasi iizerine
topluluk ekonomik bir entegrasyon olusturulmasi yolunda gelismeye devam etmistir.
Toplulugun ik yillarmda ekonomik entegrasyonun hizlandiriimast i¢in - Gilimriik
Birligi'nin saglanmast ve devammda ortak pazarm ve cesitli alanlarda ortak
politikalarm uygulanmas1 hedeflenmis ve genisleme siiregleri gergeklesmistir®’.

Pek cok Avrupal icin AB, bugiin dahi yalizca yiksek politikka meseleleri
tizerine odaklanan elit merkezli bir siyasi yapidr. Siiphesiz AB, ekseriyetle yiiksek

% Karacasulu, s. 88.

96 Karacasulu, s. 89.

97 Rasim Ozgiir Dénmez (Ed.) ve Gokhan Telatar (Ed.), Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi,
Phoenix Yaymevi, Ankara, 2008, s.252.
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politka meseleleri ile ilglenen, neo-liberal bir piyasa modeli olarak kaldig (veya
algilandigy) siirece halk desteginden de mahrum kalacaktr. Yiiksek politika olarak
adlandimrilan ~ meseleler  (savunma  ve  giivenlk  politikalarn  gib))  Avrupa
vatandaglarmca ¢ok da Onemli olarak alglanmamaktadir. Aksine bireyler, AB’nin
sosyal haklar ve refah boyutlar gelistiriimesini cok daha fazla desteklemektedirler®®.
TTIP de bu cercevede salt bir ticaret anlagsmasmmn Otesinde olmasi ve dogrudan ve
dolayh yollardan ticaret dismda birgok konuyu da kapsamasi nedeniyle ileride AB

vatandaglarmin etkilenmesi agisimdan cokca elestiri ve protesto almaktadir.

2008’de patlak veren kiiresel ekonomik kriz donemine baktigmiz zaman da,
AB’nin yasadigi cok¢a ekonomik sikmtilarm ashnda siyasi tutuklugu ile de yakindan
iligkili oldugu sOylenebilir. Krizin ardndan AB, Avrupa biitiinlesme siirecinde ileriye
dogru adim atmakta zorlanmis ve AB'nin yapisal ve yonetsel tiim zayifliklari, ayrica
AB’nin gelecegine yonelk vizyon eksikligi de ortaya c¢ikmistr. AB iilkeleri krizleri
engellemek, yonetmek ve miicadele etmek konularmda ne kadar zayif olduklarm
gormiis ve de AB’de biitlinlesme siirecinin nasil ilerleyecegine dair acil karar

verilmesi geregini ortaya ¢ikarmustr’’.

1.2.2 Hiikiimetlerarasicilkk Kuramm ve Liberal Hiikiimetlerarasichk

Temel kavram olarak ‘hiikiimetlerarasicilk”, hiikiimetler arasmda spesifik
olarak tammlanmis isbirligi altmda kararlarm alndig sire¢ veya kosulu ifade eder.
Resmi olarak egemenlikten vazgegme s6z konusu degildir. Siire¢ devietlerin
kontrolinde olup, ortak kurumlar devlet temsilcileri arasmda karar almayi
kolaylastrmak amactyla olusturulmustur. Bu yaklagimda hiikiimetleraras1 miizakere
ve oybirligi esastr. 1960’h yillarda entegrasyona karsi ulusal kimlikler tekrar
canlanmis ve  yeni-iglevselciik  elestirilmeye  baglanmustr.  Hiikiimetlerarasiciik
teorisinin  temsilcisi  Hoffman, yeni-islevselci kurammn  spill-over  varsaymmi
reddetmektedir. 1960’larm ortalarmda, hiikiimetlerarasiciik, yeni-iglevselcilige tepki
olarak dogmus ve 1970’L yilarda bu akim daha da gelismisti. Hansen’e gore yeni-
slevselciik  bolgesel birlk icinde elit kesimin alglarn {izerindeki uluslararasi
degisiklikleri dikkate almamakla elestirmis ve ona gore biitiinlesme konusunda yeni-

% Levent Kirval, Avrupa Birligi Nereye Kosuyor? Avrupa’min Gelecegine Siyaset Teorisi ile
Bakmak, Derin Yaymlari, Istanbul2011, ss.35-39.

% Pmar Gedikkaya Bal (Ed.) ve Rana Izci Connelly (Ed.), Fkonomik Kriz ve Avrupa Birligi, Der
Kitabevi, Istanbul, 2016, s.224.
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islevselci analiz, bolgesel biitlinlesmeyi etkileyebilecek Avrupa digsindaki uluslararasi
faktorleri dikkate almamaktadir' .

1960’larm baslangicmda, entegrasyon siireci sadece yavaslamanus, ayn
zamanda elit diizeyde bir ulusal duyarhlkla da karsi karsiya gelmistir. Ulusal
duyarhhgm  yeniden canlanmasmm nedeni donemin Fransiz ~Cumhurbaskam
“Charles de Gaulle” olmustur. Fransizlarm Ingilizlerin iiyeligini veto etmesi, De
Gaulle’iin  Topluluk kurumlarmi boykotu (bos sandalye krizi)'°!  yeni-islevselcilerin
ortak pazardan ekonomik brlige ve nihayetinde siyasal birlige dogru ilerleme
beklentilerine bitylk bir darbe indirmistr. Bu donemde yeni-islevselcilife yonelik
elestiriler baglamig, Omegn Roger D. Hansen; yeni-islevselci yaklasimm ‘low
politics’i agiklayabildigini ancak ‘high politics’i ve ‘high politics’ — ‘low politics’
arasmdaki etkilesimi a¢iklayamadigm belirtmisti. Hansen, neo-fonksiyonalistleri,
ulusiisti  kurumlar yerine egemen devletler tarafindan koordine edilecek ortak
pazarm yaratacad Onemli ekonomik kazanclari kabul etmemekle elestirmistir!*.
Realizm’e gore uluslararast iliskilerdeki ana konu da “giivenlik™ olgusudur. Hatta
Realistler savas ve giivenlik gibi askeri konular1 “High Politics” yani “Yiksek
Politika” olarak; ekonomik, toplumsal, kiiltlirel, sosyal ve ticari politikalar1 ise “Low
Politics” yani “Alcak Politika” olarak adlandwrrlar. Realist sistemde, esas ve tek
aktor devlet olmakla beraber devlet digmdaki uluslararasi nitelikteki Orgiitler veya

organizasyonlar asla aktor olarak goriilmez. Devletler i¢in en 6nemli amag giictlir.

Hiikiimetlerarasicilk; ulus devletlerm kendi kontrol edebildikleri durum ve
kosullarda birbirleriyle ortak ¢ikarlart dogrultusunda isbirligi yaptiklart diizenlemeler
olarak tammmlanabilir. Bu isbirliginde kontrolin varhg isbirligine katlan tiim
devletlerin, isbirliginin kapsam ve dogasma karar vermesine imkan saglar ki bu da

190 Nisreen Mansour, “Neofunctionalism and European Integration: Is it Still a Case of

Spillover?”, 3 Agustos 2011, http://www.e-ir.info/2011/08/03/neofunctionalism-and-european-
integration-is-it-still-a-case-of-spillover/, (05.05.2016).

191" 1960’larin baginda Komisyon i¢inde tarim politikasi ¢ergevesinde hazirlanan programin nitelikli oy
¢ogunlugu ile alinacak olmasi De Gaulle’i rahatsiz etmis ve Fransa Konsey’den tiim bakanlarmi
cekerek bir siyasi krize neden olmustur. Tarihte ‘Bos Sandalye Krizi’ olarak adlandirilan bu dénem
AT’de siyasikararlarin ¢ikmaza girdigi bir siire¢ olmustur.

192" Kishore C. Dash, Regionalism in South Asia: Negotiating Cooperation, Institutional
Structures, Routledge, New York, 2008, s. 10.
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ulusal  bagmsizhgm  dogrudan  tehlikeye  diismeyecegi  anlamma  gelir'®.
Hikkiimetlerarasicihk ~ akimmmn ~ merkezinde  “Devlet”  vardr  (State-centric).
Biitlinlesme  sifir  toplamh pazarlktr (zero-sum barganing), vyani bir tarafin
kazanmas1 diger tarafin ise kaybetmesi s6z konusudur. Bu akmmm kuramsal kokeni
Realizm ve Neo-Realizm’e dayanr. Realist yaklagima gore devletler ¢ikarlarm diger
devletler arasmdaki durumuna gore belirleyen rasyonel ve {intter aktorlerdir.
Hiikiimetlerarasicihgin  temsilcisi  Stanley Hoffman’a gore; Avrupa entegrasyonunu
yonlendiren giic, Avrupa ulus-devietleri ve onlarm ulusal ¢ikarlardir. Entegrasyonun
diizeyi ve hizi ulusal hikkiimetler tarafindan kontrol ediimektedir. Stanley Hoffman’a
gore entegrasyon egemen devletlerin kendi ¢ikarlarmn savunurken olusturduklar
anlasmalar ile gelisi. Devletlerin ¢ikarlart uyumlu oldugu zaman hiikiimetlerarasi
gorlismeler isbirligi ile sonuglanr. Ama devletler anlagsmaya varmazsa isbirligi
gerceklesmez. Temel aktor burada ulus-deviettr ve isbirliklermin  ulus-devleti
kaldrmadigm savunmaktadr.  Temel aktor olarak ulus-devleti ele almakta, gesitli
diizeylerde  yapilan  isbrlignin  ulus-devlete  karst  sadakati  ypratmadim
savunmaktadr. 1980’lerden sonra iyice etki kazanan bu yaklagima gore, temel ulusal

cikarlar konusunda devletlerin uzlasmasi imkansiz goriinmektedir.

Hikiimetlerarasicillar  realizm kurammm ana varsaymlarmi kabul ederken
liberal yaklagimla oOrgiitlerin igbirligini saglayacag goriistinii  savunmaktadr. Bu
goriise gore oOrgltler brr ama¢ icin kurulur ve onlart kuran aktorlerin kontrolii
altmdadr. Bu nedenle her an degistirilebilirler. Ulusiistii  oOrgiitler  devlet

davramslarini kisitlamaz.

Yukarida Dbelirttigimiz  iizere, “devlet merkezli” perspektif icinde yeni-
islevselciligin -~ 6nde  gelen elestirmenlerinden biri  Stanley Hoffimann  olmustur.
Avrupa biitiinlesmesi siirecinin  gelisimi ve geleceginde devletlerin roliinii, ulusal ve
uluslararas1 (kiiresel) ortamm Onemini ve “Yiksek Politka” ve “Algak Politika”
ayrmmm  belirleyecegini savunan Hoffman’m yeni-islevselcilige yaptigi elestiri, ¢
alt baslkta toplanabilir'®*:

103 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, MacMillan Press, 1999, s.

502.
104 Akcay, Go¢men, AB Tarihge, s. 81.
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e Avrupa bitiinlesmesi, icsel baski ve dmamiklermi dengeleyecek sekilde
kiiresel ortam ve bu ortamdan kaynaklanan digsal baskilar cercevesinde ele
almmaldr. Yeni-islevselciligin - biitlinlesme  analizinde igsel-dissal — faktorler
asimetrisi, Avrupa’da ekonomik kalkmma ve biiylimenin sonladim 1970°h
donem caligmalarinda oldukca belirleyici olacaktr.

e Avrupa Dbiitlinlesmesi siireci i¢inde ulusal hilkiimetler benzersiz  bigimde
glcli aktorlerdir: "ulusal c¢ikarlar” korumak ve tesvik etmek amaciyla
biitiinlesmenin  icerigini ve hizm kontrol etmektedirler (Bagka bir deyisle,
yeni-iglevselciligin - biitlinlesmeyi  agiklamada devlet-dis1  aktorlerin - belirleyici
oldugu savi burada reddediimektedir).

o “Ulusal ¢ikarlarm” uyustugu durumlarda, hiikiimetler teknik ve fonksiyonel
sektorlerde daha yakm biitiinlesme kabul edebilecekken, biitiinlesme siireci
Ozinde ulusal diplomasi ve strateji c¢ikarlart bulunan “Yiksek Politika”
alanlarma yayllmaz. Bagka bir deyisle, yeni-islevselciligin biitiinlesmeyi
ekonomik alanlardan siyasi birlige dogru derinlesme siireci goren yaklagim
burada reddediimektedir.

Hoffmann’m hiikiimetleri en giicli aktorler olarak goérmesinin ardinda iki gerekce
bulunmaktadr:

e Yalmz hikiimetlerin yasal egemenlige sahip oldugu savi ve
e Biitiinlesme siirecinde tek ve dogrudan demokratik yolla seciimis aktorler

olarak hiikiimetlerin siyasal mesruiyete sahip olduklar1 savi'®.

Sonu¢ olarak Hoffimann’m Avrupa biitiinlesmesi analizinde devlet-dis1 aktorler
karsgismda devletler Ozerklige ve asil giice sahiptir. Pratikte de, iliye devletler
Britksel’de  miizakere  pozsyonlartyla  gelebilmekte, dolayisiyla  supranasyonel
diizlemde c¢ikar gruplari veya kurumlarin baskisma direnebilmektedir.

195 Jan Bache, Stephen George ve Simon Bulmer, Politics in the European Union, Oxford University
Press, 3. Baski, Ingiltere, 2011, s. 12.
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1.2.2.1 Liberal Hiikiimetlerarasicilik

Liberal hiikiimetlerarasiciign  kurucusu Andrew Moravesik’ti. Bu akim, bir
nevi  Rasyonalist ~ Kurumsaleligm — Avrupa  entegrasyonuna  uyarlanmasidir.
Rasyonalist ~ Kurumsalcihk;  uluslararast  kurumlarm  kurulusu  ve  tasarmim
aciklamaya calisir'°°. Rasyonel devlet davranisi varsayimi liberal
hiikiimetlerarasicthgn temelini olusturur. Rasyonel devletler ekonomik bagmhhgn
maliyet-fayda analizini yapar ve faydalarmi olabildigince arttrmaya cabsrlar; bu
stire¢ ulusal tercihleri ag¢iga ¢ikarr. Moravesik’e gbore AB entegrasyonu, ulusal
liderlerin yapti@i bir dizi rasyonel tercih olarak gorilebilir. Temelinde Rasyonel

devlet davranismi olan bu teoride entegrasyon 2 asamadan olusur:

e Hiikiimetler oncelikle c¢ikarlarin1 belirler,
e Daha sonra bu c¢ikarlann gerceklestirme c¢abasiyla birbirleriyle pazarhk

107

yaparlar' " . Avrupa kurumlary; hiikiimetleraras1 pazarlklardaki yonetimsel ve

kolaylastiric1 islevleri nedeniyle gerekli goriilmektedir.

Moravesik, Hoffmann gibi devletleraras1 igbirliginin  miimkiin oldugunu, ancak
devletlern  bunu  ¢karlarma  gordikleri zaman yaptklarmi, aksi takdirde
entegrasyonu bozabileceklerini  belirtmigtir. Liberal hiikiimetlerarasichgn ii¢  6zelligi

onu geleneksel, realist ntergovernmentalizmden ayirir:

1. Liberal hiikiimetlerarasicilk devlet tercihlerinin  bigimlendiriimesinde ~ yerel
politkalarin 6nemini kabul eder.

2. Liberal hikiimetlerarasicihk  ulusiistii kurumlar1 uluslararas1 isbirligi  i¢in
gerekli goriir.

3. Liberal hikiimetlerarasicihlk  entegrasyonu  artan  karsiikh  ekonomik
bagmliligm bir {iriinii olarak gortir.

Moravesik’e  gore, devletler arasindaki stratejik etkilesimin analizi i¢in  “‘yerel

politkalar” tamamlayict bir unsurdan ¢ok, bir 6n kosuldur.

196 Antje Wiener ve Thomas Diez, European Integration Theory, Oxford University Press, 2004; ss.
75-77.

197 Andrew Moravesik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Harvard University, Journal of Common Market Studies, Cilt 31,
No: 4, 1993, s. 481.
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Tablo 3. Moravcsik’in Ug Bilesenli Teorisi

Soyutlama Seviyesi |Tercihler Isbirligi Kurumlar
Hich Uluslararasi iliskiler: Rasyonalist Kurumsalcilik

g Uluslararasi anarside devlet aktorleri, uluslararasi kurumlarda
(Yiiksek) .

rasyonel se¢imler
Medium Liberal teori: - Islevsel teort:
. . . Pazarlik teorisi Kurumsal
(Orta) Devletin tercihleri .
tercih

Low Yerel ekonomik Hiiklimetlerarasi asimetrik | Giivenilir
(Diistik) ¢ikarlar baglihik taahhiitler

Kaynak: Moravesik’in “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach” isimli makalesinden derlenmistir.

1.

Tercihlerin _Belirlenmesi: Hiikiimetler tercihleri belirler, harekete gec¢irir ve bir

araya getirir ve bu siirecin sonucu olarak “ulusal ¢ikarlar” tammlanr. Yerel
politikalar1 etkileyen ¢ok sayida aktor vardr; sosyal c¢ikar gruplar, yasama ve
yiriitme aktorleri gibi. Moravesik Avrupa entegrasyon siirecinde alnan Onemli
kararlarn incelediginde, ekonomik cikarlarin en etkili 6ge oldugunu saptamustir.

Devletleraras1 Pazarhk: Uluslararasi platformda pazarlk ve miizakereler yapilr.

Hiikktimetler ulusal c¢ikarlarm uluslararast miizakerelere taswlar ve bu anlamda
diger iilkelerle pazarlk ederler. Moravesik’e gore bu diizeydeki isbirligi,
asimetrik ~ bagmlligm  (asymmetrical  interdependence)  bir  sonucudur.
Devietleraras1  pazarhgn sonuglart  devletlerin  tercih ve pazarlk gici ile
belirlenir.

Ulusiistii Kurumlar: Teorinin {iclinci adimmnda kurumlar bulunmaktadir. Liberal

hikkiimetlerarasiciik ~ teorisinin odak noktast 1. ve 2. maddelerdeki devlet
egemenligi ve hilkiimetleraras1 pazarlklar olmasma ragmen; 3. madde olan
kurumlarm  aracillk  (instrumental) fonksiyonu vardwr. Miizakerelerin  islem
maliyetlerini  azaltmasi nedeniyle AB’de miizakere prosediirii belirlendikten
sonra aym prosediir tim miizakerelere uygulanir.

Moravsick’in pazarlk teorisine gore; uluslararasi miizakerelerde isbirliginn olup

olmayacag ve hangi sartlarda olacag aktorlerin pazarhk giicline baghdr. Pazarlk



gliici “bilgi” ve “0zel” bir anlasmann faydalarmm asimetrik daglmmmn sonucudur.
Genellikle daha fazla ve daha iyi bilgi sahibi olan aktdrler sonucu kendi lehlerine
cevirebilir ve anlagsmaya digerleri kadar ihtiyaci olmayan aktorler digerlerini isbirligi

yapmama ile tehdit edebilir ve boylece onlari taviz vermeye zorlayabilir'®.

Andrew Moravesik tarafindan gelistirilen Liberal hiikiimetlerarasicik, AB’yi
kuran anlagmalarm yeniden diizenlenmesinde ve Birligin derinlesmesinde oldugu
gibi genislemeyi de agiklama kapasitesine sahiptir'®’; ¢iinkii genisleme karar1 da

hiikiimetleraras1 miizakereler sonucunda oybirligi ile olusan bir karardir.

Liberal Hikimetlerarasicihkta Kurumlar: Liberal hiikimetlerarasicilk  teorisinde

kurumlarm  varli,  kurumlagsmaciiga  doniis  oldugunu  gdstermez.  Liberal
hiikiimetlerarasiciik teorisinde kurumlar, aktorlerin tercihlermi belirlemez. Kurumlar
daha cok anlagmalari uygular, pazarlklari glivenilir kilar ve kural tabanh bir yap1
saglar. Baska bir deyisle; uluslararasi kurumlar, devletler arasmdaki pazarhgn

verimliligini arttrmak i¢in kullanilan miizakere araclardir.
Liberal hiikiimetlerarasicilik devletler icin kurumlarin rolinii su sekilde nitelemistir:
Ornegin; Avrupa Komisyonunun kurumsal yapist:

e Devletlerin yerel isler iizerindeki kontrolinii arttrdigi ve

e Bagka tiirlii ulasamayacaklar1 hedeflere ulasmalarina izin verdigi oOlglide
ulusal hiikiimetlerce kabul edilebilir.

1.2.2.2 Liberal Hiikiimetlerarasicihiga Yoneltilen Elestiriler

Antony Forster; politkann her zaman rasyonel olmadigm belirterek rasyonel
yaklasimmn  devletin - politika sireglerini  yanstamayacagm  sOylemistir' '°.
Moravesik’in - goriistiniin - aksine, devletleri entegrasyona yonlendiren ana neden
ekonomk kayglar degildir, bu noktada ekonomik ve politk nedenler birbirinden
ayr1 tutulamaz. Danimarkada’da Aarhus Universitesi'nde Siyasal Bilimler Profesorii

olan Derek Beach’e gore; liye devletlerin pazarlk giicti Moravesik’in iddia ettigi gibi

198 Wiener ve Diez, 2004; s. 75-77.

109 Rosamond, 2000: s. 201.

"0 Anthony Forster, “Britain and the Negotiation of the Maastricht treaty: A Critique of Liberal
Intergovernmentalism”, Journal of Common Market Studies, 1998, 36 (3): ss. 347-368.
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sadece onlarm tercihlerinin glicii ile ilgili degildir, diger devletlerin nasil hareket
ettifne de baghdr. Moravesik, ulusal tercih yaklasminda; toplumun ilgisizligni
hesaba katmamustr. Ornegin 2009 Parlamento secimlerinde katihm oram %43
olmustur. Liberalhiikiimetlerarasiciik, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Toplulugu
Adalet Divami gibi ulus oOtesi kurumlart ve Avrupa sirketleri ve cikar gruplan gibi
ulus otesi  aktorlerin  etkisini  hafit  almaktadr'''. Sonugta, liberal
hiikiimetlerarasicihk Avrupa entegrasyonunun aciklamak i¢in yerel tercih olusumu,
devletleraras1  pazarlk ve  kurumsal tercith teorilerini  biraraya = getirdigini

sOyleyebiliriz.

1.2.2.3 Yeni Hiikiimetlerarasicilik

Son zamanlarda AB’nin  isleyisi cercevesinde  biitiinlesme  kuramlan
kapsammnda yeni bir terim olarak ortaya c¢ikan “Yem Hiikiimetlerarasiciik” kavrami
tartisgilmaya baglamistr. S6z konusu “Yeni Hikiimetlerarasiciik” kavramma gore,
AB Konseyl nezdindeki AB’nin siyasi liderleri gecmise gbre yasama alannda cok
daha aktif olmaya baslanmgtir' 1%,

AB Diitiinlesmesi ¢ercevesinde Maastricht Antlasmasr’ndan sonraki donem
“Yeni Hiikiimetlerarasicilk”  doénemi olarak kabul edilmekte olup''®, bu kavramm
kendi doneminde olusan yeni bir sire¢ (c¢ikt) oldugunu, 1950’lerde baglayan
biitlinlesme ~ stireglermin -~ bir devamu  olmadig savunulmaktadw. Yiiksek diizeyh
hiikkiimetleraras1  (intergovernmental) politika koordinasyonlarmm yogunlastii ifade
edilerek, mevzuata iligkin karar alma yerine, ortak olarak paylasilan politika
hedeflerinin  agr basti®i  ve uygulamann Avrupa Konseyi’'nde {iye devlet
temsilcilermin  siyasi alanda kendilerini ne derece adadiklar1 ie bagh oldugu
vurgulanmaktadr. Bu sistemin ¢ahsabilmesi i¢cin en yikksek diizeyde anlasma (uzlasi)
gerekmektedir. Salt bakanlarm dahil oldugu uygulama stireglerinde ulusal diizeyde
bir takim aksakliklar yasanabilmektedir. Bu nedenle Hikiimet ve Devlet Bagkanlar

t Nugent, s. 484.

"2 Vivien A. Schmidt, “The New EU Governance: New Intergovernmentalism, New Suprantionalism
and New Parliamentarism”, Instituto Affari Internazionali IAI Working Papers, 11.05.2016, s.3.
"3 Christopher J.Bickerton, Dermot Hodson ve Uwe Puetter, “The New Intergovernmentalism:
European Integration in the Post Maastricht Era”, Journal of Common Market Studies,
(09.09.2015), s.3.
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karar ama siireglerine daha ¢ok miidahil olmaktadr. Bir konuda ne kadar c¢ok
problem olursa goriisme sikhg o kadar ¢ok olmakta, hiikiimet bagkanlar1 bu siireci
gozetlemekte ve Konsey ve Eurogroup''“’a talimatlar vermektedirler. flgili alanlarda
bakanlar arasi toplantilar da giderek daha sk yapimaktadr. Avrupa Konseyi ve AB
Konseyi faaliyetlerinde Komitoloji''>  sistemi giderek  yaygmlasmakta ve iiye
devletler nezdinde oybirligi aranmakta ve bu toplu siireglerin kurumsallastiriimasma
odaklaniimas1 ile olusan yeni kurumsal dmamik “bilingh hikiimetlerarasicilk ' 1¢”
olarak adlandrimaktadr. Bu yonetisim sekli ozellkle ekonomi politikast ve dis ve
giivenlk  politikas1  alanmda  gelismistr, zra bu alanlar Topluluk metodu
(Community method) dismda tutulmaktadir''”.

Bu yeni hikiimetlerarasicilk kavramma iligkin yapilan bildiri, sunum ve
acklamalar karsismda, ETH Zirich Universitesi Profesdrii Franck Schimmelfennig
“yeni Hiikiimetlerarasicihk” kavrammmn  biiyiitiildiigiinii ve aslnda hikiimetlararasi
politika koordinasyonu olgusunun yeni bir olgu olmadig, 1970’lerde baslayan bir
stre¢  oldugunu, bu cercevede “Yeni Hikiimetlerarasicihign” AB biitiinlesmesi

teorisini kapsamaktan ziyade “politika dizisi” oldugunu ifade etmektedir''®.

14 Eurogrup, para birimi Euro olan AB iilkelerinin maliye bakanlarnin bir araya geldigi gayri resmi
toplantilarna verilen isimdir.

> Komitoloji; Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kendisine verilen yiiriitme
yetkilerini, bu amagla kurulmus ¢esitli komitelerle igbirligi i¢inde hayata gegirmesi siirecine verilen
isimdir. Komisyon’un uygulamaya yonelik tedbirler almasini gerektiren bir Konsey karart alindig nda,
Komisyon’un bu yondeki ¢aligmalarma yardmmei olmak iizere bir Komite kurulur. AB mevzuatinin
uygulanmas1 siirecinde Komisyon, iiye lilke temsilcilerinden olusan ve Komisyon yetkililerinin
bagkanlik ettigi bu komiteler ile yakin isbirligi icerisinde caligir. Komiteler, iiye devletlerin
temsilcilerinden olusmakta ve Komisyon temsilcisi tarafindan baskanlk edilmektedir. Komisyon
temsilcisi, kabul edilmesi ©Ongoriilen Onlemlerin bir taslagmi sunmaktadir. Komisyon, Avrupa
Parlamentosunu komite sonuglari hakkinda bilgilendirmektedir.

¢ Deliberative intergovernmentlism

"7 Uwe Puetter, “The European Council Has Become the New Center of Political Gravity in EU
Decision-Making, Euorpean Politics and Policy”, London School of Economic and Political Science
Europp LSE Blog, 30.10.2012, http:/blogs.lse.ac.uk/europpblog/2012/10/30/the-european-council-
uwe-puetter/, (30.09.2016).

"% Franck Schimmelfennig, “Claims of a “New Intergovernmentalism” in European Integration Have
Been Overstated”, London School of FEconomics LSE FEuropp Blog, 22 Nisan 2015,
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/04/22/claims -of-a-new-intergovernmentalism-in-european-
integration-have-been-overstated/, (30.09.2016).
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1.3 TEORIK KAPSAMDA OTP’NIN KURUMSAL CERCEVESI VE ISLEYIS
SURECI: HUKUMETLERARASICILIK VE ULUSUSTUCULUK
PARALELINDE KONSEY VE KOMISYON’UN (LiSKiSi VE
AGIRLIKLARINA BiR BAKIS

Roma Antlasmasrnn 113. Maddesi cercevesinde AB {iyesi iikeler,
uluslararas1 ticarete iliskin miizakerelerde AB Komisyonu tarafindan temsil edilirler.
Buna uygun olarak Komisyon, gerceklestirilen miizakerelerde, bu alanda yetkin bir
Komite’ye (Madde 113 Komitesi) de damgmak suretiyle {ye iilkeler1 temsil
etmektedir.

133. madde (eski 113) nitelikli ¢cogunluk ile Konsey’in yonlendirmesine tabii
olarak Komisyon’a AB’nin dis ticaret iliskilerini siirdiirme yetkisi vermektedir.
Madde 300 Komisyon’a uluslararasi anlasma yapma yetkisi vermektedir (Konsey ile
birlikte, 133. Maddede oldugu gbi nitelikli cogunluk sistemi ile). AB Anlagsmas: ile
Avrupa Parlamentosu’na uluslararasi anlagsmalari kabul etmesi lizere riza prosediirii
ille daha biiyiik bir rol verilmesi lizere 300. Madde degistiriimis olsa da, aslen AP
halen ticari anlagmalarm dismda tutulmaktaydi. Ancak Lizbon Antlagsmasi ile bu
durum degistirimistir.  (133. Madde Lizbon Antlagsmasr’nda 207. Madde olarak yer
almakta olup, 300. Madde ise Lizbon Antlasmasrnda 218. Madde olarak yer
almaktadrr).

133. ve 300. Maddenin uygulanmasi konusunda iki uyusmazik durumu
hakim olmustur; bunlardan iki Komisyon ile Konsey arasmdaki iliskilerin niteligi ve
yonetimi, ikinci ise artan ticaret sorunlari ve hizh degisen uluslararasi ticaret
giindemi karsisnda Komisyonu’'n yetki kapsami olmustur. Her iki durum da AB
sistemi igindeki supranasyonalizm ve intergovernmentalizm arasmdaki miicadelenin

klasik Ornekleridir.

133. maddeye gore Konsey OTP’nin uygulanmasi konusunda Komisyon'un
Onerilerini onaylamal ve {iclincii iilkeler ile anlagsma i¢in miizakerelerin baglatimasi
konusunda da Komisyon’'un oOnerilerini onaylamahdw. Her ki durumda da Konsey
nitelkli cogunlukla karar verir. Ayrica 133 madde ie Komisyon’a miizakerelerde

destek vermek iizere Konsey tarafindan atanan 6zel bir komite bulunur (113. Komite
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admi anlagmadaki maddenin numarasmdan almaktadr). Bu komitede iiye devletlerin
memurlart  Komisyon gorevlileri ile diizenli olarak goriiserek Komisyon’un
miizakere strateji ve Onerilermi onaylar. Aym sekilde, Komisyon, 300. madde
cercevesinde, uluslararasi anlagsmalar1 Konsey’in gozetiminde miizakere eder.
Desmond Diman, “Ever Closer Union” isimh kitabmda Komisyon'un 113.
Komite ile sevgi ve nefrete dayal bir iligkisi oldugunu wvurgulayarak, Komite nin
perde arkasmdaki gorevinin Komisyon’'un Konsey’in goriiglerme sadik kalmasm
saglamak oldugunu belirtmektedir. Komitenin varh@ Komisyon’un manevra alanmi
daraltmaktadr. Komisyon bir yandan 113. Komite araciig ile iye devletler ile
miizakerelerde bulunur 6te yandan ticaret anlagmalarmn sonuglandrmak iizere
tclincli  iikeler ie de miizakereleri vyiiriitir. Kagmimaz olarak Komisyon salt
miizakere gorevinin Otesinde, niifuzunu ve etkisini en yiksek sekilde kullanmaya
cabsmaktadr. 113. Komite bazen c¢ok miidahaleci bazen ise saswtici bir sekilde

9 " Bu durumun

gevsek olabilmekte ve Komisyon'un ¢ekim alanma girebimektedir
derecesi miizakerelerin ekonomik ve politik Onemine bagh olarak degismektedir.
Komisyon’un dig ticaret miizakerelerini siirdirme konusundaki esneklik derecesi,
miizakere edilmekte olan konularm zorluguna gore de etkilenebimektedir. Ayrica
Komisyon’un Ticaretten sorumlu tyesinin agwhg (hali hazirda Ceciia Malmstrom),
Konsey bagkanhgi donemindeki iike, Komisyon'un iisiyatif alma istegi ve
yetenegi, Uye devletler arasmda kurulan koalisyonlar (ittifaklar), ¢ikar gruplarnm
seferberligi, miizakerelerin zamanlamasi, anlasma icin uygulanan baski (veya baski
olmamasi), cesith sektorel konseylerin konuya dahil olmasi, Komisyon’'un kendi
siyasi giindemine bagh olarak miisaitik ve yogunluk durumu, ticaret politikasmda
genel yetkiye sahip olan General Affairs Council gibi pek c¢ok faktor etkil
olabilmektedir.

Konsey ie Komisyon arasmda 1980°li yillarda c¢ok sik tartigma olmus ve
GATT Uruguay Seferleri’nin son donemlerinde 1990’ yillarm basmda durum daha
da keskinlesmis, iiye devletler Komisyon'un hizmetler ticaretinde ve fikri miilkiyet
haklarmm  ticari  hususlarmda  Komisyon'un  anlagmalar  akdetmesi  yetkisini

sorgulamiglardr.  Bu durum karsismda Komisyon da Avrupa Adalet Divan’nn

"9 Desmond Dinan, Ever Closer Union, Lynne Rienner Publishers Inc, ABD, 1999, s. 485.
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(ECJ) hikkiim vermesini istemis ancak Komisyon'un beklentisinin aksine ECJ, 133.
Maddeyi daha muhafazakdr bir sekilde yorumlayarak Komisyon’'un aleyhinde
hikiim vermistir'?°. 1996 ve 97 Hiikiimetleraras1 Konferans'nda (IGC) Komisyon
133. maddenin kapsamm hizmetler ve fikri miikiyet haklarmi da icerecek sekilde
genisletme grrisimnde  bulunmus ancak basarisiz olmustur.  Komisyon’un  ticari
yetkisini genisletmek iizere bilingli ve 6zel bir sekilde caba sarf ettigi goriilmektedir.

Komisyon Konsey’e 133. maddenin AB’yi {glincii {lkeler nezdinde
miizakere edilmesi zor ve karmasik bir partner haline soktugunu ifade ederek uzun
yillarca sikayet etmistir. Komisyon’a gore, hem AB hem de iiye devletlerin onaym
beraber gerektiren ortak yetki (karma anlagsma) ticari meseleleri agmak konusunda
problem yaratmaktaydi. Komisyon bu siirecin  zorlugundan sikayet¢i olmustur.
Omegin DTO nezdinde Komisyon iiriinlerin ticareti konusunda AB’yi tek basma
temsil etmekte iken, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda Komisyon
ve liye devletler AB adma beraber miizakere etmistir. AB ile anlasma miizakere eden
tigtincli iikeler de, bu kapsamda 6nemli miizakere toplantilarmdan 6nce, 113. Komite
ile lobi cahymalarinda bulunmustur.

1997 yiinda imzalanarak 1 Mays 1999 tarihinde yiirlirlige giren Amsterdam
Antlasmasr'nda, 133. maddeye bir paragraf eklenmisti. Bu kapsamda, Konsey’e,
Parlamento’ya damgsarak 133. maddenin kapsammi hizmet ve fikri miilkiyet haklarm
da igerecek sekilde uluslararasi anlagsma akdetmesine olanak verilmistir. Bu sayede,
Konsey iyeleri oybirligi ile karar vererek Birligin ticari konulardaki yetkisini
arttrabilmektedir'>'.

Nice Antlasmasr’nda da OTP’na iliskin 133. Madde kapsaminda hizmet ve
fikri milkiyet haklari alanmda anlasma yapilabilecegi yer almaktadr'??.  “Topluluk
hukuku ve diger uluslararasi anlagsmalar ile uyumlu oldugu siirece iiye devletler,
tgiincii  lilkeler veya uluslararast kuruluglar ile anlagsma yapabilirler. Konsey,
Toplulugun i¢ yetkilerini asacak hiikiimleri iceren bir anlasmay1 onaylayamaz”.

120 Dinan, s.486.

121 Avrupa Komisyonu Resmi Hukuk Sitesi, Amsterdam Antlagsmasi1 133. Madde, http:/cur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A11997E133, (10.10.2016).

122 Avrupa Komisyonu Resmi Hukuk Sitesi, Nice Antlagmasi,
https://www.ecb.europa.cu/ecb/legal/pdf/en_nice.pdf, (25.10.2016).
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Bu kapsamda, kiiltir ve gorsel — isitsel hizmetler, egitim hizmetleri, sosyal ve
msani saghk hizmetleri Toplulugun iiye devletler ile ortak yetki alanma girmekte
olup bu alanlardaki anlagmalar i¢cin Topluluk ve iiye devletler arasmda ortak onay
gerekmektedir. Tagmaciik alanindaki uluslararast anlagmalarm miizakere ve onay
stireci Besinci Baghk icerisinde yer alan 300. madde hikiimleri kapsammda

yiiriitiilmektedir' .

Sonucta AB dis ticaret politikast bircok Hiikiimetleraras1 Konferans esnasmda
(IGC) gortgiilmiis olup her seferinde Komisyon bu alandaki yetkilerinin
arttrilmasmi  istemis ancak iliye devletler buna karsi direnmisti. Maastricht
Antlasmasrnda Komisyon, hizmet ve ticaret ile ilgli fikri milkiyet (TRIP) ve
yatrm konularmm AB’nin  yetki alanma girmesini talep etmistir. Ancak iiye
devletler buna kars1 ¢ikmis ve Avrupa Adalet Divan’'nin (1/94) 94 yilinda verdigi bir
karar ile durum daha da kangik bir hal almistr, zira Divan, bazi hizmetlerin AB yetki
alannda oldugunu ve bazlarmmn ise iliye devletler ve ortak yetki alaninda oldugunu
hikmetmistir. Yukarida belirttiimiz  iizere, Amsterdam Antlasmasinda da bu
konuda c¢ok ilerleme saglanamanustr ancak 133. maddeye bir paragraf eklenerek
Konsey’in oybirligi ile belli bir konunun AB yetki alnmda olup olmadigma karar
verebilmesine olanak saglanmust. Nice Antlasmas’nda da kiiltir ve isitsel-gorsel
hizmetler kapsam dis1  tutularak 133, madde korunmustur. Ortak  karar

mekanizmasndaki artig sayesinde AP’nin de roli arttrimstr' 24

. Ancak baz tlye
devletlerin hikiimetleri, AP’nin ticaret alannda artan yetkisine, ulusal egemenlk ve

ticaret politikasinin siyasilestirilmesi kaygsi ile karst ¢ikmustir.
1.3.1 AB’nin Ulusiistii Isleyisine Kars1 Ingiltere’nin Tutumu ve Durusu

Ingiltere'nin  AB iiyesi olmasi ile olusan maddi yilkk karssmda Ingiliz Isci
Partisi Onciiligiindeki Hikiimet 1975 yilinda Komisyon ile miizakerelerde bulunmus
ve bu konu 1980’li yillarmn basma kadar Ingiltere siyasetinde onemli bir bashk
olmustur. Margaret Thatcher tarafindan yOnetilen Muhafazakar Hiikiimet tarafindan
Ingiltere’nin parasmn geri almasi iizerine yofun c¢ahsmalar yiiriitiilmiis ve nitekim

123 Avrupa Komisyonu Resmi Hukuk Sitesi, Nice Antlagsmasi metni: http:/eur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX: 12001 C/TXT, (25.10.2016).

124 Stephen Woolcock, “The Potential Impact of the Lisbon Treaty on European Union External Trade
Policy”, Swedish Institute for European Policy Studies SIEPS, Haziran 2008, s.2.
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1984 yiinda Fontainbleau Zirvesinde; Ingiltere'nin katki paymmn indirilmesine karar
verimistir'>°>. (AB  biitcesi yaklagik olarak 28 AB iikesmin GSMH’smmn %]’ ine
denk gelmekte olup, iikeler baznda yaklagik hikkiimet giderlermin %1°’1 AB
Biitcesine katki olarak verilmektedir).

Ingiltere’nin ulusal, politk ve ekonomik c¢ikarlarmn en iyi AB cergevesinde
miizakere edilebilecegi bazi taraflarca kabul edilse de, bircok elit ve popiiler kesime
ait sektorde kamuoyu AB ile daha ileri biitinlesme konusunda hep temkinh
olmustur. Bu ihtiyath yaklasmin ¢ercevesi ik olarak ulusal siyasi Onceliklere
baghdr. 1980°li yillarda Toplulugun tek pazart uygulama planlar, Muhafazakar
Hiikiimet icinde Ingiltere’nin kendi ekonomik serbestlesme giindemi ile uyumlu idi.
Bu cercevede, Margaret Thatcher ATS’nin etkin bir sekilde uygulanmasi igin,
genisletilen nitelikli ¢ogunluk oylamasma ragmen Ingiltere egemenliginden 6diin
vererek ATS’yi kabul etmisti. Ancak Hikiimetin Avrupa Sosyal mevzuatma kars
olmasi nedeniyle 1991 yiinda Maastricht Antlasmasi i¢cindeki “Sosyal” bdokimii
dismda kalmayr tercih etmistir. Calsma saatleri kisitlamalari gbi bazi yonergelere
keskin bir sekilde karsi olan Ingitere’de Muhafazakar Parti icindeki “Avrupa
karsithg” (Eurospecticism) Ingiltere'nin AB {iyeligi konusunda daha derin sorularim

da beraberinde getirmistir'*°.

Ingiltere’nin AB’ye karst tutumu 1980°l yillarm basmda en yiiksek seviyede
olmustur, zira AB Anlagmas1 yiikiimbiiikleri cercevesinde ithalat kontrolleri ve
devlet miidahaleleri konusunda Ingiltere’nin  alternatif bir ekonomik  stratejisi
siirdiirmesinin kisitlanmas1 s6z konusu idi; ancak 1990’ yillarm basmda Isci Partisi,
Muhafazakar Parti doneminde kaybetmis oldugu glic ve haklarn yeniden
kazanabilmek i¢cin, AB sosyal mevzuatm desteklemis ve daha ileri bir biitiinlesmeye
daha olumlu bakmustr. Esasen, Avrupa’nn Otesinde biiyiikk ekonomik ve politik
cikarlart olan Ingiltere’de, Ingiliz Hiikiimetleri AB politka ve &nceliklerinin kendi
cikarlar1 ile ne kadar uyumlu oldugu konusunda sk sk degisken ve celiskili

olmustur.

125 Christopher Preston, Enlargement and Integration in the European Union, Routledge, London,

1997, s. 121.
126 Preston, s. 123.
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Toplulugun siyasi ve kurumsal yapismmn ulusiisti boyut kazanmasi Ingiltere,
Danimarka ve Isvec’teki siyasetci ve karar vericiler tarafindan alarm verici olarak
degerlendirimistir. Avro bolgesinde ortak para politkasmn kurulmasi ile ulusal
hiikiimetler, istikrar ve Biiyiime Paktrna'>’ bagh olmalari nedeniyle, vergilendirme
ve harcama planlarmda kisitlanmislardr. Dis politika ve giivenlik, adalet ve icisleri
alanlarmda Bakanlar Konseyi nitelkli oy coklugu ile (QMV) karar ahyor olsaydi

ulusal hiikiimetler bir nevi bdlgesel veya yerel hikkiimetlere benzerdi'*®.

AB savas sonrast donemde Oneml diizeyde biitiinlesme gergeklestirmis ve
tiye saysm da arttrarak diinyann Onemli ekonomik gruplarmdan biri haline
gelmistir.  1980°h yillarm ortasmda oOzellkle ATP progranmu ve Parasal Birligi gecis
lle biitinlesme programlarmi uygulamada bir artis yasanmustr. Ancak 1990°h
yillarda AB’de baz problemler yasanarak AB’nin gelecegi hakkmda bir takim
endiseler olusmustur. Maastricht Antlasmasi’nin  onaylanmasi silirecinde  yaganan
sorunlar AB vatandaglarma daha derin bir biitiinlesmenin faydalarma mandirmanm
zorluklarm gostermistir. Politik agidan, yeni bir Anayasal Anlasma onaylanmasi
tizere toplanan Hiikiimetleraras1 Konferans’m (IGC) basarisizhg  “iki vitesh” ve ya
“cok vitesli’ Avrupa sorununu ortaya c¢ikarmustr. Avro kullanmmnda ve ortak dis
smr sistemi “Schengen”e iiye olanlar ve olmayan AB f{ilkeleri karsismda iki vitesli
Avrupa’dan  bahsedebiliriz.  Sonu¢ olarak 23 Haziran 2016’da Ingiltere’de
gerceklestirlen AB Referandumu sonucunda Ingiltere halkmm % 52 oy ile AB’den
ayrima yoniinde aldig karar, Ingiltere’nin ulusiistii yapidan ve biitiinlesik AB’den
uzaklasarak kendi wulusal c¢ikarlart iizerine mnsa edecegi egemenlifine kavusma

isteginin Onemini ve gegerliligini bir kez daha gostermistir.

1.3.2 Lizbon Antlasmas’ndan Sonra Avrupa Parlamentosu’nun Artan

Yetkisi

Her ne kadar 1 Aralk 2009 fitbariyle Lizbon Antlasmast ile AP’ye
uluslararast anlagsmalar1  onaylamasi yetkisi verilmis olsa da, Parlamento’nun
anlasmalarm miizakere kararlari asamasmda da etkili olmasi iizere, 2010 yilinda

1271997 yilinda kabul edilen ve 2005 ile 2011 yillarmda reforma tabi tutulan istikrar ve Biiyiime
Pakti, Maastricht Anlasmasi’nda, asi biitge agiklarmdan kagmnilmasi iizere, Uye Devletlerin maliye
politikalarinin gdzetlenmesi ve biit¢e agiklarnin izlenmesine iliskin hiikiimleri agiklamustur.

128 McDonald (Ed.) ve Dearden (Ed.), s. 31.
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Komisyon ile AP arasmda “Inter-institutional Framework Agreement” (IA)
imzalanmistr. Burada Komisyon’'un bir miizakere baslatma konusundaki niyetini
Konsey ile aym zamanda Parlamento’ya da bildirmesi ifade edimis ve Komisyon'un
miizakereler boyunca Parlamento’nun goriis ve yorumlarm dikkate alacag
belirtimistir (IA 2010, Ek III, 1. ve 3. md) . Burada ama¢ sadece Lizbon Antlagmasi
kapsammda belirtildigi lizere AP’ye salt birr onay yetkisi vermek yerine,
Parlamento’yu miizakereler baslamadan oOnce siirecin i¢cine Konsey ile es zamanh
dahil ederek miizakerelerin basindan itibaren ve siire¢ i¢inde goriislerini vermesini
saglayarak  saglkh bir onay sirecmi isletebilmek ve  demokrasi acigm
giderebilmektedir. AP bu sekilde Komisyon ve Konsey’e karsi kurumsal bir denge
icinde yetki onaym kullanacak olsa da, miizakere karar1 asamasmda herhangi bir
veto hakki bulunmamaktadr.  Bilindigi {izere, ticaret politikasmm AB’nin miinhasir
yetki alannda olmasi nedeniyle ulusal parlamentolar uluslararast STA imzalanmasi
strecine dogrudan dahil degillerdir, sadece bu anlasmann “karma anlagma” olmasi
yoniinde bir karar alnmasi durumunda ulusal parlamentolarm onaylart almmaktadir.
Buna karsm TTIP ve CETA mizakereleri kapsammnda STA’lara gosterilen
protestolar karsismda Fransa, Ingiltere, Irlanda, Hirvatistan, Portekiz, Liiksemburg
tarafindan, Avrupa Parlamentosu {iiyeleri ile ulusal parlamento {yeleri arasmda Birlik
konularmda bir araya getiren Konferans olan 2014 COSAC raporunda, AB’nin
ticaret miizakerelerini ve Ozellkle de TTIP miizakerelerini yakindan takip ettikleri
belirtilmistir' 2°. Ayrica ulusal parlamentolarm uluslararasi anlagsmalara  onay
vermeleri ve CETA ve TTIP’nin karma anlasma olarak kabul edilmesi konusunda
2014 yinda 17 ilkenin ulusal parlamentosu tarafindan bir mektup hazirlannis ve
Komisyon’'un o zamanki ticaretten sorumlu iiyesi Karel de Gucht’a iletilmistir.
Komisyon da bir anlagmanmn karma olup olmayacagma ancak miizakerelerin sonunda
karar verilebilecegini  belirtmis ve Giney Kore STA’smm karma olarak
degerlendirildigni ve o sekilde onaylandigmi, Peru ve Kolombiya STA’larmnn ise
baslangicta Komisyon tarafindan AB anlasmasi olarak goriildiigii ancak daha sonra
Konsey tarafindan karma anlasma olarak degistirildigini belirtmistir'>°. Ulusal

129 Kolja Rauba ve Jan Wouters, “The Many Facets of parliamentary Invovlement and Interaction in

EU External Relations”, Leuven Center for Global Governance Studies, Institute for International
Law, Working Paper No: 174, Nisan 2016, s. 10.
130 Rauba ve Wouters, s. 11.
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Parlamentolar tarafindan gonderilen mektuplar, AB ticaret politikasmin demokratik
boyutunu giiclendirme konusundaki bilinglerini ve duruslart vurgulamaktadr. Ote
yandan AP biinyesinde uluslararasi ticaretten sorumlu komite olan INTA da, Kasm
2014’te diizenlenen Roma COSAC Konferanst raporunda, gerek AP icinde gerek ise
ulusal parlamento tiyeleri ile ticaret konularmi goriisebileceklerini belirtmistir. Tim
bu faaliyetler Konsey’in, ulusal parlamentolarm ve Avrupa Parlamentosu ile
INTA’nn, Avrupa Komisyonunun ulusiistii ticaret politikas1 yetkisini koordine etme

yoniindeki cabalarmni gdstermektedir.
1.3.3 Karar Alma Mekanizmasimn Isleyisi ve Uye Devletlerin Rolii

Komisyon teklifni Konsey’e sunduktan sonra inisyatif tamamen Konsey’e
gecmektedir. Bu andan itbaren Konsey Genel Sekreterligi ile birlkte, Donem
Bagkanhgr'm yiiriiten liye devleti siki bir isbirligi icinde Komisyonun teklifini en
mce ayrmtisma kadar inceler, bu inceleme Konsey’de iiye devletlerin
temsilcilerinden olusan ¢aliyma gruplart tarafindan yapilir. Komisyon’un teklifinin
ele alndi@y birr sonraki asama Damui Temsilciler Komitesi asamasdwr. Tim bu
asamalarda Donem Bagkanl@m yiiriiten iiye devlet arabulucu rolinii oynar. Biitiin
sorun tiim iiye devletler tarafindan kabul edilebilir ortak bir metne ulasma noktasinda
diiglimlenmektedir. Donem baskanh@m yiiriiten iiye devlet bu amaca ulagmak icin
gerekirse diger liye devletlerle tek tek goriismeler yapip hangi noktalarda piiriiz
ciktigmi tespit etmeye cahsr. Birden fazla {liye devletin aym tutumu benimsedigi bir
noktada, Donem Bagkanhgmi yiirliten {iye devlet, Komisyon’dan teklifinde
degisiklik yapmasmi ister. Iste kararm kabul asamasi olan bu asamada biiyikk dlgiide
tiye devletler arasmdaki giic dengesine bagh pazarlklar etkili olmaktadwr. Birlk i¢in

temel nitelikli ve 6nemli konularda iiye devletler son sozii soylemektedirler'®'.

AB Diitiinlesmesine iilkeler baznda baktigimizda Fransa ile Almanya’nn
tutum ve tavirlarmm Onemli Olglide etkili oldugu bilinmektedir. Hatta Fransa’nn
olumsuz tavr takindig durumlarda gelisme ya hic olmamakta ya da bu olumsuz
tavrm telafisi uzun zaman alabilmektedir. Avrupa tarihine bakidiginda Fransa {i¢
Onemli olumsuz tavriyla belki de Avrupa biitiinlesmesinin  seyrini  degistirmistir.
Bunlardan iki Agustos 1954°te Avrupa Savunma Toplulugu Anlagmasr’nn Fransiz

13! Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yaymcilik, Istanbul, Ekim 2003, s. 72.
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Millet Meclisinde onaylanmamasidr. Bunun sonucu olarak Avrupa biitiinlesmesi
savunma gibi sert konular yerine ekonomik entegrasyon gibi daha yumusak
konularda ilerleme saglamustrr. Ikinci konu, daha once belirttigimiz iizere, Haziran
1965 tarihli “Bos Sandalye Krizi'dir. Ugiincii olay ise Anayasal Anlasma ile daha
federal bir yola giren AB’nin, Fransa’da 29 Mayis 2004’te diizenlenen ve olumsuz
sonuglanan referandum sonrasi bu yolu terk etmek zorunda kalmis olmasidr. Ancak
Avrupa biitiinlesmesinde  Fransa-Almanya eksennden yavas yavas Almanya’ nin
Ustiinligine dogru bir gidisn ya da kaymann s6z konusu oldugu rahat
goriilebilecektir. Fransa simdiye kadar hic olmadigi kadar Avrupa biitiinlesmesiyle

kavgaldir'>2.

Avrupa biitlinlesmesine genel olarak bakildignda ise, ulusal egemenliklerini
koruyabilmek i¢in Birligi daha hiikiimetleraras1 diizeyde tutmak isteyenler ile birlikte
daha siki bir biitlinlesme yaratmak isteyen iiye devletler arasmda sik sk gergnlik
oldu gorilmektedir. Bunun sonucunda baz lilkeler, Euro Schengen alami dahil olmak
lizere biitlinlesmenin bazi unsurlarmm digmda  kalmaya karar vermistir. Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Italya, Hollanda, Polonya,
Isvec ve Ingiltere’de popiilist ve kismen de AB muhalifi (eurosceptic) partilerin oy

oramt giderek artmaktadr'®?,

1.3.4 Anayasa Metninde DYY’nin OYTP’ye Dahil Edilme Siireci

Anayasa metni ile ilgii ¢ahsmalart yiiriiten VII. Cahsma Grubu (Working
Group VII) AB’nin dis eylemleri icerigini hazirlamis, o donem Avrupa
Komisyonu'nun Ticaretten Sorumlu Komiseri olan Pascal Lamy'** tarafindan DYY
konusu  goriislimiis ancak Anayasa calgmalarmi yiiriiten sekretaryanm final
raporunda (Belgika’da Jean-Luc Dehaene bagkanhginda) yatrmm  politikasma
herhangi bir atifta bulnulmanustr'*>. 22-23 Nisan 2003’de Convention Baskanlk

132 Erciiment Tezcan (Ed.) ve Ilhan Aras (Ed.), Avrupa Birligi ve Uye Devietler AB 15 Uzerine Bir
inceleme, Detay Yaymcilik, Ankara 2016, s. 9-60.

133 Kristin Archick, “The European Union: Questions and Answers”, Congressional Research
Service, ABD, 19 Ocak 2016, s.11.

134 Eski Diinya Ticaret Orgiitii Genel Direktorii ve Eyliil 1999 ile Kasim 2004 yillari aras nda Avrupa
Komisyonu Ticaretten Sorumlu Komisyon Uyesi Fransiz Ekonomist Pascal Lamy .

135 Buropean Convention Secretariat, Final Report of Working Group VII on External Action, 16
Aralik 2002, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/deve/20030218/489393 EN.pdf,
(25.11.2016).
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Toplantis'nda  “Calsma Grubunun” Onerilerinin - goriistildiigii  toplantida, OTP ile
ilgili olan 131 ve 133. maddeler, teknik olarak Anayasa metnine neredeyse aynen
oldugu gbi yazimss, iizerinde Irlanda’nn onerisi ile (eski Basbakan Yardmcisi B.
John Bruton'un istegi ile'*) yatwrm konusu da OTP’ye dahil edilmistic ancak Ozet

belgelerde bu konuya deginilmemistir'®’.

Birkag kisi tarafindan yapilan itirazlarda, Komisyon’un kendi kendine yetki
verdigi ve aslnda Sekretarya’nn goriis ve Onerilerinde boyle bir konunun gegmedigi
vurgulanmistr.  DYY  karsitt  gorlislerin - ¢ogunlugu, eski Fransa Disisleri Bakam
Dominique de Villepin, Almanya Disisleri Bakam Joschka Fischer ve Blair
hiikiimetini Convention’da temsil eden Ingiltere Hiikiimet Kabinesi iiyesi Peter Hain
de dahil olmak iizere, Fransiz, Ingiliz ve Alman siyasetcilerden gelmistir'*®. Sonug
olarak konunun ¢ok fazla tartisimadan, 2004 yinda Uye Devletlerin Hiikiimet
Temsilcileri Konferansrnda'®®, DYY’nn OTP’ye dahil edilmesine iliskin iki
maddenin oldugu gibi Anayasa metnine gecirilip onaylandigim soOyleyebiliriz (I11-
216 ve III — 217 md).

1.3.5 Anayasa Metni’nden Lizbon Antlasmasr’na Dogru

2005’de Fransa ve Hollanda’daki referandumlar ile reddedilen Anayasa, 2007
yiinda reforme edilerek Lizbon Antlagsmasi olarak lanse edilmis ve 2009 Aralk’da
yiriirlige  grmistir.  Anayasa’nin  reddedilmesini  takip eden Hikiimetlerarasi
Konferans (IGC) esnasmnda, irlanda Baskanh@, baz iiye devletlerin DYY nin
miinhasrr yetki kapsamma almmasma itrazlarma ragmen, Ticaret Politikast baghgmi
ve igerigni tekrar tartismaya ag¢mak istememistr. Bu cer¢evede 206 ve 207.
maddeler, 2009 AB Konsey'inde alelacele tasarlanan metin taslagmdan'?’,
degisiklige ugramadan Lizbon Antlasmasr’nda aynen kabul edimis, DYY ve OTP,

13 O zamanlar irlanda’nin ekonomik biiyiimesi olarak bilinen Celtic Tiger, baslica DYY sayesinde
biliytimiistiir.
137 European Convention Secretariat, Summary of Proceedings Meeting of the Praesidium, 22- 23

Nisan 2003, Briiksel. http://european-convention.europa.eu/docs/praesidium/GlobalA gendas.pdf
(25.11.2016).

138 Sophie Meunier, “Integration By Stealth: How The European Union Gained Competence Over
Foreign Direct Investment”, Paper prepared for the 7th Annual Conference of the Political
Economy of International Organizations, January 16-18, 2014, Princeton Universitesi, s.10.

139 Conference of the Representatives of the Governments of the Member States .

140" Council of the European Union, Consolidated Versions of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union and the Charter of Fundamental Rights of
the European Union, Briiksel, 2009, s.l.
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artk AB’nin Dis Eylem (External Action) diizeyinde isleyecek bir konu olmustur.
Komisyon artkk, ikii Yatrm Anlasmasi imzalamak, AB’nin yurt dismdaki
yatrimlarmi  korumak ve AB icerisindeki yatwrmlar liye devletler adma diizenlemek
lle yetkilendirimistir. Meunier’ye gore, DYY konusu, {iiye devletlerin tercihleri
olmadim halde ve baski gruplarmm da grisimi veya yonlendirmeleriyle olusan bir
stire¢ olarak degl, o donemin Oncelikleri arasmda olmayist nedeniyle iizerinde fazla
tartislamadan yiirtirlige gmrmistir.  Anayasa calgmalart kapsaminda tartigmalar daha
¢cok AB’nin Dis Eylem Bash@i cergevesinde ve oOzellkle de ODGP konusunda
yogunlastiZi i¢cin, (0 zaman Irak savasmmn giindemde olmasi ile); DYY ve OTP
tartigmalar1, fazla agrhk ve oncelik verilemeden, sessizce gegmistir.

Uygulama siirecine baktigimizda, Avrupa Komisyonu'nun 2010 yilinda
bircok belge ve dokiiman ile AB yatrm politikasmi netlestirmeye ve bir yol haritasi
cikkarmaya cabstigmn ancak {iye devletlerm bu konudaki desteklerinin en disik
seviyede oldugu goriilmektedir. Uye devietler isteksiz oldugu icin uygulama yavas
llerlemekte, Ozellkle de ginimiizde Avrupa biitiinlesmesine duyulan kaygilarin
artmig olmas1 ile iiye devletler de egemenliklerini devretmek konusunda isteksiz
davranmaktadir. 23 Hazran 2016 tarthinde referandum oylamasi ile AB’den ayrima
karart alan Ingiltere’nin ardmndan, Hollanda ve Fransa gbi baz diger iiye
devletlerdeki tartigmalarda da AB’den ayrima referandumlari yapimasi ifade
edimektedir.

Ote yandan Lizbon Antlasmast “DYY” i¢in bir tammlamada bulunmanustir
ancak IMF ve OECD tarafindan kabul edilen tanimlamaya gore, dogrudan yatirm,
sermayeyi veren (getiren) ile ekonomik faaliyeti yiirlitecek olan girisimci veya
miiessese arasmda uzun vadeli iliski ve cikar ile yonetim lizerinde uzun vadeli etki
olarak tanmlanmaktadr'*'. Standart olarak kabul edilen tanmlamada, dogrudan
yatrmda bir sirketin oylama giiciinin en az %10’unu alan bir yatrmer olur'** ve bu
sitket lizerinde kontrol ve ilgisi siirekli olur. Oysaki portfdy yatrmu olarak

nitelendirilen  yatrm  seklinde yatwimci  genelde  sirketin - yonetimini  etkilemeyi

! Wenhua Shan ve Sheng Zhang, “The Treaty of Lisbon: Half Way Toward a Common Commercial

Policy”, The European Journal of International Law, Cilt 21, no: 4, EJIL 2011, ss. 1049-1073, s.
1059.

142 OECD Benchmark for Foreign Direct Investment, 4, Bask, 2008,
https://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf, (26.10.2016), s. 67.

58


https://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf

hedeflemez!*>.

ilgii c¢ahsma grubuna yoOnelk olarak “Yatrmm Tanmlanmasr” ile ilgli olarak

Avrupa Komisyonu da 2002 yiinda DTO’niin ticaret ve yatrm ile

yaymladigi bir belgede bu tanmm kabul etmisti. Bu cercevede, genel gorlis yeni
minhasr  yetkinn ~ portfdy  yatmmlarmi  igermedifi  yoniindedir  (bunlar  {iye
devletlerin  yetkisindedir)'**.  Portfoy vyatrmlari kisa-vadeli krediler, sozlesme
alacaklari ve fikri miilkiyet haklart gbi, dogrudan olmayan (indirect investment),
dolayh yatrm olarak degerlendirilir ve bunlar OTP kapsammnda dogrudan yatrm

alanma ve minhasr yetki alanma girmemektedir'*’

(portfdy  yatrmmlart {iye
devletlern yetkisindedir). Bununla birlikte, Lizbon Antlasmasi icerisindeki tanmsizlk
ve de bircok uluslararast yatrm anlagmalarmm  “dogrudan” ve de “portfoy”
yatrmlarmi - aymt etmeden, her ikisini de igermesi nedeniyle bu durum farkh
yorumlara agik olabilecektir'*®. Bu yetki devrinden memnun olmayan iiye devietler
kendi ikili yatrm anlagmalarm ellerinde tutabilmek i¢in konuyu AB Adalet

Divanr'na tasiyarak aciklk getirtilmesini talep edebilir'*’.

Sonu¢ olarak Avrupa Tek Pazar’nmn tamamlanmasi ve Ekonomik ve Parasal
Birlige (EMU) dogru ilerlenmesi, Avrupa biitiinlesme siirecinde Onemli gelismeler
olarak bilinmektedir. AB ayrica liye devletlerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin
bircok yoniinii etkileyen politikalara dahil olmustur. Ornegin Ortak Tarm Politikas
bir zamanlar AB’nin tek Onemli politikasi iken, {iye devletlerin artan biitiinlesmesi ile
rekabet, ticaret, sosyal, bolgesel ve cevre politikalart da AB’nin ana faaliyetlerine
dahil olmustur.

Federalist ve Islevselcilerin ortak hedefi yeni ulusiistii yapilarm kurulmas: ile
biitiinlesmis bir Avrupa kurmak olmustur. Aralarndaki fark ise bu amaca ulagsmakta
kullanilan araglardir. Federalistler devasa yapisal ve kurumsal degisiklik savunurken,
islevselciler daha kademeli bir gecis Ongdrmiistiir. Ulusalcilar ise karsiikh c¢ikar

> OECD Benchmark for Foreign Direct Investment, s.17.

144 Meunier, s. 9.

'45 Shan ve Zhang, s. 1059.

146 Christoph Herrmann, The Treaty of Lisbon Expands the EU's External Trade and Investment
Powers, ASIL Insight, 21 Eyliil 2010,

https://www.asil.org/insights/volume/14/issue/29/treaty -lisbon-expands-eu%E2%80%99s -external-
trade-and-investment-powers, (28.10.2016).

47 Julien Chaisse, Promises and Pitfalls of the European Union Policy on Foreign Investment,
Journal of International Economic Law, 2012, s.9.
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saglamak i¢in hilkiimetler arasi isbirligini Ongériir ve biitlinlesme siireci  Avrupa
siyasi birligini kurmann bir yontemi degildir, biitlinlesme siireci ortak sorunlara
¢ozim bulmak icin isbirligi yapma yontemidir'*®.

Gerek ulusalct gerek federalist ve islevselei tartismalar AB’nin - gelisimini
bliyik Olclide etkilemisti.  Federalistler ile  islevselciler —arasmdaki tartigma
degisikliklerin sekli ve hizi, ulusalcilar ise ulusiistii yapilarm kurulmasma yonelecek
bir biitlinlesmeye karst c¢ikmuglardw. Bu tartismalar 1518mda, Avrupa iilkelerinin
refahlarmm en 1y1 sekide gelistiriimesinde fikir ve soz birlig eksikligi sonucunda,
Toplulugun kurumlarmm hali hazirda ulusiisti  ve hiikiimetlerarast  yapilarm  bir
karismi oldugunu soyleyebiliriz.

Bununla bilrikte, AB karar alma sistemi iginde federalist soluklu Onerilere
Ingiltere daima kars1 ¢ikmus ve nitekim 23 Haziran 2016 tarihinde gerceklestirilen
referandum sonucunda Ingiltere, AB’den ayrima karar1 vermisti. Ayrica Brexit
sonucunda ulusal c¢ikar ve egemenlk kayglarmmn giderek trmansta oldugu
Hollanda ve Fransa gibi diger Avrupa lilkelerinde de bu tartismalar sik¢a giindeme
gelmektedir. Be cercevede AB genelinde, federalist ve anti-federalist gorislerin
hakim oldugu giindem yerine daha yapict Oneri ve tartismalara yer verimeldir,
Ornegin

nasil daha etkii ve verimli hale getirilebilir?” Bu sekilde yiiriitilecek tartigma ve

ekonomik, parasal veya go¢ ya da herhangi bir konuda, Birligin sistemi

gorlismelere biitlin {iye lilkelerin yapici bir katki koymasit daha muhtemel olacaktir.

148 McDonald ve Dearden, s. 4.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGi ANLASMALARI’'NDA ORTAK TiCARET POLITIKASI
ve ORTAK TICARET POLITIKASI’NIN ARACLARI

Bu bolimde AB’nin Lizbon Antlasmasi oncesindeki doneme kadar, OTP’nin
olusumu ana hatlann ve ikeleriyle ele almnmus; Avrupa Kitasrnda “Birlik” fikri, Paris
Antlasmasi, Roma Antlasmasy, Tek Avrupa Senedi, Maastricht Antlagsmasi,
Amsterdam  Antlasmast ve Nice Antlasmasrnda OTP ile ilgili hikiimler
mncelenmistir. Ayrica bu bolimde Ortak Ticaret Politikasr’nin araglar1 da irdelenerek,
Ortak Giimrikk Tarifesi (OGT) ve Ithalat Rejimi ile ilgili Temel Mevzuat, Thracat
Rejimi ile Ilgii Temel Mevauat ve Toplulugun Ugiincii Ulkeler ile imzaladig
Anlagsmalar ac¢iklanmistr.

2.1 ORTAK TiCARET POTIKASI’NIN OLUSUMU

Ortak Ticaret Politikast (OTP) genel olarak, AB’nin ekonomik biitiinlesme
siirecinin devamu icin ihtiyagc duyulan I¢ Pazar hedefi dogrultusunda iiye devletlerin
dis ticaret politkalarmi ortak kurallar ¢er¢evesinde belirlemesiyle olusmus
diizenlemeler  biitiinii  olarak  tammmlanabilir. Ortak  Ticaret Politkast birbirini
tamamlayan i¢ ve dis diizenlemelerden olusmaktadr. I¢ diizenlemelerin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan dis diizenlemeler iiye devletlerin tgiincii iilkelere karsi
ortak bir politka siirdirmesi ve ekonomik biitiinlesme siirecinin  gerceklesmesi
acisndan Onem tagmaktadw. Ortak Ticaret Politikas’nn uygulanma amaci {iye
devletlerin birbirinden bagmmsiz hareket etmelerini dnlemektir ve bunun i¢cin bu alam
diizenleme yetkisi AB’ye verilerek, AB kurucu anlasmalarda gerekli yetki ve

araclarla donatilmistir'*’.

Ortak Ticaret Politikasy, Avrupa Birliginde biitiinlesme siirecinin en basmnda
devreye girmis olan, 1957 tarthli Roma Antlasmas’nda yer alan bir politikadir.
Glimrik Birligi uygulamasinda, sadece karsihikli olarak giimriikkleri kaldrmak ve
ortak bir tarife uygulamak serbest dolagmu saglamaya yetmeyecegi i¢in, Birlige liye

149 jktisadi kalkmma Vakfi (IKV), Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye: Ortak Ticaret Politikasi,
IKV Yaymlari, No: 233, Istanbul, 2010, s.1.
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tilkeler arasmda Ortak Ticaret Politikast olusturulmus, farkh ticaret politikalart

siirdiiriilmesinin ticarette yaratacagn haksiz rekabet 6nlenmeye cabsilmustir'>°.,

Birlige tiye olan iilkeler arasmda 1968 yilnda Giimrik Birligi, 1992 yih
sonunda ise mallarm, emegn, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagmmmn
olusturuldugu ortak pazar asamasi tamamlanmistwr. Birlige tye iilkeler, Giimrik
Birligi ve Ortak Ticaret Politikasr’'nin geregi olarak, giimriik vergileri, tarifeler, tarife
dis1 engeller ve kotalar gibi konularda egemenlk yetkilermi AB organlarma
devretmislerdir'>'. Bununla birlikte, Birligin, Giimrik Birlizi kapsamndaki temel
hedefi iiye iilkeler arasmdaki giimriik vergilerinin kaldrimasi olsa da, bunun yam
srra, Uglinci llkelere karst ortak bir glimriik tarifesi uygulanmasi da Birlik tarafindan

onemsenen ve hedeflenen bir unsur olmustur.

AB, 1968 yiinda kendi icindeki giimriik vergileri ile kotalarm kaldwriimasmmn
Birlk digma uygulanmasm saglayan Ortak Giimrik Tarifesi (OGT)’ni uygulamaya
koyarak agik ticaret sistemini tesvik etmek i¢in girisimde bulinmustur. OGT, {iye
ilkkelerin dgiincii iilkelerle yaptigi ticarette Bwrligm belirledigi ortak bir tarifenin
uygulanacagm gOstermesinin yam swra, ortak bir ticaret politikasi olusturulmasi
thtiyacmi da dogurmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ticaret agismdan
biiyik Olclide basarth olmustur, zira 1958 ile 1969 yillann arasmda AET iilkeleri
arasindaki ticaret dort katma c¢ikmus ve ilerleyen yillarda da artmaya devam
etmistir! 2
ticaretin Oniinde engel teskil eden araclarm kaldmriimasmi amaglayan, 1947°de diinya

. Avrupa Birligi diinya ¢apmdaki ticaret paym: korumak ve arttrmak icin,

ticaretinin  kurallarmn denetleyen ve diinya ticaretmin liberallesmesini destekleyen
Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasr’nn (GATT) en Oneml iiyelerinden
biri olmustur.

Ortak Ticaret Politikasi, Onceleri sadece ticaretin hacmi ve miktari {izerine
olan konulan1 kapsarken, artk OTP’nin gelecegni ve basarism sekillendirecek olan
ortak giimriik tarifesi, ithalat ve ihracatta ortak kurallar, Genellestiriimis Tercihler

Sistemi (GTS), otonom taviz rejimleri, Ugiincii iilkelerle ticarette korunma araglari,

150" Canan Balkir, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme, Kuram, Politika ve Uygulama AB wve
Diinya Ornekleri, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlarn 310, Istanbul, Eyliil 2010, s. 144.

"Uirfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yaymlari, 4. Baski, Ankara, 2007, s. 80.
2 Herman Van Der Wee, Prosperity and Upheaval The World Economy 1945-1980, Penguin
Books, Ingiltere, 1991, s5.377.
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ihracatm tesviki ve finansmam ve Tek Pazar gibi Onemli ekonomik ve siyasi
boyutlara sahip yiikiimliiliikleri kapsayan bir politika haline gelmistir.

Diinya niifusunun yalnizca %7'sini  teskil eden AB, diinya GSYH'sinin
%25,8'mi  olugturmakta ve dinyann geri kalam ile yiriittiigii ticaret bakimmdan
kiresel ihracat ve ithalatm yaklasik %20'sine tekabiil etmektedir (AB i¢cindeki ticaret
harig). Bu rakamlar AB'ye diinyann en biiyiik ticaret aktori, en biiyiik ihracat ve
ithalatgisy, en biiylik yatrmmeis, GSYH agismdan en biiyiik ekonomisi ve dogrudan
yabanci yatrimm en fazla yapidig bolge sifatlarmi  kazandwrmaktadw, zra

giiniimiizde ticaretin kapsam mallarla smrli kalmayp bunun Gtesine gegmektedir' .

AB icerisinde tek pazarm olusturulmasiyla birlikte i¢ ticareti engelleyen cogu
smrrlamanmn  kaldriimasiyla, Birlk i¢indeki ticaret genislemis ve AB diinyann en
genis siyasi toplulugu olmann yam swa en biiyik ticari toplulugu haline de gelmistir.
Avrupa Birligi, 28 iiye devleti, 508.2 milyon niifusu'>* ve kisi basma 30.240 Dolar'’
diizeyindeki gayri safi yurt ici hasilast ile'*® dimyann en biyik ve en dinamik

pazarlarindan biridir. AB, ticaret engellerini ortadan kaldrmaya g¢ahsmaktadir.

Bir yandan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkeleri ve Hindistan,
AB'nin giney ve dogu komsulari ve Kanada ile goriismeler devam ederken, ote
yandan Japonya ile miizakereler bagslatima asamasmdadr. AB, ABD ile olan
iligkilerini  derinlestrmeye, Cin ie yatrmm alanndaki  diizenlemelerini  de
gelistrmeye caligmaktadwr. Giiney Kore ile iddiah hedefler iceren bir anlasma
yapimustr. Latin  Amerika'da Kolombiya ve Peru ile anlagsmalar bulunmaktadir.
Ayrica, Orta Amerika bolgesi ile bir anlasma imzalanmistr. Bunlarm yam srra,
Giircistan, Moldova ve Ermenistan gibi Dogu Avrupa ve Giiney Akdeniz iilkeleri ile
de Anlagsmalar miizakere edilmektedir. AB, diinya capmnda 200'den fazla Serbest

33 Avrupa  Komisyonu  Tiirkiye  Delegasyonu, AB’de  Ticaret ve  FEkonomi,

http://avrupa.info.tr/tr/abde-ticaret-ve-ekonomi.html, (10 Mart 2016).

134" AB Iistatistik Biirosu Eurostat, Population Statistics, http://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-
explained/indexphp/Population_and_population_change_statistics, (10 Mart 016).

155 New York merkezli kiiresel ticaret ve ekonomi verileri sitesi Trading Economics, AB’de Kisi Bas1
GSYIH, http://www.tradingeconomics.com/european-union/gdp-per-capita, (10 Mart 2016).

156 Gayri Safi Yurt ici hasila (GSYIH) ekonomik aktivite 8lciisiidiir; iiretilen tiim iiriin ve hizmetlerin
degerinden bu iiriin ve hizmetlerin {iretimindeki maliyetlerin ¢ikartilmasi ile hesaplanir.
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Ticaret Anlasmasina sahiptir ve bu anlagsmalar kiiresel ticaretin %35'den fazlasmu

kapsamaktadir'>’.

2.1.1 Avrupa Kitas’nda “Birlik” Fikri

Avrupa’da siyasi ve ekonomik Birlk olusturma istekleri 19. yiizyla
dayanmaktadr. Birgok sair, tarihgi, yazar, politikact ve diplomat, Birinci Diinya
Savagrndan sonra Avrupa Kitas'nda bir birlk kurulmasi fikrini yaymustr. Fransiz
yazar Victor Hugo “Avrupa Birlesik Devletleri’ fikrinin savunucusu olmustur;
nitekim 21 Agustos 1849 tarthinde Paris’te gergeklestirilen Paris Barig Kurultayr’nda
“Bir giin gelecek sizin de ellerinizden silahlar diisecek. Bir giin gelecek artik savas
alanlar yerine ticarete acgilan pazarlar ve fikirlere agilan zihniyetler olacak. Bir giin
gelecek, iki biiyiik grup olan Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birlesik
Devletleri, birbirlerine karsi, denizlerin iizerinden ellerini uzatarak, iiriinlerini,

ticaretlerini, sanayilerini, sanatlarmi, bilimlerini paylasacak...”">% .

Paris’te gergeklestirilen 1869 Expo’sunda bastrilan Paris Rehber’inin - giris
kismnda yer alan Victor Hugo’nun bir sayfalk metninde de ymne Avrupa’nn “Baris
Kitasi” olacag ile ilgili satrlart yer almaktadi'>: “20. Yiizyilda olaganiistii bir Ulus
olacak... Onun adi Avrupa olacak ve ilerleyen yiizyillarda da ise adi Insanlik

olacak°°,

II. Diinya Savasi Doneminde Ingiltere Basbakam olan Winston Churchill de
“Kita Avrupa iikelerine” yonelik olarak “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini
desteklemis ve 19 Eylil 1946 tarihinde Zirich Universitesinde gerceklestirdigi
konusmasmda: “Bir c¢esit Avrupa Birlesik Devletleri kurmaliyiz. Béylece yiiz
milyonlarca is¢i, hayatin yasanmaya deger oldugunu gosteren kiiciik zevkleri ve

umutlart kesfetme sansmi elde edecektir” demistir'°".

157 Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, Serbest Ticaret  Anlagmalari,

http://avrupa.info.tr/tr/abde-ticaret-ve-ekonomi/serbest-ticaret-anlasmalari.html, (10 Mart 2016).

5% Fransa Ulusal Meclisi, 21 Agustos 1849 Baris Kurultayr Arsivi, http:/www.assemblee-
nationale.fi/13/evenements/textes_victor _hugo.asp, (10 Mart 2016).

139 Uluslararas1  Paris Kiitiiphanesi, Victor Hugo FEdebiyat Bilimleri Paris Rehberi,
http://www.etudes-litteraires.com/hugo-paris-guide.php, , 1867, Birinci Bolim, (10.03.2016).

160 «Ele s'appellera I'Europe, au XXe siécle, et, aux siecles suivants, plus transfigurée encore, elle
s'appellera l'Humanité”

to1 The  Churchill  Society  London  internet  sitesi,  http://www.churchill-society-
london.org.uk/astonish.html, (10.03.2016).
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkilerde ¢ok Onemli gorevler
Ustlenen ve Almanya ile Fransa arasmdaki barg1 saglamaya katkist nedeniyle
1926°de Nobel Baris Odiilii alan Fransiz Disisleri Bakami Aristide Briand da “Avrupa
Birlesik Devletleri“ konusunda c¢ok cahsmigs ve 1928 yiinda imzalanan, ABD dahil
63 iikenn katimu ile savas1 yasaklayan Briand-Kellogg Anlagmasinn kurucusu
olmustur.

2007°de Fransa Cumhurbagkanhgrna aday olan Sosyalist Partisinin 6nemli
tiyesi Segolene Royal da Avrupa Birlesik Devletleri’nin savunucularmdan olmustur.
Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi TUSIAD’m Fransa’daki Muadii MEDEF
Bagkamt (Mouvement des Entreprises de France, Fransa Isletmeleri Grubu) Laurence
Parisot'nun da 30 Kasm 2011 tarihinde Fransiz Gazetesi “Le Monde” da “Acilen

Avrupa Birlesik Devletlerini Kurahm” isimli makalesi yaymlanmustmr'®2.

1 Agustos 2011 tarihinde yine Le Monde Gazetesinde aym bashk ile italya
Avrupa Hareketi Baskam Virglio Dastoli ve Sosyal Ekonomi Grubu Direktorii
Thierry Jeantet tarafindan “Avrupa Birlesik Devletlerini Acilen Kuralim” bashkl bir
makale daha yaymlanmis olup, makalede Lizbon Antlagsmasrna atif yapilarak
Avrupa biitlinlesmesinde daha ileriye gidilmesi gerekliligi, krizden ¢ika bimek i¢in
federal yapmm olusturulmas1 gerektigi aksi halde Avrupa’nn fakirleserek yillar
Oncesine geri donecedl, sonugta egemenlikk devri taraftar1 olan {ilkelerin bir araya
getirilerek federal bir yapiya ulagsmaya cesaret edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande da, Temmuz 2015°de; 19 iikkenin ortak
parlamentolart olmasmi ve tek bir biitgeden yonetilmelerini Onermistir. Frangois
Hollande, ortak para birimi Euro fikrinin hayata ge¢gmesinde en biiyiikk rolii oynayan
kisilerden Avrupa Komisyonu eski Baskam Jacques Delors'm'® 90. dogum giinii
vesilesiyle 19 Temmuz 2015 tarthinde Fransa’nn haftalk Journal du Dimanche

“We must build a kind of United States of Europe. In this way only will hundreds of millions of
toilers be able to regain the simple joys and hopes which make life worth living”

Ayrica  Churchill’in -~ Ziirich  Universitesi'nde  gergeklestirdigi bu konugmanin ses kaydi
https://www.youtube.com/watch?v=DWjrhCewhCg&feature=youtu.be adresinde de 2 Mart 2013
itibariyle yaymlanmstir. (11.03.2016).

192[ aurence Parisot, “Créons d’Urgence Les Etats-Unis d’Europe”, Le Monde, 30.11.2011,
http://www.lemonde.fi/idees/article/2011/11/30/creons -d-urgence-les-etats-unis-d-

europe 1611180 3232.html, (25.04.2016).

1631985-1995 yillari arasinda Avrupa Komisyonu Baskanhgmi yiiriiten Jacques Delors, ortak para
birimi Euro'yu kullanan AB iiyelerinin daha sonra ortak bir hiikiimetleri ve parlamentolari olmalar
gerektigini savunmustur.
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gazetesi i¢cin yazdimi makalede “Euro Bolgesi” {iyesi llkelere ortak bir hikiimet
olusturmalar1 cagrismda bulunmustur. Fransa Cumhurbaskam Frangois Hollande,
Yunanistan'm bor¢ krizinin, Euro Bolgesindeki iilkelerin daha siki igbirligi

yapmalar1 gerektigini gosterdigini vurgulanmstir'®?.

2.1.2. Avrupa Birigi Kurucu Anlagsmalan Icerisinde Ortak Ticaret
Politikasi

Avrupa Birligi'nin kurucu anlagmalarmdan olan Paris Anlagmasi  Avrupa
Komir ve Celk Topluugu (AKCT) ve Roma Anlasmas’nmn yiiriirlige girmesiyle
birlikte Avrupa’da Onemli gelismelere imza atacak degisimler hedeflenmistir. Ancak
Ingiltere, Birlik {iyeleriyle Oneml ticari sosyal ve kiiltiirel iliskiler icerisinde
olmasma ragmen, Avrupa’da daha az korumaci bir ticaret politikasmdan yana bir
tutum izlemesi nedeniyle Fransa gibi AB’nin kurucu lilkeleri ile karsi karsiya gelmis
ve 1960 yilinda Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvicre ve Isvec ile beraber
Stockholm Anlagmas’m imzalayarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) icinde
yer almstr. EFTA Anlasmast 4 Ocak 1960 tarihinde Stokholm’da 7 iilke tarafindan
imzalannmis  olup, Awusturya, Ingiltere, Isve¢ ve Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na iiye olmalart nedeniyle EFTA’dan ayrimalarmm ardindan giiniimiizde
sadece izlanda, Norveg, isvigre ve Lihtenstayn EFTA’ya dahildir'®°.

Avrupa Birligini kuran anlagmalar asamah olarak giderek Birlik icinde daha c¢ok
biitiinlesmeyi hedeflemis olup, bu antlasmalar srasiyla:

e AKCT’yi kuran 1951 Paris Antlagmasi,

e Avrupa Ekonomk Toplulugu’'nu kuran 1957 Roma Antlagmasi,
e 1986 Avrupa Tek Senedi (ATS),

e 1992 Maastricht Antlagsmasi,

e 1997 Amsterdam Antlasmasi,

e 2001 Nice Antlasmas1 ve

e 2009 Lizbon Antlasmas1’dir.

164 vpour Un Gouvernement De La Zone Euro Avec Un Budget Et Un Parlement", Le Journal du
Dimanche, 18.07.2015, http://www.lejdd.fi/Politique/Hollande-dans-le-JDD-Pour-un-gouvernement-
de-la-zone-euro-avec-un-budget-et-un-Parlement-742890, (27.04.2016).

165 Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi resmi sitesi About Free Trade Association,
http://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association, (20.04.2016).
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Bu antlagmalar i¢inde yer alan ortak ticaret politikasi diizenlemeleri asagidaki
boliimde incelenecektir. Ancak Avrupa Birligi bir yandan daha c¢ok ekonomik ve
siyasi “biitlinlesme politikasmi” igeren antlagsmalara imza atarken bir yandan da
“genisleme  politkkasmi” da  basart ile  silirdiirmiistiir. Avrupa  Birligi'nin
kurulusundan itibaren hangi yillarda hangi {ilkeleri Birlige tam {iye yaparak; su ana
kadar kag defa genisledigi asagida aciklanmaktadir.

Avrupa Birliginin 6 kurucu iikesi olan Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Liksemburg ve Hollanda ik olarak 1951 yihnda Paris Antlasmasi ve AKCT
nezdinde bir araya gelmisti. AB bu olusumun ardindan bugiine kadar yedi genisleme

slireci yasamustir.

Ik olarak, 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katiinu ile
liye sayis1 6’dan 9’a ¢ikmustrr. ikinci olarak, 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan
birlige tam iiye olmustur. Uciinciisii, 1 Ocak 1986’da Ispanya ve Portekiz’in birlige
dahil olmasidr. Dordiincii genislemede, 1 Ocak 1995°te Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nn birlige katlmu ile tliye sayis1 15’e¢ c¢ikmustr.  Besinci genisleme
Birligin tarthindeki en biiyik genisleme siireci olarak 1 Mayss 2004 tarihinde
gerceklesmistir:  Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Letonya ve Kibris Rum YoOnetimi’nin AB iiyeligi resmen kabul
edimigtir. Altmc1 genisleme ise 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’nn
Birlige dahil edimesiyle tamamlanmstr. Son olarak 9 Aralk 2011'de Katilim
Anlagmasmi imzalayan Hiwrvatistan’'m 2013 yilinda {iye olmasiyla, AB 28 iiyeli bir
Birlik haline gelmistir'®°,

2.1.3 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Avrupa ylizylllarca, sk sk yasanan kanh savaglara sahne olmustur. 1870-
1945 yillar1 arasmda Fransa ve Almanya lic kez savasmistr. Bu savaslarda birgok
msan yasammi kaybetmis ve bu felaketler ilizerine bazi Avrupah lider ve disiiniirleri,

barism siirdiirtilebilmesinin  tek  yolunun, iilkkelermin ekonomik ve siyasi yOnlerden

166 Ingiltere 23 Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen referandumda %352 oy orani ile AB’den ¢ikma

karar1 almis olup, Ingiltere’'nin AB’den c¢ikismm belli bir takvim ve siirece baglanmasi
beklenmektedir.
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birlesmesi oldugu fikrine varmustr'®”. Bu nedenle Avrupa'da ulusal uzlasmazliklari
asabilecek bir oOrgiitlenmenin  kurulusu  diisiiniimiistiir. Bu  cercevede, Fransiz
Planlama Tegkilatt Baskam ve Eski Milletltr Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet'in  diisiincelerinden yogun bir sekilde etkilenen zamann Fransiz Disisleri
Bakam Robert Schuman, Fransa il Almanya arasmdaki komir ve demir
kaynaklarmm Almanya ile bilikte bagmsiz ve ulusiistii bir Orgilit aracihigiyla
sletilecegini, aym diistinceye ve demokratik anlayisa sahip diger Avrupa iilkelerinin
de bu oOrgitin {yesi olabileceklerini 9 Mays 1950 tarthinde Schuman
Deklarasyonu’nda agiklamustir.

Schuman Planr’'na gore, Avrupa'da barigm kurulabilmesi i¢in ortak komiir ve
gelik tiretimini s6z konusu kurumun gozetiminde saglamak ve bu Orgiitlenmeyi tim
Avrupa devletlerinin  kathmma ac¢ik tutmak olmustur. Bunun {izerine, Fransa,
Almanya, Italya ile birlikte Beneliks iikkeleri olarak bilinen Belgika, Hollanda ve
Likksemburg da bu katiima dahil olmus ve bu alt1 {ilke 18 Nisan 1951°de imzalanan
ve 25 Temmuz 1952°de yiiriirlige giren Paris Antlasmasi altmda AKCT’yi
olusturmustur. AKCT’nin amaclart iiye lilke ekonomilerinin gelismesini desteklemek
ve refalm saglamak, isthdam Oniindeki tiim olumsuzluklar1 kaldwrarak igsizligi
Oonlemek ve hayat standartlarmin yiikseltilmesini saglamak olmustur.

2.1.4 Paris Antlasmasr’nda Ortak Ticaret Politikasi ile Tlgili Hiikiimler

Fransa, Almanya, Italya ve Benelilks iilkeleri ile 18 Nisan 1951 tarihinde
imzalanan ve 25 Temmuz 1952°de yiiriirlige giren Paris Antlasmast AKCT’yi
olusturmus olup AKCT’nin asil amaci, demir ve ¢elk iiriinlerinde Birlk Tyeleri
arasinda tam bir serbestlesme saglamak olmustur. Bu amaca yonelik olarak, Birlige
tiye iikeler, 1 Ocak 1972 tarihinde AKCT Antlasmas1 kapsamma giren {irtinlerdeki
giimrikk vergilerini birlestrmigler ve bu {irtinlerde ortak giimriik tarifesi uygulamaya
baglamuglardr.  Dolayisiyla ~ AKCT ~ Anlagsmasrnda  Birlign ~ Ortak  Ticaret
Politikas’'na iligkin olarak yetkileri dar kapsaml olmustur. Bu yetkileri yeniden
belirlemek ve genisletmek adma Paris Antlasmasr’nin 10. boliminde bulunan 71 ila
75. maddelerinde “Ticaret Politikasi”nin isleyisine iliskin saptamalar yapimustir.

167 T.C. AB Bakanhgi, Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, 01.07.2013,
http://www.ab.gov.tr/indexphp?p=105, (25 Eyliil 2015), s. 1.
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Paris Antlasmasr’nn 71. maddesinde, birlige iiye iikelerin, {iciincii iikelere
kars1 uygulayacaklar1 ticaret politkalar, imzaladiklar1 anlasma geregine uygun
olarak ortak ticaret politikkasi olacag belirtimektedir. Anlagsmann 71. maddesinde
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Bu antlasmada aksi belirtimedigi siirece, ticaret politikasy, {ye iikelerin
hikkiimetlerinin ~ yetkilerini ~ etkilemeyecektir. Bu antlasma ile ticaret politikast
alannda Ttgcilincli iilkelere karst Topluluga verilen yetkiler, tiye devletlerin taraf

olduklar1 uluslararas1 antlasmalardan dogan yetkileri agmayacaktir.

Uye devletlerin hiikiimetleri AKCT kapsammda olusturulan “Yiksek Mercii’
(High  Authority) tarafindan tanman diizenlemelerin  uygulanmasi  konusunda
birbirlerine  gerekli destegi saglayacaktr. Yiksek Mercii ilgli {iye devletlere

karsikli destegin ne sekilde verilebilecegi konusunda yontem onerebilir”!'®®.

Paris Antlasmasrnn 72. maddesinde ise, iliye devletlerin T{iciincii iilkelere
yapmig olduklar1 komiir ve celik ticaretinde uygulanacak en az ve en ¢ok glimrik
verglleri tespit edilip, bu tarifelerin kontrollerini saglayacak yetkilerin kapsamm
belirlenmistir. Anlagsmanin 72. maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Uye devietlerin iigiincii iilkkelere karst komiir ve celikte uygulayacaklari
glimriik vergilermin altma diisemeyecegi mnimum oranlar ile {stiine ¢ikamayacagl
maksimum oranlar, Yiksek Merci'nin istegi ile veya bir iiye devletin talebi ile

Yiksek Mercii'nin onerisi tizerine Konsey’in oybirligi karar ile belirlenir.

Alman bu karar ie belrlenen smrlar arasmda, her hikiimet kendi ulusal
prosediiriine uygun olarak tarifesini belirler. Yiiksek Mercii, kendi isiyatifi veya bir
tiye devletin istegi ile tarifelerde degisiklik Onerebilir”.

Paris Antlasmasr'nn  73. maddesinde, miktar kisitlamalar1  konusuna
deginilmistir. ~ Uciincii  iilkkelerle  yapilacak ticarete iliskin ithalat ve ihracat
lisanslarmm yoOnetimesi, ithalat i¢in variy veya ihracat icin c¢ikis yerinin kendi
topraklart icinde yer aldig hikiimetin yetkisindedir. Bunun yam swra, yetkili

168 AB resmi sitesi, Paris Antlasmas1 Metni,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Upload/Treaty%20constituting%20the%20European %20
Coal%20and%20Steel%20Co mmunity.pdf, (2.10.2015), s. 30.
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kurumlar, komir ve c¢elik ile igili bu lisanslarm yonetimi ve kontroliinden
sorumludur. Antlasmanin 73. maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ugiincii iilkkelerle ihracat ve ithalat lisanslarmm yonetiminden, ihracatlar icin
orjjin (menge) konumundaki {ilkenin hiikiimeti sorumiu olacak, ithalatlarda ise varis
tilkesinin  hiikiimeti sorumlu olacaktr. Komiir ve ¢elk lisanslarmn yonetimi ve
denetimini Yikksek Mercii kontrol eder. Konsey ile goriistiikten sonra, liye devletlere
gerekli gordiigii yerlerde tavsiyeler sunabilir”.

Paris Antlasmasr’nn  74. maddesinde ise, ortak ticari korumacihik
konusundaki yetkiler hakkmnda tammlama yapimustr. Buna gore, Birlk {iyesi
iilkelerle yapilan ticarette {iciincli {ilkeler, Ongdrilen tam rekabet kurallarma

uymazlarsa, Konsey’in olumlu goriisii iizerme tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Paris Antlasmasi'nn bu konuyla ilgili son maddesi olan 75. maddede ise
kisaca, liye devletler arasmda akdedilen ticari anlasmalarla ilgili yetkilerin ymne {iye
devletlerin nisiyatifine bwakildi®i vurgulanmakta olup, yaptklart komir ve c¢elik
ticaret anlasmalarmdan komiir ve c¢elik iiretimi i¢in gerekli olan ham madde ve 6zel
ekipman ithalati anlagmalarmdan  Yiksek Mercii’yi bilgilendirmeleri  gerektigi
belirtimistir. “Onerilen anlasmann bu anlasma hiikiimleri ile catisan maddeler
icermesi durumunda, Yiksek Mercii gerekli Onerileri ilgili lilkeye ahnan bilgiyi

takiben 10 giin i¢inde iletir.”'®’

2.1.5 Roma Antlasmasi: Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Fiizyon Antlasmasi ile Olusan Avrupa Topluluklan

Avrupa Komir ve Celk Toplulugu'nun kurulmasmdan itibaren ortaya
koydugu basarith ilerlemeler, Avrupa’da daha genis donanimh bir ekonomik
entegrasyon kurulmasi yoniindeki diisiinceleri tetiklemistir. Bunun {izerine, AKCT
Antlasmas'ndan 6 yil sonra, 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu  (AET) kuran Roma Antlasmast AKCT tyesi 6 {ilke tarafindan
imzalanmistr.  AET gibi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da 1 Ocak
1958 tarthinde yiirlirlige gren Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. AKCT ve
EURATOM smrh bir sektorel biitlinlesme bicimi Ongoriicken, AET Anlasmasi

169 AB resmi sitesi, Paris Antlasmas1 Metni, s. 31.
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biitiin  ekonomiyi kapsamaktadr. 1965°te kurucu flyelerin imzalanmus olduklari
Birlesme Antlagmast (Fiizyon Anlagmasi) sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM
icn tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitceleri birlestiriimis

ve “Avrupa Topluluklarr” terimi kullamlmaya baslamustmr'”°.

1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren AET Antlasmasr’nn amaci, komiir ve celikte
gerceklestirilen biitiinlesmeyi ekonominin tim kesimlerine yaymak ve bu ger¢evede
ortak bir Pazar ve mallar i¢in Giimriik Birligi kurmak, ortak bir tarm politikas1 ve is
gliicii dolasimma ve ulastrma sektoriine iliskin politikalar1 saptamak ve ekonomik

kalkmmanin gerceklesmesi i¢in ortak kurumlar tesis etmek olarak belirlenmistir' "

Bu c¢ergevede, Roma Antlagsmasy altt kurucu {iye arasmda, ekonomi
politikalarmm  yaklastiriimast  yoluyla bir ortak pazarm kurulmasm, ekonomik
faaliyetlerin uyum icinde gelismesini, dengeli ve siirekli bir gelisme saglanmasm,
istkrarm  artmasmi, Topluluk {iyesi iikeler arasmndaki iligkilerin daha da
sikilagtrimasm ve iye iilkeler arasmda oOncelikle ortak pazari olusturan bir Giimrik
Birligi'ni, yani mallarm giimrikk vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasmda serbestge
alnip satilmasm Ongdrmiistiir. Bunun yam sira, Roma Antlasmasi, sadece ekonomik
degil, ortak tarim, ulastrma ve rekabet gibi alanlarda ortak politikalar olusturulmas,
Ekonomik ve Parasal Birlk kurulmasi ve ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
olusturulmasmi da éjng('irmijgtiir1 2,

Tim bu bilgler s 3nda AETnin, bir gimrik birligi temeli {izerine
oturtuldugu  sOylenebilir. Ekonomik biitiinlesmenin ~ Glimriik  Birligi  sayesinde

saglanmas1 ve ilerlemesi hedeflenmistir.

Tablo 4 — AET de Giimriik Birligi'nin Gergeklesmesi

Donemler Giimriik Vergisi Indirimi Fark Giderici Vergi
1.1.1958 / 1.1.1961 %10 0
1.1.1961 /31.12.1961 %20 %25
1.1.1962 / 30.6.1962 %30 %35
1.7.1962 / 30.6.1963 %40 %45
70 Balkir, s.65.

I Akcay, Go¢men, AB Tarihge, s.46.
72 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, Umit Yaymcilik, Ankara, 1993, s.45.
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1.7.1963 / 31.12.1963 %40 %355
1.1.1964 / 31.1.1965 %350 %060
1.2.1965 / 31.12.1965 %350 %065
1.1.1966 / 30.6.1967 %60 %75
1.7.1967 / 1.7.1968 %90 %385
1.7.1968’den sonra %100 %100

Kaynak: Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, Beta Basim Yaym, Istanbul, 2014, (AB), s. 36.

AET’de Giimrik Birligi asamah olarak gecis donemleri olusturularak bu
temel lizerinde ilerlemis ve gergeklestirimisti. Ocak 1962°de yapilan indirim ile
Gimriik Birligi'nde birinci gecis donemi sona ermistir. Ikinci gecis donemi Ocak
1966’ya kadar devam etmisti. 1966 sonrasmda baglamasi planlanan {iclincii gegis
donemine iliskin ayrmtlar Roma Antlagsmasr’nda kararlastiriimamig, en ge¢ Ocak
1970°de  Gilimrik  Birliginn tamamiyla  kurulmast  kosuluyla ~ Komisyonu'na
brrakimistr. Glimrik Birligi'ne gecis doneminin basariyla ilerlemesi iizerine siirecin
daha fazla uzamamasma karar verimis ve 1 Temmuz 1968’de Giimrik Birligi
yiriirlige girmistir.  Glimrik Birligi'nin  yiiriirlige girmesiyle tiye iilkelerin - giimriik
alanlar, tek bir gimrik haline gelmistir'; ancak Giimrik Birligi uygulamasmda
sadece karsiikh olarak giimrikleri kaldrmann ve ortak bir tarife uygulamanmn
mallarm serbest dolasmm saglamaya yetmeyecegi i¢in, Birlige iiye iilkeler arasmda
Ortak Ticaret Politikasi olusturulmus, farkh ticaret politikalar1 —siirdiiriilmesinin
ticarette  yaratacag haksiz rekabet onlenmeye absimustr'’*.  Bu  konudaki

diizenlemelerin Roma Antlasmasi’nda ne sekilde yer aldiklar1 asagida incelenmistir.

2.1.6 Roma Antlasmasnda Ortak Ticaret Politikas’na Iliskin
Hiikiimler

Roma Antlagmasrnn birinci bolimii temel prensipleri, ikinci bokimii ise
Toplulugun kurucu temellerini igermekte olup, bu bolim i¢cinde {iriinlerin  serbest
dolasm, Giimriik Birligi, iliye devletler arasmda giimriik vergilerinin kaldirimasi,
ortak giimriik tarifesinin belirlenmesi, {iye devletler arasmda miktar kisitlamalarmm
kaldriimasi, tarm, kisilerin, hizmet ve sermayenin serbest dolasm, is¢iler, yerlesme
hakki, hizmetler ve tagimacilik konularma yer verimistir. Antlasma’nin {i¢lincii

173 Balkkr, s. 66.
174 Balkir, s.144.
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boliminde ise Toplulugun Politkast bashg altmda rekabet konusunda ortak
kurallar, damping, devlet yardmmlari, vergi hikiimleri kanunlarm yakmlagtiriimasi,
ekonomi politikasi, konjonktiir politikas, dis 6demeler dengesi, ticaret politikasi,
sosyal politika, sosyal hiikiimler, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Yatrm Bankasi
konulart yer almistr. Dordiincti bolimde Denizasm iilkeler ile ortaklklar ve Besinci
bolimde ise Toplulugun Kurumlari (Mecls, Konsey, Komisyon, Adalet Divamn,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve finansal hikiimler) yer almstr. Altnci ve son
bolimde ise kurumlarin olusturulmas: ve son hiikiimler baslklar1 yer almstir'”>.

Roma Antlasmas’nn 2. maddesinde AET’nin gérev ve sorumluluklari ortaya
konmugtur. Buna gore AET, Topluluk icinde ortak bir pazarm kurulmasi, {ye
devletlerin ekonomik ve mali politkalarmm birbirlerine uyumlu hale getirimesiyle
birlikte, Topluluk i¢cindeki ekonomik aktivitelerin siirekli bir sekilde gelistirimesini
saglamak ve yasam standartlarimi yiikseltme yiikiimliigii oldugu ongoériilmiistiir.

Roma Antlagsmas’nin 3. maddesinde ise yukarida aciklanmig olan maddede

ortaya konan amacglarnn gergeklestirmek iizere, birligin ikeleri su sekilde

belirlenmistir' 7.

a) Birlige iiye devletler arasmda mallarm giris ve cikislarmdaki glimriik vergileri ve
miktar kisitlamalariyla birlikte diger tlim Onlemlerin kaldrilmasi,

b) Ugiincii iilkelere karst ortak gimrilk tarifeleri ve ticaret politikalarmm

belirlenmesi,

c) Birlige iiye devletler arasmda kisilerin, hizmetlerin, sermayenin ve serbest

dolagmi smrrlayan engellerin ortadan kaldirilmas,
d) ortak tarm politikasinin baslatiimasi,
e) ortak tagimacilik politikasmin baslatiimasi,

f) ortak pazarda rekabetin bozulmamasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi,

175

Avrupa Hukuk Sitesi, Roma Antlagmasi, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11957E, (17.10.2015), s.1.
176 T.C. AB Bakanlig1 Sitesi, AB’nin Kurucu Antlasmalari,

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l 3_antlasmalar/1 3 1 kurucu antlasmalar/195
7_treaty_establishing_eec.pdf, (17.10.2015), s. 3.
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g) Uye devietlerin ekonomi politkalarmm koordinasyonu ve dis Odemeler

bilangosundaki dengesizlikleri gidermeyi saglayacak prosediirlerin uygulanmasi,

h) Ortak pazarm isleyisi i¢in gerekli olacak Olgiide yerel belediye kanunlarmm
(ulusal mevzuatlarin) birbirleriyle uyumlastirilmast,

1) Yasam standardnm yikseltimesine katki koymak ve iscilerin isthdam
olanaklarmi gelistirmek tizere Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi,

j)  Yeni kaynaklarm bulunmasi yoluyla Toplulugun ekonomik gelisimine katki
saglayacak bir Avrupa Yatrim Bankasr’nin kurulmasi ve

k) Deniz asm {ikeleri ile ticareti arttrmak ve bu iikelerin ekonomik ve sosyal
gelisimine yonelik ¢abalar1 beraber siirdirmek icin Toplulugun Denizasm {ilkeler ile
ortaklk kurmast.

Roma Antlagmasinn “Topluluk Politikas” (Policy of the Community) isimli
3. Bolimiin altnda yer alan “Title II: Economic Policy” bashg altmda “Ticaret
Politikast” isimli 3. Baghk yer almaktadw. Bu bashk icinde yer alan 110. ve
116.maddeler arasmda Topluluga iiye devletlerin ticaret politikasi konusunda gorev

ve sorumluluklar1 belirtilmektedir.

110. maddede, iiye devletlerin aralarmda olusturduklart Giimrik Birliginin,
diinya ticaretinin gelisimine ve uluslararasi kistlamalarm asamah bir sekilde ortadan
kaldrlmasma katkida bulundugu belirtilmistir.

Maddenin devammda “Ortak Ticaret Politkasy, tiye devletler arasmdaki
glimriik vergilerinin  kaldwridmas1 ie bu iilkelerdeki firmalarm rekabet giiclernin
artismdaki olumlu etkileri g6z dniinde tutmalidir” ifadesi yer almaktadr!”’.

111. maddede, Roma Antlasmasrnin gecis doneminde OTP’nin uygulanacak
olan hikkiimleri belirtilmektedir.

1) Birlige tiye devletler, ge¢is donemini geciktirmeden tamamlamak {izere, dis ticaret

alannda ortak bir politkann uygulamaya konmasi amaciyla gerekli sartlar1 bir araya

177 T.C. AB Bakanlig1 sitesi, AB’nin Kurucu Antlasmalari,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l_3_antlasmalar/1_3 1 kurucu_antlasmalar/195
7_treaty_establishing_eec.pdf, (17.10.2015), s.44.
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gelecek sekilde tglincli iilkelerle olan ticari iliskilerini diizenler. Komisyon s6z
konusu gecis donemi esnasmda ortak bir faaliyet ve ortak bir ticaret politikasi

olusturulmasi iizere uygulanacak prosediir konusunda Konsey’e tavsiyeler sunar.

2) Komisyon, {ciincii llkelere uygulanacak olan ortak giimrik tarifesi tizerinde
yapilacak tarife goriigmeleri icin Konsey’e tavsiyeler sunar. Konsey Komisyon’a bu
tip miizakereleri baglatmasi i¢in izin verir. Komisyon s6z konusu miizakereleri
Konsey tarafindan atanacak o6zel bir komiteye danigarak siirdiiriir, komite
Komisyon’a Konsey’in direktiflerini ve gorevlerini yerine getrme konusunda destek

olur.

3) Konsey, 111. madde ile kendisine verilen yetkileri kullanmada ik iki asama'’®

boyunca oybirligiyle ve akabinde'”® ise nitelikli cogunlukla karar verir.

4) Uye devletler Ortak Giimrik Tarifesinin gecikmeksizin yiiriirlige —girmesi
amactyla, Komisyon’a danisarak, Ozellkle {iciincii iikelere uyguladiklart mevcut

tarife anlagmalarini uyumlastrmak amaciyla gerekli tiim Onlemleri alr.

5) Birlige tye llkeler, iiglincii iilkeler ya da iglincii iilke gruplarma yonelik
liberalizasyon (serbestlesme) listelerini kendi aralarmda olabilecek en yiiksek
diizeyde birlestirmeyi hedeflemelidir. Bu amagla Komisyon, iiye devletlere uygun
tim tavsiyeleri sunar. Uye devletlerin iigiincii iilkelere yonelik miktar kistlamalarm
kaldrmalar1 veya indirmeden 6nce Komisyon'u bu konuda bilgilendirmeleri ve diger

tiye devletlere de ayn1 uygulamay1 saglamalar1 gerekmektedir.

111. madde gecis donemi icin Ongdriilmiis bir hikimdir ve 1968 yilinda
Gumrik Birlig'nin = saglanmastyla  gecerliligini  yitirmistir. 1968 yilmdan  sonra
yetkilerin Topluluk organlarmma devredilmesi baglamustir.

'78 Roma Antlagmasr’nmn 8. maddesine gore; Ortak Pazarm olusumu i¢in giimriik vergisi indirimleri

on iki yillik bir gegis donemi sonunda tamamlanacaktir. Bu gegis dénemi her biri dort yil siirecek olan
{ic asamadan olusmaktadw. Ilk asamada, ilk vergi indirimi, Roma Antlagsmasr’nm yiiriirlige girdigi
tarihten bir yil sonra; ikinci indirim on sekiz ay sonra; li¢lincli indirim ise Anlasma’nin dordiincii
senesinin sonunda yapilacaktir. Tkinci asamada ilk vergi indirimi, asamanm baslangicindan on sekiz
ay sonra; ikinci indirim ilkinden on sekiz ay sonra; ligiinciisii ise bir yil sonra yapilacaktir.

7 Roma Antlasmasrnin 8.maddesine atfen, birinci ve ikinci asamadan geriye kalan biitiin vergi
indirimleri {i¢iincli agsamada yapilacakt. Bu asamada, Konsey, Komisyon’un teklifini nitelikli
cogunluk sistemiyle degerlendirir.

75



112. maddede, birlige iiye devletlerin, diger uluslararasi kuruluglar nezdinde
bagh bulunduklar1 yikkiimliiiklere halel vermeksizin, {igiincii iilkelere yaptiklart
thracatta uyguladiklar1 yardim (siibvansiyon) sistemlerini, rekabetin bozulmasma yol
acmayacak bir sekilde, ge¢is donemi bitmeden Once uyumlastrmasi gerektigi hiikiim
altma ahlnmistr. Konsey, Komisyon'un Onerisi lizerine, ikinci asamanmn sonuna
kadar oybrligiyle ve akabinde ise nitelkli ¢ogunlukla karar vererek, bu amag ile
ilgili gerekli direktifleri belirler.

113. madde ise, ge¢is doneminden sonra Birlik {ilkelermin OTP alaninda

ortak ilkelerin uygulanmasi gereken alanlar1 belirlemektedir. Buna gore séz konusu
alanlar:

e Uygulanacak tarife oranlarmda degisiklie gidilmesi ve ortak tarife
oranlarmin belirlenmesi,

e Tarife veya ticaret anlagmalariin yapiimasi,

e Liberalizasyon (serbestlesme) Onlemlerinin uyumlastirilmass,

e Ihracat politikasinin belirlenmesi ve ticari korunma tedbirlerinin alnmasi,

e Damping ve siibvansiyon konusunda ahnacak tedbirlerdir.

Ayrica bu maddede Komisyon, Konsey’e OTP alaninda gerekli gordiigii kosullarda

hukuki diizenlemeleri hazirlayarak Oneri sunmakla gorevlendirmistir.

Ugiincii iilkkeler ile anlasma miizakere edilmesi gerekmesi durumunda, Komisyon
Konsey’e tavsiye sunar; Konsey de Komisyon’a miizakereleri agmasi i¢in gerekli
imi verir. Komisyon bu miizakereleri Konsey tarafindan atanacak o6zel Komite ile
damsma halinde stirdiiriir, Komite de Komisyon’a gorevinde destek verir. Konsey bu

madde ile kendisine verilen yetkileri uygularken nitelikli ¢ogunlukla karar verir.

114. maddede ise, Roma Antlasmas’nn 111 ve 113. maddelerinde bahsi
gecen anlagsmalarm Topluluk adma Konsey tarafindan onaylanacag belirtimekte
olup, Konsey’n ik iki asamada oybirligi ve akabinde nitelikli cogunluk ile karar

verecegi belirtilmektedir.

115. madde ise, ticarette meydana gelen bir olumsuzlugun {iiye devletler
tizerindeki etkilerinin - OTP’nin  uygulanmasmi engelledigi zamanlarda, Komisyon ya

bu durumu diizeltmek adma baz kararlar alacak ya da bu durumdan etkilenen {ilke
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veya llkelere kendilerini korumalarma izin verecektir. Ayrica, bu madde geregince,
tiye devletler gecis donemi siiresince meydana gelebilecek acil durumlara yonelik
gerekli koruma Onlemlerini alma hakkma sahiptirler. Bu c¢ercevede, iiye devlet
tedbirleri degistirme veya geri ¢ekme konusunda karar verebilmesi icin Oncesinde

Komisyon’a bilgi verrr.

116. maddede ise, gegis silirecinin bitiminden sonra, birlige iye iilkelerin, tiim
uluslararast Orgiitler karsismda Ortak Pazar icin avantaj saglayan tiim konularda,
birlkte hareket etmeleri gerektigi vurgulanmustir.

Yukarida belirtilen maddeler dismda Roma Antlasmasr’nda yer alan 234. ve
238. maddeler de OTP kapsammnda degerlendirilmektedir.

234. maddede, birlige iiye devletlerin, Antlasma’nn yiriirlige girmesinden
once TUclinci {lkelerle gerceklestirdikleri sozlesmelerden kaynaklanan hak ve
yikiimliiiklermin  etkilenmeyip devam edecegi ifade edilmektedir. Buna ek olarak,
soz konusu sozlesmelerin, Anlagsma maddeleri ve ortaya koydugu diizen ile
bagdagsmamasi halinde bu uyumsuzluklari gidermek {izere iiye {ilkelerin bu duruma
yonelik ortak bir tutum benimseyebilecegi ifade edimektedir.

238. maddede ise, birligin tgiincli iilkelere veya uluslararast kuruluslar ile
ortak amaglara yonelik faaliyetler ve ortaklhk kurma amaciyla 6zel usuller Ongdren

anlasmalar akdedebilecekleri belirtilmektedir'®°.

Yukarida belirtilen tiim maddeler 1si8nda diyebiliriz ki Roma Antlagsmasi
OTP’nn basarisma ve gelecegine yonelk alnacak kararlarm Topluluk organlar
tarafindan ele almmasm ve hikkiim ve kurallarm en diizgiin bicimde uygulanmasim
ongérmiistiir. Ancak AB’nin  genisleme, derinlesme siirecleri ekseninde kurucu
anlasmalarda degisiklige gidilmis ve OTP kapsammmn ve islevlerinin yeniden ele
alnmas1 geregi dogmustur.

180 T.C. AB Bakanlig1 Sitesi, AB’nin Kurucu Anlagmalari,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l_3_antlasmalar/1_3 1 kurucu_antlasmalar/195
7_treaty_establishing_eec.pdf, (17.10.2015), s.77.
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2.1.7 Avrupa Tek Senedi

1980°li yillarda Avrupa toplulugu lilkeleri arasmda ticaret ve ekonomi
politikalarmdaki uyumsuzluklar1 gidermek Ttlizere Avrupa Tek Senedi (ATS) “Single
European Act” 17 Subat 1986 tarihinde Once Likksemburg’da ve ardindan 28 Subat
1986 tarthinde Lahey’de imzalanp, 1 Temmuz 1987 tarthinde yliriirlige girmistir.
Avrupa tek Senedi, Avrupa Toplulugu’'nda “Tek pazarr” ve Avrupa Politk Is Birligi
kavrammi olusturmus ve Roma Antlasmasina kokli degisiklikler yapnustir.

Imzalanan senedin amacit Avrupa Birligine iiye iikkeler arasmda var olan
ekonomik engelleri ortadan kaldrmak, uyumu arttrmak ve bdylece Avrupa Birligi
tiyesi llkelerde rekabet alami olugturmaktr. ATS’m yirlirliige girmesiyle birlikte,
1992 yilma kadar, birlige iiye iilkeler arasmda yapilan mal ve hizmet ticaretine
yonelk fizki, mali ve teknik engellerm kaldiwrilmasi hedeflenmistir. Tek Senet, i¢
pazarm 31 Aralk 1992 tarihine kadar olusturulmasmi kabul etmisti. Roma
Antlagsmast’na eklenen yeni boliimler, parasal kapasite (md. 102A), sosyal politika
(md. 118A ve 118B), ekonomik ve sosyal birlesme (md. 130A — 130E), arastrma ve
teknolojik gelisme (md. 130F-130Q) ile gevre (md. 130R-130T) konularmdadr'®'.

Buna paralel olarak, 1973 yilindaki petrol krizi sonucunda {iye iilkelerde
yasanan ekonomik kriz ve 1980’lerde iiye iilkelerdeki farkh standartlarm biirokratik
zorluklar c¢ikarmasi sonucunda i¢ pazarm olusturulmasma yonelk ‘“Beyaz Kitap”

yaymlamustir' 8>
ticaret lizerinde tiim engellerin ortadan kaldmrimasi amaciyla gerekli stratejileri ve

. Komisyon’'un 1985 yiinda hazrladid, Birlk icerisinde gergeklesen

bunun i¢cin gereken mevzuat degisikliklerni belirleyen, Beyaz Kitap’a (White Paper)
dayanarak, Topluluk, 1 Ocak 1993 yima kadar bir Tek Pazar olusturmay:

hedeflemigtir'*.

iliskin esaslar1 ve takvimi igeren "Beyaz Kitap"da'®* da zkredildigi sekilde; fiziki,

Konsey tarafindan kabul edilen ve i¢ pazarm tamamlanmasmna

'8! Karluk, AB,s. 152.

182 Karluk, AB, s. 19.

'83 Uye iilkeler arasmda ekonomik entegrasyonun biitiin gereklerini yerine getirmek amaciyla, Avrupa
Topluluklart Komisyonunca, 14 Haziran 1985 tarihinde hazrlanip, 28-29 Haziran’da Milano’da
toplanan Bakanlar Konseyi’nin giindemine gelen ve i¢ pazarm tamamlanmasina iliskin bir program
o6ngoren Komisyon belgesi "Beyaz Kitap’ta bu programin tamamlanmasi i¢in 1992 yili sonu hedef
alinmstir.

184 “Beyaz Kitap” metninin tamamma Avrupa Komisyonu’nun http://ec.europa.cu/white-

papers/pdf/com85-310-internal-market_en.pdf adresinden ulagilabilmektedir.
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teknk ve mali engellerin kademe kademe kaldmidmasi suretiyle daha ileri biiylime
firsatlar, yeni isthdam olanaklar, Olgek ekonomileri, yiiksek prodiiktivite ve
karhhk, saglkh rekabet, is ve meslek mobilitesi sabit fiyat ve tiiketici tercihine

ulagilmas1 i¢ pazar gerceginin nihai amacidr'®’.

AB’nin en bilyllk basarilarmdan birisi olarak degerlendirilen Tek Pazar’m
mantigi emegin, mallarm, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢e dolasarak rekabeti,
ticareti ve etkinlifi arttrdii bir alan yaratmaktr. Bununla birlikte Tek Pazar, sadece
mal ve hizmet piyasasma iliskin bir olgu olmayp Avrupa vatandaslarmm serbest
dolagm, tikketici haklar1 gibi bircok hakkm AB diizeyinde saglanmasi ve korunmasi
konularmi da kapsamaktadir.

2.1.8 Maastricht Antlasmasi ve Ortak Ticaret Politikasi

1990’h yillar, Dogu ve Bati Almanya’nm birlesmesi ve Sovyetler Birliginin
dagilmas1 gibi diinya siyasi tarihini degistren pek ¢ok olaya sahne olmustur.
Bununla birlikte, Birlik tyesi iikeler 9-10 Aralk 1991 tarihinde Maastricht’te bir
araya gelerek, degisen siyasi yapmm gereksinimlerine uygun bir anlagma
gerceklestirmeyi  hedeflemiglerdir. Maastricht Antlagsmasi, Subat 1992°de imzalanmis
ve 1 Kasm 1993°de yiiriirlige girmistir. Genel olarak Maastricht Antlagmasi olarak
bilnen bu anlasmanin adi esasen Avrupa Birligi Anlasmasrdr. 1993 yilinda
yiriirlige gren Maastricht Antlagsmastyla Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adm
almustr' ¢, Maastricht Antlasmasy, Birlige tiye devietlerin, 1999 yima kadar parasal
birlk, ortak politikalar, Avrupa vatandashg, ortak savunma ve giivenlk ve
diplomatik isbirligi konularmda gerekli altyapiyr olusturmalart gerektigini  hikiim
altma almistir.

Maastricht Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi ile benzer olarak, Paris ve Roma
Antlasmalarrnm  OTP  ile ilgii maddelermn  diizenlenmesi ve  eklemeler
yapimasiyla sekillenmistir. Buna yoOnelk olarak, Roma Antlagsmasi’nda rakamlarla
belirtilen maddelerin, Maastricht Antlasmasi ile birlikte icerigi korunmus fakat bigim
olarak  biiyik  harflerle  belirtiimeye  baslanmustr (At  maddeler  yne

%5 fstanbul Ticaret Odasi, Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligi’ne Tiirkiye’nin Uyumu ve

Sorunlari, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlar, Yaym no: 1994-30, Can Matbaa, Istanbul, 1994, s.37.
186 AB Resmi Gazetesi, Treaty on European Union, Official Journal, C 325, 24 Aralik 2002.
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numaralandrinustr)'®”.  Antlasma 200 madde, 17 Ek Protokol ve 33 Ek

icermektedr.

Ortak Ticaret Politikas1 ile 1ilgii maddeler, Maastricht Antlagmasr’nin
“Avrupa Birligini Kurmak Uzere Avrupa Ekonomi Antlasmasrnn Tadil” isimli
kkinci Baglk icinde yedinci boliimde “Ortak Ticaret Politikasr” bash@ altmda yer
almaktadr (madde 113 ve madde 115).

Tablo 5. Maastricht Antlasmas’’nin Igerigi

I.LBASLIK Genel Hiikiimler: A — F maddeleri (s.7)

ILBASLIK | Avrupa Birligi'ni Kurmak Uzere Avrupa Ekonomi Antlagmas’nm Tadili:
G maddesi (s. 11) (OTP ile ilgili maddeler bu bolim icinde yer
almaktadir)

III.LBASLIK | AKCT Antlasmasr’nmn Tadiline Iliskin Hitkiimler (s.91)

IV.BASLIK | Avrupa Atom Enerji Toplulugu'nun Tadiline Iliskin Hiikiimler:
I Maddesi (s. 105)

V.BASLIK | Ortak Dis Politika ve Ortak Giivenlik Politikas:: J Maddesi (s. 123)

VI.BASLIK | Adalet ve Igislerinde Isbirligi: K Maddesi (s. 131)

VIL.LBASLIK | Son Hiikiimler: L — S Maddeleri (s. 137)

Protokoller ve Deklarasyonlar

Kaynak: Avrupa Birligi'nin resmi sitesinde yer alan Maastricht Antlasmas1 metninden
uyarlanmigtir (http:/europa.ew/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on european union en.pdf)

Maastricht Antlasmasi'nda OTP ile ilgili olarak, Roma Antlasmast’'nmn, gegcis
donemi i¢in Ongdrilen ve Giimrik Birliginn gerceklesmesi sonucu islevsiz hale
gelen 111.maddesi; ticari anlagmalarm OTP biinyesine girdigini ve bu anlagmalarm
oybirligi esasma dayanaraktan karara baglandigmi belirten 114. maddesi ve gecis
doneminin sona ermesinden itibaren Ortak Pazar ile ilgili hususlarda {tiye {ilkelerin
uluslararast1  ekonomik  kuruluglart  ilglendiren  konularda ortak  bir  tutum
belirlemelermin - sart oldugu ifade edilen 116. maddesi, yiirilirlikten kaldrinustr.
Buna ek olarak, 116.madde acismdan artkk uluslararasi organizasyonlarla yapilacak
olan miizakereler Konsey’in yetkisine brakilmistr. Bu maddelerin  kaldiriimasm

%7 Anlagsmanmn metnine Avrupa Birligi’nin resmi sitesinden ulasilabilir; http:/europa.cu/eu-
law/decision-making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf
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takiben 113. ve 115. maddelerde degisiklige gidimistir. 113. madde asagidaki

ibareleri icermektedir'®®.

1. Ortak Ticaret Politikasi, Ozellkle tarife degisiklikleri, tarife ve ticaret
anlasmalarmm  diizenlenmesi,  serbestlestirme  Onlemlerinde  standart  olusturma,
thracat politikasi, damping ve siibvansiyonlar (devlet yardmmlar)) gibi ticareti koruma
Onlemleri konularinda yeknesak (standart) prensipler ilizerine kurulacaktr.

2. Komisyon OTP’yi uygulamak i¢in Konsey’e teklifler sunacaktir.

3. Bir veya birka¢c devlet veya uluslararasi kurulus ile anlagma miizakere edilmesi
gerektiginde, Komisyon Konsey’e tavsiyelerde bulunur ve Konsey de Komisyon’a
gerekli miizakereleri baglatma izni verir. Komisyon bu miizakereleri Konsey
tarafindan Komisyon'un gorevine destek vermek flizere atanan Ozel bir Komite ile

istisare i¢inde siirdiirtir.

4. Konsey bu madde ile kendisine verilen yetkileri kullanrken nitelikli ¢cogunluk ile

karar alr.

115. madde kapsammnda Birlige iiye iilkelerm bolgesel bazda koruma
Onlemleri almalar1 konusunda, Komisyon’dan izin alarak hareket etme zorunlulugu
getirimistir. Burada Komisyon’un gorevi, iiye iilkelerm mevcut ticaret politikalarm
uygulamalar1 siiresince, ticaret sapmasma ve ekonomik sorunlara yol ag¢ilmamasi

icin, Birlk icinde isbirligi saglamaya yonelk tavsiyelerde bulunmaktir.

Maastricht Antlagsmas1 ile glimrik vergilerinin ve kisitlamalarm kaldirimasi,
ortak ticaret politikas;, mallarm, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagmu
le olusturulan bir i¢ pazar, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendiriimesi ve
ticaretin gelismesi hedeflenmistir. Maastricht Antlagmasi ile {ic siitunlu yeni bir yapi
olusturulmus ve mevcut yapmmn iizerine Adalet ve Igisleri Alannda Isbirligi ile
Giivenlk ve Adalet Alannda Isbirlizi siitunlart eklenmis, Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) olusturulmustur.

188 AB Hukuk Sitesi, Avrupa Birligi Antlagsmas1 (Maastricht Antlasmasi), http:/europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/pdf/treaty _on_european_union/treaty on_european_union_en.pdf,
(25.10.2015), s.44.
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Antlasma ile Birligin amaglari yeniden belirlenmis olup, smwsiz bir Pazar
yaratmak, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyl saglamak, tek parayr kapsayacak bir
ekonomik ve parasal birlik olusturmak (tarthli gecgis asamalarn ile), ortak bir dis
politka ve giivenlik politikkasi uygulamak, uzun vadede ortak bir savunma politikasi
olusturmak, Avrupa vatandaghgi kavrammi tammlamak, hukuk ve igisleri alannda
daha ski isbirligi saglamak hedeflenmisti. Maastricht Antlasmas1 ile  Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttmilmig, ortak karar alma (co-decision) adi verilen yeni
stire¢ kapsaminda baz konularda Parlamento’ya veto etme ve gensoru verme yetkisi
verimig, {iye sayismm yeniden diizenlenmesi ve dis politka konularmda nitelikl
cogunlukla karar almmasi kabul edilmistir'®’.

Maastricht Antlasmas’nn  getirdigi onemli sonuglardan birisi de “Ekonomik
Yakmlasma Kriterleri ve Biitce Disiplini” kapsaminda olusturulan Maastricht
Kriterler’dir. Euro alanma girebilmek i¢in {iye deviletlerin uymasi gereken bu
ekonomik gostergeler; enflasyon, kamu borcu ve kamu agiklar iizerinde kontrol,

doviz degisim oranlarinda istkrar ve faiz oranlarmda yakmlasma empoze eder'®’.

1) Fiyat istikrar: Birlige {iiye tiilkelerin 12 aylk enflasyon ortalamasi, AB’de en
diistik enflasyon oranma sahip 3 iilkenin enflasyon ortalamasmdan en ¢ok 1.5 puan
fazla olabilecektir.

2) Ulke biitge disiplini:
a) Uye iilkelerde devlet borglart GSYIH nn %60’m gegemeyecektir.
b) Biitce a¢iz1 GSYIG’nin %3’ten fazla olmayacaktr.

3) Doviz kuru: son 2 yi itibariyle iiye iilke parasmmn diger bir {iye iilke parasi

kargisinda devaliie edilmemesi gerekmektedir.

4) Uzun vadeli faiz oranlar: Herhangi bir iiye ilikede uzun vadeli faiz oranlari 12
ayllk donem itibariyle en iyi performans gosteren 3 iiyenin faiz oranndan en fazla

%?2 fazla olabilecektir.

189 Karluk, AB, s. 20.

90 Fransa Ulusal Istatistik ve Ekonomik Gostergeler Enstitiisii INSEE, Yakinlasma Kriterleri
(Maastricht  Kriterleri), http://www.insece.fr/en/methodes/default.asp?page=definitions/criteres -
convergence-maastr.htm, (25.10.2015).
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Boylece tim Topluluk Tyelerinin = disiplini maliye ve para politikalart
uygulayarak uzun vadeli fiyat istikrarmi saglamalari amaglanmustr. Uye iilkeler
maliye ve para politikalarmi belirlerken, Topluluk normlarma uyum saglama
hedefini gdzetmek durumunda kalacaklardr. Uye iilkelere yukarida sayian sartlari
yerine getiremedikleri takdirde, nitelkli c¢ofunluk ile anlasmada Ongorilen 4
yaptrimdan biri veya hepsi uygulanabilecektir. Bu yaptrimlar sunlardir:

e Uye iilke bonolarmin saglksiz oldugu yolunda bir bildiri yaymlanmast,
e AYB’nin ilgili tye iilkeye bor¢ vermemesi,
e AT’ye faizsiz bir depozto yatrilmasi zorunlulugu ve

e Para cezasi

Uye deviletlerin tek para alanma dahil olduktan sonra bu kriterlere uyumlarm
stirdiirmeleri esastr ancak 2005 yih Mart aymda Fransa ve Almanya’nn etkisi ile
ekonomk durumlart ve yapwisal reformlarn dikkate alarak “olaganiistii ve gecici”
esneklikler tanmmustr. 2016 Kasm itbariyle de benzer diizenlemeler ile para
cezalart kaldmwilmustir.

2.1.9 Amsterdam Antlasmasi ve Ortak Ticaret Politikasi

Maastricht Antlagsmas’nin tamamlayicis1 seklinde hazirlanan ve 2 Ekim 1997
tarihinde imzalamp 1 Mayis 1999 tarihinde yirlirlige giren Amsterdam Antlagmasi
da  Roma Antlasmasi hikiim ve igeriginde yapilan baz degisikliklerden
olusmaktadr. Antlasmann amaci yeni iiye {ilkelerin katiim hazirlklart kapsammnda
AB  kurumlarmi reforme etmek olup, anlasma olagan yasama prosediirii
uygulamasmu arttirarak daha seffaf bir karar alma siireci saglamistr. 1 Ocak 1999
tarihi itibariyle tek para birimine gecis kabul edilmistir.

Roma Antlagsmas’'nin ortak ticaret politikast ile ilgii olan 110, 112, 113 ve

115. maddeleri swastyla 131, 132, 133 ve 134. maddeler seklini almustr. 113.

91

maddenin' doniistimiinde, AB’nin dig ticaret gorlismelerindeki yetki alan,

1 Roma Antlasmasi’'nin 113. maddesi gercevesinde AB iiyesi iilkeler, uluslararas: ticarete iliskin miizakerelerde
AB Komisyonu tarafindan temsil edilirler. Buna uygun olarak Komisyon, Konsey tarafindan kendisine verilen
yetki gercevesinde 1963-67 arasinda diizenlenen Kennedy Round’dan bu yana GATT biinyesinde gerceklestirilen
miizakerelerde, bu alanda yetkin bir Komite 'ye (Madde 113 Komitesi) de danigmak suretiyle iiye iilkeleri temsil
etmektedir. Amsterdam Antlagsmasi’yla 113. maddede degisiklikler yapilarak, Ortak Ticaret Politikasi’nin
kapsami, hizmetler ve fikri miilkiyet hakkma iliskin uluslararas1 miizakereler ve anlagmalar1 da igerecek sekilde
genisletilmistir.
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hizmetler ve fikri miilkiyet hakki gibi yeni alanlar i¢ine alacak sekilde genisleme
olrnusturm.

2.1.10 Nice Antlasmasi1 ve Ortak Ticaret Politikasi

7-9 Aralk 2000 tarihlerinde diizenlenen Nice Zirvesi ile Genisleme
Perspektifi, Kurumsal Reforma Yonelk Hikiimetler arasi Konferans ve Temel
Haklar Sartt gbi Onemli konularm tartisldigi bir platform olusturulmustur. Zirve
sonucunda, 26 Subat 2001 tarihinde AB’nin kurumsal yapismda Onemli degisiklikler
ongoren Nice Antlasmast imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Nice Antlagsmasi ile birlikte OTP’na iliskin 133. Madde {izerinde degisiklik
yapimistr. AB’nde ortak bir ticaret politikasmmn uygulanmasmi, hizmetlerin serbest
piyasa ekonomisine ac¢imasi, fikri miilkiyet haklar1 ve yatrmmlarm liberalizasyonunu
saglayacak olan Antlasmanm 133. maddesine gore, Toplulugun yetkileri, hizmetler
ticareti ve fikri ve smal miilkiyet alanlarmi da icine alacak sekilde genisletimistir.
Ayrica, 133. maddede, ortak karar alma ilkesi olmaksizin nitelikli ¢ogunluk sistemi
uygulanmasma karar verimisti. Nice Zirvesinde Antlagsma’nin ilgli herhangi bir
hikkiim igermedigi konularm ve yatay anlasmalarm da oybirligi ile kararlagtiriimasi
konusunda anlasimustr. Bu c¢ercevede, Tglincii lilkelerle iliskiler konusunda baz
miinhasr  haklara sahip olan AB Komisyonu'nun ilgii alandaki yetkileri

genisletilmistir193 :

“Topluluk hukuku ve diger uluslararasi anlagmalar ile uyumlu oldugu siirece
tiye devletler, iiciincii tilkeler veya uluslararasi kuruluslar ile anlagma yapabilirler.
Konsey, Toplulugun i¢c yetkilerini asacak hiikiimleri iceren bir anlasmay

onaylayamaz”.

Bu kapsamda, kiiltir ve gorsel — isitsel hizmetler, egitim hizmetleri, sosyal ve
msani daglk hizmetleri Toplulugun {iye devletler ile ortak yetki alanma girmekte
olup bu alanlardaki anlagmalar i¢cin Topluluk ve tiiye devletler arasmda ortak onay

gerekmektedir. Tasmacilk alanindaki uluslararasi anlagmalarm miizakere ve onay

2 Minnesota  Universitesi ~ Kiitiiphanesi, ~Human  Rights  Library, Amsterdam Treaty,

http://www l.umn.edu/humanrts/instree/EU Amsterdam-treaty.pdf, 21.10.2015, s. 100.
193 Karluk, 2014, s.226.
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stireci Besinci Bashk icerisinde yer alan 300. madde hikiimleri kapsammnda

yiiriitiilmektedir'**.

Nice Antlasmas’nn onaylanmasi ile “Yatwm” konusu, hikiimetlerarasi
prosediirlere tabi olmaya devam ettirilen birka¢c hassas konudan biri olarak kalmistir.
Bu nedenle yatrm konusu iiye devletler tarafindan iigiincii iilkkeler ile Ikili Yatrm
Anlasmalar1 (BIT) baznda anlasmalar yoluyla sirdirilmiistir'>>. Ancak Lizbon
Antlasmasi ile “Dogrudan Yabanci Yatrim” konusu artik OTP kapsamma almmustir.

Lizbon Antlasmast ve OTP alanma getirdigi yenilikler AB isleyisine getirdigi

etkiler ayr1 bir bolim olarak ¢alismamizin {iclincli bolimiinde incelenmistir.
2.2 AVRUPA BiRLiGi ORTAK TiCARET POLITIKASI’NIN ARACLARI

Ortak Ticaret Politikast genel olarak, AB’nin ekonomik entegrasyon siirecinin
devamu i¢in ihtiya¢ duyulan, i¢ pazar hedefi dogrultusunda tiye {ilkelerin dis ticaret
politikalarmi ~ ortak  kurallar ¢ergevesinde belirlemesiyle olusmus — diizenlemeler
bitinii  olarak tarif edilebilr'’®. Avrupa Topluluguwnu kuran antlismann 133.
maddesinde, Ortak Ticaret Politikasi'nm, tarife oranlarmdaki degisiklikler, tarife ve
ticaret anlagmalar, liberalizasyon Onlemlerinde uyum saglanmasy, damping ve
stbvansiyona karst ticaretin korunmasi ve ihracat politikkast hakkmnda ortak
kurallardan olusacag belirtilmektedir.

Ortak Ticaret Politikas1 AB’ye dis ticaret iliskilerinde miinhasr yetki
vermekte olup, Temmuz 1968’de Giimrikk Birligi'nin tamamlanmasi ile olusturulan
ortak dig tarift OTP’nin en Onemli araclarmdan bir tanesidir. Teknik olarak
bakidignda, OTP Tek Pazar'm 1992 yih itbariyle faaliyete gecmesiyle uzun siiren
kota kistlamalarma ve baz {iye devletlerin {iciincii iikkelerden tekstil otomobil ve
elektronik irlin ithalatnda uyguladigi  kontrollere son vermesiyle gercek anlamda

tamamlanmistr. Komisyona’a gore OTP Tek Pazar sayesinde tamamlanmistir'®’.

Ortak Ticaret Politlkas'nin uygulanma amaci, Tlye llkelerin birbirlerinden

bagimsiz hareket etmelerini Onlemektir. Bunun i¢in, AB organlarmmn gerekli yetki ve

194 AB Hukuk Sitesi, Nice Antlagmasi, http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX:12001C/TXT, (25.10.2015).

195Chaisse, s. 8.

¢ iKV, AB Ortak Ticaret Politikasi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=245, (5.12.2015).

197 Dinan, s. 484.
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araclara sahip olmasi gerekmektedir. Bu araclarm baginda Ortak Gilimrik Tarifesi
(OGT) gelmektedir. Ithalata yonelk ticari korunma aracglari ile ihracatm
diizenlenmesine  iliskin kurallar da bashca diger araglardwr. Ayrica, karsiikhlik
esasma dayanan tercihli ticaret anlagmalari ile tek tarafh ticari tavizlerden olusan
Genellestirilmis  Tercihler Sistemi (GTS) de, Ortak Ticaret Politikas’nin araglar
198

arasmda yer almaktadir
Ticaret Anlagsmalar1 (STA) da yine OTP kapsammnda kullanilan bir aragtir.

. Son olarak AB’nin igiincii lilkeler ile imzaladigi Serbest

Cahgmann en baginda da belirtildigi iizere AB, diinya ticaretinde ¢ok biiylik
bir paya ve gilice sahip bir topluluktur. Diinya ticaretinde Onemli bir yere sahip
olmasmm nedenlerinden biri, AB’nin ortak ticaret adi altnda olusturdugu

politikalarmi fonksiyonel araglarla birlikte topluluk i¢in isler hale getirmesidir.
2.2.1 Ortak Giimriik Tarifesi

Ortak Giimriik Tarifesi Avrupa Birligi ticaret politikasmn anahtaridir'®®,
Ortak bir gimrik tarifesmin tim {ye ilkelerce benimsenmesi gerekir. Bu konudaki

hikkiimler, Roma Anlagsmasi’nin 18 ve 19.uncu maddelerinde yer alrnlstlrzoo.

Kurucu anlagsmada, tglincli iilkelere karst uygulanacak giimriik tarifelerinm, 1
Ocak 1958 tarihinde baglayarak, 12 yillk bir gecis donemi sonunda uyumlastiriimasi
hikmii yer almstr. Bu hikkme gore, {iye iilkeler, sanayi iirlinlerine uyguladiklari
giimrik oranlarmmn aritmetik ortalamasmi, OGT olarak kabul etmislerdir. Birlige {iye
devletler arasnda tarifelerin son halini alp uyumlu hale getirilmesi tamamlanmis
olup, 1 Temmuz 1968 tarihinden itbaren Tglincii iikelerden ithalatlarmda OGT
uygulamaya baslamislardir 2°'.

AB’nin glincii iilkelere uyguladi®i OGT, halen 2658/87/EC sayilh Konsey
Yonetmeligi kapsammnda ele alnmaktadr. Tarifenin genel esaslarmi belirleyen bu
Yonetmeligin - ekini  olusturan OGT, Armonize Sistem Nomenklatiirine dayah
Kombine Nomenklatiir (smiflandrma) bazinda her yil bir Konsey Tiiziigi ekinde

198 Aydmn, Dis Ticaret Politikalari, (20.10.2015).

199 Nicholas Moussis, Access to the European Union, 19. Baski, Rixensart, 2011.
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book 2/7/23/01/?all=1, 15.12.2015.

200 Karluk, s.38.

201 Moussis,

http://europedia.moussis.eu/books/Book 2/3/5/2/1/index.tkl?lang=en&all=1 &pos=55&s=1&e=10,
15.12.2015.
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yaymlanmaktadr ve AB iye {lkelerinin bunu tek basma degistirme sansi
bulinmamaktadr®®?. Kombine Nomenklatir Giimrik Birliginin tarife ve istatistiki
bilgllerinn  yer aldg bir smiflandrmadir®®®. OGT, AB’ye ithal edilen irinlere
uygulanan dis tarifedir. Avrupa Birligi'nin “Entegre Tarifesi” TARIC (Tarif Integré
de la Communauté - Integrated Tariff of the European Communities) olarak
adlandrilmistr.  TARIC; biitin  AB  giimriik tarifelerni, AB’den ihra¢ edilen ve
AB’ye ithal edilen fiirtinlere uygulanan tarmsal ve ticari Onlemleri igerir. Komisyon
tarafindan yonetilen TARIC i¢in olusturulan resmi internet sitesinde bilgiler giinlik
olarak giincellenmektedir. Kombine Nomenklatir, AB’nin dis ticaret istatistiki
bilgilerini toplama, derleme ve yaymlama konusunda en 1iyi ara¢ olarak
goriilmek tedir.

TARIC, AB mevzuatmi kapsamaktadr fakat kendisi hukuki bir metin
degildir. AB’nin ortak tarife ve ticaret mevzuatmn derlenmis ve kodlanmus halidir.
AB iikeler1 ticilincii llkeler arasmndaki gimrik ve istatiksel deklarasyonlarmda
TARIC kodlarmm kullanmu zorunludur. OGT, degisikliklere ugrayabilen bir yapiya
sahiptir. Bu degisiklikler, AB’nin 6zerk kararlart veya tarife miizakereleri araciigryla
gerceklestirilmektedir. Roma Antlagsmasr’nin  28’nci maddesine gore Komisyon’dan
gelebilecek Oneri lizerme AB Konseyl, nitelikli cogunlukla OGT’nin iizerinde
yapacagl degisikliklere karar verebilmektedir.

2.2.2 ithalat Rejimi ile Tlgili Temel Mevzuat

Ortak Ticaret Politikastnin gergeklestirilmesine yonelik ortaya konan araglar,
Birlik {ilkeleri arasmda yapilan ithalatta topluluk icerisinde yer alan {ireticilern en az
zarar gOrmesini amaclamaktadr. Birlk icerisinde uygulanan tarifelerin, GATT
goriismeleri sonrasmda i¢ pazari denetleyici ve diizenleyici etkisinin giderek azalmis
olmasmdan ve hassas olarak tabir edilen ve Birlik icerisinde haksiz rekabet unsuru
teskil edecek her tirlii tehdide yonelk topluluk, bu politikalar1 olusturmustur. Bu
boliimde AB’nin ticaret politikast arac1 olarak ithalata yonelik olarak uyguladigt
ortak kurallar yer almaktadir.

2022015-2016 vyillarina ait tarife bilgileri i¢in bakniz: http:/www.tariff-tr.com/taric/indexaspx,
29 http://eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3A111003, 17.12.2015.
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2.2.2.1 ithalata fliskin Ortak Kurallar

AB’nin ithalata iliskin ortak kurallar, AB’nin uluslararasi yiikiimliilikleri
g0z Oniinde bulundurularak, ithalati kontrol etmeye yonelik olarak kullandig
araclardrr. Ithalata iliskin ortak kurallar 22 Aralk 1994 tarihli Konsey Yonetmeligi
lle olusturulmus ve 2015 yinda bu kurallar kodlanmistr. AB’nin ithalatta
uyguladigt ortak kurallar, tglincii iilkelerden ithal edilen {iriinlere uygulanmakta olup
tekstil {irtinleri ve Rusya, Kuzey Kore ve Vietnam gbi baz tgiincli iilkelerden
gerceklestirilen ithalatlar; ithalata iliskin ortak kurallar dismda islem gormektedir.
Tekstil irlinleri OTP’nin  sektorel Onlemleri bash@ altmda ayr1 bir ithalat
diizenlemesine bagh olup, (Regulation 517/94); Rusya, Kuzey Kore ve Vietnam
dahil olmak {izere baz {ilkelerden yapilan ithalatlarm diizenlemesi ise 625/2009

204

saylh Konsey Yonetmeligince uygulanmaktadir S6z konusu uygulamalar dismda

AB’ye yapilan tim ithalatlar serbesttr ve herhangi bir miktar kisitlamasma tabii
degildir.

AB’nin ithalatma bakacak olursak, 2005 ile 2015 yillar1 arasmda belli bash iilkelerle
ticaretindeki ithalat paym: asagidaki tabloda gorebimekteyiz.

Tablo 6. AB 28’in Temel Ortaklari ile Ticareti (ithalat %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

AB 28
toplam 100 | 100 [100 |100 |100 |100 |100 | 100 | 100 |100 | 100
ithalat

ABD 134 | 125 | 122 | 115 | 126 | 113 |I1LI | 115 | 118 | 124 | 144
Cin

(Hong- 136 | 143 |161 |157 |174 | 186 |171 | 163 |166 | 179 | 203
Kong

haric)

Rusya 96 | 105 | 102 | 114 |97 | 106 | 117 | 120 | 123 | 108 | 79
Tsvigre 56 |52 |53 |52 |65 |56 |54 |59 |56 |57 |59

Norveg 5.7 6.0 5.5 6.1 5.6 5.2 5.5 5.5 53 5.0 43

Tiirkiye 3.1 3.1 33 2.9 2.9 2.8 2.8 2.7 3.0 3.2 3.6

Japonya 6.3 5.7 5.5 4.8 4.7 4.4 4.1 3.6 34 33 3.5

Giiney

2.9 3.0 2.9 2.5 2.6 2.6 2.1 2.1 2.1 2.3 2.5
Kore

Brezilya 2.0 2.0 23 23 2.1 2.2 2.3 2.1 2.0 1.8 1.8

Hindistan | 1.6 1.7 1.8 1.9 2.1 2.2 2.3 2.1 2.2 2.2 23

Suudi 1.9 1.7 13 1.4 1.0 1.1 1.6 1.9 1.8 1.7 12
Arabistan

Kanada 1.5 1.5 1.7 1.6 1.6 1.6 1.8 1.7 1.6 1.6 1.6

204 Nicolas Moussis, Access to the European Union Law, Economics, Policies, 22. Baski,
http://europedia.moussis.eu/books/Book 2/7/23/02/01/?all=1, (20.04.2016).
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Cezayir 1.8 1.8 1.4 1.8 1.4 1.4 1.6 1.8 1.9 1.7 1.2

BAE 0.8 0.4 0.4 0.4 0.3 04 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Singapur | 1.6 | 14 1.3 1.0 |12 12 | L1 1.2 10 |10 1.1

E‘mg 1.0 10 |08 |08 1.1 09 |06 |06 |06 |06 0.8
ong

Meksika 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 0.9 1.0 1.1 1.0 1.1 1.1

Avustralya [ 0.8 1.0 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 0.8 0.6 0.5 0.6

Nijerya 0.7 0.8 0.7 1.0 0.8 0.9 1.4 1.8 1.7 1.7 1.1

Giiney
Afrika 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 1.3 1.3 1.1 0.9 1.1 1.1

Kaynak: Eurostat, Extra-EU28 Trade, By Main Partners,
http://ec.europa.ew/eurostat/tem/refreshTable A ction.do?tab=table & plugin=1& pcode=tet0003

S&language=en, (01.03.2016)

2.2.2.2 ithalatin Gozetimi ve Miktar Kisitlamalan

Yukarida belirttigimiz {izere, ithalatta uygulanan ortak kurallar biinyesinde
Birlk icerisinde ithalat serbestti. Fakat bu serbestlik icerisinde, gerektigi takdirde
gozetim ve korunma tedbirlerine basvurulabimektedir. Birlik icerisinde olusan tek
pazar olgusunun zarar gormemesi i¢cin, ithalatta bu tiir tedbirler ortak kurallara
baglanmistr.  3285/94 saylh Konsey Yonetmeligi, Korunma Onlemleri Anlasmasr’m
dikkate almakla birlkte, aym zamanda, ithalatta gerekli goriildiigii takdirde, belirl
usul ve sartlar ¢ercevesinde, basvurulabilecek gozetim ve korunma Onlemlerine
iliskin hususlar1 diizenlemektedi®®®. Ayrica 519/94 sayili Yénetmelk de bu konuyu
kapsamaktadr ancak bu yonetmelk, tarim ve islenmis tarm {irtinleriyle tekstil
tiriinleri digmda kalan mallarda ticareti devlet eliyle siirdiiren iilkelere karsi ithalatta
uygulanacak kurallar1 ortaya koymaktadir.

Ithalatta Uygulanan Ortak Kurallar, Konseyin 260/2009 sayh Yonetmeligi ile
26 Subat 2009 tarihinde gilincellestirimisti. Bu yonetmelk AB dis1 iilkelerden
AB’ye ithal edilen iirtinler i¢in gecerlidir, tekstil {irtinleri bu kapsam dismdadr, zra
AB’ye tekstil iirlinleri ithalat1 ayr1 6zel kurallar ile donatilmistir.

Yonetmelikte, arastrma ve damsmalardan sonra bir inceleme baslatimasmi
gerektiren yeteri kant bulunmasi durumunda, Komisyon’'un bir ay icerisinde
inceleme baglatacagi ve AB Resmi Gazetesinde ulastizi bilgileri Ozetleyerek
yaymlayacag belirtimektedir. Incelemenin amaci ithal edilen firiinlerin  Avrupah

iireticilere  ciddi zarar getirme riskini arastrmaktr. Inceleme basladiktan sonra,

205 Ulger, s. 81.
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Komisyon incelemenin saghkh bir sekilde siirdiirebilmek i¢in gerekli gordiigii tim

bilgileri talep eder ve kontrol eder. Bu inceleme kapsammnda Komisyon®%¢,

e fthalatlarm hacmini,

e [thalatlarm fiyatm: Toplulukta benzer bir iiriinin fiyat1 ile mukayesede,
Ozellikle onemli Olglide bir fiyat indirimi oldugu durumda, ithal edilen {iriiniin
fiyatlarin1 ve

e AB ireticileri lizerindeki etkilerini inceler.
2.2.2.3 Kotalann Dagitimma iliskin Ortak Kurallar

Kotalarm dagtmma iliskin ortak kurallar, ithalat ve ihracatta, gerekli olmasi
halinde uygulanacak miktar kistlamalarmn  diizenleyen kurallardr. Ithalata  karsi
herhangi bir kota uygulamasmm yiiriirlife sokulmasi halinde, tespit edilecek kota
miktarmm Topluluk ithalatgilart arasmda hangi esaslar ve prosediir c¢ergevesinde
dagtilacagina iliskin kurallar 520/94 sayili Konsey ile saptanmustir.

520/94/EC sayih Konsey Yonetmeligi, ithalat ve ihracati miktar kistlamasma
tabi tutulmus bir maln belirlenen kotasmm, Birlk igerisinde yer alan ithalatgilar ve
ihracatcilar ~ arasmda  hangi  hususlar  dikkate  almarak  paylastirilacagm
belirlemektedi®™®’. Bu Yonetmeligin uygulama esaslari 738/94/EC sayii Komisyon
Yonetmeligi ile belirlenmisti®®® . Kotalarm miktar dagtmm diizenleyen 7 Mart
1994 tarihi 520/94 saylh Konsey Yonetmelig, 138/96 Yonetmeligi ile
glincellestirilmistir.

2.2.2.4 Anti-damping ve Anti-siibvansiyon Onlemleri

Damping, uluslararas1 pazarlart ele gecirmek i¢in dig fiyatlarm ke ici
fiyatlara gore dUsiiriilmesi  durumudur.  Sirketler tarafindan yapilan damping
uygulamasi, iki piyasa arasindaki fiyat farkma bakarak belirlenmektedir. Topluluk
tireticilerinin - zarar gordiikleri dampingli ithalata karsi korunmak iizere ne sekilde

basvuruda bulunacaklar, bu bagvuruda istenilen bilgiler, Komisyon'un inceleme

206 AB Hukuk Sitesi, Common Rules For Imports, http://eur-lexeuropa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ar11002, (03.01.2016).

207 AB Hukuk Sitesi, 520/94/EC sayll1 Konsey Yonetmeligi, http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R 1394, (5.01.2016).

208 AB Hukuk Sitesi, 738/94/EC sayili Komisyon Yonetmeligi, http:/cur-lexeuropa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995R0657, (5.01.2016).
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prosediirii, inceleme sonucunda  sorusturmanm acimasmmn  gerekli  goriilmesi
durumunda izlenecek yontem, sorusturmanm usul ve esaslart 384/96 sayih Konsey
Yonetmeliginde belirlenmistir®®. Dampingli ithalata karsi almabilecek — onlemler,
zarara yol acan like veya firma diriinlerine, zarar giderecek diizeyde anti-damping
vergisi konulmasi ile ihracatgr iilkenin fiyat taahhiidiinde bulunmasidir.

Benzer bir sekilde siibvansiyon, kamu yonetimleri tarafindan firmalara
dolayl veya dolaysiz olarak, parasal birimlerle belitilebilen ve Olgiilebilen belirli bir
faydanin saglanmasidwr. 2026/97 sayih Konsey Yonetmeli§i cercevesinde ihracatgi
veya Tlretici devletin yaptii silibvansiyonlar neticesinde rekabet giicli kazanarak
Topluluk pazarma giren ve Topluluk {ireticilerme zarar veren ithalata karsi, zaran

ortadan kaldrmak amaciyla telafi edici vergi uygulanmaktadir®'®.

Anti-sibvansiyon onlemlerine iliskin uluslararasi normlar DTO’niin  Uruguay
gdriismeleri sonucunda ortaya g¢ikan, 1995 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Hakkinda Anlasma ile giiclendiriimistir. Anti-siibvansiyon Onlemleri, anti-damping
uygulamalar1 gibi, uygulamann zararlarmi ortadan kaldrmaya calgmaktadr. Anti-
stibvansiyon Onlemlernin ¢ergevesini ortaya koyan 2026/97 sayil tiizik daha sonra
1973/2002 sayih tiiziikle giincellestirilmistir®'".

Anti-damping, Topluluk tarafindan en sk kullandan korunma aract olma

212

Ozelligini  stirdiirmekted:i Stibvansiyon durumunda muhatap ithalatm yapildig

iilkedeki kamu otoriteleri oldugundan c¢ok sk basvurulan bir yontem degildir*!.

Anti-siibvansiyon uygulamas1 sadece Birlk digindaki iilkelerden yapilan ithalatta
uygulanmakta, Birlife tiiye devletler tarafindan saglanan yardmmlar ise siibvansiyon
olarak degil, devlet yardimm adiyla karsimiza c¢ikmaktadr ve diizenlemesi tamamiyla
AB Rekabet Hukuku yetkisindedir*'*.

29 AB Hukuk Sitesi, 22.12.1995 tarih ve 384/96 sayih Konsey Yonetmeligi, http:/cur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996R0384:20051230:EN:PDF,

(16.01.2016).

21 AB Hukuk Sitesi, 6.10.1997 tarih ve 2026/97 sayih Konsey Yonetmeligi,  http:/eur-
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R2026:EN:HTML, (16.01.2016).

211 AB Ticaret Genel Miidiirliigii internet sitesi, 5.11.2002 tarih ve 1973/2002 sayili Konsey
Yonetmeligi,, http:/trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2004/october/tradoc_112236.pdf, (16.01.2016).

>'2 Balkir, s. 166.

>3 Balkir, s. 168.

214Ky, Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikasi, s. 20.
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2009 — 2013 yillar1 arasmda AB tarafindan baglatilan anti-damping ve anti-
stibvansiyon sorusturma sayist 1996-2008 yillarma kiyasla diistis gdstermistir. 2009-
2013 yillarnn arasmda yilda ortalama 51 vaka kaydedimisken, onceki 13 yilhk
donemde yilda ortalama 67 vaka kaydedimist. Hali hazirda anti-damping ve anti-
stibvansiyon Onlemleri olarak AB’de gergeklesen vaka sayist su ana kadar
kaydedilen en diisiikk déneminde olup, DTO iilkelerinde saptanan vaka saysmmn da
altinda kalmustr?!>.

2.2.2.5 ithalatta Uygulanan Diger Mevzuat

Avrupa Brirligi, yukarida belirtilen temel mevzuatm yam swa ithalattaki baz
uygulamalarda da ortak prensipler gercevesinde hareket etmektedir. Ithalatta
uygulanan diger mevzuat; ticarete etkisi olabilecek mense kurallary, standartlar, taklit
ve korsan iiretim, sanayi stratejisi gibi alanlardaki uygulamalar1 diizenleyen kurallar
biitliniidiir. Bu uygulamalarin baghca olanlari:

e Ticari Markalarm Korunmasi ve Taklit Uriinlerin Serbest Dolasma
Girmesinin Onlenmesi,

e Mense Kurallary, ithalat Lisansi, Ithalat Kontrolleri ve Yasaklamalar,

o C(Cesitli Standartlar ve Teknik Engellere iliskin diizenlemeler ve

e Cevre Politikas1 konusundaki mevzuat olarak sralanabilir.
2.2.3 Thracat Rejimi ile ilgili Temel Mevzuat

AB’nin ihracat rejimi ile ilgli temel mevzuaty, tiye iikelerin ihracata iliskin
faaliyetlerini diizenlemeyi amaglayan Onlemlerden olusmaktadmr. Thracatla ilgili ortak
kurallar, Birligin 2603/69 sayih Yonetmeligi ile diizenlenmis olup, s6z konusu
yonetmelik daha sonra 19 Aralk 1991 tarhli 3918/91 saylh Konsey Yonetmeligi ile
degistirihnistitzm. AB’nin ithracatma bakilack olursa, 2005 ile 2015 yillar1 arasmda
belli bash iilkelerle ticaretindeki ihracatin payr asagidaki tabloda goriilebilmektedir.

215 Avrupa Komisyonu web sitesi, “Actions Against Imports Into The EU”,
http://ec.europa.cu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions -against-imports-into-the-eu/,

(20.06.2016).
216 AB Hukuk Sitesi, 3918/91 sayih Konsey Yonetmeligi, http:/cur-lexeuropa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3918, (10.03.2016).
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Tablo 7. AB 28’in Temel Ortaklar: ile Ticareti (Ihracat %)

2005] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

AB 281100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100
toplam
ithalat

ABD 23.9 (232 |21.0 | 189 |18.6 | 17.9 | 17.0 | 17.4 | 16.7 | 183 | 20.7

Cin
(Hong-
Kong
harig)

49 | 55 58 1 60 | 7.5 84 | 88 | 86 | 85 | 9.7 | 95

Rusya 54 | 63 7.2 80 | 6.0 6.4 7.0 7.3 69 | 6.1 4.1

Isvigre 82 | 1.7 7.6 7.7 8.1 8.2 9.1 7.9 9.7 | 82 8.4

Norveg 32 | 33 35 | 33 34 | 3.1 30 | 3.0 | 29 | 29 | 27

Tiirkiye 43 | 43 43 42 | 4.1 46 | 47 | 45 45 | 44 | 44

Japonya 42 | 3.9 3.5 3.2 33 3.3 3.2 3.3 3.1 3.1 3.2

Giiney 19 |20 |20 | 19 |20 |21 | 21 |22 |23 |25 |27
Kore

Brezilya 1.5 L.5 1.7 120 {20 | 23 | 23 | 24 | 23 | 22 1.9

Hindistan 20 | 2.1 2.4 24 | 25 2.6 2.6 23 2.1 2.1 2.1

Suudi 15 |15 |16 |16 |17 |17 |17 | 18 |19 |21 |22
Arabistan

Kanada 22 | 23 | 21 19 | 20 | 2.0 1.9 1.9 1.8 | 1.9 | 20

Cezayrr 1.0 1 09 | 09 1.2 1.4 1.2 1.1 1.3 1.3 1.4 1.2

BAE 25 | 2.2 2.2 2.5 23 2.1 2.1 2.2 26 | 2.5 2.7

Singapur 1.6 1.7 1.7 1.7 1.9 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7

Hong 19 119 17 |17 |18 |20 20| 2012120120
Kong

Meksika 1.6 1.7 1.7 1.7 1.5 1.6 1.5 1.7 1.6 1.7 1.9

Avustralya | 2.0 1.9 1.9 20 | 20 [ 20 | 20 | 2.0 1.8 1.7 1.8

Nijerya 06 [ 0.6 | 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 | 0.7 0.6

Giiney
Afrika 1.7 | 1.7 1.7 1.6 1.4 | 1.6 1.7 | 15 14 | 14 1.4

Kaynak: Eurostat, Extra-EU28 Trade, By Main Partners,
http://ec.europa.ew/eurostat/tem/refreshTable A ction.do?tab=table & plugin=1& pcode=tet0003
S5&language=en, 01.03.2016

2.2.3.1 Thracata fliskin Ortak Kurallar

Birlk, ihracatta uygulanacak kurallar, ihracatm serbest olmasi ilkesine
dayanarak belirlemektedir. Bu kurallar cergevesinde, ancak belirli sartlara bagh
olarak ihracatm kistlanmas1 miimkiindir’'’. AB’de OTP’nin ihracat ile ilgii en
temel kurah ihracatta devlet yardimmm parasal olmamasidr. Dogrudan parasal

yardin  Ozellkle  verilmemekte,  ihracat  sadece  ihracat  kredileri  ile

217 fstanbul Ticaret Odasi, Gelismis Ulkelerde fithalatn ve Dis Rekabetin Kontrolii, istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlan, Istanbul, 2006, s. 51.
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desteklenebilmektedir. AB’de devlet yardimlar stratejik Onem de tasiyan aragtirma-
gelistirme  faaliyetlerine, Kiicik ve Orta Biiyikklikteki Isletmeler (KOBI)lere, az
gelismis bolgelere ve gevrenin korunmasiyla ilgili faaliyetlere verimektedir >'®.

Temel ilke ihracatn serbestligi olmakla birlikte baz koruyucu Onlemler de
bulinmaktadr. Bunlar®!'’:

e Temel maddelerin AB icerisinde {iretiminin yetersizligi durumlarmda
bu maddelerin ihracatina yonelik kistlamalar uygulanabilir.

e Uye iikeler Roma Antlasmasi kapsammda mili hazinelerinin, kiiltiir
miraslarmmn  veya insan, hayvan veya bitki saghgmm ve ¢evrenin
korunmas1 amacityla ihracata karsi onlem alabilirler.

e Baz iikelere ihracat veya Birligin baz bdlgelerinden ihracatn
kisitlanmast  Onlemi almabilir. Bu durumda irlinler, Birligin smrma
giderken Birligin baska bir bdolgesinden gegiyorsa, bu kisitlamadan
etkilenmemesi gerekir.

o Kiiltirel ve gorsel-isitsel hizmetlerin ticareti, Birligin kiiltiirel ve
dibilimine ait cesitlilikte zarar verebilecegi durumlarda GSnlemler
almabilir.

e Sosyal, egtim ve saghk hizmetleri alanndaki dis ticaretn, iiye
tilkelerin bu hizmetleri yapmakla yiikiimli ulusal kurumlarm ciddi bir
sekilde olumsuz etkilemesi durumunda Onlemler almabilir.

2.2.3.2 ihracat Kredileri

fhracat kredileri, Birlk capmda uyumlastriimas: 6ngorillen, ancak halen iiye
tilkkelerin aldig Onlemlerle yiiriitiilen, ihracatin tegvikine iliskin Onlemlerdir.

Bu konu 1233/2011 sayih Avrupa Parlamentosu ve 16 Kasm 2011 tarihli
Konsey Yonetmeligi ile diizenlenmis®*® ve piyasa dismdaki kosullardan saglanacak

218 Aylin Ege, “Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye”, ODTU Gelisme Dergisi, 26
(3-4): 253-279. 1999, s.266.

219 Muhsin Kar (Ed.), Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye: Ortak Politikalari Olusumu ve
Uyumlastirilmasi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2010,
http://www.huseyinagir.com/wp-content/uploads/2014/10/Avrupa-
B%C3%BCt%C3% BCnle% C5%9F mesi-ve-T% C3%BCrkiye.pdf, (15.03.2016), s.123.
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thracat kredilerinin neden olabilecegi haksiz rekabetin Onlenmesi, kredilerin belirli
bir cercevede tutulmasi ve llkeler arasmda yakm isbirlii ve bilgi akigmm
saglanmas1 hedeflenmistir. Bu faaliyetlerin  haksiz rekabete neden olmamasi i¢in

belirli bir ¢erceve iginde tutmaya yonelik diizenlemeler yapimustir®?!.

AB’nin {ciincli tlkelere yaptizi ihracat temelde serbest olup, baz iiye
devletlerde petrol ve yakit gbi baz Triinler haricinde herhangi bir miktar
kistlamasma tabii degildir (149/2015 sayih YoOnetmelk). Buna karsm olaganiistii
piyasa egilimlermn 06zel bir {irlinin kithgma sebep olmasi ve {iye devletlerden
birinin bu durum karsismda korumaci Onlemler almmasmi gerektigini diisiinmesi
durumunda, bu iiye iilke; Avrupa bilgi ve damsma prosediiriinii baglatabilmektedir.
S6z konusu damsmalar bir ‘“Damigma Kuruli” nezdinde gerceklesmekte olup,

thracatin kosullarin1 ve gerekmesi halinde almacak Onlemleri icerir®?2.

2.2.3.3 ihracat Kontrolleri

fhracat  kontrolleri temel olarak, iikelerin ulisal giivenlk kaygsiyla
olusturulan ¢  dilizenlemeler olmakla  birlkte, aym zamanda uluslararas
yikiimliiiklerin ve isbirliklerinin de bir geregi olarak dis ticarete konu olan herhangi
bir mal, hizmet veya teknoloji transferinde uygulanan yontemlerdir’®®. Temel olarak
tic tir uluslararasi diizenleme ihracat kontrolinii zorunlu kilmaktadwr. Bunlar,
uluslararas1 ambargo kararlar,, uluslararasi anlasmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol
rejimleridir’?*.

220 gy Regulation No 1233/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 November
2011 on the application of certain guidelines in the field of officially supported export credits and
rePealing Council Decisions 2001/76/EC and 2001/77/EC.

22 AB Hukuk Sitesi, 1233/2011 Sayith  Yénetmelik, http:/eur-lexeuropa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1233, (15.03.2016).

222 Nicholas Moussis, Furopean Union Law, Economics, Policies, 22. Baski,
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/7/23/03/?all=1, (16.03.2016).

223 fstanbul Maden ve Metaller ihracat¢i Birlikleri IMMIB Genel Sekreterligi, ihracat Kontrol,
http://www.ihracatkontrol.org/web/indexphp?option=com_content&task=view&id=5&Itemid=6,
(16.03.2016).

2% Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Giimriik Biilteni, Say1 3, Temmuz - Eylil 2010,
http://www.gtb.gov.tr/data/51d55f17487c8e 0f30a44fSa/gumrukbulteni3d.pdf, s.24, (18.3.2016).
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2.2.3.4 Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Genellestirilmis ~ Tercihler ~ Sistemi  (GTS);  gelismekte olan  {ilkelerin
sanayillesme siireclerini  desteklemek amaciyla, gelismis {ilkeler tarafindan saglanan

karsiliks1z, tek tarafli ticari tavizlerdir. GTS’nin amact:

Gelismekte Olan Yararlamc1 Ulkelerin:

s thracat gelirlerini artrmak,
* sanayilesmelerini tesvik etmek,
* ekonomik biiylimelerini hizlandirmaktir.

Uygulayici Gelismis Ulkenin;

» dretic/tiketicilermin  ihtiyag duyduklar1 {irtinleri daha diisiik maliyetlerle temin
etmelerini saglamaktir?®>.

AB’nin  Genellestirilmis ~ Tercihler ~ Sistemi,  gelismekte olan  yararlanict
iilkelerin ticaret politikas: degerlendirmelerinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir?®®.

Ozet olarak, GTS gelismis olan iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere
karsiliksiz olarak saglanan tavizlerdir. Her iilkkenin sagladigt GTS ve mense kurallar
farklik gostermektedir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin GTS
ile uyumlu olan bir iirin AB’nin GTS’ne uyumlu olmayabilir.

31 Ekim 2012 tarihinde ise 978/2012 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Yonetmeligi adiyla AB Resmi Gazetesinde yaymlanan yeni GTS programi, 1 Ocak
2014 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanmistir®?’,

225 TC. Ekonomi Bakanhgi Thracat Genel Miidiirliigii, ABD Genellestirilmis Tercihler Sistemi
(GTS/GSP) Kilavuzu, Temmuz 2012,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
154152:jsessionid=K1EgyPFnMz6FiaD1e TNWbe3BXyI7mllg TETigMI4zODvpol6xg GP! -

960274150, (18.03.2016), s.4.

226 Axel Borrmann, “The significance of the EEC’s Generalized System of Preferences,
Intereconomics  Journal”, Publisher Springer-Verlag, 1986, Volume 21, Issue 1,
http://link.springer.convarticle/10.1007/BF02925416. (18.03.2016), s.9.

22T EU Regulation No 978/2012 of The European Parliament and of The Council of 25 October 2012,
applying a scheme of generalised tariff preferences and repealing Council Regulation (EC) No
732/2008, http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L, .2012.303.01.0001.01.ENG&toc=0J:1.:2012:303:TOC,

(22.03.2016).
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AB’nin yeni GTS programmm genel amaci, gercekten ihtiyaci olan {ilkeleri
belirleyerek bu iikelere yardim etmeye odaklanmak olarak agiklanrken, GTS+
programy, 1yi yonetim ve siirdiirilebilir kalkmmayr tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, yeni GTS programi ile daha seffaf, tahmin edilebilir ve sabit bir program

olusturulmas1 amaclanmaktadir.

Yeni GTS programi, genel tercihli ticaret programmm yant swra GTS+ ve en
az gelismis llkelere yonelk “Silahlar haric her sey” programlarndan olugmaktadir.
GTS+ programy, belirlenen kurallar sayesinde tercihli ticaret saglanan iikede calsma
kosullarmm iyilestirilmesini, ¢evreye duyarh {iretim yapilmasm ve 1yl yOnetim
uygulamalarm tesvik etmeyi hedeflerken, “Silahlar hari¢ her sey” programu ise, yeni
GTS programu kapsammnda daha etkili hale getiriimis ve giiclendirimisti. AB’nin
2001 yiinda baslatign “Silahlar haric her sey” cercevesinde, GTS’den faydalanan
iilkeler tarafindan AB’ye giimriiksiiz ve kotasiz olarak neredeyse her iirlin ithal
edilebilmektedir**®.

2.2.4 AB’nin Uciincii Ulkelerle imzaladin Anlagmalar

Avrupa Birligi diinya ticaretindeki paymi arttrmak i¢in iiglincii iilkelerle ikili
veya c¢ok tarafli anlagmalar yapmaktadw. AB Oniimiizdeki 10 — 15 il iginde,
diinyadaki talebn %90’mm Avrupa dist1 kaynakh olacagm Ongormektedir, bu
nedenle Avrupah isletmelern yurt dismdaki pazar potansiyellerini arttrmak AB’nin
onceliklermden biridir. Pazar paym arttrmann bir yolu da ana partnerler ile
anlagmalar imzalamaktr. Gliniimiizde diinya ticaretindeki tarifelerin nispeten diisiik
olmasi nedeniyle; ticaret engelleri daha c¢ok gimrik smirlarmm arkasmda
bulunmaktadr. Bu nedenle AB derin ve kapsamh serbest ticaret anlagmalar
immzalamayr hedefleyerek hem tarifeleri kaldrmakta hem de hizmetler, yatrm ve
kamu ihaleleri dahil olmak iizere yeni pazar paylarn elde etmek ve bunlarm yasal
diizenlemelerini tesis etmeyi amaclamaktadr. AB hali hazrda miizakere asamasmnda

oldugu tiim ticaret anlagmalarm yarm tamamlayacak olsa, AB GSYiH’na %2.2

228 Avrupa  Komisyonu resmi  sitesi, Generalised System of  Preferences,

http://ec.europa.cu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article_781 en
htm, (22.03.20116).

97


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article_781_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article_781_en.htm

deger veya 275 miyar Euro katabili’?®*. Bu tutar Avusturya veya Danimarka
biiyiikliiginde bir iilkeyi AB ekonomisine katmak anlamma gelmektedir. Istihdam
agisndan ise s6z konusu anlagsmalar 2.2 milyon yeni is yaratabilr veya AB’nin
toplam isgiiciine %1 daha katki koyabilr. DTO miizakerelerinde yasanan tikamklk
sonrasinda ikili ticaret anlagsmalart AB giindemi icinde onemli bir yer teskil etmeye
baslamis olup AB oOnceligi artik komsu iikeler veya gelismekte olan {ilkeler yerine,
2000’ yillarm sonundan bu yana Giney Kore (2010°da imzalandi), Japonya,

Kanada ve AB gibi sanayilesmis iilkeler ile STA miizakere etmektedir®*°.

Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) asagidaki unsurlar aracihig ile ¢esith
firsatlar sunmaktadir:

. Uriin ve hizmetlere yonelik yeni pazarlar agmak,
. Yatrim firsatlarini arttrmak,
. Tim giimriik vergilerini kaldrarak ticaretin maliyetini diistirmek,

. Uriinlerin ~ giimrikler — arasmdaki  gecisini  kolaylastrarak,  teknik
kurallar ve saglk standartlar1 olusturarak ticareti hizlandrmak ve

. Fikri miilkiyet haklary, rekabet kurallar1 ve kamu alm kararlari gibi
ticareti etkileyen alanlarda ortak taahhiitlerde bulunarak politika ortamm daha
Ongoriilebilir kilmak.

Tim bu hususlar kapsammnda, Avrupa Birligi su ana kadar birgok Onemli
ticaret anlasmasi imzalamis ve ayrica miizakere etmekte oldugu birgok Onemli ticaret

anlagsmas1 bulunmaktadir.
2.2.4.1 Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmalan

Serbest Ticaret Anlasmalar, iki ya da daha fazla iilke arasmdaki ticareti
etkileyen tarife ve tarife dis1 engellerin kaldwilarak, taraflar arasmda bir serbest
ticaret alam olusturulmasm saglayan, ancak taraf ilkelerin Ugiincli ilkeler ile

229 Avrupa Komisyonu, Anlasmalar, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries -and-

regions/agreements/, (21.03.2016).

%% Jan Orbie ve Bart Kerreemans,” Theorizing European Union Trade Politics: Contending or
Complementary Paradigms?”’, Journal of Contemporary European Research, Volume 9, Issue 4,
2013, s. 1.
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ticaretlerinde mevcut ulusal diizenlemelerini devam ettirmesine ortam hazrlayan

anlasmalardir®®'; NAFTA ve EFTA bu anlasmalara 6rnek verilebilir.
2.2.4.2 Gimriik Birligi Anlagsmalan

Glimrik Birligi Anlagsmalar, AB’nin yapmus oldugu Ortakhk Anlagmalari’na
ornek teskil etmektedir. AB’nin hali hazrda Andorra, San Marino ve Tiirkiye il
Gimriik Birligi  anlagmalan  yiiriirliktedir. Tirkiye ile olan Giimrik Birligi
anlasmast 1995 yiinda tamamlanmig olup, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’'nde
Tiirkiye’nin tam liyelige aday oldugu kabul edilmistir.

Tablo 8. AB’nin imzaladig1 Giimriik Birligi Anlasmalari (Yiiriirlikte Olan)

ULKE TARIH ANLASMA

Andorra 01 Temmuz 1991 Giimriitk Birligi Anlagmasi
San Marino 01 Aralk 1992 Gilimriik Birligi Anlagmast
Tiirkiye 31 Aralk 1995 Giimritk Birligi Anlagmas1

Kaynak: AB Komisyonu sitesi, Custom Unions, http://ec.curopa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/agreements/ , (25.03.2016)

2.2.4.3 Isbirligi Anlagmalan

AB, Rusya, Dogu Avrupa, Giiney Kafkaslar ve Orta Asya iikelerinden
toplam 10 iilke ile Ortaklk ve Isbirligi Anlasmasi (OIA) imzalamustr. Bu
anlasmalarm amaci bu {ikelerin demokrasilerini giiclendirmek ve siyasi diyalog ve
isbirligi kanalyla birgok alanda ekonomilerini  gelistirmektir. Bu  anlagsmalarn
uygulanmasmi  saglamak  tizere Isbirligi Konseyi kurulmustur®*Z. 1990°L  yillarm
sonlarmdan bu yana Sovyetler Birligi'nin dagimasmdan sonra imzalanan Ortaklk ve
Isbirligi Anlasmalarinin amaglart:

e Siyasi diyalog i¢in uygun bir ¢erceve sunmak,
e Demokrasilermi  giiclendirme ve  ekonomilerini  gelistrme  c¢abalarmda
bulunan iilkelere destek olmak,

231 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi TOBB, Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Serbest Ticaret
Anlasmalari Hakkinda Bilgi ve Degerlendirme Notu, 2011,
http://www.tobb.org.t1r/A vrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/RaporlarYayinlar/TurkiyeninDis Ticaretinde
SerbestTicaretAnlasmalari.pdf, (25.03.2016).

232AB Hukuk Sitesi, Partnership and Cooperation Agreements, http:/cur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ar17002 , (25.03.2016).
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e Piyasa ekonomisine gecislerine eslk etmek ve

e Ticaret ve yatrimi tesvik etmektir.

Ortakligm bir diger amaci da, hukuki, ekonomik, sosyal, mali bilimsel, sivil,
teknolojik ve kiiltiirel alanlarda da igbirligi temeli sunmaktir.

2.2.4.4. AB’nin Tiim Bolgeler ile Devam Etmekte Olan Serbest Ticaret
Anlasmalan

Avrupa Brligi Kuzey Amerika’da ABD ile STA miizakerelerini siirdiirmekte olup
Kanada ile olan miizakereleri onay asamasmdadwr. AB Gte yandan Asya ve Latin
Amerika {ilkeleri, Giiney Akdeniz & Ortadogu Ulkeleri, Ukrayna, Giircistan ve

Moldova gibi Dogu Ulkeleri ile anlagmalar miizakere etmektedir. Tiim bu anlasmalar ile
gilili daha ayrmtii bilgiler asagida verimektedir.

2.2.4.4.1 AB’nin Kuzey Amerika Ulkeleri ile Miizakere Ettigi STA’lar

ABD: AB ile ABD arasmndaki miizakere edilmekte olan Transatlantik Ticaret ve
Yatrm Ortakligt (TTIP) Haziran 2013’de baslatimustr. Bu girisimi tetikleyen olay,
1929 Dinya FEkonomik Bunalmiyla kiyaslanan 2008 yilindaki ekonomik kriz
olmustur. Temmuz 2013’den bu yana 15 miizakere goriismesi diizenlenmis olup, 14.
Miizakere turu 11 Temmuz 2016 tarihinde, 15. Miizakere goriismesi ise 3-7 Ekim
2016  tarihlerinde gerceklestirimistir. Subat  aymda  diizenlenen = TTIP
miizakerelerinde 12°nci turun sonunda, AB ve ABD yetkilileri miizakere siirecine hiz
vererek  ortakhk  miizakerelerinin @ 2016  yilmda  tamamlanmasmi  istediklerini

aciklanmslardir.

Anlagmann 3 siitunu iizerinde (pazar erisimi, yonetmelik ve kurallar) 6nemlh
ilerlemeler kaydederek TTIP’nin hem AB hem ABD’nin ihtiyaglarma yant verecek
sekilde yiiksek standartlar ile sekillenmesi ve miizakerelermn 2016 yilmmn sonunda
veya 2017 yilmm basmnda tamamlanarak yiiriirliige girmesi istenmektedir; ancak iki
taraf i¢cin hassasiyet tasiyan konularm ortaya ¢ikmasi ve gindeme gelmeye
baglamasy,  miizakerelerin  yakm  bir  gelecekte = tamamlanmasi  olasiligm
zayiflatmaktadr. Buna gore de, belirlenen 2016 hedefinin gergek¢i olmadig
gorlilmektedir. Dolayisiyla  diyebiliriz ki, miizakerelerin bircok konuda tartigmah
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gecmesi, kamuoyu ile birlikte birgok AB iiyesi iilkkenin farkh politk ve ekonomik

cikarlar1 karsismda siirecin beklenenden c¢ok daha uzamasi kagmilmazdir.

Avrupa ve Amerika ekonomilerini canlandwracak bir serbest ticaret anlagmasi
olan TTIP gerceklesmesi halinde diinya ekonomisinin yarist ve diinya ticaretinin

yiizde 30’unu kapsayacaktir.

Ingiltere’de  buluinan Ekonomi Politkas1 Arastrma Merkezine gore giimriik
vergisinin -~ kaldiriimas1  ve  diizenleyici ¢ergevelerin - uyumlastiriimasmn = ABD  ve
AB’ye ciddi getirileri olacaktr. Buna gore AB ekonomisi yillik 119 milyar Euro ve
ABD ekonomisi 95 milyar Euro biiyiiyecektir.

TTIP’nin giimrikleri kaldwracagl, pazarlari hizmetler sektorime daha fazla
acacagi ve tarmm  {rlinleri  ticaretiyle ~kamu  ihalelerini  kolaylastracag
belirtilmektedir. Ortakhgn diger bir avantajiysa  giimriik  islemlerinin - maliyetini
disiirtip, Onemli sektorlerdeki standartlart da esitleyecek olmast olarak ifade
edilmektedir.

Bu sayede ABD ve AB arasindaki ticaretin Oniindeki smirlar kalkarak, mallar
ve hizmetler daha kolay dolagima girebilecekti. TTIP'in  imzalanmasit halinde
Avrupa ve ABD'de 800 milyon insam kapsayan bir serbest ticaret bolgesi kurulmus
olacaktrr.

Kanada: AB ile Kanada arasmdaki 1976 tarihli Ekonomik Isbirligi Cergevesi'nde
baslatilan iligkilerin ardmdan Kapsamh Ticaret ve Ekonomi Anlagsmasina yonelik
(CETA) miizakereler Nisan 2009’da baglatimistr. AB-Kanada STA Anlagmasi ile
ABnin  GSYiH’sma ilaveten yilda 11.6 miyar FEuro kazang saglamasi
beklenmektedir.

26 Eylil 2014’de Ottowa’da gergeklestirilen AB-Kanada Zirvesi'nde bu
anlasma tamamlanmuis olup Avrupa Komisyonu ve Kanada tarafindan anlagma

metninin orijinal Ingilizce versiyonu onaylanmustr. Kanada ve Avrupa Komisyonu

33

anlagma  metninin  Franszca ve AB’nin - diger resmi  dillerine’ cevrilmesi

233 Tiirkge 17 Nisan 2016 tarihinde AB’nin resmi dili olmustur.
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gerekmektedir. Ceviriler tamamlandiktan sonra onay icin Konsey ve Avrupa

Parlamentosu’na gonderilecek tir***.

Kanada ile Avrupa Birligi (AB) arasmdaki Kapsamh Ekonomi ve Ticaret
Anlasmast (CETA), 7 yildr tizerinde siirdiirilen c¢aligmalarma ardndan 30 Ekim
2016 tarthinde imzalanmustr. Esasen 30 Ekim 2016 tarihinden bir Onceki hafta
yapimasi planlanan imza toreni, anlagmann Belgika'nn Fransizca konusulan Valon
bolgesinin yerel meclisindeki oylamada reddedilmesi sonucu ertelenmistir. Ancak
Valon bolgesindeki milletvekilleri baz imtiyazlar karsiiginda anlasmayr br hafta
gecikmeli olarak onaylamistir.

Gimriiklerin  kaldmrip ~ standartlarm  uyumlastiriimastyla her iki tarafa da
avantajlar kazandracak olan serbest ticaret anlagsmasiyla ilgii miizakereler 2009
yilinda baslatilnust. CETA'dan yana olanlar serbest ticaretin ekonomik biiylimeye
katkida bulunacagm savunurken, anlagsmaya karsi ¢ikanlar CETA'nin trostlerin isine
yarayacagm ve Valon bolgesi gibi ekonomik yapisi zayif bolgeleri dezavantajh
duruma  diisiirecegini 6ne  siiriiyorlard’®*®>. CETA Anlasmasi ile AB ve Kanada
arasmdaki ihracat ithalat vergilermin % 98 orannda azaltlarak, cift tarafh ticaretin
arttriimast  planlanmistr.  Ancak 3,6 milyon niifusa sahip olan Valonya bdolgesi
anlasmann ¢iftgileri  kotii  etkileyecegi  diisiincesiyle, sosyalist degerlerin  Valon
bolgesinin gelenegi olmasi, bolge sakinlerine anlagsmanm kiiresel sirketleri bolgede
daha fazla giclendirecegini disiindirmiistir. Bu ¢ercevede, CETA, 508 milyon
Avrupall ve 36,3 milyon Kanadah tarafindan kabul edilirken Valonya bdlgesi
sakinlerinin ~ anlasmaya  karst  ¢ikmalart  nedeniyle  anlagmann  imzalanmasi
gecikmistir®®®. Sonu¢ olarak, CETA vyirirlige grdiginde, AB ile Kanada arasmdaki
giimrik vergillernin yiizde 98'ini ortadan kaldrilmasi, karsiikh ticaret hacmini
yillk 12 milyar avro artrilmasy, isthdam ve biliyiimeye katki saglamasi

234Avrupa Komisyonu, Overview Of FTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,

http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf , (29.11.2016).
235 «“AB ve Kanada CETA Anlasmasini Imzaladr”, Deutsche Welle Tiirkce Gazetesi, 30.10.2016,
http://www.dw.com/tr/ab-ve-kanada-ceta-anla%C5%9Fmas %C4%B1n%C4%B1-imzalad % C4%B1/a-

36203823, (29.11.2016).
6 «“Kanada: AB, Ceta Ticaret Anlasmasmi Imzalayabilecek Kapasitede Degil”, BBC Tiirkce
Gazetesi, 21 Ekim 2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37726807, (29.11.2016).
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ongorilmektedir™’. CETA’nmn artk onay icin AP’ye sunulmasi ve ardmdan 2017
yih baglarmda yiiriirlige girmesi beklenmektedir. 2009 Lizbon Anlasmasi’ndan

sonra _imzalanan STA’lar: 2010°da imzalanan Giiney Kore Anlagmasi 6rek bir

anlasma olarak kabul edimistir, zira “yeni nesil” olarak nitelendirilen STA’larm ilki

ve aym zamanda bir Asya iilkesi ile imzalanan ik STA olmakla birlikte Lizbon
Antlasmas1 sonrast AP tarafindan onaylanan ik STA’dw. Bilindigi iizere, Lizbon
Antlasmasr’ndan sonra Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttmius ve DYY, OTP
minhasrr yetki alanma dahil edilmis ve OTP AB’nin Dig Eylem kapsammdaki

hedefleri altma alnmustir.

237 «AB-Kanada  Ticaret Anlasmas1  Imzalandr”,  Habertirk  Gazetesi,  30.10.2016,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1317294-ab-kanada-ticaret-anlasmasi-imzalandji,
(29.11.2016).
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Tablo 9. AB’nin Asya Ulkeleri ile Miizakere Ettigi STA’lar

Singapur ve Vietnam ile baglatilan miizakereler olumlu sonuglanmustir.

Ulke Miizakere Kararlan Mevcut Durum Gelecek Durum

ASEAN*"® Nisan 2007. ASEAN grubundan 7 ilke ile Temmuz 2007°de | Diger ASEAN dlkeleri ile ikili bazda goriisme
miizakereler ~ baglamug ancak  Mart  2009’da | gergeklestirmek iizere Komisyon c¢ahgmalarma devam
goriismelere ara verilmesine karar verilmistir. | etmektedir. Bolgesel Anlagma tamamlanmasi
Komisyon’un ASEAN iilkeleri ile tek tek ikili bazda | Komisyon’un nihai hedefi olup, ilerleyen aylarda bolge
STA goriismelerine devam etmesi kararlastirilmigtir. | bazh anlagma miizakereleri yapiimasi 6ngdriilmektedir.
Singapur ve Malezya ile goriismeler 2010 yilinda
baglatimig; Vietnam goriismeleri Haziran 2012’de,
Tayland gortismeleri Mart 2013’te
gerceklestirilmistir.  Her iilkenin mevcut durumu
asagida verimektedir.

SINGAPUR | ASEAN miizakerelerine | Kapsamli bir STA miizakereleri 17 Ekim 2014 | Taslak metnin resmi olarak Komisyon tarafindan
dayanmaktadir (yukarida | tarihinde tamamlanmigtr. Baslatlan anlagmanmn | onaylanmasi ve ardmdan Konsey ve Parlamento
belirtilen Nisan 2007). metni Avrupa Komisyonu web sitesinde mevcut olup | tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

her dile ¢evrilmektedir.

MALEZYA | ASEAN miizakerelerine | 2010°da baslayan miizakereler ardmdan 7. Tur 2012 | Mayis  2013’teki Malezya  se¢imlerinin  ardmndan
dayanmaktadir (yukarida | yilnda gergeklesmisi ve birgok teknik toplanti da | miizakereler icin Malezya’nn daha istekli davranmasi
belirtilen Nisan 2007). diizenlenmisti. = STA  konusunda  yolun yarsi | beklenmektedir.

tamamlanmigs ancak kalan en zor konularm
goriismeleri devam edecektir.
VIETNAM | ASEAN miizakerelerine | 2 Aralk 2015 tarihinde AB ve Vietnam tarafindan | 1 Subat 2016 itibariyle AB-Vietnam STA’s1 Komisyonun

dayanmaktadr (yukarida
belirtilen Nisan 2007).

AB-Vietnam STA’s1 onaylandig1 agiklanmugtir.

web sitesinde yaymlanmaya baglanmis olup, yasal
¢cahsmalar devam etmekte ve AB’nin tiim resmi dillerine
ve Vietnam diline ¢eviriler de siirdiiriilmektedir. Konsey

238

T.C. Disisleri Bakanhgi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ASFAN iilkeleri: Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler ve Singapur (kurucu iiyeler), Brunei

(1984), Vietnam (1995), Laos (1997), Myanmar (1997) ve Kambogya (1999)’drr. http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa, (30.03.2016).
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ve Parlamento’nun nihai onaymdan sonra STA’nmn 20018
basmda ylirlirlige girmesi beklenmektedir.

TAYLAND [ ASEAN miizakerelerine | Konsey tarafindan AB ve Tayland arasmda kapsaml | Herhangi bir STA miizakere turu icin yeni bir tarih
dayanmaktadir (yukarida | bir anlagma miizakerelerine baglanmasi1 Subat | belirlenmemistir.
belirtilen Nisan 2007). 2013’te agiklanmig olup su ana kadar 4 miizakere
turu gergeklestirilmigtir. Sonuncu  goriisme  8-10
Nisan 2014 tarihinde Briiksel’de ger¢eklestirilmistir.
FILIPINLER | ASEAN miizakerelerine | AB ile Filipinler arasmdaki STA miizakereleri resmi | Miizakerelerin birinci turu 23-27 Mayis 2016 tarihlerinde
dayanmaktadir (yukarida | olarak 22 Aralik 2015 agiklanmustir. gerceklestirilmistir.
belirtilen Nisan 2007).
JAPONYA 29 Kasim 2012. 2013’den bu yana 15 miizakere turu diizenlenmis 8 Nisan 2016’da Tokyo’da 16. AB-Japonya STA
ancak heniiz higbir bashk kapatimamugtir. miizakere turu ger¢eklestirilmistir™’.
Cabsmalarn hizma ve isteklilik ile beraber iddiali bir
programa uyulmasi durumunda 2016 yih i¢inde AB-
Japonya STA’smm tamamlanmas1 miimkiin olabilir.
MYANMAR/ | Mart 2014 (Yatirmu AB anlagsma metni taslagmi Aralk 2014’te Miizakerelerin bir sonraki turu i¢in hentiz herhangi bir
BURMA Koruma Anlagmasi). sunmustur ve su ana kadar 3 miizakere turu tarih belirlenmemistir.
gerceklestirimistir. Iyi bir ilerleme saglanabilir ancak
gorlismelerin devam etmesi gerekmektedir.
HINDISTAN | Nisan 2007. 2007°de baslatilan miizakereler ¢ergevesinde 12 Her iki tarafkarsiikh kabul edilebilir ¢6ziim

teknik goriisme saglanmustir ancak beklenti ve
taleplerde gelisen uyusmazlik nedeniyle 2013
yazindan bu yana goriismeler uygulamada askiya

almmustir.

arayismdadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Overview Of FTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc _118238.pdf , (29.11.2016).

239 Avrupa Komisyonu sitesi, Countries and regions: Japan, http:/ec.europa.eu/trade/policy/countries -and-regions/countries/japan/, (13.05.2016).
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Tablo 10. AB’nin Latin Amerika Ulkeleri ile Miizakere Ettigi STA’lar

Kolombiya ve Peru miizakereleri 2010°da tamamlamugtir.

Ulke Miizakere | Mevcut Durum Gelecek Durum
Kararlan

AND Kolombiya ve Perumiizakereleri 2010°da tamamlamugtr. Ekvator’un AB ile Peruve Kolombiya Anlagmasma dahil
MILLETLER Onay i¢in Konsey ve Parlamento prosediirleri agisindan, 1 | olabilmesi i¢in Kolombiya ve Peruile birlikte Ekvator’un
TOPLULUGU** Mart 213 itibariyle Peruile ilgili ticaret hiikiimleri gecici Katiim Protokoliinii onaylanmasi gerekmektedir. Tiim
(Kolombiya, olarak uygulama baglamis ve 1 Temmuz 2014 itibariyle de | taraflar kendi i¢ prosediirlerine uygun olarak Protokolii
Peru, Ekvator, Kolombiya i¢in ticari hiikiimler uygulanmaya baslamustir. onaylamah ve uygulamaya ge¢irmelidir. Bolivya’y1 da
Bolivya) Ocak 2014’de Ekvator ile gérlismeler siirdiiriiimiis ve Anlagmaya dahil etme olasihgi konusunda da temaslar

Temmuz 2014’de basariile tamamlannustr, ilgili yasal stirdiiriilmektedir.

metinler 12 Aralk 2014’de baslatimistir.
MERCOSUR 1999 2004 yilimda miizakerelerin askiya almmasmm ardmdan, Ticaretten sorumlu Komisyon Uyesi Malmstrom ve
(Brezilya, Mays 2010’da Mercosur ile miizakereler yeniden resmi Brezilya Disisleri Bakam 30 Kasim-12 Arahk 2015
Arjantin olarak AB-Mercosur Zirvesi’nde baslatimistr. Hedef tarihlerinde Paris’te gergeklestirilen COP21 Iklim
Uruguay, kapsamh bir STA imzalanmas1 olup sadece sanayive tarm | Zirvesi'nde ve 15-18 Aralk 2015 tarihlerinde Kenya’da
Paraguay tirinlerini degil hizmetler, fikri miilkiyet, giimriik alanlarm | (Nairobi) gerceklestirilen 10. DTO Bakanlar Konseyi
Venezuela) da dahil etmesive teknik engellerin kaldrilmasi MCI10 Toplantist'nda konuyla ilgili temaslarda

amaclanmaktadr.

Sonuncusu Kasmm 2012’de olmak iizere dokuz miizakere
turu gergeklestirilmis olup 2015 Haziran’daki AB- CELAC
Latin Amerika ve Karayip lilkeleri Toplulugu Zirvesi'nde
konu tekrar goriislilmiis ve Kasim 2015°de Ticaretten
sorumiu Komisyon Uyesi Malmstrém ve Brezilya Disisleri
Bakani arasmdaki telefon goriismesinde de taraflar
temaslari siirdiirme konusunda mutabik kalmistir.

bulunmustur.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Overview Of FTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc 118238.pdf , (29.11.2016).

240 Andean Community
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2.2.44.2 AB’nin Giiney Akdeniz & Ortadogu Ulkeleri ile Miizakere Ettigi
Anlasmalar

AB, bolgede iiriin ticareti ile smrh olmak tlizere 8 iilke ile karsiikh STA
iceren Ortaklk Anlagsmalari agi kurmustur (Suriye ve Libya harig). Komisyon, bu
anlasmalarm, tarm, sanayi standartlari, anlasmazlklarm c¢ozimii, hizmet, kuruh1§241
ve yerlesme alanlarmi da kapsayacak sekilde genisletiimesi konusunda baz iilkeler
lle ikili goriismelerde bulunmakta olup, Aralk 2011°de Konsey, Komisyon’'un Derin
ve Kapsamh Serbest Ticaret Alanlar®*? (DCFTA) kurmasi iizere, Misr, Urdiin, Fas
ve Tunus ile ikili gorliismelere baglama yetkisi vermistir. 2012 ve 2013 yillarmda bu
iilkkeler ile ikili gdriismeler baslatinustr. Ulkeler bazinda detayh bilgiler asagidaki
tabloda verilmektedir.

**1 Establishment
242 Deep and Comprehensive Free Trade Area: DCFTA
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Tablo 11. AB’nin Giiney Akdeniz & Ortadogu Ulkeleri ile Miizakere Ettigi Anlagmalar

ULKE MUZAKERE MEVCUT DURUM GELECEK DURUM
KARARLARI

FAS 14 Aralik 2011 AB-Fas Ortakhk Anlagmasi Subat 1996’da imzalanmis olup DCFTA goriismeleri faalbir sekilde yiirtitiilmektedir.
tarihinde Konsey | 2000’de yiiriirliige girmistir. Her iki taraf da, Anlasmazhklarm Hedef mevcut Ortaklik Anlasmasmm, hizmetler,
tarafindan Derin | Coziimiine yonelik ek protokol imzalamig ve 2012 Kasim’da devlet ihaleleri, rekabet, fikri miilkiyet haklari,
ve Kapsamh yiriirliige girmistir. Ayrica tarim triinleri ticaretinin de yatrimlar1 koruma alanlarmi da kapsayacak sekilde
Serbest Ticaret serbestlestiriimesine yonelik ek anlagsma 2012 Ekim’de yiiriirlige | ve Fas ekonomisini agamah olarak Avrupa tek
Alant girmistir. Mart 2013’de DCFTA miizakereleri baslatimis olup su | pazarma dahil ederek (sanayi standartlar, teknik
miizakereleri ana kadar 4 goriisme turu gergeklestirilmistir. diizenlemeler, saghk onlemleri gibi alanlarda)
baglatimasma Fas, hizmet ticaretine yonelik 2008’den bu yana devam edenikili | anlasmanm kapsammm genisletilmesidir.
karar verilmigtir. goriismeleri de DCFTA kapsamma almayi kabul etmigtir.

MISIR 14 Aralk 2011 AB-Misir Ortaklik Anlasmasi Haziran 2004’te yiiriirkiige 2012 yilindaki gortismelerin ardindan Haziran
tarthinde Konsey | girmistir. Daha sonra tarim triinlerini ticaretinin de 2013’de DCFTA konusunda diyalog baslatilimig
tarafindan Derin | serbestlestirimesine yonelik anlasma 2010 Haziran’da yiirtirlige | ancak su asamada herhangi yeni bir toplant: tarihi
ve Kapsamh girmistir. AB ve Mistr Kasim 2010°da Anlasmazliklarm Coziimii | belirlenmemistir.

Serbest Ticaret icin de bir protokol imzalamustrr, yiirliriige girmesi igin Misir
Alam tarafindan onaylanmasi beklenmektedir. Hizmet ticareti ve
miizakereleri kurulug (Establishment) ticareti serbestlestirilmesine yonelik ikili
baslatiimasma goriismeler beklemededir.

karar verilmistir.

ISRAIL Haziran 200’den beri Ortaklik Anlagmasi yiiriirliktedir. Daha Hizmet ticareti ve kurulus (Establishment) ticareti
sonra tarmm iiriinlerini ticaretinin de serbestlestirilmesine yonelik serbestlestiriimesine yonelik ikili goriismeler
anlagma 2010’da yiirtirige girmistir. Ocak 2013’den beri beklemededir.
eczacilik sektorii ile ilgili olarak Sanayi Uriinlerinin Uyguntuk
Degerlendirmesi ve Kabulii Anlasmast’®’ vyiiriirliiktedir.

URDUN 14 Aralk 2011 Kasm 1997°de AB-Urdiin Ortaklk Anlasmasi imzalanmis ve Hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi ve kurulus

tarihinde Konsey
tarafindan Derin

Mayis 2002°de yliriirlige girmistir. Daha sonra tarmm {iriinlerini
ticaretinin de serbestlestirilmesine yonelik anlagma 2004’de

miizakereleri DCFTA kapsaminda ele alnacaktir.
DCFTA miizakerelerini baglatmak i¢in hazrlk siireci

243 Conformity Assesmentand Acceptance of Industrial products: ACAA
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ve Kapsaml yiriirlige girmis ve Temmuz 2011°de Anlasmazliklarm Cozimii | epeyce ilerlemis durumda olup, suana kadar Mart,
Serbest Ticaret Protokolii yiiriirlige girmistir. DCFTA miizakerelerini baslatmak | Nisan ve Kasim 2013’de olmak {izere 3 toplanti
Alant icin hazirhk siireci devam etmektedir. gerceklestirilmigtir.

miizakereleri

baslatiimasma

karar verilmistir.

LUBNAN AB-Liibnan Ortaklik Anlagmasi Haziran 2002’de imzalanns ve Hizmetler ticaretinin serbestlestiriimesi ve kurulus
Kasm 2010’da yiiriirliige girmistir. Taraflar Anlagsmazliklarm konularmda ya da tarimda ticaretin serbestlestiriimesi
Coziimii Mekanizmas: i¢in de bir Protokol imzalamis ve Liibnan konularmda herhangi bir miizakere
tarafindan onaylaninca yiiriirliige girecektir. Libbnan’'m DTO’ye yiirlitilmemektedir.
tiye olmas1 goriismeleri devam etmektedir™** .

CEZAYIR AB-Cezayir Ortaklik Anlagsmas1 Nisan 2002’de imzalanmis ve Tarm {irlinleri, islenmis tarm tirlinleri, balk¢ihk,
Eyliil 2005°te yiiriirliige girmistir. Cezayir’in DTO’ye iiyelik hizmetler ticareti ve kurulus ile Anlagmazhklarm
miizakereleri devam etmektedir.**’ Coziimii Protokolii konularnda ilave bir miizakere

bulunmamaktadir.

FILISTIN Subat 1997°de Ortaklik Anlagmasi imzalanmistr. Temmuz Hizmetler ticareti ve kurulug ile Anlagmazhklarn
1997°de Ara Anlagma ylirlirliige girmis ve tarmm, islenmis tarim Coziimii Mekanizmasi konularimda herhangi bir
iirtinleri ve balike¢iik i¢cin Giimriiksiiz ve Kotasiz Anlasma Ocak miizakere bulinmamaktadir.
2012°de yiiriirliige girmistir.

SURIYE 18 Aralk 1998’de | Miizakereler 2004’te tamamlanmustr. Teknik uyumlastrmadan Siyasi durum nedeniyle, Mayis 2011°den beri AB

Suriye ile sonra, anlagma metni Aralk 2008’de sunulmus ve Konsey Suriye’ye yonelik kisitlayict onlemler almig ve 1978
Ortaklik tarafindan 27 Ekim 2009’da kabul edilmistir. Ancak siyasi Isbirligi Anlasmasmi da kismen dondurmustur.
Anlasmasi nedenler ile anlasma AB yetkilileri tarafindan askiya almmustir. Ortaklik Anlagsmasiimzalanmasi da askiya almmustir.
miizakerelerinin Nisan 2013’de Konsey, halka yardim etmek ve
baglatiimasma muhalefeti desteklemek i¢cin Suriye’ye yonelik baz
karar verilmigtir. yaptrmlart hafifletmistir.

TUNUS 14 Aralk 2011 AB Tunus ile Temmuz 1995’de Ortakhk Anlasmasi imzalamus, Hizmetler ticaretinin serbestlestiriimesi ve kurulusg

244 Liibnan’m DTO’ye katilm ile ilgili olarak DTO’niin Uyelik Calisma Gurubu en son 2009’da Rapor yaymlamistir. 16 Haziran 2015 tarihinde Liibnan Ekonomi ve
Ticaret Bakanhg1 nezdinde Beyrut’ta bir DTO referans Merkezi agilmustir; acihs: Ekonomi ve Ticaret Bakani Alain Hakim tarafindan yapimus ve merkezin DTO
konularmda farkindalig1 arttiracagmi ve DTO iiyeleri ve katihcr iilkelerin ticari ve istatistiki bilgilerine erisimin ¢ok daha kolay olacagmi agiklanustr.

245 Cezayirin DTO Uyeligi ¢alisma Grubu’nun 12. Toplantis1 Mart 2014°de gergeklestirilmistir.
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tarihinde Konsey
tarafindan Derin
ve Kapsamh
Serbest Ticaret
Alanm
mizakereleri
baslatiimasma
karar verilmistir.

Mart 1998’de anlagma yiirtiriige girmistir. Aralk 1999°da
Anlagmazliklarm Coziimii Mekanizmasi konusunda da bir
Anlagma imzalanmig ve Eylil 2011°de yiirtirliige girmistir.
DCFTA miizakerelerini baslatmak i¢in hazirlk siirecidevam
etmektedir.

miizakerelerinde ikili goriismeler DCFTA kapsamma
dahil edilecektir. Tarm konusundaki ikili
goriismelerin DCFTA kapsaminda siirdiiriiliip
siirdiirilmemesi heniiz netlesmemistir. DCFTA
miizakerelerine hazirhk kapsammda 3. Toplant1 19
Haziran 2013’de ger¢eklesmis, 13 Ekim 2015°de
Tunus Basbakani resmi agiklama yapmis ve Avrupa
Komisyonu Ticaretten Sorumlu {iyesi Malmstrém ile
birlikte DCFTA miizakerelerini baslatimis ve 19-22
Ekim 2015 tarihlerinde hazirhk goriismeleri
gergeklestirilmis ve 18-21 Nisan 2016 tarihlerinde ise
Tunus’ta birinci goriismeler gergeklestirilmistir.

LIBYA Libya ile Cergeve | 12-13 Kasmm 2008’de STA igcerecek bir Cergeve Anlagmasi Libya’daki yeni hiikiimet yetkilileri ile ikili
Anlagmasi miizakereleri baslatilmistir. Her iki taraf, {irlin, hizmet ve kurulug | goriismeler bir alternatif olabilir ancak iilkedeki
Temmuz 2008’de | ticareti, ticaret kurallari, diizenlemeler konusunda igbirligi ve siyasi ge¢is donemi durma noktasma gelmis ve siddet
miizakereye anlagmazliklarm ¢oziimiinii de igerecek genis bir STA olaylart artmistir. Siyasi idare eksikligi nedeniyle hali
agimustir, goriigmelerini stirdiirmiistiir. Ancak miizakereler 2011°de hazirda bu lilke ile herhangi bir ticari anlagma veya

dondurulmustur. goriisme miimkiin degildir.

KORFEZ DCFTA miizakereleri durdurulmustur ancak gayri resmi Herhangi bir gelecek etkinlik veya toplanti

ISBIRLIGI goriismeler devam etmektedir ve Anlagmanin biitiin unsurlari belirlenmemistir.

KONSEYI iizerinde 6nemli ilerlemeler kaydediimistir. Hedef miizakereleri

(Bahreyn, en kisa siirede tamamlamaktir.

Kuveyt, Umman,
Katar, Suudi
Arabistan, BAE)

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Overview OfFTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc 118238.pdf, (29.11.2016).
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Tablo 12. AB’nin Dogu Ulkeleri ile Miizakere Ettigi Anlagmalar

ULKE MUZAKERE MEVCUT DURUM GELECEK DURUM
KARARLARI

UKRAYNA AB ve Ukrayna Ortaklik Anlagsmasi1 kapsammnda AB ve Ukrayna Ortaklik Anlagmasi’nin baz kisimlarmin
DCFTA miizakereleri 2011°de tamamlanmustr. uygulanmasi i¢cin hazrhk yapimaktadr (DCFTA gecici olarak
Uzun bir siiregten sonra, Ortaklik Anlagmasi’nmn uygulamaya agilmistir)
siyasi hiikiimleri 21 Mart 2014’de imzalanmugtir.
DKST hiikiimlerini igeren diger hiikkiimler ise 27
Haziran 2014’te imzalanmustr. 1 Ocak 2016
itibariyle DCFTA gegici olarak uygulanmaktadir.

GURCISTAN AB ile Giircistan arasmda DCFTA’y1 da igeren AB ve Giircistan DCFTA’y1 da iceren Ortaklik Anlagmasi’m
Ortaklik Anlasmas127 Haziran 2014’de uygulama asamasmdadir.
imzalanmig ve 1 Eyliil 2014’ten beri geg¢ici olarak
uygulanmaktadir.

MOLDOVA AB ile Moldova arasmda DCFTA’y1da iceren AB ve Moldova DCFTA’y1da igeren Ortaklik Anlagmasi’ni

Ortaklik Anlagmasi1 27 Haziran 2014’de
imzalanmig ve 1 Eyliil 2014°ten beri gecici olarak
uygulanmaktadir.

uygulama asamasmdadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Overview Of FTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc  118238.pdf, (29.11.2016)

Ukrayna, Giircistan ve Moldova ile baglatilan miizakereler hali hazirda olumlu sonuglanmistir.
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Tablo 13. AB’nin Devam Etmekte Olan Diger Ticaret Anlasmalart

ULKE MUZAKERE KARARLARI | MEVCUT DURUM GELECEK
DURUM

ERMENISTAN | AB ile Ermenistan arasinda STA i¢in herhangi bir miizakere yoktur. 7 Aralk 2015°te
Cerceve Anlasmasi miizakerelerin siyasi
miizakereleri Konsey’in 12 Yiiriirlikte olan mevcut Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasimm ticaret ve yatrmm ile | lansmani yapimistir.
Ekim 2015 tarihli kararile ilgili hikkiimleri ile birlikte giliclendirmek i¢cin miizakereler yapilmaktadir.
baglatilmigtir.

AZERBAYCAN | ABile Azerbaycan arasinda STA i¢cin herhangi bir miizakere yoktur. Herhangi bir toplanti
Ortaklik Anlasmasi planlanmamugtir.
miizakerelerini baslatma karar1 | Yiiriirlikte olan mevcut Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasm, ticaret ve yatrm ile
Konsey tarafindan 10 Mayis ilgili hiikkiimleri ile birlikte giliclendirmek iizere baslatilan miizakereler
2010’da alnmugtir. durdurulmustur.

BELARUS Konsey, Belarus ile mevcut Rusya, Kazakistan ve Belarus’un arasmdaki mevcut gtimriik birligi Ikili Anlagsma 31
Tekstil Uriinleri Ticareti kapsammnda, Belarus hali hazirda meveut ikili Tekstil Anlasmasr’ni Aralik 2009°da sona
Anlagmasimi yenilemesi lizere genisletmeyi olanakh gormemektedir”*°. ermistir. Komisyon,
Komisyon’a Eyliil 2009°da 1 Ocak 2011°de
miizakereleri baslatma yetkisi yiirlirlige giren tek
vermistir. tarafh yonetmeligi

kabul etmistir.

CIN - Konsey, 18 Eyliil 2009 ABile Cin arasmda Kapsaml bir Yatrmm Anlasmasi miizakereleri 21 Kasim 13. Goriisme Turu

YATIRIM tarihinde, AB ile Cin arasnda 2013 tarihinde baslatimigtir. Bu anlagmasmm amaci yatrmma yonelik pazar hazirlk ve
Kapsamh Yatirrm Anlagmasi erisimi engellerini kaldrmak ve AB ve Cin’de yatirimlara ve yatrimcilara cahsmalar1 devam
miizakereleri baglatmasi i¢in yiiksek koruma diizeyi saglamak olup, s6z konusu anlagma, tek ve daha etmektedir.

Komisyon’a yetki vermistir.

kapsamh bir Yatirrm Anlagmasi olarak, AB iilkelerinin bireysel (ikili) olarak
Cin ile imzalanus oldugu mevcut 26 Ikili Anlasmanm yerine gececektir.

Su ana kadar 10 miizakere goriismesi gerceklestirilmis olup, sonuncusu 26
Nisan 2016’da Briiksel’de diizenlenmigtir. Anlasma kapsammda AB ile Cin

246

Rusya’dir. 2 Ocak 2015°de Ermenistan, 6 Agustos 2015’de ise Kirgizistan da dahil olmustur.

Avrasya Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomi Birligi {ilkeleri arasindaki Giimriik Birligi olup, 1 Ocak 2010°da baglatilmigtir. Kurucu iilkeleri Belarus, Kazakistan ve
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sirketleri arasinda ayrimcilik yapilmamasi, seffaflik, lisans ve izin prosediirleri,
yatrimcilarm korunmasi, yatrmlarm g¢evre ve is (emek) diizenlemeleri ile
ilgili kurallara uyum konularmi kapsayacaktir.

Cin ile 1985 yilinda imzalanan Ticaret ve Ekonomi Isbirligi Anlasmasi’nmn
giincellenmesi i¢cin goriismeler 2007°de baslatiimisti ancak 2011°den bu yana
taraflar arasmdaki beklentilerin farkli olmasi nedeniyle goriismeler durmustur.

IRAN Ticaret ve Isbirligi Anlagmasi 2005 yima kadar birgok miizakere turu gerceklestirimistir ancak 2005°te Ticari yaptrmmlar ile
miizakerelerinin baslatimasma | iran’m niikleer aktivitelerini yogunlastrmasi nedeniyle goriismeler askiya ilgili diizenlemelerin
Haziran 2002’de karar almmistr. AB ayrica iran’a ticari yaptirmlar da uygulama kararialmis ve cergevesi siirekli
verilmistir. halen uygulamaktadir. olarak
giincellenmektedir.
Hali hazirda herhangi
bir miizakere
ongoriilmemektedir.
IRAK Ticaret ve Isbirligi Anlagmasi AB-Irak Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi 11 Mayis 2012°de imzalanmugtr. Irakile Birinci
miizakerelerinin baglatimasma | Anlagmanm ticaret ile ilgili hiikiimleri ise, anlasmanmn tiim hiikkiimlerine iliskin | Ticaret Komitesi
Mart 2006’da karar verilmistir. | onay siireci devam ederken, ge¢ici uygulama kapsaminda, 1 Agustos 2012°de toplantis1 Ekim
yiiriirliige girmistir. Irakile olan anlasma En ¢ok Kayrilan iilke (Most 2013’de
Favoured Nation- MFN) temeli lizerine kurulmus olup Irak’a, AB pazarma gerceklestirilmigtir.
tercihli erisim hakki vermemektedir. AB, Irak’m DTO
yeligini
desteklemektedir.
KAZAKISTAN | Mevcut Ortaklk ve Isbirligi STA ile ilgili olarak herhangi bir goriisme ve miizakere bulunmamaktadir. Geligtirilmis Ortakhk
Anlagmasm giincelleme iizere | Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (GOIA), mevcut Ortaklk ve ve Isbirligi
Konsey yonergeleri Isbirligi Anlagmasmi giincelleyecektir (ticaret alam dahil olmak iizere) Anlasmasi (GOIA)
miizakereleri
2014°de
tamamlanmis olup
taraflar anlagsmayi
Aralik 2015°te
imzalamgtr.
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GOIA; ticaret
baslklarmm biiyiik
bir ¢ogunlugu dahil
olmak iizere 1 Mayis
2016 itibariyle gecici
olarak uygulanmaya
baslamustir.

RUSYA

AB ile Rusya arasmdaki
mevcut Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasr’m giincellemek ve
genigletmek tizere Konsey’in
2008 tarihli miizakere
yonergeleri

STA ile ilgili herhangi bir miizakere yapilmamaktadir. Mevcut Ortakhk ve
Isbirligi Anlagmasi’nm yerini alacak ve ticaret ve yatirm ile ilgili hiikiimleri de
dahil edecek yeni bir anlagma igin baglatilan miizakereler durmustur. 12. Resmi
Miizakere turu Aralik 2010’da gerceklestirilmis, ¢alsmalarm ticaret ve yatirim
odakl olarak devam ettirilmesi konusunda mutabik kalmmustir. Ayrica gayri
resmi olarak 11 defa (sonuncusu Mart 2012°de olmak {izere) yatay ticaret ve
yatrrm hiikiimlerinin yer alacagi 2 metin taslaklarmi goriismek tlizere Calisma

grubu toplanmugtir.

Ancak ticaret ve yatirim baslklarmda taraflar arasinda goriis farkliliklar:
bulunmaktadir. Anlagsmanm tercihli erisim kapsaminda olmamasi nedeniyle,
AB, Pazara erigsim konularm anlagsma kapsamma almamayi, sadece diizenleme
farkhliklarmi gidermeye odaklanmaktadir. Ayrica Avrasya Ekonomik
Komisyonu’nun da ticaret alaninda bir takim yetkiler ile donatimig olmasi da
ABiile ikili miizakerelerde ek bir zorluk yaratmaktadir.

Ocak 2014’de Rus miizakere tarafiRusya’nin Yeni Anlagma’ya istekli
oldugunu ve ilerleyen aylarda miizakereleri siirdiirmeye hazr oldugunu
iletmigtir. Ancak 2014 Subat ay1 sonunda iletecegini bildirdigi goriisler
hakkinda AB’ye herhangi bir bilgi ulagmamugtir.

Avrupa Konseyi 6
Mart 2016’da Rusya
ile Yeni Anlasma
miizakerelerinin
askiya almmasma
karar vermistir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Overview OfFTA And Other Trade Negotiations, Ekim 2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc 118238.pdf , (29.11.2016).
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UCUNCU BOLUM

LiZBON ANTLASMASI VE ORTAK TICARET POLITIKAS’INA
ETKIiLERI

Callsmamizn bu boliminde, tezimizin inceleme konusunu olusturan,
Lizbon Antlasmasrnn OTP kapsaminda Birlige getirdigi yenilikler irdelenmistir. Bu
yenilikler kapsammda OTP alannda Parlamento’nun artan rolii ile bilrkte karar ve
yetki sistemindeki degisiklikler agiklanmis olup, AB’nin diinya ticareti ve diinya
ekonomisindeki 6nemi ve konumu da degerlendirimisti. Ote yandan, bu béliimde,
kiiresellesme  stirecinde, diinya ticaretindeki engellerin kaldriimast konusunda

AB’nin GATT ve DTO nezdindeki durus ve konunmuna da yer verilmistir.

3.1 LIZBON ANTLASMASI’NIN OLUSUMU VE BIiRLIGE GETIRDiGi
YENILIKLER

Bu bolimde Lizbon Antlasmasinn olusumuna ve Birlige getirdigi yeniliklere
yer verilmektedir. Lizbon Antlasmasr’nin Birligie getirdigi bashca yenilikler arasmda
AB’ye tek bir tiizel kisilik, AB Konseyi Baskam, Birligin Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Avrupa Dis Iliskiler Birimi, Konsey’de cifte coguniuk
(nitelikli gogunluk), ortak kararm genisletiimesi, Parlamento Uyeleri'nin saysi,
ulusal parlamentolarma verilen yeni gorev, Avrupa Komisyonu'nun {iye sayisi,

vatandaglarin inisiyatif hakki ve Temel Haklar Sarti bulunmaktadir.
3.1.1 Lizbon Antlasmasr’mn Olusumu

Avrupa Birligi, Roma Antlasmas’ndan bu yana ekonomik, siyasi ve sosyal
biitlinlesme  yolunda biiylik ilerlemeler kaydetmis ancak hem kurumsal yapilanma
hem de karar alma mekanizmalarm gelistrmek icin yeni bir yapilanmaya ihtiyag
duymustur. Ozellikle son donemdeki genislemelerin ardmdan kurumsal yapmmn ve
karar alma mekanizmalarmmn reforme edilmesi hedefi ¢izilmistir. Bu gercevede, 2000
yihlnn baglarmdan itibaren Avrupa Birliginde yaklasik on yil siiren ve iiye devietler
arasmda zorlu tartisma ve reformlara neden olan Lizbon Antlagmasi, 2005 yiinda
Hollanda ile Fransa’da diizenlenen referandumlarda reddediimistir. Fransa Ulusal
Bilimsel Arastrma Merkezi CNRS’in, “Uluslararas1 iliskiler ve Ekonomi Merkez -
CERI’ye “Lizbon’dan sonra Avrupa i¢in Nasil bir Politk Proje” bashkh bir tebhg
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sunan Thieryy Chopin’e gdre**’, Fransa ve Hollanda halkmn anayasayr veto
etmesiyle yasanan AB krizi, bir nevi “politik kayp” ve “yon krizi’ olarak
nitelendirilebilir. Chopin bu durumu da; “politikk olmayan demokrasi” (democratie

impolitique) olarak nitelendirmektedir®*®

. Bu tip rejimlerde Chopin yonetisimin artik
topluluga yon vermekte zorlandigm belirtiyor ve bu durumdan kurtulmak icin ise
AB’nin  ozellkle “Avrupa demokrasisini siyasallagtrarak”, yeniden ortak bir
dinyann (toplulugun) vizyonu ve ingas1 ile cikilabilecegini, bdylece boslugun
yeniden  doldurulabilecegini  savunuyor.  Chopin  bu  anlamda  anayasa
basarisizhigmdan sonra yeni bir metnin hazirlanmas1  gerektigmi ve AB’deki
farkhhklarm  iyi  yOnetilmesinin ~ Avrupa’nm  demokrasi  politikasmm  sartlarm
olusturdugunu belirtmistir. Nitekim Fransizlarm ve Hollandallarm demokratik siireg

sonunda verdikleri karar da, AB liderlerini anayasa siirecini rafa kaldrarak Reform

Antlasmasin1 (Lizbon Antlagsmasi) olusturmaya itmistir.

AB bu siirecten sonra, iiye devletlerin farkh kayglarma yant verecek sekilde
anlagsmayr yeniden diizenlemistir. Bu kapsamda, Birligin sembolleri, mars1 ve slogam
gbi Ogeler revize edilen Antlasmadan c¢ikarimig; kurumsal isleyislere ve politika
konularma agrlk veren bir anlasma olarak hazirlanmistr. Anlagma revize edildikten

sonra Irlanda’da diizenlenen ikinci referandumdan sonra kabul gdrmiistiir.

Bununla bilrikte, yeni anlasma metninin hazrlanmasi isi siyasi karakterden
ziyade teknik bir cahgma olarak cikmustr. Gergekten de miizakereler, siyasi diizeyde
degil, genelde teknik diizeyde yiriitiilmiistir. Bircok konu, Konsey’n Hukuk
Hizmetleri Genel Miidirliigi'niin baskanhgi altnda uzman hukuk¢ulardan olusan bir
kurulda goriistiip karara baglanmustir. Siyasi diizeyde hikiimetler arasi konferans,
tim siire¢ boyunca yalnizca 3 kere toplanmistr. Bu toplantilarda ise teknik c¢ahgma

diizeyinde ¢ozilemeyen birka¢ miizakere hususu ele alnarak gideﬁlmistir249.

Nihayetinde, Avrupa Birliginin kurumsal yapismda Onemli degisiklikler
meydana getiren ‘“Lizbon Antlasmast” 1 Aralk 2009 tarihinde yiirlirlige girmistir.

47 Thierry Chopin, Robert Schuman Arastirma Merkez’nin Miidiirii, Bruges’deki Avrupa Okulu ve

Sig/asal Bilimlerde 6gretim gorevlisidir ve ayrica CERI’ye danigmanlik yapmaktadir.

4% Thierry Chopin, “Apres Lisbonne, quel projet politique pour I’Europe?”, Fondation Robert
Schuman, Questions d’Europe No. 147, 19 Ekim 2009, s. 2.

2% Hac1 Can, Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlagsmalari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 5.
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Bu Anlagsma anayasa olmayan bir dokiiman niteliginde olup, AB Anlagmasi ve
AB’nin Isleyisine Dair Anlasma olarak iki ayr1 anlasmadan olusmaktadhr.

Lizbon Anlagsmasi, Birligin  demokratik, etkii ve seffaf bir yapiya
kavusturulmasmi ~ ve  kurumsal  zorluklarm  giderilmesi amacmi  gozetmektedir.
Nitekim, AB’nin genisleme siireci ve degisen kiiresel diizen, Birligi cok cesith

alanlarda yeni politikalar iiretmeye zorlamaktadi?>°.

3.1.2 Lizbon Antlasmasr’mmn Birlige Getirdigi Yenilikler

Lizbon Antlagmasi Avrupa Birligi’nin isleyis ve yonetisimine yonelik olarak
bircok degisiklik ve yenilik getirmistir. Bu degisiklik ve yenilikler ana maddeler
halinde asagida derlenmistir.

e Tek bir tiizel kisilik

1 Aralk 2009 tarihinde “Avrupa Toplulugu’nun yerine gecen “Avrupa Birligi”,
Toplulugun tiim hak ve yikiimliliklermi devralmstr ve artk topluluk yerine
“Birlk” terimi kullanlmaktadr. “Avrupa Birligi Antlasmas” adminda herhangi bir

degislk olmamustr ancak “Avrupa Topluugunu Kuran Anlagma®'”

“Avrupa
Birligimin  Isleyisi Hakkmda Anlasma” olarak  degismistir (Treaty of the

Functionning of the the European Union - TFEU) halne gelmistir.

e AB Konseyi Baskam

Lizbon Antlasmasi ile Birlk nezdinde yeni bir siyasi figiir sahneye girmistir: “AB
Konseyi'nin Tam Zamanh Daimi Bagkan” nitelikli ¢ogunluk yontemiyle bir kereye
mahsus yenilenebilen 2,5 wyilhk bir sire icin AB iyesi llkeler tarafindan
secilmektedir’™”. Baskan'm ana gdrevi Avrupa Konseyi calsmalarma yonelik
hazirlklarm yapimasm ve bunlarm devamlli@m saglamak ve uzlagsma ortamm
yaratmaktr. Baskan, bulundugu mertebe itibariyle ve Baskanlk sifatiyla, ortak dig
politika ve gilivenlk politikkasm ilglendiren meselelerde Birligi disarida  temsil

250 iktisadi ~ Kalkmma  Vakfi, Lizbon  Antlasmasi Degerlendirme Notu 2009,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf, (10.12.2015), s.1.

251 Treaty FEstablishing the Furopean Community, Avrupa Birligi Hukuk Sitesinde mevcuttur:
http://eur-lex europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12002E/ TX T&fron=EN.

252 Hali hazrda AB Konseyi iicli dénem baskanhgi Hollanda, Liiksemburg ve Slovakya’dan
olusmakta olup, 1 Ocak — 30 Haziran 2017 tarihlerinde Malta donem bagkanidir. Takip edecek 6 ayhk
donemde ise Estonya ve sonra Bulgaristan AB konseyi donembaskanligini devralacaktir.
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eder’>. AB Konseyi Bagskan'nn roli diger ulusal makamlardan farkllik arz eder;
tiye llkeler tarafindan oy birligiyle ki buguk yillk siire idle bu makama segilir ve
gorev siiresi sadece bir kez yenilenebilir. AB Konseyl Baskan’nn atanmasmm yam
srra, alti aylk donem baskanhg sistemi {i¢ ililkenin 18 ayhk bir baskanlhk takmu
olusturmasi ile degistirimistir. Birbirini takip eden iic donem bagkam {ilkenin grup
bagkanhg adi altmda sektdrel konularda ortak bir program hazrlamalaridr. Boylece
AB’nin isleyisi agismdan O6nemli bir kurum olan Donem bagkanhginda siireklilik
saglanmis olmaktadir.

e Birigin Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi

Dis politikada etkililigin ~ artrilmas1 amaciyla “AB  Disisleri ve  Gilivenlik
Politkas1 Yiiksek Temsilcisi” gorevi olusturulmus olup, bu kisi AB Disisleri
Bakanlar Konseyi'ne de baskanlk eder. Dolayisiyla, Yiiksek Temsilci; Konsey’in
Ortak Dis Politka ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi, Dis Iliskiler Konseyi Baskam

ve Komisyon’un Baskan Yardmcis1 olmaktadir. Yiiksek Temsilcinin®* gdrevieri:

AB’nin dig gilivenlik ve savunma politikkasm koordine etmek ve yonlendirmekten
sorumludur. Yiksek Temsilci aym zamanda Komisyon Baskam Yardimcisi sifati ile
AB dis politika araglarmi koordine etmek, kalkmma destegi, ticaret, insani yardim ve

kriz ¢oziimleri konusunda da gorev alr.

Yiksek Temsilci, tim AB f{ilkelermin AB ve Disisleri Bakanlar1 ile ayhk
gorlismelerde bulunarak ve bu toplantlara baskanhk yaparak, iikelerin Oncelikleri
arasinda oy birligi saglar. AB f{ilkeleri liderleri ile Avrupa Konseyinde diizenli olarak
toplantilara katilr, AB’yi Birlesmis Miller (BM) gbi uluslararasi arenada temsil
eder, Avrupa Savunma Ajansti ve Avrupa Giivenlk Caligmalar1 Enstitiistine
bagkanlk yapar’>®. Yiksek Temsilci Komisyon Baskan’nn onayryla AB Konseyi
tarafindan atanr. Gorev siiresi (bes yil) Komisyon'un gorev siiresiyle Ortiismektedir.

Birligin  {iciincli  lilkeler ve uluslararasi oOrgiitlerdeki yaklagkk 130 delegasyonu,

253 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB Konseyi Genel Sekreterligi Lizbon Antlasmasi
Bilgi Notu, Aralik 2009, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-
view/article/ab-konseyi-genel-sekreterligi-lizbon-antlasmasi-bilgi-notu.html, (3 Kasmm 2015), s.1.
2541 Kasim 2014 tarihinden bu yana AB Yiiksek Temsilcisi Fedreica Mogherini’dir.

255 Furopean Union External Action sitesi, About the Furopean External Action Service,
01.03.2016, http://eeas.europa.ecu/background/high-representative/index _en.htm, (04.11.2016).
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gorevlerini ifa ederken Avrupa Dis lliskiler Birimi'nin destegini alacak olan Yiiksek
Temsilci’nin yetki alam kapsammda bulunmaktadir.

e Avrupa Dis iliskiler Birimi

Avrupa Dis lliskiler Birimi (European External Action Service EEAS) Lizbon
Antlagsmas’nn kurdugu yeni bir birimdir. Bu birim AB’nin diplomatik hizmet birimi
olup, AB’nin Dis Isleri ve Yiiksek Temsilcisi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasm
(ODGP) siirdiirmesine destek verir. Resmi olarak 1 Ocak 2011 tarihinde kurulan
birim, 2009 Aralk’ta yiirlirife giren Lizbon Antlagmasi ile olusturulmus ve
caligmalarmn ~ iiye  devletlerin  ulusal diplomatikk  birimleriyle  isbirligi  i¢inde

stirdiirmekted r.
e Konseyde cifte cogunluk (nitelikli cogunluk)

Lizbon Antlagmasiyla birlikte getirilen bir difer Onemli yenilk nitelikli ¢ogunluk
oylama sisteminde degisiklikti. Yeni sistem nitelkli c¢ogunlufun sadece {iye
tilkelerin sayis1 ve sahip olduklart agwhkh oya gore tammlamamakta, {ikelerin
niifuslarmn da hesaba katmaktadr. Bu cergevede, Lizbon Antlagsmasi uyarmca 2014
yilndan itibaren asamal olarak yiiriirlige girmesi Ongorillen yeni nitelikli ¢ogunluk
sistemi AB niifusunun en az % 65’mni olusturacak sekilde ve iiye iilkelerin en az %
55’min karar alnabilmesi i¢in onay vermesi sartmn getirmektedir. Bu yeni nitelikli
cogunluk sistemme “cifte ¢cogunluk™ adi verimistir; ancak 1 Kasm 2014 ile 31 Mart
2017 tarihleri arasmda bir {liye iilkenin talep etmesi halinde eski nitelikli ¢ogunluk
yontemi uygulanmaya devam edecek olup, 31 Mart 2017 tarthinden sonra nitelikli
cogunlukla karar alnabilecek konularda yukarida anlatilan ¢ifte cogunluk sistemi

uygulanacaktir®>®.
e Ortak karann genisletilmesi

Olagan yasama usulii olarak tanmlanan ortak karar alma usuliinin kapsammmn
genisletilmesi ile  Avrupa Parlamentosu’'nun (AP) roli giiclendirilmistr ve AP’ye

aym zamanda Komisyon Bagkanmi se¢me yetkisi tanmmustir.

6 TC. Disisleri Bakanligi, Lizbon Antlagsmasi, http:/www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa,
(04.11.2016).
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“Normal yasama prosediri”” Parlamento ve Konseyin ortak kararm
gerektirecektir. Bu siiregte Konsey’in kararmm nitelikli ¢ogunlukla almnug olmasi
gerekmektedir. Bu usul aralarmda en oOnemlilerinden biri Adalet ve Igisleri olmak
tizere kwrk kadar alami kapsayacak sekilde genisletimist. Bunun yannda vergi,
sosyal giivenlik, dis politika, savunma, operasyonel polis isbirligi gibi alanlarda
Konsey’in oybirligi gerekli olmaya devam edecektir.

e Parlamento Uyeleri’nin sayisi

Lizbon Antlagmasiyla Avrupa Parlamentosundaki (AP) iiye sayist 751 (750 iiye +
Baskan) ile smrlandriimaktadrr. Ulkelerin AP’da temsil edilecegi iiye sayis1 en az 6,
en fazla 96 olabilecektir. Parlamento {iyeleri bes yil i¢cin secimekte ve AP, baskanmi

kendi tiyeleri arasmdan segmektedir.
e Ulusal Parlamentolarina verilen yeni gorev

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan taslak haldeki Avrupa mevzuatm
incelemek icin  ulusal parlamentolara sekiz haftabk bir siire tanmmaktadir.
Parlamentolarm iicte birinin bir taslaga (Adalet ve Igisleri alanmda dortte birinin)
kars1 ¢ikmasi halinde, Komisyonun taslagi gdzden ge¢irmesi gerekecektir. Bununla
birlikte, ulusal parlamentolarm yaridan fazlasmmn ortak karara tabi bir konuya karsi
¢ikmast halinde, Avrupa kanun koyucusu (Avrupa Parlamentosu’nda c¢ogunluk veya
Konsey oylarmmn %355°1) yasama siirecinin devam edip etmeyecegi konusunda karar
vermek zorunda kalacaktwr. Bir tesrii tasarrufun yerindelik ilkesine aykiri oldugu
kanaatine varmalar1 halinde ulusal parlamentolar, konuyu Avrupa Adalet Divani'na
da tasiyabilecektir>’.  Boylece; ulusal parlamentolar, Komisyon tarafindan
halhazrda  gayri-resmi  olarak  yapian  bilglendirmenin, sekiz hafta icinde
Antlagsmada belirlenen kurum tarafindan yapimasi sarti ile karar alma siireglerine
yakmlastiriimaktad r*>®.

257 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB Konseyi Genel Sekreterligi Lizbon Anlasmasi
Bilgi Notu, 01.12.2009, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-
view/article/ab-konseyi-genel-sekreterligi-lizbon-antlasmasi-bilgi-notu.html, (06.12.216).

238 {KV, Lizbon Degerlendirme, s.2.
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e Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisi

Lizbon Antlasmasinda yer alan bir diger yeniik de Avrupa Komisyonu'nun iiye
sayismm azaltimasidr; 2009 yilindan itibaren Komisyonun liye sayisy iliye deviet
sayisimm {licte ikisime dUsiiriiimiistir. Yeni sisteme gore Lizbon Antlagsmasinin
yurtirlige girdigi tarih ie 31 Ekim 2014 arasmda atannmug Komisyon, her iiye
lilkeden birer temsilciden olugsmustur. Komisyon igerisinde Baskan yardimcihgmi da
yiriitecek Dis Politika ve Glivenlk Yiiksek Temsilcisi de yer almistr. 1 Kasm
2014’ten itbaren ise Komisyon komiserlerin sayisi azaltilarak her bir iiye iilkeden bir
komiser yerine iiye iikkelerin 3’te 2’sinden gelen komiserlerden olismustur. Uye

iilkkelerden komiser se¢imi rotasyon temelinde sekillendirilmek tedir®>°.

e Vatandaslann inisiyatif hakki

Bir milyon vatandas imzalayacaklar1 bir dilek¢e yolu ie AB’nin yetkili oldugu
bir konuda Komisyon’a degisiklik teklifi sunmasi i¢in girisimde bulunabilecektir. .

e Temel Haklar Sarti

Lizbon Antlasmasi, Insan Haklari alaninda ayrmtih diizenlemeler getiren Temel
Haklar Sartma diger Anlagsmalara atfettigi aym yasal degeri atfeder; kabul edilen
“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart”, baz tiye devletlerin (Birlesik Krallk, Polonya)
disarida kalmasma ragmen, diger iiye devletler icn hukuki baglayicilik kazannustir.

3.1.3 Lizbon Antlasmasr’nda OTP Hiikiimlerinin Yer Aldig1 Birligin Dis
Eylemi

OTP Brrligin dis eyleminin ike ve amaclart g¢ercevesinde sekillendiritmektedir.
Burada Lizbon Antlasmasrnda yer alan yeni ifadeler kaln yaz karakteri ile
belirtilmistir.

Birlign dig faaliyeti (Part V External Action) Lizbon Antlagsmasinda Avrupa
Birliginin V. Kisminda “Birligin Dis Faaliyetine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak
Dis ve Giivenlik Politkasma iliskin Ozel Hikiimler” bashg: altnda yer almaktadr
(21. ve 22 madde). Dis faaliyet konusu yine TFEU’nun besinci kisminda asagidaki

259 T.C. Disisleri Bakanligi, Lizbon Antlasmasi, http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa,
(4.11.2016).
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konularda olmak iizere, 205 ile 222. maddeler arasmda da yer almaktadr. (Birligin

dis faaliyeti bash@ altinda eski anlagsmalarda herhangi bir bolim
bulunmamaktadir).

1. Dis Faaliyetin Genel Hiikiimleri,

2. Ortak Ticaret Politikasi,

3. Uciincii Ulkeler ile Isbirligi ile insani Yardm,

4. Kusitlayicr Onlemler,

5. Uluslararas1 Anlasmalar,

6. Birligin uluslararas1 Orgiitler ve

7. Ugiincii iilkeler ile iliskileri ve Birlk Delegasyonlar.

Lizbon Antlasmasrnn 5. Bolimiinde, “Birlign Dis Faaliyetine Iliskin Genel
Hikiimler'?®° bashg1 altnda, asagidaki iki yeni madde getirilmistir:

Madde 21

(1) Birlik, uluslararas1 diizeydeki faaliyetlerinde, kendisinin ortaya

citkmasina, gelismesine esas olan ve diinya capinda daha giiclii gecerlilik
kazandirmak istedigi ilkelerden harekete gecebilir. Bu ilkeler sunlardir:
Demokrasi, hukuk devleti, insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin evrensel
gecerliligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi, esitlik, dayamsma ve
Birlesmis Milletler Sarti ve uluslararasi hukuk ilkelerine saygi.

Birlik, 1. fikrada sayillan ilkeleri paylasan iiciincii ve bolgesel veya
kiiresel uluslararasi orgiitlerle iliskilerini derinlestirmeyi ve ortakhklar
kurmayr hedef edinir. Ortak sorunlara ozellikle Birlesmis Milletler

cercevesinde cok tarafli ¢oziimler bulunmasina destek verir.

(2) Birlik, ortak politikalan ve onlemleri belirler, uygular ve asagidaki

amaclan gerceklestirmek icin uluslararasi iliskilerin tiim alanlarinda

yiiksek diizeyde isbirlig¢ine destek verir.

a) Degerlerini, hayati c¢karlanm, giivenligini, bagimsizhgim ve
biitiinliigiinii korumak;

b) Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarim ve uluslararas1 hukuk

ilkelerini saglamlastirmak ve tesvik etmek,

260 General Provisions On The Union’s External Action
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¢) Biresmis Milletler Sart’min amaclan ve ilkeleri, dis smmrlan
ilgilendirenler de dahil olmak iizere Helsinki Nihai Sart’nin
prensiplerini ve Paris Sart’min amaclan geregince bansi tesis etmek,
catiymalan engellemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek,

d) Yoksullugun giderilmesi oncelikli amaciyla gelismekte olan iilkelerde
ekonomi, toplum ve c¢evre bakimndan siirdiirillebilir kalkinmay:
tesvik etmek,

e) Digerlerinin yam sira uluslararasi ticaret engellerinin asamah olarak
azalalmas1  suretiyle  biitiin  iilkelerin  diinya ekonomisine
entegrasyonunu tesvik etmek,

f) Siirdiiriilebilir bir kalkinmayr temin etmek amaciyla, c¢evre
kalitesinin ve diinya genelindeki dogal kaynaklarmn siirdiiriilebilir
isletilmesinin muhafaza edilmesine ve iyilestirilmesine iliskin
uluslararas1 onlemlerin gelistirilmesine katki saglamak,

g) Dogal afetlerden veya insan kaynakh felaketlerden etkilenen
halklara, iilkelere ve bolgelere yardim etmek ve

h) Cok tarafh giiclendirilmis isbirlig¢ine ve sorumlu bir diinya diizeni
politikasina dayanan bir diinya diizenini tesvik etmek,

(3) Bidik, bu bashkta ve AB’nin isleyisine Dair Anlasma’min 5. kismunda
yer alan degisik alanlarin kapsamindaki dis faaliyetinin ve diger politika
alanlarnnin dis yonlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasida 1. ve 2.
Fikralarda belirtilen ilkeleri ve amaclan Kkorur.

Birlik, miinferit dis faaliyet alanlann ve bunlar ile diger politika alanlan

arasindaki uyuma dikkat eder. Birlik Di1s ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilcisi tarafindan desteklenen Konsey ve Komisyon bu uyumu saglar

ve bu amacla isbirligi yaparlar.
Madde 22

(1) Avrupa Konseyi, 21. Maddede sayilan ilkeler ve amaclar temelinde
Birligin stratejik cikarlarnm ve amaclarm belirler.
Avrupa Konseyi’nin Bidigin stratejik c¢ikar ve amaclanna iliskin
kararlan, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Birligin dis faaliyetinin
diger alanlanm kapsar. Bu kararlar, Birligin bir iilke veya bolge ile

123



iliskilerini ilgilendirebilir ya da belirli bir konuyu mevzu edinebilir.
Gecgerlilik siiresi ile Birdik ve iiye devletler tarafindan saglanan
araclara iliskin hiikiimler icerir.

Avrupa Konseyi, ilgili alan icin oOngorilen diizenlemelere gore
Konsey’in vermis oldugu tavsiyesi iizerine oybirligiyle karar
verebilir. Avrupa Konseyi karalan, Anlasmalarda ongoriillen usulleri
uyarnnca yiirutiliir.

(2) Birlik Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon,
Konsey’e ortak oneriler sunabilirler. Bu durumda Yiikksek Temsilci
ortak dis ve giivenlik politikasinda, Komisyon ile dis faaliyetin diger
alanlannda yetkilidir.

3.1.4 Lizbon Antlasmasi ve Ortak Ticaret Politikasi

Avrupa  Birliginin Isleyisi hakkmda Anlasma*®' {izerinde (TFEU) Ortak
Ticaret Politkast alaninda getirilen yenilkler asagida kalm yaz karakteri ile
gosterilmistir:

Madde 206 - (Eski Madde 131 Avrupa Toplulugu Anlasmasi (ATA) )

Birlk, 28 ila 32. Maddelere gore Glimriik Birligi'ni korumak suretiyle, ortak cikar
icinde diinya ticaretinin uyumlu gelisimine, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci
yatinm iizerindeki’®> kistlamalarm giderek kaldrimasma ve gimrik vergisi
kistlamalariyla diger kistlamalarin azaltilmasina katkida bulunur.

Madde 207 - (Eski Madde 133 ATA)

1. Ortak ticaret politikasy, yeknesak (uniform) ilkelere gore sekillendirilir. Bu,
Ozellikle giimriik vergisi oranlarmm degistirilmesi, mal ve hizmetlere iliskin giimriik
ve ticaret anlasmalarmmn akdedilmesi, fikri miikiyetin ticari boyutlar, dogrudan

261 AB Hukuk Sitesi, Avrupa Birligi’nin isleyisi hakkinda Antlagsmasi1 Metni, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=EN, (10 Aralik 2015).
262 Bski ATA’da 131. Maddede yabanci yatirim yok iken yeni TFEU Anlasmasinda Szellikle yabanci
yatrima vurgu yapilmaktadir ve ayrica eski 131. Maddenin 2. Paragrafi kaldmlmistir (The Common
commercial policy shall take into account the favourable effect which the abolition of customs duties
between Member States may have on the increase on the competitive strength of undertakings in those
States).
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yabanci yatinmlar, serbestlestirme Onlemlerinin sabitlestiriimesi, ihracat politikasi
ve Omegin damping ve siibvansiyon (tesvik) durumunda bagvurulan ticari korunma
Onlemleri i¢in gegerlidir. Ortak ticaret politikasi, Birligin dis eyleminin ilke ve
amaglan cercevesinde seKkillendirilir.

2. Avrupa Parlamentosu’® ve Konsey, olafan yasama usuline gore kabul
edecekleri tiiziiklerle, ortak ticaret politikasmmn uygulanma c¢ergevesini belirleyen
onlemler ahrlar***.

3. Brr ya da birden fazla dgiincii iikeyle veya uluslararasi Orgiitle anlasmalar
miizakere edilmesi ve akdedilmesi gerektiginde, bu maddedeki 6zel hikiimler sakh
kalmak kaydiyla, 218. madde uygulanr.

Komisyon, Konsey’e tavsiyeler sunar. Konsey, Komisyon'u gerekli miizakereleri
baglatma konusunda yetkilendiri. Konsey ve Komisyon, miizakere edilen
anlasmalarm Birligin i¢ poltka ve kurallar1i ile bagdasr olmasm saglamakla
sorumludurlar.

Komisyon, kendisine yardim etmesi i¢cin Konsey tarafindan atanan 6zel bir komiteyle
uzlasi  iginde ve Konsey’in kendisine verebilecegi direktifler uyarmca bu
miizakereleri yiirtitir. Komisyon, miizakerelerm durumu hakkmda diizenli olarak
0zel komiteye ve Avrupa Parlamentosu’na rapor sunar.

4. Konsey, 3. Paragrafta belitilen anlagsmalarm miizakere ediimesi ve akdedilmesi
hususunda nitelikli c¢ogunlukla karar verir. Konsey, hizmetlerin dolagmmu, fikri
millkiyetin  ticari boyutlart veya dogrudan yabanci yatinm alanlarmda  bir
anlasmann miizakere edilmesi ve akdedimesi i¢in, s6z konusu anlagmanin Birligin
i¢c kurallarmm kabul edilmesi i¢in oybirliginin gerekli oldugu hikkiimleri igermesi
halinde oybirligiyle karar verir.

Yine Konsey asagida belirtilen alanlarda anlasmalann miizakere edilmesi ve

akdedilmesi hususunda oybidigiyle karar verir.

263 Eski TEC 133. Maddede sadece Konsey vardi, yeni TFEU’da Avrupa Parlamentosu da ilave
edilmistir.

264 Eski TEC 133. Maddede Komisyon’un Konsey’ uygulamasi i¢in éneri sundugu belirtiliyor iken,
yeni anlagmada bu konu ge¢miyor.
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a. Kiiltiirel ve gorsel — isitsel hizmetlerin ticareti alanmda yapilan
anlagmalarm Birigin Kkiiltiirel ve dilsel cesitliligine zarar verme riski
olmast durumunda.

k2% sektorii hizmetlerinin  ticareti  alanmda

b. Sosyal, egitim ve sagh
yapilan anlagmalarm, s6z konusu hizmetlerin ulusal diizenlenmesine
ciddi birr sekilde bozma ve {iye devletlerin bu hizmetleri sunma
sorumluluklarin1 bozmasi durumunda.

5. Ulastrma alannda uluslararasi anlasmalarm miizakere edilmesi ve akdedilmesi,
tictincli kismin 6. Baghg ile 218. Maddeye gore yapilrr.

6. Ortak ticaret politikasi alanmda bu madde ile verilen yetkilerin kullamimasi, Birlik
ve lUye devletler arasmda yetkilerin smirlandiriimasm etkilemez ve Anlagsmalarda
tiye devletler arasmda yasama veya diizenleyici hiikiimlerin uyumlastiriimasma izin
verilmedigi durumlarda herhangi bir uyumlastirma saglayamaz.

Eski TEC 132 ve 134 maddeler yeni anlasmadan kaldinlmistir.

3.1.5 Lizbon Antlasmasi’nda Uluslararas1 Anlasmalar

Lizbon Anlasmasrnda Uluslararast Anlasmalar®®® bolimii madde 216’dan
219’a kadar olan bolimii icermekte olup, bu alandaki yenilikler de asagida kaln yaz

karakteri ile isaretlenmistir.
Madde 216

1. Bidik, Anlasmalar’da ongoriildiigiinde veya Birligin politikas1 cercevesinde
bir anlasmanin  akdedilmesinin  Anlasmalarda  belirlenen  amaclann
gerceklestirilmesi icin gerekli oldugunda veya Bidigin baglayici bir hukuki
tasarrufunda oOngoriildiigiinde veya ortak kurallara halel verebildiginde ya da
bunlann uygulanma alanlannm degistirebildiginde bir veya birden cok iigiincii
iilke veya uluslararasi orgiit ile anlasma akdedebilir.

2.Birlik tarafindan akdedilen anlasmalar, Birligin kurumlanim ve iiye devletleri

baglar*®’.

263 Eski TEC 133. Maddede maddede, insan saghg” denirken yeni anlasmada genis anlamda her tiirlii

“saglik” ibaresine yer verilmistir.
268 Title V: The Union’s Relations With International Organisations and Third Countries And Union
Delegations.
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Madde 217 - (eski Madde 310 ATA)

Birlk, bir veya birden ¢ok iiciincii iilke 268

ve yikiimiiliikler, ortak hareket ve ©6zel usuller igeren bir ortakligi kuran anlagsmalar
akdedebilir.

veya uluslararasi Orgiit ile karsiikh hak

Madde 218 - (Eski Madde 300 ATA)

1.Birik ile iiciincii iilkeler veya uluslararasi oOrgiitler arasmdaki anlagmalar, 207.
maddenin 6zel hiikiimlerine halel gelmemek {izere, asagida tarif edilen usullere gore
miizakere edilir ve akdedilir.

2. Konsey, miizakerelerin acilmas1 konusunda yetki verir, miizakere
talimatlannm kabul eder, anlasmalann imzalanmasi1 i¢in yetki verir ve
anlasmalan akdeder.

3. Komisyon veya planlanan anlasmanin miinhasr sekilde veya genel Olgiide ortak
dis ve giivenlk politikkasma iliskin olmasi durumunda, Birlik Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiksek Temsilcisi; Konsey’e tavsiyeler sunar; Konsey, miizakerelerin
baslatilmasi icin yetkilendirmeye ve planlanan anlasmamn konusuna gore
degismek iizere, Birligin miizakerecisinin®® veya miizakere heyeti baskanimin
atanmasina iliskin bir karar alr.

4. Konsey, miizakereciye talimatlar verebilir ve 6zel bir komite atayabilir; bu
durumda miizakerelerin bu Komiteyle uzlasi icinde yiiriitillmesi zorunludur.

5. Konsey, miizakerecinin oOnerisi iizerine, anlasmann imzalanmasim ve
gerektiginde anlasmamn yirirlige giris tarihinden once gecici olarak
uygulanmasim1 onaylayan bir karar alabilir.

6. Konsey, miizakerecinin Onerisi iizerine, anlasmanin akdedilmesine iliskin bir

karar alr.

Konsey, miinhasir sekilde ortak dis ve giivenlik politikasim ilgilendiren

anlasmalar istisna olmak iizere, anlasmanin akdedilmesine iliskin karan

27 AB Hukuk Sitesi, Avrupa Birligi’nin Isleyisi hakkinda Antlasmasi Metni, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN, (10 Aralik 2015), s.
98.

268 Bski ATA madde 310°da “third countries” yerine “States” ifadesi yer almustur.

269 Burada “negotiator” yani “miizakereci” kavramu bir yenilik olarak yer almaktadir.
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a. Asagidaki durumlarda Avrupa Parlamentosu’nun onaymdan sonra alir;

L Ortaklk Anlagmalari,

ii. Birligin ~ Avrupa  Insan  Haklan Konvansiyonu'na  katima
anlagmasi,

iii. Isbirligi prosediirleri organize ederek 6zel bir kurumsal gerceve

yaratan anlagsmalar;
iv. Birlik i¢in 6nemli mali sonuclar doguran anlagsmalar;

V. Gerek olagan  yasama usuliiniin® "’

gerekse Avrupa
Parlamentosu'nun ~ onaymm  gerekli  oldugu  6zel yasama
usuliiniin®”! uygulandig1 alanlarda yapilan anlasmalar;

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, acil durumlarda, onay i¢in belli bir siire limitine

karar verebilirler.

b. Diger durumlarda Avrupa Parlamentosu’na danstiktan sonra kabul eder.
Avrupa Parlamentosu, goriistinii, Konseyn konunun ivediligine gore
belirleyebilecegi bir siire iginde bildirir. Bu siire i¢inde herhangi bir goriis
gelmez ise Konsey karart kabul edebilir.

7. Konsey, bir anlagmayr akdederken, 5, 6 ve 9. paragraflara istisna olarak, yapilacak
anlasma degisikliklerinin basit usulle veya s6z konusu anlasma ile kurulan bir organ
tarafindan  kabul edilmesinin anlagmada  Ongdriildiigi  hallerde, —miizakereciye
degisiklikleri Birlk adma onaylama yetkisi verebilir. Konsey, bu yetkilendirmeyi
0zel kosullara baglayabilir.

8. Konsey, tiim siire¢ boyunca nitelikli ¢ogunlukla®’® karar verir.

Bununla brrlikte, bir Birlik tasarrufunun kabulii icin oybirligi gerektiren bir alam
kapsayan anlagmalar, ortaklk anlasmalar1 ve 212. maddede belirtilen anlagmalardan
Birlk iiyeligne aday devletlerle yapilanlar s6z konusu oldugunda, Konsey
oybirligiyle hareket eder. Konsey, Birligin, Insan Haklarmn ve Temel Ozgiirliklerin
Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesine katlmma iliskin anlasma icin  de
oybirligiyle hareket eder; bu anlasmann akdedimesine iligkin karar, {iye devletler

279 Ordinariy legislative procedure
27! Special legislative procedure
272 Qualified majority
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tarafindan kendi anayasal kurallarma uygun olarak onaylandiktan sonra yiiriirlige
girer.

9. Konsey, Komisyonu'nun veya Bilk Dis ve Giivenlk Politikas1 Yiiksek
Temsilcisinin ~ Onerisi  lizerine, bir anlagmanmn uygulanmasmm askiya almmasi
hakkinda ve bir anlagsmayla olusturulan bir kurulda, anlagsmanmn kurumsal cergevenin
tamamlanmasma veya degistiriimesine iliskin  hukuki tasarruflar hari¢, hukuki etkisi
olan tasarruflarm kabul ediimesi gerektigi Olgiide Birlk adma savunulmasi gereken
tutumlarin belirlenmesi i¢in bir karar alr.

10. Avrupa Parlamentosu, bu usuliin tiim agsamalarinda ivedilikle ve tam olarak
bilgilendirilir*”>.

11. Bir iiye devlet, Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon, planlanan bir
anlasmann Anlagmalar’a uygun olup olmadigi konusunda Adalet Divani’'ndan goriis
isteyebilirler.  Adalet Divam’'nin  gOriisiiniin =~ olumsuz olmas1 halinde, Ongoriilen
anlasma, s6z konusu anlasmada veya Anlagmalar’da degisiklk yapimadikca
yliriirliige giremez.

Madde 219 - (Eski Madde 111 fikralar 1ila 3 ve 5 ATA)

1.Konsey, 218. maddeye istisna olarak, Avrupa Merkez Bankasr’nin tavsiyesi
lizerme veya Komisyon'un tavsiyesi Tlizerine ve Avrupa Merkez Bankasi'na
danistiktan sonra, fiyat istikrar1 hedefiyle bagdasan bir konsensiise varmak amaciyla,
{iciinci devletlerin para birimleri ile Euro®’* arasmda bir kur sistemine iliskin resmi
anlasmalar akdedebilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danstktan sonra ve 3.
paragrafta belirtilen usul uyarmca, oybirligiyle hareket eder.

Konsey, Avrupa Merkez Bankasr'nin veya Komisyon’un tavsiyesi lizerine ve Avrupa
Merkez Bankasrna damstiktan sonra, fiyat istikrart hedefiyle bagdasan bir
konsenslise varmak amaciyla, doviz kuru sistemi i¢cinde avronun merkez kurlarm
kabul edebilir, degistirebilir veya kaldrabilir. Konsey Baskany, avronun merkezi
kurlarmm  kabul edimesi, degistiriimesi  veya kaldiwrimasi  konusunda  Avrupa

Parlamentosu’nu bilgilendirir*”>.

273 T.C. Avrupa Bakanhgi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda

Antlagsma, http://www.ab.gov tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (11 Aralik 2015), s.143.

7% Eski versiyonda Euro yerine Ecu ifadesi yer almaktadur.

275 T.C. Avrupa Bakanhgi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda
Antlagsma, http://www.ab.gov tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (11 Aralik 2015), s.143.
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2. Bir veya birden ¢ok {iciincii devletin para birimleri karsismda 1. paragrafta
belirtilen bir kur sisteminin bulunmamasi halinde, Konsey, Komisyonun tavsiyesi
lizerne ve Avrupa Merkez Bankas’na damstiktan sonra veya Avrupa Merkez
Bankasinn (AMB) tavsiyesi lizerine, bu para birimlerine iliskin doviz kuru
politikasmm genel yonelimlermi belirleyebilir. Bu genel yonelimler, AMB’nin temel
hedefi olan fiyat istikrarmm korunmasma halel getirmez.

3. 218. maddeye istisna olarak, Birlik ile bir veya birden fazla {iglincii devlet veya
uluslararas1 oOrgiit arasmda para veya kambiyo rejimi ile ilgili anlasmalarm miizakere
edimesi gerektiginde, Konsey, Komisyon’un tavsiyesi iizerine ve Avrupa Merkez
Bankast'na  danstiktan  sonra, bu anlagmalarm  miizakere edilmesine  ve
akdedilmesine iliskin diizenlemeleri kararlastrr. Bu diizenlemeler, Birligin tek bir
pozisyon agiklamasmi temin eder. Komisyon, miizakerelere tam olarak dahil olur.

4. Birlign ekonomik ve parasal birlik alanindaki yetkisine ve bu alandaki Birlik
anlasmalarma halel gelmeksizin, iiye devletler, uluslararasi organlarda miizakereler
yiiriitebilir ve uluslararas1 anlagsmalar akdedebilir.

5.Uye devletler, Birligin ekonomk ve parasal bilige iliskin yetkilerine ve
anlasmalarma  halel getirmemek lizere, uluslararasti meclislerde miizakerelerde

bulunma ve uluslararasi1 anlagmalar yapma yetkisine sahiptirler.

3.1.6 Lizbon Anlasmasrnda Birligin Uluslararas1 Orgiitler ve Ugiincii
Ulkeler ile iligkileri ve Delegasyonlan®®

Lizbon  Antlasmasinda  “Lizbon  Antlasmasinda  Birligin =~ Uluslararasi
Orgiitler ve Uciincii Ulkeler Ile iliskileri ve Temsilcilikleri” bolimii madde 220 ile
madde 221 altnda bulunmakta olip (eski madde 302 ia 304 ATA) bu alandaki

yenilikler de asagida krmizi ile isaretlenmistir.
Madde 220

1.Birlik?”’, Birlesmis Milletler ve onun ihtisas orgiitleri Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve fsbirligi Orgiiti*’® ve FEkonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii ile
uygun her tiirli isbirligi kurar.

276 Title VI: The Union’s Relations With International Organisations and Third Countries and Union

Delegations
277 Eski maddede Komisyon denmektedir.

130



Ayrica Birlk, uygun bir sekilde diger uluslararasi orgiitler ile de iliskiler yiiritiir.
2.Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’’® ile Komisyon, bu
maddenin uygulanmasindan sorumludurlar.

Madde 221

1. Ugiincii iilkelerdeki ve uluslararasi érgiitler nezdindeki Birlik delegasyonlan,
Birligi temsil eder.

2.Birligin Delegasyonlan, Birik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin  yonetimi altnda bulunur. Uye devletlerin diplomatik ve

konsolosluk temsilcilikleriyle yakin isbirligi icinde hareket eder.

3.2 LiZBON ANTLASMASI’'NDA BIRLIGIN GENEL ISLEYIiSINE ve
OTP’YE GETIiRILEN ONEMLI YENILIKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Lizbon Antlasmasi, siitun yapism kaldrarak Topluluk yerine bir biitiin olarak
Birlige tiizel kisiik kazandwmis ve boylece, Birligin Ortak Dis Gilivenlik Politikasi
ODGP alannda uluslararast anlasma yapmasmmn Onii agimustr. Buna karsm,
Birligin ODGP alanindaki yetkileri, bircok a¢idan Lizbon Antlasmasr’nda da smrrh
kalmaya devam etmektedir. Birligin miinhasran ve {liye devletlerle ortaklasa yetkili
oldugu alanlar (ortak ticaret politikasi, kalkmma isbirligi ve insani yardim gibi)
anlasmada acikg¢a belirtimesine ragmen, ODGP bunlarm arasmda yer almiyor ve
miinhasran veya ortaklasa seklinde belli bir niteleme yapimadan ayri bir yetki alam

olarak diizenlenmistir.

ODGP alanndaki kararlarm (belli durumlarda nitelikli ¢ogunluk da miimkiin
olmakla beraber) eskiden oldugu gibi biiyik Olgiide oybirligiyle almmaya devam
edecegi Ongorilmektedir. Dolayisiyla, {liye devletler bu alanda ulusal yetkilerini
koruyacak ve veto hakkma sahip olmayi siirdiireceklerdir. Avrupa Adalet Divanr’nin
da istisnai durumlar haric ODGP alanda yetkili olmadig goriilmektedir. Lizbon
Antlagsmas1 kagt iizerinde siitun yapismu kaldrsa da Topluluk yetkisi i¢ine giren dis

278 Bu 6rgiit ilave edilmis, eski anlasmada sadece Council of Europe ve OECD yer almaktaydi.
27 Yeni anlasmada, Komisyon’a ilaveten Yiiksek Temsilci de bu maddede ilave edilmistir.
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ekonomik iligkiler ile hikkiimetlerarasi karakterli ODGP fillen ayri alanlar olarak
kalmaya devam etmektedir.

Lizbon Antlasmasi ile AB’nin kiiresel oyuncu haline gelmesi amaglanmistr. Bu
isleve AB’nin tim dis politka araclarmm bir araya getirilmek suretiyle gerek yeni
stratejilern  gelistirilmesinde  gerekse  karar almada ulasiimasi  hedeflenmistir.
Avrupa’nmn, uluslararasi  muhataplariyla  iligkilerinde  daha agkk  bir  durus
sergileyebiimesi hedeflenmistir.  Antlasmayla, Avrupa ¢ikar ve degerlerinin tesviki
icn Avrupa’nn isani, siyasi ve diplomatik giiclerini diinya capmda kullanabilmesi
tasarlanmigtr. Burada, iiye devietlerin 6zel dis politk ¢ikarlart korunmus olarak
kalmaktadr. Avrupa Birligi'ne hukuki bir kisiik verimektedir. Bdylece AB,
uluslararas1 diizeyde daha etkin bir sekilde ortaya cikabilmesi ve lgiincii iilkeler ile
uluslararas1 orgiitler i¢in muhatap olarak daha goriniir olmasi saglannustr. Avrupa
giivenlk ve savunma politikasindaki ilerlemeler suretiyle, es zamanh olarak
devletlern kiigiik gruplar1 arasmda giiclendirilmis bir isbirligi yolu ag¢imaktadir.
Lizbon Antlagmasr’nin  kurumsal ve operasyonel alanda ve esnek biitiinlesme
bakimmdan getirdigi yenilklerle Birligin dis politika, giivenlk ve savunma
alanlarmda daha etkin ve tutarh bir sekilde hareket etmesini saglamasi
hedeflenmektedir. Bununla bilrikte, yine de dis politika, giivenlik ve savunma
konularinda tiiye devletleri ulusal egemenlik hassasiyetlerini 6n planda tutmaktadir.

3.2.1 Lizbon Antlasmas’nda Ortak Ticaret Politikasmma Getirilen
Degisikliklerin Degerlendirmesi ve AB Dis Ticaret Politikasi’ndaki
Yetki Sistemi ve Yetkilerin Netlestirilmesi

Lizbon Antlasmasrnda Avrupa Birliginin Isleyisi Hakknda Antlasmann 3.
maddesi Ortak Ticaret Politkasmu (OTP) Birligin miinhasr yetki alanma®®® dahil
etmis ve OTP’nin ¢ergevesini dig ticaretin tiim ilgili maddelerine genisletmistir:

“Madde 3°°"”
1. Birlik, asagidaki alanlarda miinhasir yetkiye sahiptir:

a) Giimriik Birligi,

289 Miinhasr yetki alaninda (exclusive competence) iiye devletler ferdi politika izleyemez.

281 7 C. AB Bakanligi, Lizbon Antlasmasi: Avrupa Birligi Anlasmasi ve Avrupa Birligi’nin
isleyisi Hakkinda Antlasma Tiirkge cevirisi, 2011, Ankara, s. 54.
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b) i¢ pazarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurallarinin olusturulmast,
¢) para birimi Euro olan tiye devletler igin para politikasi,

d) ortak balik¢ilik politikast cercevesinde biyolojik deniz kaynaklarinin koruma

altina alinmasi,
e) Ortak Ticaret Politikast

2. Bir uluslararasi anlasmanin akdedilmesi, Birligin bir yasama tasarrufunda
ongoriiliiyorsa veya Birligin i¢ yetkisini kullanabilmesi i¢in gerekliyse ya da Birligin
ortak kurallarint etkiliyor veya bunlarin kapsamini degistiriyorsa, Birlik boyle bir

anlasmanin akdedilmesi konusunda miinhasir yetkiye sahiptir.”

Boylece AB dis ticaret politikast alanmdaki yetki sistemini netlestirmistir ve

uzun siiren ticaret anlagsmalarinin prosediiriinii de basitlestirmeyi hedeflemistir?®2.

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkmda Anlasma’nn 207. maddesi, hizmetler
alanndaki AB yetkisine agikhk getirmekte ve bu yetkiyi Dogrudan Yabanci Yatwrm
alanma da genisletmektedir.  Ancak gorsel-isitseller, saghk ve Kkiiltiir konulardaki
hassasiyet, Bakanlar Konsey’indeki oylama kurallarmca gozetilmektedir.

3.2.2 AB OTP Alaninin Genisletilmesinin EtKkisi

OTP alanmn netlestirilmesi ve OTP ile ilgii tim unsurlarm artk AB’nin
miinhasr yetki alanma girmesi ile AB ticaret politkasmn daha verimli ve daha
tutarh olmasi hedeflenmistir.

Ote yandan artkk iiye devletler AB dist iikkeler ile “ikili Yatrm Anlasmalarr®®?
akdedemeyecek (AB’nin kendilerini yetkilendirmedigi siirece, TFEU madde 218);
yatrimm da OTP’ye dahil edimesinin ardmdan Birlik yatrim anlasmalarmda da
miinhasr  yetkiye sahip olmustur. Dolayisiyla yatrm anlagmalart  da  Birlik
tarafindan  yiirttiilecek ticaret anlasmalar1  kapsaminda degerlendirilerek
stirdiiriilecektir. Bununla birlkte, OTP alam digmdaki unsurlart kapsayan ve c¢ok

82 Buropean Commisson, EU Investment Policy State of Play, Civil Society Dialogue, Briiksel,

Nisan 2014, s. 4.
283 Bilateral Investment Agreements
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genis kapsamh anlagsmalarda yine tiye devletlerin onayr alnmaktadr (Hindistan,
Singapur ve Mercosur ile Serbest Ticaret Anlasmalar1 anlasmalarinda oldugu gibi).

Meveut Ikili Yatrm Anlasmalar'nn  da AB  mevzuatma uygun  olmalan
gerekecektir. Dogrudan Yabanci Yatrmm OTP’ye dahil edimesi ile artk ticaret ile
yatrimin birbirinden ayrilamayacagi gercegi yansitilmistir.

DYY diinya ekonomisinin Onemli bir par¢asidr. DYY’nin diinya capmdaki
degeri 2014 yiinda yaklagk 1.26 triyon ABD Dolart diizeyinde olmustur. Kiiresel
DYY akmmlarmmn giderek artmasi ile yatrmmn korunmasi konusu kiiresel ticaretin
gelistirilmesi  agisndan  ve yatrmlarm  kalitesi ile miktar1 acismdan hayati 6nem
tasimaktadr; ancak OTP’nin miinhasr yetki alanma dahil edilen yatrm” konusunun
tanmmm yazihis olmamast nedeniyle yatrm konusunda Komisyon'un yetki alam
sorgulanmaktadr. Komisyon’'un yorumuna gore, Komisyon, giris izni, sermayenin
dolagmu (transferi), giris izni sonrast muamele (esit ve adil muamele dahil),
performans gereksinimleri ve kilt personelin serbest dolasimi, kamulastrma
tazmmatt ve Devlet ile yatrmci1 arasmdaki ihtilaflarm  ¢oziimii  konularmm
tamammda yetki sahibi olacaktr. Komisyon genel olarak BIT’lere dahil edilen tiim
bu konularm AB’nin yeni miinhasr yetki alanma girdigmi savunmaktadwr. Buna
karsm, Konsey’in bu konuda zt goriisii vardr, Konsey, kamulagtrmann korunmasi
ve ihtilaflarm ¢6ziimii maddelermin AB yetkisinden ziyade wulusal yetki altinda
olmasi  gerektizi gorisindedi®®. ECInin  bu gorislere acklk  getirmesi
gerekebilecektir.

3.2.3 OTP Alaninda Parlamento’nun Artan Rolii

AB Ortak Ticaret Politikas1 yillarca agrhkh olarak Komisyon ve Konsey
tarafindan  yiriitlimiigtiir.  AB’nin  ticaret  politkasm  belirleme  konusunda
Parlamento’nun roli ise ¢ok kisith olmustur. Bununla bilkte, bu durum, Lizbon
Antlagsmast’nin  yiiriirlige girmesi ile biiylk Olglide degismistir. Lizbon Antlasmasi
le Parlamento’ya ticaret alannda Konsey ile ortak yasama yetkisi verimis ve
Parlamento’nun uluslararasi ticaret anlagmalarmdaki s6z hakki (gorlisi) ve agihg
arttminustr.  Bagka bir deyisle Lizbon Antlasmasiy, OTP alaninda yillarca var olan

284 Siegfried Fina ve Gabriel M. Lentner, “The Scope of the EU’s Investment Competence A fter
Lisbon”, Santa Clara Journal of International Law, Cilt 14, 23 Mayis 2016, ss. 420,427.
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demokratk  mesruiyet acigmmn  kapatdimast  igin  gereken On  kosullar
olusturmustur®®’.

Bu c¢ercevede, diyebiliriz ki, Lizbon Antlasmasrnn getirdigi en Onemlb

yeniliklerden biri Avrupa Parlamentosu’nun yetkisinin arttrilmasidir.

Lizbon Antlagsmasi kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan
taslak haldeki bir Avrupa mevzuatmi incelemek i¢in ulusal parlamentolara sekiz

haftalk bir siire ile goriisleri almmakta, boylece ulusal parlamentolar karar alma
stireglerine yakmlastirilmaktadir.

OTP’nin AB’nin miinhasr yeki alanma almmasi nedeniyle; iiye devletler
artlk ferdi olarak herhangi bir ticaret politikas1 izleyemeyecektir. 2009°da yiiriirlige
giren Lizbon Antlasmasi ile AB artkk iiye devletler adma, dis pazarlari agmak, yurt
dismdaki AB yatrmlarmi korumak ve AB iginde DYY mevzuatmi uyumlastrma
cabsmalarim1 devralmustir.

Ortak ticaret politikas1 ile ilgii teklif ve miizakereleri Avrupa Komisyonu
yiriitmekte olup, Bakanlar Konseyi ise ilgili kararlar1 almaktadwr. Bunun yam sira,
belirttigimiz  iizere, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri de arttrimstr. Lizbon
Antlagsmas1 Oncesi bu c¢ergevede (Ornegin anti-damping Onlemlerinde) Bakanlar
Konseyi tek basma karar alrken, Lizbon Antlagsmasi ile ortak ticaret politikasmmn
uygulama ¢ergevesini belirfleyen Onlemlerin - kabulinde olagan yasama usuliiniin
uygulanacagn belirtimektedi®®®. Olagan yasama usuli ortak ticaret politkasmm
tamammnda degil, sadece uygulama c¢ercevesini belirleyen Onlemlerin  kabuliinde

uygulanacaktr 7.

Dolayisiyla  ortak ticaret politikasmm, anti-damping Onlemleri
gbi ticaret araglarmm  uygulanmasi ¢ercevesinde Avrupa  Parlamentosu’nun
dogrudan bir rolii olmayacaktwr. Bu Onlemlerin uygulanmasi onceden oldugu gibi
Bakanlar Konsey'nin kontrolii altnda Komisyon’'un sorumlulugunda kalmaya
devam edecektir. Ancak her ne kadar s6z konusu olagan yasama usulii OTP nin

biitiin alanlarmda degl, sadece uygulama c¢ercevesini belirleyen Onlemler i¢in

% Marika Armanoviéa ve Roberto Bendini, The Role of the EP in Shaping the EU’s Trade Policy

after the Entry Into force of the Treaty of Lisbon, Avrupa Parlamentosu, Directorate General For
External Policies, Policy Department, Temmuz 2014, s. 1.

286 Olagan yasama usulii eski ortak-karar (co-décision) prosediiriine karsilik gelmektedir.

287 TFEU, madde 207, paragraf 2.
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uygulanacak olsa da, (anti-damping Onlemleri gibi ticari araglarm uygulanmasi
Konsey  kontroli  altmda hala  Komisyon’'un  sorumlulugundadr);  Avrupa
Parlamentosu bu kapsamda yaptimi kontrol cercevesinde daha etkin rol almak
isteyebilecektir’®®,

Parlamento’nun ticari anlagmalarm gOriismeleri esnasmda Komisyonu etkileme
kapasitesi de artmimigtr. Nitekim TFEU’nun 207. maddesinde (Prg. 3) belirtildigi
lizere, Avrupa Parlamentosu’'ndaki Uluslararast Ticaret Komitesi (INTA), ticari
anlasmalarm  gorlismelerinden Bakanlar Konseyi'ne bagh 06zel komiteyle (liye
devletlerin ticaret konusunda st diizey resmi gorevlilerinden olusan 133. madde

komitesi) aym sekilde bilgilendirilecektir.

Her ne kadar ticari anlagsmalarla ilgii madde 207/3 (eski AT Antlagsmasi md.
133), ve genel uluslararasi anlagsmalarla ilgili madde 218/2 (eski AT Antlasmasi md.
300) Avrupa Parlamentosu’na bir uluslararasi anlagsmann miizakerelerini baslatma
yetkisi vermese de; (s6z konusu yetki eskiden oldugu gibi Komisyon'un teklifi
tizerine karar veren Bakanlar Konseyi'nin tekelindedir); Avrupa Parlamentosu ticari
anlasmalar ¢ergevesinde nihai onayr vermesi i¢in miizakerelerin agiisi  veya
stirdiiriilmesi esnasnda bazi kosul veya kriterler koyarak bu miizakere siirecinde

etkili olabilecektir.

Ozet olarak degerlendirmek gerekirse, Lizbon Antlagmasrnda sonra AB’nin
{ic siitunlu yapis1 birlestirlerek ve AB Antlasmast ve AB’nin Isleyisine Dair
Antlasma (TFEU) diizenlenmistir. Ortak Dis Ticaret Politkasnn 131. ve 133.
maddeleri, TFEUnun “Birligin Dis Eylemi” olarak gecen 5. Kismmm II. Baghgmnmn
altmda 206. ve 207. maddeler olarak yeniden diizenlenmisti. ODTP’nin temel
amaclarmi diizenleyen 206. madde yerini aldi@ eski 131. madde ile biiylik olciide
aynt amaci ifade etmekle birlkte getirilen en Onemli ekleme “dogrudan yabanci
sermaye yatrmmlarma uygulanan kisitlamalarm kaldwimasmm da ODTP  hedefleri
arasma almmis olmasidir®®’.

288 Uluslararas: Stratejik Arastrmalar Kurumu, Lizbon Antlasmasi’min Giimriik Birligi ve Ortak

Ticaret Politikas1 Ac¢isindan Icerdigi Degisiklikler, Uluslararas1 Stratejik Arastrmalar Kurumu
Yaymlari, 7 Ekim 2010, s.3.
289 Akcay, Géecmen, AB Tarihge, s.568.
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3.2.4 Lizbon Antlasmas:1 ile Ortak Ticaret Politikas1 Alamnda Yapilan
Onemli Degisiklikler ve Yenilikler

ODTP, TFEUnun Besinci Kismmm (Birligin Dis Eylemi) II. Baghgmm
atmda (madde 206 ve 207) yer almaktadr.

Birligin Dis Eylemi: ODTP Birligin dis eylemi ike ve hedefleri cercevesinde
yurttiilir.

ODTP’nin kapsami: Dogrudan yabanci sermaye yatrmmlari ik defa bu
politika alanma dahil edilmistir. Kiiltiirel ve gorsel — isitsel hizmetler, egitim
hizmetleri, sosyal ve saglk hizmetlerine iliskin istisnalar kaldwimis ve tiim
hizmetler miinhasiran AB yetkisine devredilmistir.

Ulusal Parlamentolar: Tiim mal, hizmet, fikri miilkiyet ve dogrudan yabanci
sermaye  yatrmmlarma  iliskin - anlagmalar Birligin  yetkisinde olacagmdan
ulusal parlamentolarin bu anlagmalar1 onaylama yetkisi kaldmrilmistir.

AB kurumlarnt arasmda yetkinin dagilmi: konusunda degisiklikler olmus ve
Avrupa  Parlamentosu’nun  ticaret  politikkasi  kapsammnda  rolii  ve
sorumluluklart arttrilmustr.  Avrupa Parlamentosu ortak karar siirecine dahil
edimistr. ~ Komisyon = Avrupa  Parlamentosu’nun  Uluslararast  Ticaret
Komitesi kanaliyla AP’ye ticaret miizakereleri hakkinda diizenli rapor
vermekle  yikkiimliidir. Lizbon  Anlasmasi ile  birlikte  Anlagsmalarn
onaylanmasinda AP’nin rizas1 gerekmektedir.

Onceden bu cercevede Avrupa Parlamentosu sadece olur (assent) vermekte
ikken, bundan bdyle yapilan ticari anlagma olagan yasama usuliiniin
uygulandigt bir alam kapsiyorsa bu durumda Avrupa Parlamentosu’nun bu
anlagmaya onay (consent) vermesi sart kinmistir>°.

Konsey’de oylama: Ticaret anlagsmalarmm miizakere ediimesi ve akdedimesi
nitelkli ¢ogunlukla yapimakla beraber, asagidaki su durumlarda oybirligi
gerekmektedir:

Hizmet ticareti, fikri miilkiyetin ticari yonleri ve dogrudan yabanci sermaye

yatrmmlart  alanlarmdaki  anlasmann  miizakere ve akdedilmesinde, bu

299 TFEU, md. 218.
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anlasma (AB bakimmndan) i¢ kurallarm kabul edimesi i¢cin oybirligi
gerektiren hikkiimler igeriyorsa;

o Kiiltiirel ve gorsel-isitsel hizmetlerin ticareti alaninda, Birligin kiiltir ve dil
cesitliligine zarar verme riski tagtyan anlagmalar;

e Sosyal, egitim ve saglk hizmetlerinin ticareti alaninda, s6z konusu hizmetlere
ilisgkin ulusal organizasyonu ciddi biginde bozma ve {iye devletlerin bu

hizmetleri sunma sorumluluguna halel getirme riski tasiyan anlasmalar®®'.

Ortak Ticaret Politikasi Lizbon Antlasmasi madde 207 (2)’ye uygun olarak
yasama prosediirine tabidir. Avrupa Parlamentosu’nun dig ticaret politikasmdaki

rolii Tic acidan gelisim gdstermistir:

o Ticaret ile ilgli hukuki diizenlemelerde Konsey ile birlikte ortak karar alma
gliclinii paylasmast,

e Miizakerelerde daha fazla s6z hakkma sahip olmasi ve

e INTA (Uluslararast Ticaret) Komitesi aracih@i ie AB’nin miizakere ettidi

tiim ticaret anlagmalarina onay verme yetkisi kazanmasidir**?,

Parlamento’nun  onaym gerektiren anlagsmalar (madde 2018 (6)): ortaklk
anlasmalar, Birligin Avrupa Insan Haklai ve Temel Ozgiirlikklerin Korunmasi
Konvansiyonu'na katiim anlagsmasi, igbirligi prosediirleri ile belirli bir kurumsal
cerceve getiren anlagsmalar, Birlik biitgesi icin Oonemli etkileri olan anlagsmalardir. Bu
tir anlagsmalarda Konsey ile ilgili anlagsmanm yapimasiyla ilgli bir karar almadan
once Parlamento’nun basit ¢ogunlukla onay vermesi gerekmektedir. Parlamento’nun
yeni roliinii Ustlenmeye hazir oldugunu 11 Subat 2010 tarihinde AB ile ABD
arasmdaki SWIFT?>® Anlagmas’nn onaylanmasma riza gostermeyerek bu anlasmayi

gecersiz kimasndan anlayabiliriz. Komisyon da halen OTP alannda etkilidir ve

291Ak(;ay, Gogmen, AB Tarihge, s.568.

292 Stephen Woolcock, “EU Trade and Investment Policymaking After the Lisbon Treaty”,
Intereconomics 2010, 1, Trade Policy 523, London School of Economics, s. 1.

293 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication'm kisa adi olan Swift; Tim
diinyadaki bankalar arasinda elektronik fon transferi standardi saglayan bir sistemdir. Bu sistem BIC
(Bank Identifier Codes) kodu yani banka tanimlama kodu sayesinde her bankayi tanimlamaktadir.
Swift sistemi 1973 yiinda kurulmus ve 1977 yilinda fiilen ¢ahgmaya baslamustir. Swift, bankay1
beliten 8 veya 11 haneli bir koddan ibarettir. Tim diinya bankaciik sisteminde Swift kodlar
standarttir. Belgika’daki bir finansal mesajlagsma sirketi olan SWIFT de kisilerin finansal bilgilerini
kurumlara iletir; ancak Avrupa Parlamentosu Kkigilerin verilerinin korunmasi gerekliliginden yola
¢ikarak bu anlagmaya riza goéstermemistir.
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Birligin ¢ikarlarmi  korumak, gereken dis ticaret Onlemlerini almakla yiikiimlidiir.
Miizakere siirecinde Komisyon'un Parlamento’yu bilglendirmesi gerekmektedir; AP

blinyesindeki 6zel komiteye ticaret miizakerelermin ilerleyisi ile ilgili olarak rapor
sunmakla yikiimliidiir.

Lizbon Antlasmas’ndan sonra  Avrupa Parlamentosu’nun artan roli
kapsaminda, miizakere silirecinin 2 veya 3 seviyeli oldugu durumlar mevcuttur.

Ariadna Servent’e gore, onay siirecine Parlamento’nun da dahil edilmesi ile,

e Birinci diizey (uluslararas1 diizey): AB’nin  miizakerecisi tarafindan temsil
edildigi uluslararas1 arenadr (Komisyon veya ODGP alaninda Yiiksek
Temsilcisi),

e Ikinci diizey (i¢ diizey): Uluslararas1 anlasmalari onaylamak sorumu olduklari
icin resmi olarak hem Konsey hem de AP’dir.

e Uciincli diizey ise, karma anlagmalar durumunda {iye deviletlerm onay

siirecine dahil edilmeleri ile olusur.

Miizakere siireci de giindem belirleme, miizakere ve onay siireci olmak {izere {ic

asamaya bolinebilir®”?.

Tablo 14. Lizbon Antlasmas1 Oncesi ve Sonrasmda Resmi Kontrol Mekanizmalari

Ex Ante Ad Locum Ex Post
(glindem belirleme (miizakere asamasi) (onaylama siireci)
agamasi)
Lizbon Oncesi Konsey Karari Konsey Konsey
(birinci siitun) Konsey Direktifleri / Ozel | Imza ve Onay1
Komite
Lizbon Oncesi Konsey Kararn Konsey Konsey
(iiglincii siitun) Bagkanligi'nm Cift Rolii fmza ve Onay1
Lizbon Sonrasi Konsey Karan Konsey Konsey AP
Konsey Direktifleri / Ozel | Imza ve | Onayi
Komite Onay1

Kaynak: Ariadna Ripoll Servent, “The Role of the European Parliament in International
Negotiations After Lisbon”, Journal of the Europe an Public Policy, 21 Mart 2014, s. 573.

294 Ariadna Ripoll Servent, “The Role of the European Parliament in International Negotiations A fter
Lisbon”, Journal of the European Public Policy, 21 Mart 2014, s. 571.
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Miizakere diizeyleri, karar alma asamalari ve stratejilerin  birbirleri ile
baglantih oldugu AB kurumlarmmn uluslararasi anlasma ve miizakerelerde AB’nin
nasil hareket ettigini anlamak i¢in Onemldir. AP her ne kadar sadece onaylayan
merci olarak goriilse de, SWIFT Anlagmasi 6rneginde oldugu gibi, esasen giindem
belirleme asamasmnda bilgi verilmesinden daha Ote Parlamento’nun gayri resmi
olarak miidahil edilmesinin Onemi gostermis ve AP, miizakere tutanaklarm hem i¢
hem uluslararas1 diizeyde siki kontrol altma almistr. AP’nin resmi ve gayri resmi
yollardan artan yetkisi c¢ergevesinde tabloda birinci diizeydeki miizakerelerin
sonuclarmi anlayabilmek i¢in i¢ politik kurumlarm Onemini gostermektedir. SWIFT
Anlagmasr’nda AP tarafindan Komisyon'un tkanma siirecinde oldugu gbi, 2011
yiinda AB - Giiney Kore Ticaret Anlasmasr’nda da AP onay yetkisini kullanarak
Komisyon’u, anlagmann bazi maddelerini yeniden miizakere etmeye ve daha net bir

uygulama yolu belirlemeye zorlamustr®®.

3.3 AVRUPA BIRLIiGI’NIN DUNYA TiCARET VE EKONOMIiSINDEKIi
ONEMi VE KONUMU

AB’nin kiiresel ¢aptaki ticaret igindeki paymm olduk¢a biiylik oldugunu belirtmek
gerekir. Diinyadaki toplam ithalatm % 20’si AB giimriiklerinden ge¢mektedir. Bu da
yillk 2 milyar tonun iizerinde bir mala karsiik gelmektedir. Bu cercevede {iye
devletlerdeki giimrik makamlar1 yilda 100 miyonun {izerinde giimrik beyanm
sonuglandrmaktadr®®®. 28 iiye iike ile AB, dinyann en biyik ve oOncii ticaret
grubudur. AB, dinya niifusunun sadece %7’°sini  kapsamasma ragmen diinya
ticaretinin 5’te 1’mni olusturmaktadw. AB, ticari liriinler bazinda diinyann en biiyik
thracatgisi ve ikinci biiyilkk ithalatgis1 konumundadwr.  Ticari hizmetler bazinda ise

diinyanin birinci ihracatgist ve ithalatgist konumundadir.

29 Servent, s. 581.

296 Uluslararasi Stratejik Arastrmalar Kurumu, Lizbon Antlasmasi’mn Giimriik Birligi ve Ortak
Ticaret Politikas1 A¢isindan Icerdigi Degisiklikler, USAK Yaymlar, Ankara, 2014, s.2.
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Tablo 15. AB’nin Cesitli Ulke Gruplar ile Ticareti (milyar Euro), 2014

Ulke Gruplan | AB ithalat | AB’nin AB ihracat | AB’nin Dis ticaret
toplam toplam dengesi
ithalatinda ihracatinda
pay1 (%) pay1 (%)

Diinya 1680.4 100 1702.8 100 22.383

Aday 65.887 3.9 92.281 5.4 26.394

Ulkeler*

EFTA 184.248 11 193.992 11.4 9.743

Bati Balkan 20.652 1.2 35.502 2.1 14.850

Ulkeleri

Bagimsiz 238.681 14.9 371.019 21.8 120.537

Devletler

Toplulugu

NAFTA 250.482 14.9 371.019 21.8 120.537

Afrika 90.951 5.4 85.569 5 -5.391

Karayip

Pasifik

Ulkeleri

OPEC 148.177 8.8 155.507 9.1 7.331

Dinamik Asya | 127.994 7.6 149.470 8.8 21.476

ekonomileri**

ASEAN 100.928 6 78.567 4.6 -22.362

Akdeniz 160.735 9.6 221.231 13 60.496

Ulkeleri

Afrika 155.978 9.3 154.589 9.1 -1.389

Latin 95.334 5.7 107.815 6.3 12.472

Amerika

(*) Swrbistan, Karadag, Arnavutluk, Tiirkiye, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti.
(**) Hong Kong, Malezya, Singapur, Giiney Kore, Tayvan ve Tayland.
Kaynak: Canan Balkkr, s. 163.

AB’nn ABD ile olan ekonomik iligkilerine bakildiginda, bu iki bolgenin
toplam ekonomilermin diinya ekonomisinde hakim oldugu goriilmektedir. ABD ve
AB’nin toplam niifuslan 800 milyon civarmda olup iki bdlgenin ekonomik
biiyiikliikleri 2012 yilnda dinya gayri safi hasdasmn %40’mm iizerinde pay
almistr. Diinya capmdaki {iriin ticaretine bakildigmda AB ve ABD arasndaki {iriin
ticaret, toplam diinya {iriin ticaretinin %47’sine denk gelmektedir®®’. Bir bagka
deyisle AB ve ABD ticaretlerinin toplamu diinya ticaretinin yarisma tekabiil
etmektedir.

27 William H. Cooper,” EU-US Economic Ties: Framework, Scope and Magnitude”, CRS Report
for Congress, 21 Subat 2014, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RI.30608.pdf, (30.03.2016), s.2.
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Tablo 16. AB 28’in Temel Ortaklari ile Ticaret Dengesi (milyon Euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ABD 91,646 96,376 82,199 65,277 48,506 69,274 72,082 86,686 90,262 102,281 122,722
Cin . -109,260 | -132,121 -162,040 -170,802 | -132,853 | -170477 | -158,640 -147,907 -131,994 -137,523 -179,964
(Hong-Kong haric)
Rusya -57,291 -71,203 -58,538 -75,476 -53,872 -75,767 -92,740 -91,683 -87,506 -79,169 -61,830
Isvigre 19,588 16,973 16,187 17,973 7,888 24983 48,605 27,713 74,611 43,729 48,514
Norveg¢ -33.453 -43,542 -35,824 -52,226 -31,426 -37,092 -48,505 -49,627 -39,478 -34,884 -25,390
Tiirkiye 8,390 8,091 5,451 8,188 8,040 18,769 24,455 26,587 27,029 20,329 17474
Japonya -30,628 -33,677 -35,518 -34,084 -22,462 -23318 -21,508 -9,341 -2,589 -3,286 -3,205
Giiney Kore -14,350 -18,133 -16,957 -14,245 -10,873 -11,573 -3,798 -205 4,074 4417 5,535
Brezilya -8,113 -9,605 -11,649 -9,722 -4.480 -1,878 -3,322 2,255 6,555 5,734 3,507
Hindis tan 2,136 1,604 2,515 1,724 1,996 1,427 655 1,014 -884 -1,521 -1,321
Suudi Arabistan -6,931 -5,968 1,343 -872 7,300 6,928 -2,021 -4,550 3,599 6,390 18,736
Kanada 5,539 5,389 1,139 383 2,584 2,017 -834 1,115 4,350 4211 7,000
Cezayir -10,387 -14,177 -9,314 -12,858 -2,590 -5,480 -10,538 -11,640 -9,528 -6,079 1,421
BAE 15,982 19,663 20,808 27,066 21,748 22,252 24,386 28,845 35,359 34,551 39,130
Singapur -1,149 292 2,080 6,120 5,845 5,755 8,035 8,855 11,505 11,398 10,754
Hong Kong 9,054 7,502 9,163 9,511 6,381 12,987 19,788 23,156 25,536 23,909 21,146
Meksika 7,587 8,559 8,766 7,963 5,833 7,589 6,905 8,439 9,887 10,442 13,983
Avustralya 10,949 8,664 10,446 12,909 12,019 14,512 16,216 19,391 21,880 20,366 22,076
Nijerya -2,368 -3,803 -1,738 -4,776 -1,162 -3,714 -11,481 -21,604 -16,948 -16,583 -7,710
Giiney Afrika 685 -283 -1,619 -4,024 -3,391 866 4472 5,069 8,924 4,805 6,090

Kaynak: Eurostat, Extra-EU28 Trade, By Main Partners,

http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm/refreshTable A ction.do?tab=table & plugin=1& pcode=tet00035&language=en, (01.03.2016).
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2008 krizimnde sonra AB’nin diinya ticareti icerisindeki paymm  distiigii

gozlemlenmistir; ancak yine de, AB diinya capmda hem en ¢ok Dogrudan Yabanci
Yatrim (DYY) ¢eken hem de en ¢ok DYY yapan bdlgedir.

e Kiiresellesmenin igerisinde DYY’nin giderek artan 6nemi,

e Son yillarda yirirlikte olan uluslararast yatwim anlagsmalarmn giderek
artmasi ile ortaya ¢ikan kurumsal kargasa

e Bu uyumsuzluklar sonucunda Uye Devletlr ve AB’ye mal olan pazarhk
maliyetlerine karsi olarak DYY AB’nin yetki alanma tagmmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran 1957 Roma Antlasmasi'nda, ticaret
politikasmu ulus Ustii konuma getirmis ancak DYY wulusal diizeyde kalmist. O
zamanlar DYY c¢ok Oneml degildi ancak 1980’li yillardan sonra {ilkeler arasmdaki
anlasmalar sayesinde DYY diinya genelinde ¢ok hizh bir sekilde artmaya baglanis
olup, 1980°de 181 olan ikili Yatrim Anlasma sayisi 2000 yilinda 1856’e ¢ikmustir®”®.

Bununla birlkte diinya genelinde DYY c¢ekme ve gonderme konusunda rekor
Avrupa’dadr. Nitekim 1999 yiinda AB’de bulunan firmalar kiiresel dis yatrimlarm
2/3’lnii olusturmaktaydi. 1997 yilmda AB’nin diartya yaptizi DYY, AB igindeki
DYY diizeyini ge¢mistir. Giinlimiizde AB, 9 trilyon DYY dis stok degeri ile diinyada
birinci DYY ihracatcist konumundadr. Bu diizey Amerika’nin disaridaki DYY stok
degermin 1ki kati ve neredeyse diinyadaki toplam DYY stok degerinin de yarisi
kadardr. AB icine c¢ekilen DYY orannda da AB diinya birincisi konumundadir®®’.

Bu wveriler 1s18nda, AB’nin uluslararasi yatrm diizenlemelerini - giincellemesi  ve

disaridaki yatrmmlarini korumasi mantkli ve “dogal” bir siire¢ olarak gorlimiistiir.

Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Miudiirligii aciklamalarma gore, AB Yatrm
Politkast’nn hedefi; Avrupah yatrmmcilara pazar erisimi ve Ongorlilebilir, adil ve
diizgiin yonetilen bir ortam igerisinde yasal istikrar sunmaktr. Benzer bir sekilde,
dinilebilir ki Lizbon sonrasmda DYY’nin AB miinhasr yetki alanma girmis olmasi
lle artk AB dis pazarlara yonelk ortak ve ayrmtih bir AB yaklasmm gelistirmeyi,
AB rekabetini arttrmay, mevcut Ikili Yatrm Anlasmalari (BIT) ile saglanan

298 UNCTAD, World Investment Report 2000: Cross-Border Mergers and Acquisitions and
Development,United nations Conference on Trade and Develeopment, New York and Geneva,
2000, http://unctad.org/en/Docs/wir2000_en.pdf, (09.09.2016), s.34.

299 -
Meunier, s. 3.
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yatrmm  korunmasmi  iyillestrmeyi  ve  sirdiiriilebilir  yatrm  konusunda < AB

normlarmin uygulanmasini hedef almaktadir.

Pazar erisimi ve uluslararasi g¢erceveye sekil verebiimek icin, AB’nin tek bir
sesle, daha giicli bir sekilde Birligin menfaatlerni savunmasi amaglanmustr. Her
ilke kendi adma mizakere ederken diger iilkeler adma baglayict bir s6z

veremediginden AB’nin toplam piyasa giicii kullanilamamaktadir.

1990°h yillarda AB Yatrm politikasi konusu ortaya ¢ikmaya basladiginda, yillik
kiiresel DYY akmlar1 1985’de 60 milyar Dolar’dan 1995°de 315 milyar dolara
ckmistr ve bu alanda diizenleme yapimasi gereklilizi  duyulmustur®®’.
uluslararas1 i kuruluglart ve c¢okuluslu sirketler, birbirinden farkh ve karmasik
cerceve yerine daha uyumlu ve standart bir politka sunulmasmi tercih etmistir.

Sonu¢ olarak DTO, OECD ve diger uluslararast kuruluslar ¢ok tarafli yatwm

Boylece

diizenlemeleri kurmaya ve miizakere etmeye baslamustr. Ornegin Business Europe
(eski ad1 UNICE) ve European Services Forum gibi AB ¢apmnda etkin olan ticaret ve
is bilikleri, AB’nin tek elden Yatrm Politikasi’m yiiriitmesmni desteklemistir ancak
bu konuda 6zel olarak ¢ok da pro-aktif davranmamslardr®'. Bu kurumlar 6rnegin
Cin’deki AB vyatrmlarma engellerm kaldrimast icn AB'nn Cin ie Yatrm
Anlagsmast cahgmalarmi  silirdlirmesini  talep etmigti. Buna karsm dig  yatrmm
konusunda tek bir ses ve tek bir gorilis yiiriitilmesmni isteyen bu kurumlar, i¢ yatrm
konusunda ve AB’de Yatwm Komitesi kurulmasi Onerilerine veya Committee on
Foreign Investment in the United States (CFIUS) gibi sirket birlesme ve ahmlarmda
yabanct  yatrmu veto etme  prosediirleri konularmdaki  endiselermi  ifade

etmislerdir® 2.

Is dinyasm temsil eden birlk ve derneklerin tiimii bu yetki devrini
onaylamamistir. Bircok ulusal ticaret birlikleri bu yetki devrine karsi olmus, Lizbon
Antlagsmas’'nn  onaylanmasmdan sonra  Ozellkle iiye devletlerin ikili yatwm

anlasmast yapamamasma karsi gorlglerini bidirmis bu konuda lobi c¢ahsmalari

300 .
Meunier, s. 7.

301 UNICE, European Convention: Overview of UNICE Actions and Messages,
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files /media/imported/2003-02368-EN.pdf, 6.2.2016.s. 55.
302 BusinessEurope, Freedom of Investment An Objective for Europe, Position Paper, 12 Mart
2008, https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-00382-E.pdf,
09.09.2016, s. 1.

144


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2003-02368-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-00382-E.pdf

yogunlagtrimistr,  Ozellikle Alman “German Industry Federation” (BDI) ve
Ingiltere’nin  “Confederation of British Industries” (CBI) ve Fransz MEDEF bu

393 fs dinyas: dismda, cevreci gruplar, is (emek) gruplary,

konuda goriis bildirmistir
tiketici gruplar, ulusal kiiltiirii koruma niyetindeki entelektiiel gruplar gibi ticari
olmayan baski gruplart ve sivil toplum kuruluglari da uluslararasi  yatrm

politikasinin AB’ye devredilmesini istememekteydi.

Uye Devietlerin _Tercihleri: Dis  yatrim konusunda genel olarak tiim iikelerin

tercthleri benzer nitelikte olmustur, nitekim tim {ye devletler dis yatwrmlar i¢in
kendilerine acik pazar sunulmasi ve yatrmlarma maksimum koruma sunulmasmi
istemist.  Bunula  birlkte kendi ilkelerine gelecek olan yabanci yatrmmlar
konusundaki i¢ diizenleme yetkilerini kaybetmeyi istememistir. Her iilkenin yabanci
yatrmi  ¢ekmek i¢in  kullandigi ¢esith yOntemler bulunmakta, Omegin Yabanci
Yatrmu Gelistrme Ajanslar, vergi ve altyapr tesvikleri ve g¢esith DYY tarama
diizenlemeleri  bulunmaktadr. Iskandinav iilkeleri gibi giicli serbest ekonomi
taraftart lilkeler de AB’nin korumaci bir yatrm rejimi getirmesinden ¢ekinmis,

dogal olarak hi¢ bir iilke DYY konusunda AB’nin yetkili kilnmasini istememistir.

Uygulama siirecine bakildiginda, Avrupa Komisyonu'nun 2010 yilnda birgok belge
ve dokiiman ile AB yatrm politikasm netlestirmeye ve bir yol haritasi ¢ikarmaya
calistin anlasiimaktadir ancak tiiye deviletlerm bu konuda desteklerinin en diisiik
seviyede oldugu da goriilmektedir. Denilebilir ki {iye devletler isteksiz oldugu icin
uygulama yavas ilerlemekte, Ozellikle de ginlimizde Avrupa biitiinlesmesine
duyulan kayglarm artmis olmasi ile iiye devletler de egemenliklerini devretmek
konusunda oldukca isteksizdir.

AB Disndaki BIT’ler icin yeni Diizenlemeler (Extra-EU BITs) Ocak 2013’de
yiriirlige girmistir. AB  mevcut anlasmalart “kazamimis haklarm korunmasi ilkesi”
cercevesinde (grandfathering), yeni bir degistirme karart alana kadar gecerliliklerini
teyit etmisti. Bu diizenleme igerisinde aym zamanda bir iiye devlet, AB’nin BIT

imzalamadig tglincli bir iilke ile miizakere baslamasma da yetki verilmekte ancak bu

303 Corporate Europe Observatory, The Battle to Protect Corporate Investment Rights, 13 Temmuz
2010,
http://corporateeurope.org/sites/default/files/sites/default/files/files/article/battle_to_protect corporate
_investment_rights.pdf’, (09.09.2016), ss. 2-5.
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miizakerelerin - Komisyon tarafindan yoOnetimesi ve onaylanmasi gerekmektedir.
Komisyon daha ¢ok AB genelinde elzem gordiigii biiyiikk ¢aph anlasmalar {izerine
caligmalarmi yogunlastiracaktr, mesela Kanada, Hindistan ve Singapur Anlagsmalar
gibi biiyilk anlagmalar Komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir. AB’nin {iciincii tilkeler
le mmzalanmus oldugu BIT’lerin gecerlilifi ayrica uluslararast hukuk kapsaminda,
Hukuk Anlagsmalari Viyana Konvansiyonu’nun (Vienna Convention on the Law
Treaties) 30. maddesinde belirtidigi iizere ve ayrica TFEU’nun 351. Maddesinde
(eski 307 TEC) belirtildigi ilizere daha Onceden imzalanan anlagmalar gecerliliklerini
strdiirecektir, ancak AB mevzuati ile uyumsuzluklar olmasi durumunda {iye
devlettr =~ Komisyon'un  istegine  uygun  olarak  gerekli  diizenlemelerde
bulunmahdir’**.

Ote yandan AB icindeki “i¢c yatrm” (Intra-EU BITs) konusunda hali hazrda
her iliye devletin kendine has ayr1 diizenlemesi bulunmakta olup, bu konuda AB
genelinde nasil bir diizenlemeye gidilecegi halen net degidir. Ornegin sadece 10
lilkede savunma baglantih sektorlerde DYY tarama kistlamalari mevcuttur. Sadece
Litvanya’da AB veya Kuzey Atlantik Anlagsmasi (NATO) tiyesi olmayan {ilkeler i¢cin

savunmada yatrim engeli bulinmaktadir®®® .

AB’nin 2004’teki genislemesinden 6nce AB’de sadece 2 adet i¢ Yatwrm
Anlagmasi bulunmaktaydr;, bunlar Almanya’nn Yunanistan ve Portekiz AB iiyesi
olmadan o6nce ile imzaladg Ikili Yatrm Anlasmalar idi. Ancak 2004 yiinda 10
iilkenin AB’ye katimasmdan sonra bu sayr 150’ye yikselmisti. Bu anlagmalarm
cogu Dogu Avrupa likelerinin pazarlarmi serbest ekonomiye ac¢maya basladiklart
1990’h yillarda imzalanmustr. 2007 yinda Bulgaristan ve Romanya’nn da AB
liyesi olmasi ile bu sayt 191°e ulagmis ve bu anlagmalarin ¢ogu yiiriirliige girmisti.

Komisyon artkk bu iilkelerin AB {iyesi olmalari nedeni ile s6z konusu iilkeler
ile yapilan ikili Anlasmalara ihtiyagc olmadigi yoniindeydi, ancak iiye devletler bu
gorlise katlmamistr Ornek olarak Hollanda’nn Eastern Sugar Mahkemesi, Cek
Cumhuriyeti’nin ~ anlasmann  artk  hikkiimsiiz  oldugu  yOniindeki  arglimanm

*%* Shan ve Zhang, s. 1069.

395 Daniel Fiott, “Safeguarding the EDTIB: The Case for Supervising Non-EU FDI in the Defence
Sector”, Egmont Security Policy Brief, Aralik 2012, no: 41, s. 4.
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reddetmistir’®®. Baska davalarda da benzer sonuclar yasanmustr; Ormegin R.J. Binder
ve Saluka’nn Cek Cumhuriyetine karst davalar, Micula’'nn Romanya’ya karsi
davasi ve Hollandah sigorta sirketi Eureko ile Slovak Cumhuriyeti arasmdaki dava
Mayis 2012 tarthinde Almanya Frankfurt Bolgesel Yiiksek Mahkemesi tarafindan

aynm sekilde sonucland irilmustir®®”.

Lizbon Antlasmast OTP kapmasmnda sadece Dogrudan Yabanci Yatrmlart
miinhasr  yetki alanma aldig icin BITs cercevesindeki “portfoy yatrmlarmm®’®
korunmas” AB’nin miinhasr yetki alam diginda kalmaktadwr. Bu cercevede AB
mevzuati ile BITs’lerin aym konu alam ile istigal ettikleri sOylenemez. Dolayisiyla
AB icindeki Ikili Yatrm Anlagmalarmmn  hikiimsiiz  kimarak ABnin  DYY
alanndaki yeni yetki alanma almmalarmi savunmak iye devletler agismdan zor

gortinmektedir.

Neticede i¢ yatrmm konusundaki uygulamann zor olacagl anlagiimaktadir
clinkii liye devletler arasinda, iliye devletler ile AB kurumlari arasmda ve de AB
kurumlart nezdinde goriis ve uygulama farkhlklar1t bulunmaktadr. Bu konu {iye
devletler arasmda heniiz ¢ok fazla konusulmayan bir konudur. Hali hazirda, i¢

309 Sonug  olarak,

yatrima iliskin  herhangi yasal bir diizenleme Onerisi gelmemistir
AB’nin DYY politkasnda halen karma ve belirsiz bir giicii olan uluslararasi bir
aktdr oldugu soylenebilir. Teorik olarak i¢ ve dig yatrm konusunda ve uluslararasi
anlasma miizakere etme konusunda yetki devrinin resmi olmasma ragmen, pratikte
tiye devletlerm alsa geldikleri 50 yillk wulusal bazda anlasma miizakere etme
nedeniyle bireysel tercihleri bu ydnde ve yetki devri Oncesinde siyasi tartigma
yangamadigl i¢in belirsizlk devam etmekte, liye deviletler egemenliklerini devretme
konusunda ¢ok istekli gorinmemektedir. Bu gercevede gelecekte 6zel bir durum

olusmast durumunda konunun Avrupa Adalet Divan'na tasmmasi oldukga

muhtemeldir.

39 Shan ve Zhang, s. 1066.

307 Herbert Smith Freehills Arbitration Notes, German Court Confirms The Protection of
Investors Under Intra-EU BITs, 27.06.2012, http://hsfnotes.com/arbitration/2012/06/27/german-
court-confirms-the-protection-of-investors-under-intra-eu-bits/, (15.09.2016).

398 portfoy yatrmlan kisa-vadeli krediler, sézlesme alacaklart ve fikri miilkiyet haklar gibi, dogmdan
olmayan, “indirect investment”olarak anilmaktadir.

309 Meunier, s. 15.
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Niteckin  AB Ekonomik ve Finans Komitesi'nin agikladigi bir bilgi notuna
gore, AB llkelerinin bilyilk c¢ogunlugu Komisyon'un {iye devletlere i¢ yatwrm
anlasmalarma son vermeleri ¢agrisma uymak istememistir. Birgok {liye devlet,
Komisyon’un tahkim riskleri ve yatrmeiar arasmda ayrimci muamele endiselerini
paylasmanustr. Ornegin Estonya’nn Almanya ile BIT anlasmasi bulunmakta ancak
Macaristan ile yoktur, bu durumda Macar yatrimc1 Estonya’da Alman yatwrmciya
kiyasla dezavantajh konuma diismektedir. Komisyon ayrica Fmlandiya, Avusturya
ve Isve¢’e ECJ nezdinde dava agmustr ciinkii bu iikeler iiciincii iikeler ile olan

BIT’lerini yeniden miizakere etmeyi reddetmislerdir'®.

Ayrica 2015 yilinda Avrupa Komisyonu Avusturya, Hollanda, Romanya,
Slovakya ve Isve¢’e karsi “Thlal prosediirlerini” baslatarak, AB icindeki ikili yatrm
anlagmalarma son vermelerini istemisti®!'!. irlanda ile Italya ise tim i¢ yatrm
anlagmalarma kendileri 2012 ve 213 yilnda son vermisti®'?. Finans hizmetlerinden
sorumlu Komisyon iiyesi Jonathan Hil’'in agiklamasma gore, tek Pazar icindeki AB
tiye devletleri arasmdaki i¢ yatrm (BIT) anlagsmalarm artik anlamu ve gerekliligi
yoktur.

3.3.1 Lizbon Antlasmasr’mmn Yiiriirliige Girmesinden Sonra Aciklanan AB

2020 Stratejisi

AB, 3 Mart 2010 tarihinde temel amacmi daha fazla i yaratmak ve biiylimeyi
canlandrmak olarak tammladigi “Avrupa 2020 Stratejisi” belgesini agiklanustr. Bu
belgede, AB’nin 2020 Stratejisi agismdan dis ticaretin rolii de wvurgulanmistr. AB
2020 Strateji belgesi ti¢c 6nemli hedef dngérmektedir, bunlar®!>:

e Akill Biiylime: Bilgi ve Yenilige dayah bir ekonomi,

310 Damon Vis-Dunbar, “EU Member States Reject the Call To Terminate Intra-EU Bilateral
Investment Treaties”, Investment Treaty News, 10 Subat 2009, s.1.

3 Jiries Saadeh, “The European Union, Investment Treaties and Investment Arbitration Post-Brexit”,
Practical Law Arbitration Blog, 11 Temmuz 2016, http:/arbitrationblog.practicallaw.com/the-
european-union-investment-treaties-and-investment-arbitration-post-brexit/, 25.07.2016

312" Avrupa Komisyonu, Basin Biilteni, Commission asks Member States to Terminate Their Intra-
EU Bilateral Investment Treaties, 18 Haziran 2015, http:/europa.cu/rapid/press-release IP-15-
5198 en.htm, 25.07.2016.

313 T.C. AB Bakanligi, Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime igin
Avrupa Stratejisi, T.C. AB Bakanlig1 Yaymlari, 14 Eylil 2010, Ankara, s. 3.
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e Siirdiirtilebilir Biiylime: Daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet

edebilir bir ekonomi ve

e Kapsayct Biiyiime: Ekonomik, sosyal ve smrsal anlamda biitiinlesmeyi
saglayan yiiksek isthdam ekonomisi.

Bu ii¢ oncelik kapsaminda, 2020 yih i¢in AB ekonomik hedefleri asagidaki sekilde

srralanmaktadir:

e 20-64 yas arasi nifusun isthdam oranmmn %69 seviyesinden %75’
¢ikarilmasi,

e GYIHnin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrimasi hedefinin gerceklestirilmesi; 6zel
sektoriin  Ar-Ge’ye yatrm yapmasi icin  kosullarm  iyilestirilmesi  ve
yenilik¢ilik takibi igin yeni bir gosterge olusturulmasi,

e Sera gazi salmmm 1990 yilma kiyasla en az %20, sartlar elverish ise %30
orannda  azaltlmasi, AB’nin enerji tiiketimnde yenilenebilir  enerjinin
paymin %20’ye yikseltilmesi ve %20 orannda enerji verimliligi saglanmasi,

e Okulu erken brakanlarm oranmm %15’ten %10 seviyesine disiirtilmesi, 30-
34 yas arasi yiksek Ogrenim mezunu niifus oranmmn %31 seviyesinden en az

%40 seviyesine yiikseltilmesi,

e 20 milyon msanmn yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk smmr1 altmda

yasayan AB vatandaslarmin sayismin %25 azaltilmasi.

AB 2020 stratejisi icinde i¢ pazarm yam swa dis ticarete ve Ugiincli iilke pazarlarma
yonelmenin ~ Onemi  vurgulanmaktadwr.  Yapilan  tahmmnler 2005 yih  ile
kargilagtirildignda dis ticaretin 2025 yiinda ikiye katlanacagm ve gelismekte olan
tilkelerden yapilan ihracatm paymmn %30°a ulasacagm isaret etmektedir. Gegmis
donemlerde oldugu gibi AB’nin en biiyiik ihracatgr konumunda olmayabilecegi
tartistimak tadir’ 4.

314 Belgin Akgay (Ed.) ve Giilim Bayraktar Ozcelik (Ed.), Lizbon Antlasmas1 Sonras1 Avrupa Birligi
Serbest Dolagim ve Politikalar, Se¢kin Yaymcilik, Ankara, 2. Baski, Mayis 2012, s. 547.
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3.3.2 Yeni AB Stratejisi: Herkes I¢in Ticaret

Avrupa Komisyonu 14 Ekim 2015 tarthinde AB’nin “Yeni Ticaret ve Yatrm

Stratejisini”’ agiklarmugtr .

Uye iilkelerin “stratejik ticaret politikas” algilarmm
cesitlliginin farkmda olan Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2015 tarthinde “Yeni
Ticaret ve Yatwrm Stratejisini” agiklayarak, ticaret politikkasma daha “net” bir sekil

vermeyi hedeflemistir. Yeni strateji 3 temel ikeye dayanmaktadir:

o Etkinlik,
o Seffaflik ve
e Degerler.

“Etkinlik” kapsaminda ticaretin ekonomik kazang saglamasi, daha sonug
odakl olmast ve yeni firsatlar ortaya koymasi hedeflenmisti. Amag, KOBI’lerin
yeni pazarlara acimalarmi ve dis ticaretten azami diizeyde yararlanabilmelerini
saglamaktr.  “Seffaflk” kapsaminda ticaret anlasmasi miizakereleri siirecinde
saydamhk saglamak amaciyla iizerinde goriisilen belgeler kamuoyunun erigimine
acilacaktr. “Degerler” cercevesinde ise Avrupa’nn sosyal ve yasal diizenleyicilige
dayah degerlerinin  korunmasi hedeflenmekte ve STA’lar aracihdi ie AB

316 Buradaki amag, AB’nin

degerlerinin diger {ilkelere ihra¢ edilmesi istenmektedir
ticaret anlagsmalart ve tercihli ticaret ortakhg programlart kanal ile siirdiirtilebilir
kalkmma, msan haklari, adil ticaret ve yolsuzlukla miicadele gbi Avrupa

degerlerinin yaygmlastirilmasma katki saglamaktir.

315 Avrupa Komisyonu, Trade For All: Towards a More Responsible Trade and Investment
Policy, Avrupa Komisyonu Yaymlari, Briiksel, 2015,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf, (10.10.2016)

316 panagiotis Delimatsis, “European Union Trade Policy and the Prospects for a Transatlantic Trade
and Investment Partnerdhip”, The Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 40:2, Summer 2016, s.2.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA PARLAMENTOSU UYELERI’'NIN AB ORTAK TiCARET
POLITIKASI GORUSLERININ DEGERLENDIRMESI

Calismann bu boliminde tez konumuzu olusturan Lizbon Antlagmasi, OTP
araglari arasmdan STA’lar ve Ozelde TTIP {izerinde gerceklestirilen anket cahsmasi
ve bu anket c¢aliymasmm sonu¢ ve degerlendirmeleri yer almaktadr. Bu bdolim
tezimizin 6zgiin ¢aliyma kismmi olusturmakta ve hipotezimizin dayanagma somut bir
katki koymaktadwr. S6z konusu anket cahsmasi 2008’de diinyada yasanan genel
ekonomik krizin ardndan AB’nin kiiresel ¢capta hem ekonomik hem de politk acgidan
daha etkin olma istek ve arayslart cercevesinde 1 Aralk 2009 tarihi itibariyle
yuriirliige giren “Lizbon Antlasmasr” nezdinde sekillendirilen AB Ortak Ticaret
Politikas1 ve TTIP Anlagsmas1 miizakereleri kapsammnda, Avrupa Parlamentosu
Uyelerine yonelik olarak gerceklestirilen anket c¢ahsmasidr. Bu anketin amac,
Komisyon'un TTIP Anlagmasi ile ilgli uzun soluklu g¢ahsmalarmm ardindan nihai
onaylr verecek olan Avrupa Parlamento iiyelerinden; Lizbon Antlagsmasi, OTP ve
TTIP konularmdaki gorislerini ik agwzdan almak ve gorlislerinin ulusiisti veya
hiikiimetleraras1 prensipte daha ¢ok hangi 6l¢iide oldugunu saptamak olmustur.

4.1. LIiZBON ANTLASMASI CERCEVESINDE AVRUPA BIiRLiGI’NIN
ORTAK TICARET POLITIKASI VE TTIP ANLASMASI MUZAKERELERI
KAPSAMINDA AVRUPA PARLAMENTOSU UYELERINE YONELIK
OLARAK GERCEKLESTIRILEN ANKET CALISMASI

28 iilkkeden toplam 750 milletvekilinden olusan Avrupa Parlamentosu
tiyelerine yonelk hazirladigim anket cahgsmasi tam saym yontemi ile Parlamento
{iyelerinin tamamma yonelk olarak, Likert olgegine®'’ gore toplam 20 sorudan
olusmustur. Ayrica bu anket kapsaminda, tez konumun genel cercevesi itibariyle;
Parlamento iiyelerine, Avrupa Ticaret Politkast veya Lizbon Antlagsmasi ile ilgili
olarak ilave etmek istedikleri bir yorum olup olmadig yoniinde ve de AB’nin ticaret
politikas1 aracihigt ile kiiresel capta daha genis bir siyasi etkisi olup olamayacag

yoniinde 2 adet ucu agik soru da yoneltilmistir.

317 1 ila 5 arasinda tamamen katihyorum cevabmdan hic katilmiyorum cevabma kadar 5 segenek
(6l¢ii) verilmigtir.
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Ankete daha ¢ok kathm saglayabilmek icin katlimciarm isim ve soy
isimleri  bilgilermin  girilmesi  mecburi  tutulmadan, istege bagh olarak brakinustrr.
Bu husus milletvekillerme sahsi olarak gonderilen anket baglantilarm igeren e-posta

mesajlarinda da o6zellkle vurgulanmustir.

Uc dilde hazrlanan anket toplam 80 milletvekili tarafindan yanitlanmis olup,
Ingilizce, Franszca ve Almanca segenekleri arasmdan toplam 60 adet Ingilizce, 12
adet Fransizca ve 8 adet de Almanca olarak doldurulmustur. Dillere gore yanitlanan
anketlermn yiizde dagimlarm degerlendirecek olursak ankete katilanlarm %751
Ingilizce, %151 Franszca ve %10°u Almanca cevaplamistr. Bir baska deyisle
cevaplarm dortte biri (%25) Ingilizce disinda katiimcilara ek segenek olarak sunulan
Fransizca ve Almanca dillerinde doldurulmustur.

Bu anketin amaci, yukarida belirtidigi iizere, Lizbon Antlagsmasi ile kapsamu
genisletlen AB’nn  Ortak Ticaret Politkas1 hakkinda Avrupa Parlamentosu
tiyelerinin gorislerini almak ve oOzellkle ABD ile AB arasmnda ¢etin miizakerelere
konu olan TTIP Anlagmasi hakkmnda milletvekillerinin goriis ve degerlendirmelerini
toplamak olmustur. Lizbon Antlagmasi ile Parlamento {yelerinin OTP alaninda artan
yetkileri kapsaminda, AP fyeleri Komisyon'un TTIP Anlasmasi ile ilgii uzun
soluklu cahsmalarmmn ardindan nihai onayr verecek olan kisilerdir. Bu nedenle anket
calismamiz Avrupa Parlamentosu iiyelerme yonelik olarak hazrlanmis ve tlim

tiyelere ismen tek tek e-posta mesaji ile iletilmistir.
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Avrupa Parlamentosu Uyeleri

Avrupa Parlamentosu 28 iilkeden toplam 750 iiyeden olusmakta olup, 1979 yiindan beri milletvekilleri 5 yilik donemler i¢in
secimektedir.
Tablo 17. Avrupa Parlamentosu’nda Ulke ve Siyasi Gruplara Gére Milletvekili Dagilm
European’s Groupe of European Groupe of | Confede- | Group of | Europe of Europe of | Non Toplam
People Party | the Conservati- | the ral Group | the Greens | Freedom Nations attached | Uye
(Christian Progressive | ves and Alliance of | of the / and Direct | and Members | Sayisi
Democrats) | Alliance of | Reformists | Liberals European | Europeans | Democracy | Freedom
Socialis ts Group and United Free Group Group
and Domcrats | Left Alliance
Dmeocrats for Europe | /Nordic
in the EP Green Left
Belcika 4 4 4 6 2 1 21
Bulgaristan | 7 4 2 4 17
Cek Cum. 7 4 2 4 3 1 21
Danimarka | 1 3 4 3 1 1 13
Almanya 34 27 8 4 8 13 2 96
Estonya 1 1 3 1 6
Irlanda 4 1 1 1 4 11
Yunanistan | 5 4 1 6 5 21
Ispanya 17 14 7 11 4 53
Fransa 20 13 7 6 1 20 3 74
Hirvatistan | 5 2 1 2 1 11
Italya 15 31 2 3 17 5 73
Kibris 2 2 2 6
Letonya 4 1 1 1 1 8
Litvanya 2 2 1 4 1 1 11
Liiksemburg | 3 1 1 1 6
Macaristan | 12 4 2 3 21
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Malta 3 3 6
Hollanda 5 3 2 7 3 2 4 26
Avusturya 5 5 1 3 4 18
Polonya 23 5 19 1 2 1 51
Portekiz 7 8 2 4 21
Romanya 12 15 1 3 1 32
Slovenya 5 1 1 1 8
Slovakya 6 4 3 13
Finlandiya 3 2 2 4 1 1 13
Isvec 4 6 3 1 4 2 20
Ingiltere 20 21 1 1 6 22 1 1 73
Toplam 216 190 75 69 52 50 45 38 15 Toplam
750

Kaynak: Avrupa Parlamentosu sitesi: MEPs by Member State and Political Group, http:/www.europarl.europa.ew/meps/en/crosstable.html,
(06.05.2016).
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Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, en ¢ok Parlamento iiye sayisi olan iilkeler
swastyla  Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’dir. Anket cahsmamiz uygulamis
oldugumuz toplam 750 AP iiyesi arasmdan 274 iiye kadmn iiyedr, yani Avrupa

Parlamentosu iiyelerinin %36.5’1 kadmn iiyeden olusmaktadir.

Avrupa Parlamentosu {liyelerine yonelk olarak hazirlanan s6z konusu anket
cahgmasma gelen yantlar asagida derlenmistir. Parlamento’nun 750 {iyesi arasmdan

64 kisi eposta mesaj1 ile ankete katlamayacagmi bildirmistir.

Parlamento’nun 750 iiyesi arasmdan 21 kisi ise eposta mesaji ile ankete
katidigm bildirmis olup, 12 kisi de internet ilizerinde ankete katihm anmnda ismini
bildirmigti.  Ayrica gdnderilen anketin mternet baglantisim  tiklayarak,  isimsiz
dolduran milletvekilleri ile birlikte toplamda ankete katilan Avrupa Parlamentosu
tiyesi sayis1 80 kisi olmustur.

4.1.1 Avrupa Parlamentosu Uyelerine Yonelik Gerceklestirilen Anket

Sonuclarmin Degerlendirmeleri

Parlamento iiyelerine yoneltilen anket sorularma verilen cevaplar arasmda ortaya

¢ikan en onemli noktalar sunlardir:

1- SEFFAFLIK: Ankete katlan parlamento iiyelerinin %55’1, Avrupa Komisyonu
ile ABD arasmndaki miizakere goriigmelerinin yeterli sekilde (laykiyla) ve seffaf bir

sekilde siirdiiriilmedigini diistinmektedir.

2- TTIP MUZAKERELERI PROBLEMLI: Ankete katlan parlamento iiyelerinin
%3511, TTIP miizakerelerinin genel olarak c¢ok problemli bir sekilde devam ettigini
diisinmekte olup, %14°ii ise bu konuda kararsizdrr.

3- STANDARTLARDA DUSUS ENDISESI: Ankete katlan parlamento iiyelerinin
%36’s1 TTIP cercevesinde Avrupa standart ve diizenlemeleri ile ABD standart ve
diizenlemelernin ~ birbirleri  ile  uyumlu hale getirilmesi sonucunda  Avrupa’nin
tilketici saghgr ve cevre konusundaki standartlarmda distis olacagm diisiinmektedir,

tiyelerin %16’s1 ise kararsiz oldugunu beyan etmistir.

4- MUZAKERELERIN UYE DEVLETLERIN GORUSLERINI YETERINCE
YANSITMAMASI: Ankete katilan parlamento iiyelerinin %33’ TTIP miizakere ve
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karar prosediirlerinin yeterince kapsayict olmadigim ve tiim tliye devletlerin goriis ve
kayglarmi yanstmadigim bildirmis, %13°0 ise kararszhgmi beyan etmist. Bu
sonuctan Parlamento {yelerinin 1/3’tinlin TTIP miizakerelerinin {iye devletlerin
goriglerini kapsayict bir sekilde yanstmadigi diisiincesi ile beraber, ileride gerek
Parlamento oylamasmda gerek ise olast ulusal parlamento oylamalarmda anlagmanm

kabul gérmeyebilecegi anlasiimaktadir.

5- KOMISYON RAPORLARININ TTIP KAYGILARINI YANSITMAMASI: Yine
yukaridaki sonuca benzer bir sekilde, Ankete katilan parlamento {iiyelerinin %46’s1
Avrupa Komisyonu raporlarmm, TTIP Anlagmasi ¢ercevesindeki tiim mevcut gergek
kayglart  yanstmadigm ve  bu  kayglara uygun yantlar  getirmedigini
diisinmektedir. Bu oran oldukca yikksek sayilabilecek bir oran olup %14 diizeyinde
de yme kararsiz olanlar ilave edilince, aksmi diisiinenler %40 oraninda kalmaktadr.

6- TTIP MUZAKERELERI BIR KAC YIL DAHA SURECEK: Ankete katilan
parlamento  lyelerinin = %61°1 2013  yili Temmuz aymnda baglayan TTIP
miizakerelerinin birgok yil daha siirecegmi ve hikiimetler arasmda uzun tartismalara
tabi olacagm diigiinmekte olup, %21’1 ise bu konuda kararszdr. Aksini
diistinenlerin oram ise % 18°dir. Burada tezimiz agisimdan 6nemli olan husus, TTIP
her ne kadar OTP alannda AB tarafindan hali hazwrda miinhasr yetki ile

stirdiiriiliiyor olsa da, _bu calhsma ve miizakerelerin yine hiikiimetler arasmdaki

tartisma ve uzlagi arayislart gercegi ile garpismasit kuvvetle muhtemeldir.

7- AVRUPA TARIM SEKTORU ZARAR GORECEK: Ankete katilan parlamento
tyelernin %42’st AB ve ABD arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda, AB
tarrm  Uriinlerimn - ABD’nin tarim  {irtinleri  rekabetinden olumsuz  bir  sekilde
etkilenecegini ve zarar gorecegini diisiinmektedir. Parlamento iiyelerinin %21°1 ise
bu konuda kararsiz kalmstr. Sonu¢ olarak bu oranlardaki yiikseklik, TTIP
miizakereleri c¢ercevesinde AB iilkelerinde tarim alaninda faaliyet gosteren bir¢ok

kurum, firma, STK ve siyasilerin bu konudaki memnuniyetsizliklerini dile

getirebilecegini ve  akabinde anlasmann olumsuz vonde etkilenebilecegine isaret

etmektedrr.

8- ULUSAL PARLAMENTOLARIN ONAYI ALINMALIL: Ankete katilan

parlamento {yelermin %61°1, Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’'nun ve Bakanlar
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Konseyi’'nin onaym gerektiren TTIP Anlasmasina ilave olarak tiim AB Ulusal
Parlamentolarmm da onaymm almmasi gerektigini bildirmis, %15°1 ise kararsizhiZm
ifade etmistir. Neticede aksini diisiinen sadece %24 gibi diisiik bir oran ortaya ¢ikmis
olup, “Lizbon Antlasmas1 kapsammnda OTP’nin miinhasr yetki alanma almarak
ulusiisti duzeyve sevk edilmesine ragmen, isleviste ulusal parlamentolar araciig ile

hikiimetler arasi gOrismelerin  Oneminin artarak devam edecegi” hipotezimiz ile

Ortiismekted r.

9- UYE DEVLETLERIN RIZASI: Yine yukaridaki sonuca benzer bir sekilde,
Ankete katlan parlamento {yelerinin %581 TTIP Anlagmas’nin Hazran 2015°te
ertelenen oylama kararmm, AB ticaret politkasmn karisk ve zor oldugunu,
hiikkiimetleraras1 bir siiregten gectifini ve her {iye devletin rizasm gerektirdigini
gosterdigini  belirtmistir. Bu soruya %18’lik kararsiz oy verenleri ¢ikarmca aksini
diisiinenler sadece %24 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

10- TTIP’IN PROTESTOLAR NEDENIYLE ONAYLANMAMASI: Ortaya g¢ikan
lgng birr degerlendirme ise, ankete katilan parlamento {yelerinden, TTIP nin
elestirilen birgok yonii ve yapilan protestolar nedeniyle onaylanmayacagr ve basarisiz
olacagl yoniinde %44 oraninda kararsiz oy veriimis olmasidr. Her ne kadar sadece
ankete katilan parlamento {yelerinin %15°1 onaylanmayacagm diisiinmiis olsa da,
%44 orannda kararsiz vani “sipheci” orannda ortaya cikan viksek deger oldukca
dikkat cekicidir.

11- TTIP ve CETA ICIN ULUSAL PARLAMENTO ONAYI ve REFERANDUM:
Ankete katilan parlamento tyelermn %37’si TTIP ve Kanada ile AB arasmnda
Kapsamli Ekonomi ve Ticaret Anlasmasti CETA’nm, yiiriirlige girebimek i¢cin
ulusal parlamentolar tarafindan ayrica onay gerekeceg§i ve her iiye deviette
referanduma gbtiiriilmesi gerekecegini diistinmektedir Bu konuda %33 gbi yiksek
bir oran da ymne kararsizhigm ifade etmisti. Sonu¢ olarak sadece %30 aksini
duistinmektedir.

12- COK ULUSLU SIRKETLER ve DEMOKRASI MESRUIYETI: TTIP
cercevesinde c¢ok uluslu biiylik sirketlerm ve c¢ikar gruplarmmn yasal diizenleme
strecine dahil olmalar1 sonucunda herhangi bir demokrasi acig olusmayacagm
diisiinenler konusunda ankete katlan parlamento tyeleri %48 olsa da, %27’si
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demokrasi mesruiyeti a¢igma neden olacagm ve %25’ ise bu konuda kararsiz
oldugunu bildirmigti. Neticede demokratikk mesruiyet acigi konusunda ciddi bir
kesimin endiseli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

13- YATIRIMCI ve DEVLET ANLASMAZLIK COZUMU TARTISMALARI:
Ankete katilan parlamento Tlyelerinin  %46’s1 Avrupa Komisyonu'nun yabanci
yatrmmlar konusundaki kararlarda temyiz mekanizmasi getirmesi ve durugsmalarn
daha seffaf yapimasmi (kamuya agik) iceren Onerisinin, mevcut Yatwrimer — Devlet
Ihtilaf ve Anlasmazhk Cozimii (ISDS) prosediirlerini iyilestimek icin  yeterli
olmadigm diistinmektedir. %15°lk “kararsiz’ oylar da eklendiginde, geriye sadece

%39’un Komisyon oOnerilerinden memnun oldugu goriilmektedir.

14- STANDARTLAR ve MEVCUT KAYGILAR NEDENIYLE TTIP
ONAYLANMAMALI: Son olarak, ankete katilan parlamento {yelerinin %32’si yani
1/3’4 TTIP’nin Avrupa standartlari ve kaygilarma karsi bircok husus icerdigi i¢in
onaylanmamas1  gerektigini ifade etmis olup, %17’si de kararsiz oldugunu
bildirmistir.

Sonu¢ olarak, Lizbon Antlagmasi sonrasmda OTP kapsaminda yiiriitiiimekte
olan TTIP miizakereleri c¢ercevesinde, kamuoyu tarafindan ve baz AB f{iye

devletlerinde dile getirildiZi sekilde, ankete katilan Avrupa Parlamentosu iiyelerinin
yadsmamayacak Olciide biiylik bir kism,

e ABD ile AB arasmdaki miizakerelerin seffaf olmadiginy,

e TTIP miizakerelerinin genel olarak ¢ok problemli oldugunu,

o Tiketici saghgn ve c¢evre konusundaki Avrupa standartlarmda  disis
olacagmi,

e TTIP mizakere ve karar prosediirlermin yeterince kapsayict olmadigm ve
tiim tliye devletlerin goriis ve kayglarmni yanstmadigma,

e Avrupa tarm sektoriiniin ABD rekabetinden zarar gorecegini,

e TTIP miizakerelerinin birka¢ yil daha siirecegini,

e Ulusal parlamentolarm  onaymm  almmasi  gerektigni,  referandum

diizenlenebilecegini ve
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e (Cok uluslu sirketler ve c¢ikar gruplarmm diizenlemelere dahil olmalar ile
demokrasi mesruiyeti acig1 olusabilecegini diistinmektedir.

TTIP’nn son onaymn AP tarafindan gececek olmasi nedeniyle Parlamento
tiyelernin ~ goriigleri ¢ok Onemli olmakla birlikte, c¢ahsmamizda nihai oylama
Oncesine Uyelerin mevcut goriis ve fikirlerini almak agisindan s6z konusu anket
calsmamamiz bilyik 6nem arz etmektedir. Ozellkle OTP kapsammnda ulusiistii ve
hiikiimetleraras1 karar alma ve isleyise wvurgu yapan asagidaki iic soruya alman
yantlar, “Lizbon Antlagmast kapsammmda OTP 'nin miinhaswr yetki alanina alinarak
ulusiistii diizeye sevk edilmesine ragmen, isleyiste ulusal parlamentolar aracilig ile
hiikiimetleraras1  goriismelerin  6neminin artarak devam edecegi” hipotezimizi
giiclendirmekte olup, OTP alanndaki miizakerelerin basarith olabiimesi i¢in,
stirdiiriilen ¢ahsmalarm {iye devletler tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesini
teminen, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu basta olmak {izere, ilgili tiim
taraf ve kurumlar, medya ve STK’lar nezdinde acil ve yogun cahgmalar yapiimasi
gerektigi yoniinde isaret vermektedir. Bu calhsmalar kapsammnda bir yandan
kamuoyu ve ilgili tiim taraf ve kurumlar nezdinde var olan diisiincelerm arkasinda
yatan nedenlere yoOnelk diizeltici ve 1iyilestirici faaliyetlerde bulunarak, saglk,
tiketicinin korunmasi, c¢evre ve hijyen gibi taviz verimesi istenmeyen konularda

standartlarin diismemesi temin edilmelidir.

1. Ankete  katilan  iiyelerin  TTIP  Anlagmast  ¢ercevesinde  Ulusal
Parlamentolarinin da onayimin alimmast gerektigini bildirmis olmalari (%661
oran ile 12. soru),

2. AB ticaret politikasimin karisik ve zor oldugunu, hiikiimetler arasi bir
siiregten gectigini ve her tiye devletin rizasim gerektirdigini diisiinmeleri
(Ankete katilan %58 oran ile 14. Soru) ve

3. TTIP ve CETA’mn, yiiriirliige girebilmek icin ulusal parlamentolar
tarafindan ayrica onay gerekecegi ve her iiye devlette referanduma
gotiiriilmesi gerekecegini diisiinmeleri (Ankete katilan %37 oran ile 16. Soru
+ %30 kararsiz),

Ankette yer alan Likert Olgekli 20 soruya verilen tiim cevaplar ve yiizdelik
degerlendirmeleri ayrmtih  bir sekilde asagida verimektedir. Her soruya verilen
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yantlar birinci grafikte sayr olarak verimis ikinci grafikte ise cevaplarm ylizdelik

oranlar1 yer almaktadir.

1: Tamamen katiiyorum, 2: katiliyorum, 3: Kararsiz, 4: Katilmiyorum, 5: Hig

katimiyorum

1- ABD ile mlzakere edilen Ticaret ve Yatinm Ortakligi
Anlasmas (TTIP) cercevesinde, ABD ile AB arasindaki
uygulamalar uyumlastirmak icin ortak ¢ikariarin
belirlenmesi, bilimsel bilgi degisiminde bulunulmasi ve
sonuglarinin kabul edilmesi zor olacaktir
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2- Avrupa Komisyonu ile ABD arasindaki miizakere
gorasmeleri yeterli sekilde (layikiyla) ve seffafbir sekilde
sUrduraimemektedir.
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3-TTIP mizakereleri genel olarak ¢ok problemli
bir sekilde devam etmektedir.
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1- ABD ile miizakere edilen Ticaret ve Yatinm Ortakligi
Anlagmasi (TTIP) cercevesinde, ABD ile AB arasindaki
uygulamalari uyumlastirmak icin ortak cikarlarin
belirlenmesi, bilimsel bilgi degdisiminde bulunulmasi ve
sonuglarinin kabul edilmesi zor olacaktir
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2- Avrupa Komisyonu ile ABD arasindaki
miizakere gériismeleri yeterli sekilde (layikiyla) ve
seffaf bir sekilde strdiirtilmemektedir.

21% ]

=1 s? w3 =4 85

3- TTIP miizakereleri genel olarak ¢ok problemli
bir sekilde devam etmektedir.
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4- Avrupa standart ve diizenlemeleri ile ABD standart ve

diuzenlemelerini birbirleri ile uyumiu hale getirmek
Avrupa’'nin tiiketici sagli§i ve ¢cevre konusundaki
standartlari disurecektir.
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5. TTiP’nin Hukimetler, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosuve sivil toplum arasindaki calismalar;
slireg icerisinde olasi olumsuz etkileri erken bir
sekilde teshis edebilmek lizere yeterli ve etkin bir
sekilde strdarilmemektedir.
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6- Miuzakereler ve karar prosediirleri yeterince
kapsayicidir ve tim ye devletlerin gorus ve kaygilanni
yansitmaktadir.

28

10 10

7- Avrupa Komisyonu raporlari, TTIP Anlagmasi
cercevesindeki tum mevcut gercek kaygilar
yansitmamakta ve yanitamamaktadir.
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4- Avrupa standart ve diizenlemeleri ile ABD standart ve
duzenlemelerini birbirleri ile uyumlu hale getirmek
Avrupa'nin tiiketici sagligi ve cevre konusundaki

standartlan distrecektir.
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5- TTIP’nin Hukametler, Avrupa Komisyonu, Avrupa

Parlamentosu ve sivil toplum arasindaki calismalar; siireg

icerisinde olasi olumsuz etkileri erken bir sekilde teshis
edebilmek lzere yeterli ve etkin bir sekilde
strdarilmemektedir.
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6- Muzakereler ve karar prosedirleri yeterince
kapsayicidir ve tim ye devletlerin goériis ve kaygilarini
yansitmaktadir.

A/
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7- Avrupa Komisyonu raporlari, TTIP Anlasmasi
cercevesindeki tim mevcut gercek kaygilar
yansitmamakta ve yanitamamaktadir.
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8- 2013 yill Temmuz ayinda baglayan TTIP mizakereleri
bircok yiIl daha sirecek ve hukimetler arasinda uzun
tartismalara konu olacaktir.
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9- TTIP Anlagmasi AB yasalarini iptal
edecektir (hiikiims(z kilacaktir).
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10- TTIP; AB'yi GDO yasalarinda ABD lehine degisiklik
yapmaya itecektir.
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11- AB ve ABD arasindaki ticaretinin
serbestlestirilmesi sonucunda, AB tarim riinleri
ABD'nin tarim Urinleri rekabetinden olumsuz bir

sekilde etkilenecek ve zarar gbrecektir.

25
21
20 17
15 12
10 5
5 -
0
1 2 3 4 5

8- 2013 yil Temmuz ayinda baslayan TTIP muzakereleri
bircok yil daha sirecek ve hitkiimetler arasinda uzun
tartismalara konu olacaktir.

4%

=1 m2 =3 =4 =5

9- TTIP Anlasmasi AB yasalarini iptal edecektir
(hukimsuz kilacaktir).

.
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10- TTIP; AB'yi GDO yasalarinda ABD lehine degisiklik
yapmaya itecektir.

A

11- AB ve ABD arasindaki ticaretinin serbestlestiriimesi
sonucunda, AB tarim trinleri ABD'nin tarim dranleri
rekabetinden olumsuz bir sekilde etkilenecek ve zarar
gorecektir.
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12- Komisyonun, Avrupa Parlamentosu’nun ve Bakanlar
Konseyi'nin onayini gerektiren TTIP Anlasmasi'na ilave
olarak tim AB Ulusal Parlamentolarinin da onayi

alinmalidir.
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13- TTIP AB ulkelerinde kamu tarafindan finanse edilen
sagdlik, kamu ulagimi ve egitim sektorlerini dzellestirmeye
zorlayacakitir.
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14- AP'nun Haziran 2015'te TTIP oylamasini erteleme
yoninde aldigi karar, TTIP Anlagmasr'nin ve AB ticaret
politikasinin ne kadar karmasik (zor) oldugunu ve
hiikimetler arasi bir stirecten gectigini ve her tye devletin
rizasini gerektirdigini gdstermektedir
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15- TTIP, elestirilen bircok yonii ve yapilan protestolar
nedeniyle onaylanmayacak ve basarisiz olacaktir.
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12- Komisyonun, Avrupa Parlamentosunun ve Bakanlar
Konseyi'nin onayini gerektiren TTIP Anlagsmasi'na ilave
olarak tim AB Ulusal Parlamentolarinin da onay!
alinmalidir.
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13- TTIP AB ulkelerinde kamu tarafindan finanse edilen
saglik, kamu ulagimi ve egitim sektdrlerini 6zellestirmeye
zorlayacaktir.
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14- AP'nun Haziran 2015’te TTIP oylamasini
erteleme yoniinde aldigi karar, TTIP
Anlasmasi’'nin ve AB ticaret politikasinin ne kadar
karmasik (zor) oldugunu ve hiikiimetler arasi bir
strecten gectigini ve her tye devletin rnizasini
gerektirdigini gostermektedir
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15-TTIP, elestirilen birgok yona ve yapilan protestolar
nedeniyle onaylanmayacak ve basarisiz olacaktir.
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16- TTIP ve Kanada ile AB arasinda Kapsamii Ekonomi
ve Ticaret Anlasmasi CETA, yururlige girebilmek icin,
buyuk intimalle ulusal parlamentolar tarafindan ayrica
onay gerektirecek ve her lye deviette referanduma
goturtiimesini gerektirecektir.
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17- Avrupalilar tarafindan TTIP miizakerelerinin
sonlandirilmasi konusunda toplanan 2,4 milyon
internet imzasi megru ve yerinde olup, TTIP’nin
ve Avrupa Ticaret politikasi sireclerinin
karmasikligini yansitmaktadir.
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18- TTIP cok uluslu buyuk sirketler gibi ¢ikar gruplarinin
yasal diizenleme surecine dahil olmalarina olanak
vererek demokrasi acigina neden olacaktir.
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19- Komisyonu'nun yabanci yatirimlar kararlarinda temyiz

mekanizmasi getirmesi ve durusmalarin daha seffaf
yapiimasini (kamuya acik) iceren dnerisi, mevcut
Yatirnmel — Devlet ihtilaf ve anlasmazlik ¢ézimi
prosedirlerini iyilestirmek icin yeterli degildir.
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16- TTIP ve Kanada ile AB arasinda Kapsamli Ekonomi
ve Ticaret Anlagmas| CETA, yuririige girebilmek igin,
blyuk intimalle ulusal parlamentolar tarafindan ayrica
onay gerektirecek ve her lye deviette referanduma
gotlriimesini gerektirecektir.
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17- Avrupalilar tarafindan TTIP muzakerelerinin
sonlandiriimasi konusunda toplanan 2,4 milyon internet
imzas! mesru ve yerinde olup, TTIP'nin ve Avrupa Ticaret
politikasi streglerinin karmagikhigini yansitmaktadir.
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18- TTIP ¢ok uluslu buyik sirketler gibi ¢ikar gruplarinin
yasal dizenleme sirecine dahil olmalarina olanak
vererek demokrasi acigina neden olacaktir.
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19- Komisyonu'nun yabanci yatirimlar kararlarinda temyiz
mekanizmasi getirmesi ve durusmalarin daha seffaf
yapiimasini (kamuya acik) iceren dnerisi, mevcut
Yatinmci — Devlet intilaf ve anlagsmazlik ¢ozamu
prosedurlerini iyilestirmek icin yeterli degildir.
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20-TTIP Avrupa standartlan ve kaygilarina karsi bircok 20- TTIP Avrupa standartlari ve kaygilarina karsi bircok
husus igerdigi i¢in onaylanmamalidir. husus icerdigi icin onaylanmamalidir.
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4.1.2 Anket Kapsaminda Ucu Agcik iki Soruya Verilen Cevaplar

Anketin son bolimiinde ucu agk 2 soruya ankete katilan Avrupa Parlamentosu

iiyeleri tarafindan verilen cevap ve goriisler ise asagida derlenmistir.

1) TTIP veya Lizbon c¢ercevesinde genel olarak Avrupa Ticaret Politikast ile ilgili

olarak ilave etmek istediginiz bir goriis var midir?

e ADIL TICARET: “Avrupa Parlamentosu Ocak 2014’de Alternative Trade
Mandate (ATM)’ onaylamis olup, bu ilkeler TTIP miizakere taraflarma

hatrlatilmali ve adil ticarete daha ¢ok onem verilmelidir”.

e CIN ETKISINI AZALTMAK: “TTIP’nin tek olumi yam Amerika

kitasmdaki Cin’in  etkisini  azaltmak  olacaktr, Ozellkle de
Amerika’daki etkiyi azaltmak olacaktr”.

e SEFFAFLIK: “Heniiz iizerinde anlagsmaya varidmis bir metin olmadigi i¢in

TTIP’nin ne tiir (poztif veya negatif) etkileri olacagm degerlendirmek c¢ok

zordur; heniiz bunun karma bir anlagsma olup olmadigt ve boylece ulusal ve

bolgesel parlamentolarm onayma ihtiyact olup olmadigt da belli degidir.

bir gercektir ki, kamunun bu konu lizerinde yogun bir sekilde yogunlasmasi

nedeniyle, AB’deki serbest ticaret ve yatwrim anlagsmasi miizakereleri simdiye

kadar goriilmemis bir seffaflikta yiirtitiilmektedir™.
e ENDISE: “TTIP korku unsurlarina bagh olarak degerlendirilmemelidir”.

e PARTNERLERIN TICARET PAZARLIGI: “Suna dikkat etmek gerekir:

TTIP esas olarak bir ticaret anlasmasidir, dolayisiyla bu anlasmada somut

olarak var olan unsurlar hakkminda partnerler pazarlk yapacaklardr. TTIP tam

bir serbestlestrme anlamma gelmemektedir™.



e Bir liye ise Avrupa Birligi'ne karst oldugunu agiklamustir.

2) Sizce AB’nin, ticaret politikas: araciligi ile daha genis bir siyasi etkisi olabilir mi?

Bu soruya 15 evet, 2 kesilkle evet, 1 muhtemelen, 10 hayr cevabi verilmis olup,
aciklamalar ise agsagidaki sekildedir:

e YENI TICARI FIRSATLAR: “iddiah bir ticaret politikas, olagan sartlarda
kesfedilmeyecek olan yeni ticari firsatlar yaratabilir”.

e YUKSEK IS ve CEVRE STANDARTLARI: “AB sadece yiiksek is ve cevre
standartlarimi dikkate alrsa daha etkin bir siyasi rol oynayabilir”.

e HIRS: “Avrupa’nn lder olmasi igin hwrsa ihtiyact var, pasif kalmamah ve
sonradan gelmemelidir”.

e PARTNER ILISKILERI: “AB ticari iliskilerinde tek basma kalamaz,
dolayisiyla  diger  partnerleri  ile  temasa  gecmeli  ve  ticaretini
yogunlagtrmahdwr.  Partner olarak ABD, Rusya ve Cin dahil olmak iizere
diger tiim {glincli ilkeler kast edimektedir. Bununla birlikte Avrupa
standartlarma uyulmasi1 gerekmektedir, tiiketicmin korunma diizeyi hicbir
sekilde disiirtilmemelidir”.

e BELIRGIN TICARET POLITIKALARI: “Kiiresel ¢apta biiyikk bir ekonomik
aktor olan AB; ticaret politikas1 araciligt ile politika yeteneklerini ve
durusunu daha iyi kontrol edebilir. Bu hususu 6zellikle AB’nin diinyadaki en
biiyik ihracat¢1 ve ithalatgr konumunda olmasmdan kaynaklanmaktadir.
Belirgin ticaret politikalart AB’ye daha siki bir politik so6z hakki verrr ve
sahip oldugu siyasi giicii ve ortakliklarmi gostermektedir”.

e YUMUSAK VE AKILLI GUC OLARAK TICARET: “AB’nin kendi ¢capmnda
maalesef giicli bir “sert gii¢”e sahip olamamasi nedeniyle, dis diinya ile
somut ve elle tutulur bir etki yapabilmenin tek yolu “yumusak™ ve “akill’”
glic araciligl ie miimkiin olabilir; ticaret politikkast da bu giicler arasmnda
sayllabilir.  Sonucta, AB diinyadaki en gigli ekonomk ve ticari
topluluklardan  biridir. Gerekli etkiyi ve sonucu elde edebimek icin
kullanilabilecek araglar bunlardir”.
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e ULUSLARARASI URETIM ve YUKSEK KALITE STANDARTLARL
“AB hem uluslararas1 tiretimi korumayr hem de AB’ye ithal edilecek
triinlerin  kalite standartlarmi arttrmayr hedefleyecek ciddi ve iddiah bir
ticaret politikasi araciligt ile diinyada daha biiyik bir siyasi rol oynayabilir.
Ancak maalesef AB’nn mevcut ticaret politikast bunun tam tersini
yapmaktadir”.

e TTIP AVRUPA CIKARLARINA AYKIRIDIR: “TTIP Avrupa halkmnmn
cikarlarma aykmdwr; dolaysiyla tiim hiikiimetlerin  anlagsmazlk ve protesto
tepkileri de 6nceden tahmin edilebilir ve beklenen tepkilerdir™.

e ADIL TICARET: “Eger ATM ve Adil ticaret ilkelerini benimseyen bir TTIP
Anlagsmast olsaydi o zaman az gelismis lilkelere daha adil bir sekilde destek
olabilir ve daha giicli siyasi iliskiler kurabilirdik”.

e TEKNOLOJIK STANDARTLAR: “AB, teknolojik standartlar olusturma ve
bunlan tiim diinyada uygulama suretiyle siyasi olarak daha giiclii olabilir™.

e GUCLU ORTAK PAZAR: “AB diinyadaki en biiyik ortak pazardr ve
ekonomik ac¢idan biliyiik bir agrhga sahipt. Bu nedenle AB’nin ekonomik
glicli ve ticaret politikas1 en gilici dis politka araclarmdandir”.

e AVRUPA STANDARTLARI: “Avrupa standartlari daha biiyiikk bir Oneme
sahip olacaktr ve Avrupallar kendi gelecekleri hakkinda ortaklasa karar
verebiliyor”.

e ADIL TICARET: “Eger ABD ile adil bir ticaret anlasmasi saglanirsa o zaman
DTO miizakereleri de yeniden canlanacaktir”.

e ONCE EKONOMIi SONRA SiYASIi BUTUNLESME: “Avrupa’nn siyasi
biitiinlesmesi komiir ve c¢elik pazarlarmm biitiinlesmesi ile baslamistr, Kuzey
Atlantik biitiinlesmesinde de aym olacaktr (NATO’dan sonra TTIP)”.

“Sizce AB’nin ticaret politikas1 aracih@ ile daha genis bir siyas etkisi olabilir mi?
sorusuna cevabmiz hayr ise sizce AB kiiresel ¢apta nasil saha etkin bir politk rol

oynayabilir?” sorusuna verilen yantlarin degerlendirmesi:

e AB DUNYA UZERINDE ETKISIZDIR: “AB’nin diinya iizerinde bir etkisi
yoktur” diyen bir iiye olmustur.
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UYE DEVLETLERE DAHA COK YETKI VERILMESI: “AB’nin kiiresel
capta daha biiylk bir siyasi rol oynamasi gerektigini diisiinmiiyorum. AB’ye

daha az yetki, liye devletlere ise daha cok yetki verilerek iive devletler daha
konfederal ve goniilliiiik icerisinde isbirlifi yapmahdr (ikili ve ¢ok tarafl)”

seklinde yapilan bu aciklama cahsmamz acisindan biiyilkk onem arz
etmektedir.

TICARI MARKA SIRLARINI KORUMAK: “AB ticari marka silarm
koruyarak daha genis bir siyasi gilic kazanabilir”.

ABD’NIN USAGI OLAN BIR AB: Hayr diye cevap verenlerden bir
milletvekil, AB’nin giderek daha ¢ok ABD’nin usag oldugu yoniinde
aciklama getirmistir.

AB ULKELERINDEKI GORUS FARKLILIKLARI: Ayrica bir milletvekili
de, AB’nin ticaret politikasi araciigr ile daha genis bir siyasi etkisi olabilir mi

sorusunun cevabmm AB’nin istegine bagh oldugunu ancak hali hazirda {iye

devletlerin aym gdriiste olmadigini belirtmistir.

UYE ULKELERIN ORTAK TUTUM SAGLAMASI VE TICARET
POLITIKASINDA PARTNERLERI ILE 1Yl MUZAKERE ETME
BECERISI: Bir diger agklama da su ydnde kaydedilmistir: “Ticaret politikast
Lizbon Antlasmasr’ndan beri sadece AB’nin yetkisi altndadr. Bu da ortak

pazarm dogal bir sonucudur. AB’nin bu sayede biiyiikk bir etkiye sahip olup
olamayacagl, iiye iilkelerin ortak bir tutuma sahip olmasmi saglama ve bu
konuyu ticaret ortaklart ile becerkli bir sekilde miizakere etme becerisine
baghdir”.

AB KURESEL CAPTA BASARISIZLIGA MAHKUMDUR: “AB daha
gliclii siyasi bir rol oynamayacaktir, bolgesel kalmaya mahkimdur”.

IC PAZARINI IIYILESTIREREK KURESEL ETKINLIK KAZANABILIR:
“AB kendi i¢ pazarm iyilestirmeye baglayarak kiiresel capta daha etkin
olabilir”.

ORTAK SAVUNMA ve TEK SES: "Ortak bir savunma ile ve diinyadaki her
ilkede tek bir AB Ekiligi ile AB Yiksek Temsilcisi'nin uluslararasi
konularda goriis bildirecek tek kisi olmast ve AB’nin tek sesi olmast AB’yi
kiiresel capta siyasi olarak daha etkin kilar”.
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e HALKIN ve UYE DEVLETLERIN ISTEKLERINE SAYGI: “AB, Avrupa
halklarmn ve {iye devletlerin isteklerine saygr duyarak kiiresel capta siyasi
olarak daha etkin olabilir”.

e ORTAK IC GUVENLIK ve DIS POLITIKA: “AB dis politika ve ortak bir ic
glivenlik politikas1 ile kiiresel ¢apta siyasi olarak daha etkin olabilir™.

4.1.3 AP Uyelerinin TTIP Konusundaki Kisisel Goriis ve Mesajlanmin Yer
Aldig1 internet Siteleri

Avrupa Parlamentosu milletvekillerimin ankette yer alan yukaridaki sorular
dismda mesajlarmda ilettikleri ilave yorumlar asagidaki gbi olup, 3 milletvekilinin
TTIP konusunda bilgi ve gorlslerini paylastigi 3 farkh internet sitesi bulunmaktadir.
S6z konusu internet siteleri incelenmis olup igerikleri hakkinda bilgi asagida

verilmektedir.

1) Letonya’'nn Avrupa Parlamentosu iiyesi Andrejs Mamikins, TTIP Anlagmasi’nmn
hangi sekilde imzalanrsa imzalansm, okyanus Otesi iligkiler ve de AB’nin i¢
yontemine bir takim ciddi degisiklikler getirecegi ve bu nedenle konuya farkh karar
verileri olabildigince dahil etmenin ¢ok iyi bir fikir oldugunu belirtmistir. (Mamikins
Andrejs Latvia; 01.03.2016 tarihli e-posta mesaji).

2) Fransa’nn Avrupa Parlamentosu lyesi Jean-Paul Denanot’un asistani tarafindan
TTIP konusunda siyasi faaliyetlerin ¢ok Onemli oldugunu ve milletvekili Jean-Paul
Denanot’'un ~ Avrupa’nn  yasal  diizenlemelerini  ve  standartlarmi  savunarak

standartlarda diislis olmamas1 i¢cin ¢alistigini belirtmistir.

3) Ingiltere’nin Avrupa Parlamentosu iiyesi Emma Mc Clarkin’dan gelen otomatik
cevap mesajnda TTIP konusunda sikg¢a soru aldigm bu konudaki goriislerinin

www.ttipunpacked.org adresinde mevcut oldugunu iletmistir.

Sitenin ana sayfasmda, bagimsiz bir arastrmann ABD ile AB arasmndaki
ticaret ve yatrm ortaklig anlagsmasi TTIP’nin  imzalanmasi durumunda Avrupa
tilkeleri ekonomilerine 120 milyar Euro’luk gelir getirecegi bunun da 4 kisiik bir
aile i¢cin ortalama olarak yilda 545 Euro ek gelir anlamma gelecegi belirtimektedir.
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Sitenin amacmmn TTIP konusunda dogru bilinen yanhslar hakkmda ve de giincel
gelismeler hakkmnda bilgi saglayarak seffafligi arttwrmak oldugu belirtilmektedir.

Sitede  Avrupa  Parlamentosu’'ndaki ~ Muhafazakarlarm  TTIP’nin  hem
Avrupa’ya hem ABD’ye fayda saglayacagma inandiklari ifade ediimektedir. Giincel
gelismeler konusunda takip edilecek kaynaklari aciklayan sitede anlasmann kamu ile
iyi bir iletisim ve isbirligi icinde ilerlemesine 6nem verdikleri ifade edilmektedir.
Ingiltere’nin  eski Basbakam David Cameron’un asagidaki sozine de yer

verilmektedir:

“Tarihteki en biiyiik ikili ticaret anlasmasindan bahsediyoruz, TTIP Anlasmasi’'nin

etkisi, diger biitiin ticaret anlasmalarmin toplamindan bile daha biiyiik olacaktir”.

Ingiltere'nin  East Midlands bdlgesini temsilen Avrupa Parlamentosu iiyesi
olan Emma McClarkin, 23 Subat 2016 tarihinde kendi bolgesinden firma temsilcileri,
Ingitere Ticaret Bakam Lord Francis Maude, ABD’nin TTIP KOBI Bas
Miizakerecisi Christina Sevilla ve Ingiltere East Midlands Ticaret ve Yatmm Bolge
Direktorii Ian Harrison’'m katilmu ile TTIP “Yuvarlak Masa Toplantisi” diizenlemis
olup, bu toplantida ABD ihracatglarmn  %98’inini KOBI’lerden olustugunu
vurgulayarak saghk, hijyen, bitki saghg standartlart ve test gerekliliklerinden fikri
miilkiyet bashgi ve patent konularma kadar birgcok konu goriisiilmiistiir.

4) Ingiltere’nin (Iskogya) Avrupa Parlamentosu iiyesi lan Duncan’dan gelen cevap
mesajmda TTIP konusunda kendi internet sitesmin faydah olabilecedi iletimistir:

www.landuncan.org. uk/ttip

Sitenin ana  sayfasmda Ingiliz Avrupa Parlamentosu milletvekili Ian

Duncan’m TTIP’nin mevcut durumu konusunda asagidaki yorumu bulunmaktadir:

“ABD ile AB arasinda devam eden ticaret miizakereleri sonuclanma asamasindan
halen ¢ok uzaktir. Siirecin ABD nin 2016 Ba;kanlzk3 18 se¢imleri nedeniyle de daha
da yavaslayacagint ve gelismelerin de se¢im sonun sonucunda gore etkilenecegini

)

tahmin ediyorum”.

318 ABD Bagkanlik segimlerini 8 Kasim 2016 tarihinde gergekles tirilmigtir.
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“Miizakere taraflart sonunda TTIP metni tizerinde uzlagsa bile, anlasmanin
onaylanma siireci daha yeni baslamis olacaktir; lakin son karar; 28 AB Ulusal
Parlamentosu’nun onayma bagh olacak ve Avrupa Parlamentosu’nda oy verecek

milletvekillerinin ¢ogunlugunun da onay vermesi gerekecektir” Bu yorum TTIP

konusunda sadece Komisyon tarafinda degil, tuye iilkelerin ulusal parlamentolarmmn

da onayma basvurulmasi istendigini gdstermesi acismdan son derece Onemlidir. Ian

Duncan sorumlu oldugu bolge vatandaslarmdan aldi@i soru ve TTIP konusunda
tasidiklar1 endiseleri Avrupa Komisyonu miizakerecilerine ve Avrupa Komisyonu
Ticaret Genel Midiri'ne ilettifinmi ve bu konuda yaptimn yazismalar sitede
yaymladigini belirtmektedir.

Ian Duncan, hem ABD’nin hem AB’nin tiiketiciye yliksek koruma saglamak
lizere diizenlemeler konusunda uyum saglanmasi iizerinde calstigmi, ¢ahsmalarm
kiiresel ~standartlar1 olusturacagm ve AB’nin ¢evre konusundaki standartlarm
hafifletmeyecegini; ancak diizenleyici taraflar arasmda isbirligini tesvik etmenin
taraflarm  farkh  diizenleme  standartlarnt  belileme  hakkm  kaldwrmadigm
belirtmek tedir.

Avrupa Komisyonu ve ABD tarafindan miizakere edilen Investment State
Dispute  Settlement olarak adlandmilan biiyilkk yabanci sermayeli firmalarm;
bulunduklar1 iilkenin ulusal diizenlemeleri karsisinda anlagmazlk yasamast ve maddi
zarara ugramaslt durumunda ¢Oziim i¢in O0zel bir mahkeme olanag sunacak bir
mekanizma olup, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2015 yih Ocak ve Temmuz aymnda
reddedildigi icin Komisyon bu maddeyi c¢ikartnug ancak hali hazirda bu sistem

tizerinde yeni Oneriler gelistirmektedir.

5) Ingitere'nin Avrupa Parlamentosu iiyesi Richard Corbett’den gelen otomatik
cevap mesajnda TTIP konusunda binlerce email aldigmi, bu konuyla ilgili giincel
gelismeleri ve Isci Grubu Milletvekillerinin bu konudaki goriislerini kendi internet

sitesinden gorebilecegimizi iletmistir: http//www.richardcorbett.org. uk/ttip-update

Sitenin ana sayfasmda Ingiliz Avrupa Parlamentosu milletvekili Richard
Corbett’m  TTIP konusunda Avrupa Parlamentosu’'nda uzun zamandr beklenen
oylamann ertelenerek (Nisan ve Haziran 2016’da yapimasi beklenirken Parlamento
tarafindan ertelenmistir) ileride oylama yapilacagt ancak TTIP Anlagsmasr’nin taslak
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metninin  muhtemelen birkag yil sonra ancak hazir olabilecegi ifade edilmektedir.
Taslak metin hazr olduktan sonra ise, Avrupa Parlamentosu liyeleri anlagsmay1 kabul
etme veya reddetme yetkisine sahip olacaktr. Kapsamma gore her AB iilkesi ile
ayrica onaylanmasi da gerekebilecedi ifade edilmektedir. Ancak Corbette hali

hazrda TTIP Anlasmasi hakkmda bir oylama yapmadiklarmi, miizakerecilere hangi
mesaji vermek istendidi, bir bagka deyisle TTIP’nin son taslak metninde nelerin
kabul ediip nelerin  kabul edilmeyecegi konusunda oylama  yaptiklarm
belirtmek tedir.

Kendi taslak raporlarmn ingiliz Ulusal Saghk Hizmeti (NHS); isciler, gida
ve cevre standartlar, kamu hizmetleri konularmda giicli koruma tedbirleri icerdigi
ifade edimektedir. Ayrica Richard Corbett yine kendi sitesinin ana sayfasinda,
Avrupa Parlamentosu’ndaki Muhafazakarlar grubu tarafindan bu koruma tedbirlerini
zayiflatmaya yonelk bir yasa degisikligi teklif edildigi ancak bu degisiklige karsi oy
kullanacaklarmn belirtmektedir. Bu vyasa degisikligi teklifinin muhalefetlerine ragmen
gecmesi halinde anlasmavya biitin olarak karsi ¢ikacaklarini belirtmektedir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu’'ndaki Is¢i Partisi Grubu milletvekillerinin de
ISDS ile ilgili diizenlemenin c¢ikarimasm talep ettigi, bu dogrultuda yine bir
degisiklik Onerisinde bulunduklarmn ve bu konuda geri adim atimazsa yine

anlasmay1 bir biitin olarak reddedeceklerini bildirmektedir.

Bu sitenin ana sayfasmda yer alan okurlara ait yorumlar iginde ISDS
diizenlemesinin bir biitiin olarak gereksiz ve felaket bir mekanizma oldugu, Kanun
ve Hukukun herkes icin gegerli oldugu ve esit muamele saglanmasi gorevinin ulusal
hiikiimetlere  ait  oldugu, gizli ~mahkemelere bu  gorevin  verilemeyecegi

vurgulanmustir.
4.2 TTIP’nin AB ve ABD ILISKILERINDEKI YERI

ABD ile AB arasmda imzalanmasi planlanan Transatlantk Ortaklii esasen
yirmi yil 6nce her iki taraf arasmda baslatilan transatlantik iliskilere dayanmaktadir.
Bununla  birlkte, giinimiiz ekonomisindeki kosullar, ~Avrupa’daki ekonomik
durguniuk, gerek ABD’nin gerek ise AB ekonomisnin biiylimesindeki yavaslama ve
isthdam  yaratma arzulann ve Ozellkle Cenevre’deki c¢ok tarafh ticaret
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miizakerelerindeki yavaglama, TTIP miizakerelerine hiz vermisti’'®. DTO nezdinde
baglatlan Doha Kalkmma Turu ¢ok tarafhi ticaret miizakerelerinin tkanmasi
sonucunda AB ikili ticaret anlagmalarma odaklanmistr. Bu politika 2006 tarihli
Kiiresel Avrupa Stratejisi ile birlikte somutlastrimstr®?’. Basta Cin olmak iizere
Giliney Kore, ASEAN, Brezlya iikkeler gibi yeni rakiplerin artan rekabet¢i baskist
hem AB hem de ABD’yi igiincii iikelerle kendi menfaatleri dogrultusunda STA

mmzalamaya sevk etmistir.

Kasm 2011°te diizenlenen AB-ABD Zirvesi'nde, kiiresel ekonomik krizden
sarsilan Avrupa BirliZi ve ABD’de biiylimeyi canlandrmak ve istihhdam yaratmak
icn en 1yl ¢ozimiin iki bolge arasmda kapsamh bir STA olusturarak ticaret ve
yatrm iligkilermin  gliclendirilmesi  olacagt yoniinde karar almnmustr. Bu tespit
dogrultusunda, Avrupalh ve Amerikah yetkiller tarafindan TTIP siirecinin
geciktirilmeden baslatiimas1 i¢in  yogun hazirhk c¢ahsmalar yiiriitiilmiistir. Temmuz
2013’te baglayan TTIP miizakereleri tamamlandignda, Avrupa Birligi ve ABD’nin
diinyadaki en kapsaml ve en biiyikk ikili ticaret ve yatwrim anlasmasma imza atarak,
birlikte diinya GSYIH’sinin yarismi ve diinya ticaretinin iicte birini kapsayacak ortak
bir pazar yaratmalart s6z konusudur. Bu anlasmanm yiiriirlige girmesiyle birlikte,
AB ekonomisinin yilda 119 milyar avro; ABD ekonomisinin ise yilda 95 milyar avro

kazang saglamalar1 beklenmektedir’®!

. TTIP basit bir serbest ticaret anlasmasmmn ¢ok
otesindedir. TTIP, ABD ve AB arasmda giimrik tarifelermin kaldirimasmm yam
sra  hizmetler ve yatrmlar konusunda da en st seviyede liberallesme
ongormektedir. TTIP’nin kapsanu dért ana alani igermektedir®*%:
e Piyasa Erigimi,

e Kiiresel Ortak Sorunlara Hitap Edecek Ticaret Kurallar,

e Yatrimm Korunmasi ve

319 Jeffrey J. Schott, Peterson Institute for International Economics, Why Transatlantic Trade Winds
Are Blowing, Council on Foreign Relations, 25.02.2013, http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-
trade-winds-blowing/p30066, (21.09.2016).

320 Avrupa Komisyonu, Global Europe: Competing In The World, 04.10.2016,

https://www.etuc.org/documents/communication -%E2%80%9Cglobal-europe-competing-
world%E2%80%9D#. V-KUZvmLTIU, (21.09.2016).

321 IKV,  Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhig1 Miizakereleri: Son Durum, IKV
Degerlendirme Notu, Istanbul, Mart 2014, s. 2.

322 Dillon & Eustace, The Transatlantic Trade and Investement Partnership, Dillon & Eustace
Yayumlari, irlanda, Mayis 2016, s. 3.
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e Diizenlemelerde Yakmlasma.

Londra merkezli Center for Economic Policy Research CEPR’nin “Reducing
Transatlantic Barriers to Trade and Investment: an Economic Assesment” isimli
raporunda, TTIP sonucunda AB’nin ABD’ye olan ihracatmt %28 oranmda ve yilda
187 milyar Euro tutarmda artabilecegi, hali hazrda Avrupah firmalarm ABD’ye
ithracat yaparken yilda 3.5 milyar Euro’nun {izerinde giimriik tarife bedeli 6dedigi
belirtilmistir.

ABD ve AB arasmdaki mevcut ticari iligkilere bakildiginda halihazirda Gzellikle
sanayi mallarmda giimriik vergilerinin olduk¢a diisiik seviyelerde oldugu ancak tarife
dist konular, yasal diizenlemeler ve koruma politikalarmda ciddi farkhlklara sahip
olindugu gdrilmektedir’®®. Bu nedenle, TTIP girisimi giimrikk tarifelerinin Stesinde
tarife dis1 konulara yogunlagacak kapsamh bir anlagsma olacak ve eger miizakereler
amaglanan dogrultuda sonuglandirilirsa, uluslararasi ticaret sisteminin - kurallarm
yeniden belirleyecek bir blok kurulmus olacaktir.

4.2.1 Politik ve Ekonomik Cerceve

ABD bir yandan TTIP miizakere turlarmda AB ile masaya otururken, bir yandan
da 11 Pasifik iilkesi ile ticaret engellerini kaldwracak ve uluslararasi ticarette ortak
kurallar belirleyecek olan Trans Pasifik Ortakhg (TPP)’yi imzalamustr. Bu {ilkeler
Avustralya, Brunei, Kanada, Sili Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Peru, Singapur,
Vietnam ve Japonya’dr. TPP Anlagsmasm imzalayan 12 iilkenin milli gelirlerinin
toplamn diinya gelirinin  %40’m  olusturmakta olup, bes yih asan tartigma ve
miizakerelerin  ardmdan 6 Ekim 2015’te  imzalanmistr. Anlagmanm  yiiriirkige
girmesi i¢cin ise tiim katlimci {ilkelerin parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. ABD’de se¢im kapmayasi malzemesine doniisen TPP’nin yiirtirlige
girebilmesi i¢in, Subat 2018’den Once bolge ekonomisinin %85’ ine kapsayarak en az
6 ilke tarafindan onaylanmasi gerekecektir, dolaysiyla Japonya ve ABD’nin
onaylamalar gerekecektir’?*. TPP olusumu karssnda dislanmus olan Cin de, kendi
cabalar e 10 ASEAN iikesi ve Hindistan ve Japonya dahil olmak tiizere diger 5

323 T.C. Merkez Bankasi, AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmas1 ve Tiirkiye Uzerine Etkileri, T.C.
Merkez Bankas1 Ekonomi Notlar,, Ankara, 26 Kasmm 2013, s. 2.

324 BBC News, “TPP: What Is It And Why Does It Matter?”, BBC Gazetesi, 27.07.2016,
http://www.bbc.com/news/business-32498715, (26.09.2016).
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Asya llkesi ile kendi bolgesel misiyatifi ile baslattii Kapsamh Bolgesel Ekonomi
Ortakligi (RCEP) sonuglandrmaya cahgsmaktadwr. Cin ile RCEP kapsammda goriisen
bu iikeler DTO’niin 2015 yih sonunda Nairobi’de gerceklestirilen toplantidan kisa
bir siire sonra tekrar bir araya gelmisti. DTO’niin 2015 Nairobi Toplantisrndan
sonra Doha Miizakereleri durma noktasma gelmis, ¢ok tarafh ve kapsaml ticaret
anlagmalarmdan uzaklasarak daha dar kapsamh spesifk konu ve sektorlere dayah
anlasmalara yonelim baglamistr. ABD’ye kiyasla AB stratejik bir ticaret politikasi
stirdirmekte zorlanmaktadr ¢iinkii birbirleriyle rekabet icinde olan {iye devletleri
arasmda destek bulmasi ve bu destegi siirdiirmesi gerekmektedir. Uye devletler
arasmda ise “stratejik” olgusu iilkelerin Onceliklerine gore degismektedir’®>. Bu
kapsamda ABD’nin TTIP ve TPP kapsammnda ticaret politikasmda daha “net stratejik
hedefler” ile direksiyonun bagm almasi muhtemeldir.

Uye iilkelerin “stratejik ticaret politikas® alglarmn gesitliliginin  farknda
olan Avrupa Komisyonu, c¢alismamizin tglincli bolimiinde belirttigimiz gibi, 14
Ekim 2015 tarthinde “Yeni Ticaret ve Yatrmm Stratejisini’ agiklayarak, ticaret
politikasma daha “net” bir sekil vermeyi hedeflemistir. Bu strateji c¢ergevesinde AB
“etkinlik”, “seffaflk” ve  “degerler”  ikeleri  gergevesinde  calismalarmi
yogunlastirmakta ve bu degerlerin yayginlagtirilmasini dilemektedir.

2009°da yiirirliige gren Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Parlamentosu nun
yetkisinin arttiriimast sonucunda AB ticaret politikast son yillarda Ozellikle TTIP
miizakereleri kanalyla siyasallastrimis, AB kurumlar1 ISDS ve TTIP mevzuat
diizenlemelerinde isbirligi alanlart gerek wulusal gerek ise uluslararasi medyalarn
yakm incelemeleri altma alnmustr. Medya haberleri ve sosyal medya kampanyalari
sonucunda TTIP, Briiksel, Strasbourg ve diger Avrupa baskentlerinde siyasetcilerin
demeglerinde ¢okca yer almustr. TTIP’nin potansiyel sosyo-ekonomik ve jeo-
stratejik etkismin biiylikligli yarattiZi yogun ilgiyi mesru kimakta fakat Ote yandan
AB il Japonya arasmdaki ticari goriismeler de Onemli etki yaratacak nitelikte
olmasma ragmen, TTIP’nin Temmuz 2013°de ik miizakerelerinden Once baslatilan

323 Gregor Irwin, “Realizing TTIP’s Strategic Potential”, Chatham House, US and the Americas
Programme Research Paper, Temmuz 2016, s. 4.
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AB-Japonya ticari goriismeleri kamu ve siyasi ilgiden neredeyse tamamen yoksun

kalmustir®2®.
4.2.2 AB-ABD Ticareti ve Ekonomik iliskilerin Derinligi

AB ile ABD arasmda 2012 yiinda 650 milyar dolar degerinde mal ticareti
gerceklesmis ve 2000 yilmdan bu yana bu miktar % 68 orannda artmistr. Toplam
AB ihracatmn en Onemli pazart % 17 ie ABD olurken, ABD ihracatnda ve
ithalatnda AB ikinci srayr almaktadwr. Toplam 50 ABD eyaletinin 45 mnin
thracatnda AB Cin’den daha 6nemli bir pazar teskil etmektedir. 2001-2011 yillart
arasinda gecen on yillk sirede ABD’nin Avrupa’ya hizmet ihracati iki kattan fazla
artarak 225 milyar dolara ulagmustr. Diger taraftan AB diinyadaki en biiylk hizmet
thracatgist konumunu korurken, kiiresel Olcekte payr iletisim hizmetlerinde % 55,7,
sigorta hizmetlerinde % 54,2; mali hizmetlerde % 55,7; diger ticari hizmetlerde ise
yaklastk % 50 olmustur. Diinyadaki toplam sermaye yatrmlarmm % 57°si AB ve
ABD’ye gelirken, bu iki iilkenin dig yatrmmlarmmn diinyadaki payr % 71’1 bulmustur.
ABD yatrmlarmm yaklaskk % 56’s1 Avrupa’ya gitmektedir. S6z konusu DYY
miktart 2012 yilnda 206 milyar dolara ulagmustr. Avrupa igcindeki ABD dis
yatmmlarmda aslan  paym Biiyilk Britanya, Hollanda ve Irlanda’nn aldig
goriimektedir®?’. TTIP dinya genelindeki ihracatlarm %25’ini ve diinya genelindeki
ithalatlarm %31’mi kapsamakta olup, yabanci yatrm paylarmda ise bu oran daha da
yiiksekti’?®.  AB ve ABD kiiresel ekonomik hasiatm neredeyse yarisiu
olusturmakta, her iki taraf da yaklask 18 trilyon dolar Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSHIY) iiretmektedir. Toplam AB ve ABD fticareti yillk 5.8 trilyon dolar
diizeyinde olup 15 miyon Avrupah ve Amerikah isthdam etmektedir (iiriin ve
hizmet ticareti ve yabanci istirak satiglart dahil). Yabanci yatrmmlar alannda durum
daha da etkilidir; AB merkezli firmalar ABD’de 2013 yihi sonunda yaklasik 1.7
trilyon dolar diizeyinde yatrm yapmis ve 3.5 milyonun lizerinde Amerikal istthdam
etmektedir. Benzer sekilde, ABD’lL firmalar da AB’ye 2.4 trilyon dolar diizeyinde

326 David Kleimann”, Negotiating in the Shadow of TTIP and TPP: The EU-Japan Free Trade
Agreement”, The German Marshall Fund of the United States, Haziran 2015, s. 2.

327 Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastrma Vakfi (TEPAV), AB - ABD Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakhg (TTIP) ve Tiirkiye, Tepav Yaymlari, Ankara, Haziran 2013, s. 4.

328 Tobias Kellner, “Going Beyond Pure Economics: The EU’s Strategic Motivation to Negotiate
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), College of Europe, Bruges Political
Research Papers, no: 51, Mart 2016, s. 17.
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yatrim yapmis (bu miktar ABD’nin  diinyadaki yabanci yatrmlarmmn yarismdan
daha c¢oktur) ve bu miktar ABD’nin Cin’de yaptiyi yatrmlarm 40 kati kadardir.
CEPR tarafindan yapilan bir arastrmaya gore TTIP ide ABD’nn AB’ye yaptigt
ihracatlar1 yillk 250 milyar Dolar tutarma ¢ikararak ABD’ye yillk 100 milyar dolar
kazandiracak; ortalama bir Amerikal ailenin satm alma giliciine 700 Dolarlk ilave
getirecektir >’

Ote yandan 2014 yinda ABD’de Tufts Universitesi Komisyon'un kullandi mali

. Avrupallara da benzer oranlarda kazang saglayacagl hesaplanmustr.

ongoriilerin aksine, Birlesmis Milletlerin Global Policy Model yontemini kullanarak
TTIP’nin ekonomik etkileri ilizerinde yiiriittigli arastrma raporunda ciddi ekonomik
problemler Ongérmiistir. Bu rapora gore Komisyon'un tahminlerinin aksine,
ortalama bir Ingliz vatandasmm TTIP anlasmasmdan 10 yil sonra maaslardaki

diisiisler nedeniyle 3 bin Sterlin dolaymda kaybi olacaktr*°.

329 US Chamber of Commerce, Transatlantic Trade and Investment Partnership, 12 Eyliil 2016,
https://www.uschamber.com/issue-brief/transatlantic-trade-and-investment-partnership, (26.09.2016).
330 Ingiltere Parlamentosu, House of Commons Hansard Debates, 15 Ocak 2015,
http://www.publications .parliament.uk/pa/cm201415/cmhansrd/cm150115/debtext/150115-0004.htm,

Ingiltere Parlamentosu Oturumlan Yaymlari, (26.09.2016).
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4.2.3 TTIP {le Tlgili Giincel Gelismeler ve Kamuoyu

Sekil 1. AB Ulkelerinin TTIP’ye Destek Oranlar

% in each country saying they are for a
free trade and investment agreement
between the EU and the USA

W 70%+

B 60-69%
B 50-59%
<50%

75% ., 59 e

‘ EU average: 62.5%

Data source: Pew Research Center, based on Eurobarometer data; fieldwork, November 2014,

Kaynak: Pew Research Center’m Eurobarometre verilerine dayah olarak Kasmm 2014 Saha
Caligmasi

AB ilkelerinin TTIP’ye olan destekleri iilkeden iikeye bir hayli degiskenlik
gostermektedir. Kasm 2014 yilnda Pew Research Center’in Eurobarometre nin
verilerine dayanarak gerceklestirmis oldugu bir saha c¢aligmasma gore, yukaridaki
grafikte goriilecegi lizere, Almanya ve Awusturya TTIP’ye en disik kamuoyu
destegi olan ilkelerdir. Bu iilkelerde oOzellikle verilerin korunmasi, ISDS ve gda
giivenligi konusu basta olmak {izere tiim alanlarda gerceklestirilecek olan
diizenlemeler kamuoyunun ve politikacllarm bashca kaygi nedenleri olmustur. 28
Mayis 2015 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun Uluslararasit Ticaret Komitesi INTA
tarafindan kabul edilen Oneriler metninde de bu siyasi konulara yer verilmis ve
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Parlamento’nun daha 6nce Mayis 2013’te agikladigi Onerilere gore daha siki bir
Uslup ile yansmustwr. Parlamento iiyeleri arasmda ISDS konusunun TTIP metninde
yer almamasm savunanlar da bulundugundan, goriis farkhlklan ve kaygilar
nedeniyle 2015 Haziran aymdaki Parlamento oturumunda TTIP’nin oylamasi

ertelenmisti. Donemim Parlamento Baskam Martin - Schulz’*!

tarafindan yapilan
aciklamada, 200’in izerinde degisiklk talebi nedeniyle TTIP oylamasmmn
ertelendigi ifade edilmisti®>?. Ayrica Temmuz 2016 AP oturumunda ise vekiller,
TTIP konusunda ortak bir tutum benimsenmesini (436 olumlu oy — 241 olumsuz oy)
kabul etmis ancak ISDS konusunu reddetmisti®*®. Yukardaki sekle gore; AB

tilkelerinin TTIP destekleme oranlart agagidaki gibidir:

%70 liizeri: Litvanya: %79, Malta: %75, Romanya: %75, Hollanda: %74, Polonya:
%73, Estonya: %72, Irlanda: %71, Danimarka: %71

%60-69: Hirvatistan: %67, Belcka %66, Letonya: %66, Ingiltere: %65,
Bulgaristan: %64, Ispanya: %63, Finlandiya: %62, Cek Cumhuriyeti %62,
Macaristan: %62, Slovakya: %62, Yunanistan: %61, Portekiz: %60

%350-59: isveg: %59, Kibris: %59, italya: %58, Slovenya: %57

%350 ve altinda: Fransa: %50, Liksemburg: %40, Almanya: %39, Avusturya: %39

Almanya’nn Johannes Gutenberg Universitesi'nden Nils Steiner’in  Ocak
2016 tarhhli “Public Support for TTIP n EU Countries: What Determines Trade
Policy Preferences in a Salient Real-World Case?” baslkh makalesinde, olagan AB
ticaret anlagmalarma olan diisik kamu ilgisine kiyasla TTIP Anlasmas’nn medya ve
kamu alanlarmda biiylik dikkat cektigine wvurgu yapilarak, bu dikkatin beraberinde
bliyik bir muhalefetin de olustugunun alti ¢izilmektedir. Eurobarometre verilerine
gore Mayis 2015°te yapilan bir kamuoyu cahsmasi sonucunda AB halki ¢ogunlukla
TTIP Anlasmast’m desteklemekte ancak Almanya, Avusturya ve Liksemburg’da

331 Martin Schulz 8 Ocak 2012°de basladigt AP Baskanlk gorevine 2014’te yeniden secilmis, Kasim
2016’da yeniden aday olmayacagmi agiklamugtir.

332 Rusya haber kanali RT, “Major TTIP Vote at European Parliament Postponed Due To Political
Divisions”, Rusya Haber Kanali RT, 9 Haziran 2015, https:/www.rt.com/news/266107-ttip-vote-
parliament-postponed/, , (10.06.2016).

333 AB Haber Kanali Euractiv, European Parliament Backs TTIP, Rejects ISDS, 9 Temmuz 2015
http://www.euractiv.conV/section/global-europe/news/european-parliament-backs-ttip-rejects-isds/,
(10.06.2016).
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saptanan TTIP karsitlart oran, TTIP destekleyenlerin 3 kati iizerindedir’>*. Ote
yandan “Stop TTIP” ismi altnda kurulan uluslararas: ittifik c¢ergevesinde, 7 Ekim
2014 ie 6 Ekim 2015 tarihleri arasmda TTIP ve CETA karsiti toplam 3.284.289
imza toplanmis®®® ve 10 Ekim 2015’de Almanya’nn baskentinde 150.000 katilimci
lle biiyik bir protesto gerceklestirilmistir. Toplam imzalarm 4895 km uzunlugunda
Cebelitarik’tan Finlandiya’nn kuzey kutup cemberine uzanacak ya da Kibris’tan
Iskogyanm en kuzey noktasma uzanacak bir insan znciri olusturabilecegi

belirtilmektedir. Bu gelismeler si8mda  TTIP’nin  onaylanmasi  siirecinde  Avrupa

Parlamentosu ve Avrupa Konsey’nin vam swra bircok iilkenin de ulusal meclisinin
devreye girmesi muhtemeldir. STOP TTIP isimli inisyatiff TTIP ve CETA Kkarsit
500°den fazla Avrupa kurumunu iceren bir Avrupa olusumudur. STOP TTIP nin

mternet sitesinde,  baglattiklart kampanya cergevesinde bir yil icinde 3,284,289 imza
toplayarak, basarih bir “Avrupa Vatandaslar1 Inisyatifi’ European Citizens’ Initiative
(ECI) olabilmek icin gerekli olan cogunluk sayismi (quorum) fazlasiyla astiklart
ifade edimektedir. AB cercevesinde bir ECI baglatarak Avrupa Komisyonu nun
yasama c¢ahsmalarm degistirebilmek ve Avrupa Parlamentosu’'nda agik oturum
saglanmast i¢cin en az 7 illkede niifuisa oranla saglanmasi gereken minimum imza
sayisma fazlasiyla ulasimustr (hali hazrda toplam 23 iilkede bu yeterli ¢ogunluk

saglanmustir)®>°.

334 Nils D. Steiner,” Public Support for TTIP in EU Countries: What Determines Trade Policy
Preferences in a Salient Real-World Case?”, Johannes Gutenberg-University Mainz Working
Paper, 20 Ocak 2016, s. 17.

335STOP TTIP Campaign, Self-organised European Citizens’ Initiative, https:/stop-ttip.org/about-
stop-ttip/, (15.09.2016).

336 https://stop-ttip.org/the-eci-result-in-numbers/, (05.09.2016).
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Tablo 18. AB Ulkelerinde TTIP ve CETA Karsiti Toplanan Imza ve Ulasilan Yeterli
Cogunluk Oranlari

Toplam Ulkenin Yeterli Ulasilan Yeterli | Yeterli
Cogunluk Sayis1 | Cogunluk Cogunluk icin
Yiizde Oram ihtiyac Duyulan
imza Sayis1

Avusturya 142.971 13.500 1059,04% -129.471
Belcika 64.614 15.750 410,25% -48.864
Bulgaristan 34.088 12.750 267,36% -21.338
Kibris 1.618 4.500 35,96% 2882
Cek Cum. 20.132 15.750 127,82% -4.382
Almanya 1.577.042 72.000 2190,34% -1.505.042
Danimarka 21.066 9.750 216,06% -11.316
Estonya 2.901 4.500 64,46% 1.599
Ispanya 90.868 40.500 224,37% -50.368
Finlandiya 37.378 9.750 383,37% -27.628
Fransa 360.227 55.500 649,06% -304.727
Ingiltere 501.819 54.750 916,56% -447.069
Yunanistan 44788 15.750 284,37% -29.038
Hirvatistan 10.373 8.250 125,73% -2.123
Macaristan 20.821 15.750 132,20% -5.071
frlanda 17.055 8.250 206,72% -8.805
Italya 72.238 54.750 131,94% -17.488
Litvanya 3.133 8.250 37,98% 5.177
Litksemburg 10.967 4.500 243.72% -6.467
Letonya 1.371 6.000 22,85% 4.629
Malta 1.118 4.500 24,84% 3.382
Hollanda 110.144 19.500 564,84% -90.644
Polonya 44282 38.250 115,77% -6.032
Portekiz 19.927 15.750 126,52% -4.177
Romanya 25.130 24.000 104,71% -1.130
Isveg 25.984 15.000 173,22% -10.984
Slovenya 11.705 6.000 195,08% -5.705
Slovakya 10.528 9.750 107,98% -778
Toplam 3.284.289

Kaynak: Stop TTIP internet sitesi, The ECI Result In Numbers, https://stop-ttip.org/the-
eci-result-in-numbers/, (05.09.2016).

Stop TTIP tarafindan toplanan imzalarm ardmdan 15 Temmuz 2014 tarihinde
“Stop TTIP” ismli ECI'nn  Avrupa Komisyonu nezdinden kayda almmasi i¢in
basvuruda bulunulmugtur. Ancak Komisyon 11 Eylil 2014 tarthinde s6z konusu
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basvuruyu iki gerekgeye dayandrarak reddetmisti: ik olarak TTIP ve CETA
miizakere yetkilermin yasal bir eylem olmadigm, daha ¢cok AB kurumlar1 arasmda
bir i¢ hazrhk eylemleri oldugunu dolaysiyla ECI aracih@ ile karsi ¢ikilacak bir yasa
kapsaminda olmadigm savunmustur. Ikinci olarak ise Komisyon yasal Onerileri
durdurma gibi olumsuz bir tasdik eyleminde bulunamayacagmi dolaysiyla ECI'nn
CETA veya TTIP’yi durdurma talebini kabul edemeyecegni ifade etmistir. Stop
TTIP’ye gore bu argiimanlar yasal dayanagi olmayan politk karardr, bu nedenle
konu Avrupa Adalet Divanr'na tagmmustr ancak ECJ heniiz bu konuda bir karar
vermemistir. Avrupa Parlamentosu da, 8 Temmuz 2015 tarihli oturumunda, yabanci
yatrimlar konusunda devlet ve yatrimcilar arasindaki anlagsmazlklarm ¢oziimii i¢in
iilkkelerin ulusal mahkemeleri yerine uluslararast bir tahkim mekanizmasi 6ngoren

teklifini reddetmistir.

Ote yandan 2016 Mayss ayr basnda da, Transatlantik Ticaret Anlasmasi
goriismelerini basma swzdwran Green Peace’in haberi bliylik yanki uyandirmustir.
Habere gore>>’, Alman medyasmda yer bulan belgelerin ik boliminde Washington
yonetiminin Avrupal ortaklarma ¢evre ve saglk yasalarmda esneklige gitmesi icin
baski yaptigmin ortaya ¢iktifi ve 240 sayfalk goriismelerin tamammmn c¢evreci Orgit
Greenpeace Almanya tarafindan yaymlanacag bildirimist. Konuyla ilgili yapilan
aciklamalarda, anlasma kapsamindaki miizakerelerin seffaf olmadig, sirketlerin
ticari swlar, cevresel ve tikketici haklarma; 500 milyondan fazla niifushi Avrupa’da
isci haklarma dair faktdrlerin baskici ve skandal bir yontemle miizakere edildigi
ifadeleri yer ahmstir.

Esasen TTIP aracih@ ile Avrupa ticaret politikasmin siyasallastirildigi da
bazi arastrmacilar tarafindan ifade edilmektedir. Ticaret ve siyasallasma konusunda
kamuoyu, cikar gruplar, medya ve siyasi faaliyetler ile Avrupa genelindeki mevcut

338

farkh tablolarm iyi kavranmasi gerekmektedir'-". Bir baska deyisle, ticaret politikasi

arastrmalar1 alanma “siyasallasma kavramn” da dahil edilmeye baslanabilir.

337 Euronews, “Transatlantik Ticaret Anlasmasi Goriismeleri Basma Sizd1”, 02.05.2016,

http://tr.euronews.com/2016/05/02/transatlantik-ticaret-anlasmasi-gorusmeleri-basina-sizdi,

Euronews, (06.09.2016).

338 Niels Gheyle, “Trade Policy with the Lights On Linking Trade and Politicization”, The
Conference EU Trade Policy at the Crossroads: Between Economic Liberalism and Democratic
Challenges”, 4-6 Subat 2016, Avusturya,s.22.
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Green Peace, Avrupa Komisyonu'nun ABD’nin isteklerini onaylayacag bu
anlagsmanm, Avrupa’da genetigi degistirimis (GDO) gdalara vize verilmesi gibi
tilketici saghgini tehdit eden sonuglar dogurulacagini ifade etmistir.

Fransiz le Monde Gazetesi de, 2 Mayss 2016 tarhhli yaymmnda, TTIP

konusunda siirdiiriilen miizakerelerin dengesiz oldugunu belirtmistir.

The Guardian Gazetesi de 11 Temmuz 2016 tarihli yazismda, 11-12 Temmuz
2016 tarihlerinde TTIP’nin 14. Miizakere Turlarmda goriisiilen enerji alanmdaki
Onerilerin the Gaurdian’a sizdigmi ve bu Onerilerin AB’nin  klim degisikligi ile
miicadele politikasma aykmr1 oldugu belirtimektedir. Haberde Friends of the Earth
Europe’un sozciisi Paul de Clerck tarafindan yapilan agiklamada AB’nin iklim
degisikligi politikasma aykmwt olan bu Oneriler sonucunda AB pazarmm liyakatsiz
aletler ile dolacagi ve bu durumun bedelinin tiikketici ve iklimin tarafindan 6denecegi
ifade edimistir. Ayrica Onerilerin riizgar ve giines enerjisi ile yenilenebilir elektrik
{iretimini  tesvik edecek Onlemleri de sekteye ugratacag ifade edilmistir®?’. AB,
seralardaki gaz salmmlarmi, 1990’larda Olgiilen oranlara kiyasla 2050’ye kadar %80
orannda azaltmayr taahhiit etmis ve Aralk 2015°te Paris’te gerceklestirilen Iklim
Zirvesinde 2030’a kadar karbondioksit salmmlarmi da %40 orannda azaltmay
taahhiit etmisti’*’. Ancak Guardian’a swan metinlerde “anlasmann  yiiriirlige
girmesinin - ardindan taraflarm dogal gaz ihracatindaki mevcut tim kisitlamalart
kaldrmak {izere yasal mutabakat {izerinde anlagsmalari gerektigi ifade edilmektedir.
AB ve ABD ile ticaret yapmak isteyen diger iikelerin de enerji ve ham madde

alanindaki ticaret engellerini kaldrmak durumunda kalacaklari bildirilmistir.

Euronews’n  de 3 Mayis 2016 tarihi haberinde, Fransa’nn TTIP
Anlagsmasrna mesafe koydugu Dbelirtilerek, Fransa Cumhurbagkami Frangois
Hollande’'nin Birlk ve Washington arasmda goriismeleri devam eden anlasmayr bu
haliyle kabul etmeyecegni acikladigi ifade edilmisti. Haberin devammda, Frangois
Hollande’nin uluslararast ticaret anlagsmasi c¢ercevesinde saglk, gida, sosyal ve
kiiltiirel normlar konusundaki ilkelerini belli ettiklerini, kamusal pazara erisimde

339 Arthur Neslen, “Leaked TTIP energy proposal could “sabotage EU Climate Policy”, The
Guardian, 11.07.2016,  https://www.theguardian.com/environment/2016/jul/11/leaked-ttip-energy-
proposal-could-sabotage-eu-climate-policy, (25.07.2016).

340 Ayrmtih bilgi i¢in http:/ec.curopa.eu/clima/policies/strategies/2030/index_en.htm
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kendi tarm ve kiiltlirlerine ait temel prensiplerinin tehlikeye atidmasm asla kabul

etmeyeceklerini ifade ettigi belirtilmistir’*'.

4.2.4 Bircok Ulkede TTIP’yi Durdurma Istegi

Avusturya Bagbakan Yardmmcisi ve Ekonomi Bakam Reinhold Mitterlehner,
Avusturya Haber Ajans'na (APA) yaptigi agiklamada, koalisyon hikiimetinin ABD
lle yapilan serbest ticaret anlagsmasma karsi oldugunu sdylemis ve siirecin seffaf bir
sekilde yeniden baglatimasi gerektigini belirtmistir. Avusturya Bagbakani Christian
Kern, devlet televizyonu ORF’ye 31 Agustos 2016 tarihinde yaptig agiklamada,
ABD ve Kanada ile yiiritilen serbest ticaret anlagmalarma karsi ¢ikmaya hazir
olduklarmi soylemistir. Avusturya Cumhurbaskam Kern her iki anlagmann da aym
problemleri icerdigini ifade etmis ve “Bu, AB ile Avusturya arasmda bir sonraki
catiyjma zemini olacaktr. Biz, emmn olmaya odaklanmalyrz. Gili dengesinin kiiresel
sirketlerm  lehine donmesmni  istemiyoruz” aciklamasnda bulunmustur.  Genetigi
degistirilmis ~ gidalar, kimyasal ilaglar ve g@da katki maddeleri iizerindeki
smrrlandrmann  kalkmasmdan endise eden Avusturya halki, 17 Eylil 2016 tarihinde
TTIP ve Kanada ie AB arasmdaki Kapsamh Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi
(CETA) miizakerelerini protesto etmistir’*?. Kiicik bir fark ile Avusturya’nmn
cumhurbagkanh@ secimlerinde maglup olan sagci parti bagkan adayr Hofer de,
TTIP’yi durdurmanin Onceliklerinden bir tanesi olacagmi agiklamustr. Fransa’da da
asmt sagct Ulusal Cephe Partisi TTIP’ye acgikca karst oldugunu belirtmis ve
Almanya’da ise Almanya i¢in Alternatif AfD partisi TTIP’yi elestiren partidir.
Almanya Fkonomi Bakam Sigmar Gabriel de goriismeleri siren AB ie ABD
arasndaki serbest ticaret anlasmast TTIP'n 'filen bosa c¢iktigm' sOylemistir.
Almanya’nn baskenti Berlin’de de 17 Eylil 2016 tarihinde AB’nin ABD ve Kanada
lle hazrlamakta oldugu TTIP ve CETA Anlasmasim protesto mitingi diizenlenmesi
cagrist yapimustr.  Sivil toplum Orgiitleriyle, sosyal yardimlasma kuruluslart ve
kiliselerin de organizatorleri arasmda bulundugu biiyilkk mitinge Almanya i¢in

341 “Fransa TTIP Anlasmasina Mesafe Koydu”, Furonews, 3.05.2016,
http://tr.euronews.com/2016/05/03/fransa-ttip-anlasmasina-mesafe-koydu/, (24.05.2016).
342 “Avusturya ABD-AB Ticaret Anlagmas1 Miizakerelerine Kars1”, AB  Haber,

http://www.abhaber.com/avusturya-abd-ab-ticaret-anlasmasi-muzakerelerine-karsi/, (01.09.2016).
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Alternatif (AfD) adl siyasi parti de katlmustr®*’. Belgika’nn bagkenti Briiksel'de de
20 Eylil 2016 tarihinde CETA ve TTIP Anlagmalari protesto edilmistir®**. Polis
kaynaklarma gore gosteriye en az 6 bin kisi katimis olup gostericiler endiselerini
dile getirerek Avrupa Birligi'nin anlasmadan bir an Once vazge¢mesini istemistir ve

yiiriitiilen miizakerelerin seffaf olmamasini elestirmistir.

AB ile Kanada arasmdaki anlasma, 27 Ekim 2016 tarihinde yapimasi
planlanan Avrupa Brligi Liderler Zirvesinin Belgika’nn Walonya bdlgesinin reddi
nedeniyle 30 Ekim 2016 tarthine ertelenen Zirve’de ancak imzalanabilmistir.

8 Kasm 2016 se¢imleri oncesnde ABD’de Cumhuriyet¢i partinin bagkan
adayt Donald Trump her tiirli serbest ticaret anlagsmalarma karst ¢iktigim aciklanug
olup, 8 Kasm 2016 tarihinde gerceklestirilen se¢imleri kazanmasmmn ardindan, AB
Konseyi Baskani Donald Tusk ve AB Komisyonu Bagkam Jean-Claude Juncker
ortak hazrladiklart bir mektup ile Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump’i tebrik etmis
ve mektupta Avrupa ve ABD arasmdaki “stratejik ortakhga” vurgu yaparak AB
liderlermn miimkiin olan en kisa siirede Avrupa’da yapilacak bir AB-ABD
Zirvesi’nde gorlisme taleplerini iletmislerdir.

Juncker ve Tusk, ortak mektupta Amerikan ve Avrupa Ozel sektorii ticaret ve
yatrim ortakhgi anlasmast TTIP goriismelerne de deginmis olup, TTIP’nn AB
liderlermn  zirvede  goriismeyi istedi@i  en Onemli konulardan biri  oldugu
anlagimaktadr; ancak Trump se¢im kampanyasi siiresince bu anlagsmayr durdurmak
istedigini kaydetmistir’*®.

Bilindigi tizere, “Amerikan rilyasmn yeniden kuracagiz” ve “gilicli ABD”
sloganlartyla se¢imi kazanan Trump’m ekonomi vaatleri korumaciik icermektedir.
Serbest ticaret anlagsmalarma karst olan Trump, Cin ve Meksika’ya ise yiiksek
glimriik vergileri koymayr planlamaktadwr. Trump, Trans-Pasifik Ortakhg (TPP)

3« TTIP Oldii, Peki Ya Sonrasi?”, T24 Haber, 30.08.2016, http:/t24.com.tr/haber/yorum-ttip-oldu-
peki-ya-sonrasi,357598, (15.09.2016).

344 «Briiksel’de TTIP ve CETA Protesto Edildi”, Furonews, 22.09.2016.
http://tr.euronews.com/2016/09/20/bruksel-de-ttip-ve-ceta-protesto-edildi, (22.09.2016).

345 “Briikselden Trump'a Zirve Talebi”, Deutsche Welle, 9 Kasim 2016,
http://www.dw.com/tr/br%C3%BCkselden-trumpa-zirve-talebi/a-36319852, (01.12.2016).
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goriismelerini durdurmak istedigini vaat etmis ve Avrupa Birligi ile miizakere edilen
TTIP’ye de karst ¢ikmaktadr. Ote yandan Trump Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Anlasmasrm (NAFTA) da rafa kaldrmayr istemektedir; ki bu anlasma 1994
yindan beri yiiriirliktedir’*®. Nitekim 24 Ocak 2017 tarihinde Trump 12 iilkenin
dahil oldugu TPP Anlasmasin’dna ABD’nin c¢ekilmensi emrini imzalamistir.

Ingiltere'nin AB’den ayrima karar1 ve Trump’m ABD segimlerini kazanmasi
sonucunda TTIP’nin gelecegini  belirsiziesmis ve hatta anlagmann hali  hazirda
oldiigii seklinde yorumlar da getirilmisti. Trump ticaret anlagmalarmm Amerikan
irtinlerine ve Amerikan firmalarma karst tehdit olusturdugunu ifade etmekte ve karsi
durmaktadr’®’.  Amerikkan iscileri igin  ve ABD’nin  cikarlarm koruyacak

miizakereciler atayacagmi da agiklamistir.
STOP TTIP sitesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Kapitalist ekonomi ve finans politikalart birgok iikkede elit kesime hizmet
etmekte, sirketlerin %10’luk yiiksek hissedarlarma yiiksek maaglar sunmakta ancak
cahganlarm biiyllkk bir kesimi duragan hatta diisen maaglarla yasamak zorunda
kalmaktadr. Almanya’da i giiciiniin yaklagk 1/3’1 diisiik maash sektdr i¢inde
bulunmakta ve c¢ikist olmayan bu sektor icinde ileri yasta yoksulluga mahkimdur.
Kuzey ve bati Avrupa iilkeleri Yunanistan ve Ispanya’daki vahim durumdan heniiz
uzak olsa da, kiiresellesme icinde sonsuz mutluluk adast” yoktur’*®. Fransa derin bir
ekonomik ve sosyal krize dogru gitmektedir. Bu kosullardan giderek daha ¢ok nsan
bunalmakta ve ihracat sampiyonu olan Almanya’da bile TTIP karsiti gosteri ve
protestolar gerceklesmektedir. Neo-liberalizmin ana vatam olan Ingiltere ise AB’den
ayrima karart alms olup, Iskogya'nm Ingiltere’ye bagh kalp kalmayacag da
tartisma konusu olmustur. ABD’de Cumhuriyetci Donald Trump ve Demokrat parti
baskan adayr Bernard Sanders’in se¢im kampanyalarmmn ortak yonii TTIP ve serbest

346 “Iste Trump’mn Ekonomi Plan1”, Haber7, 10.11.2016,
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2210578-iste-trump in-ekono mi-plani, (01.12.2016).

347 Julia Bradshaw, “What's The Difference Between TTIP and TPP and Why Does Donald Trump
Want Them Scrapped?” Telegraph, 22.11.2016,
http://www.telegraph.co.uk/business/2016/11/22/difference-ttip-tpp-does-donald-drump-want-
scrapped, (01.12.2016).

348 Jirgen Maier, “STOP TTIP”, https://stop-ttip.org/blog/we-the-people/, (15.09.2016).
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ticaret anlagsmalarma karst durmus olmalaridr. Fransa’da 2017 yih baginda segimler
yapilacak ve se¢im kampanyalarmm da TTIP’ye mesafe koyacagi yoniinde isaretler
verilmektedir. 16 Kasm 2014 tarthinde Fransa’nin dis ticaretten sorumiu Devlet
Bakam Fekl tarafindan yapilan agiklamada, TTIP Anlagsmasrnda Yatwrmer-Devlet
Ihtilaf  Coézimi  (ISDS) mekanizmasmm  yer almasm  desteklemeyecekleri
belirtilmistir. Fransa Cumhurbagkam Frangois Hollande da, 2 Mayis 2016 tarihinde,
Birlk ve Washington arasmda goriismeleri devam eden TTIP Anlagmasimi bu
haliyle kabul etmeyecegmni, saghk, gida, sosyal ve kiiltiirel normlara atifta bulunarak
uluslararast ticaret anlagmasi ¢ercevesinde Fransa’nn ikelerimn neler oldugunu
acikladigm ve kamusal pazara erisimde, Fransa tarrmma ve Fransa kiiltliriinii
tehlikeye atmayr asla kabul etmeyeceklerini sdylemisti®*®. Sonu¢ olarak diyebiliriz
ki genel olarak Avrupa’da yikselen kiiresel rekabet karsisinda sosyal pazar

ekonomisini korumak isteyen belli kesimlerin miicadelesi goriilebilmektedir.

Sonug olarak TTIP kapsam olarak ekonomi yonii agr olan bir anlagma metni
olsa da genelinde politik perspektifi de etkili olan siyasi bir tercih olacaktwr, zira AB
liderleri ve  ABD tarafindan demokratik siireglerin ardindan alnacak kararlara bagh
olacaktr. Avrupa Komisyonu her ne kadar ulusiistii bir perspektif ile en iyi olduguna
mandigt yoldan devam etse de, Avrupa Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 olmadan bu yonde ilerlemesi imkansiz olacaktr, zra
gecmiste  Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) Sahtecilige  (Taklit
tiriinlere) Kars1 Ticaret Anlasmasr’nda oldugu gibi Komisyon'un onaylamasma

ragmen Avrupa Parlamentosu’ndan bu anlasma gegmemistir®>°.

4.2.5 TTIP Kapsaminda Mevcut Endiseler ve Pazarhk Yapilan Hususlar

TTIP kapsammnda AB iilkeleri arasmda ndisey konusu olan ve pazarhk
yapilan hususlar asagidaki tabloda derlenmistir.

349%Pransa TTIP Anlagmasr’na Mesafe Koydu”, Euronews, 3.05.2016,
http://tr.euronews.comy2016/05/03/fransa-ttip-anlasmasina-mesafe-koydu, (15.09.2016).

330 Jelena Baumler, “TTIP and the WTO: Anatomy of a Murder Story and the Future of the World
Trading System”, Woaolkerrechtsblog, 29.02.2016, https://voelkerrechtsblog.org/ttip-and-the-wto-
anatomy-of-a-murder-story-and-the-future-of-the-world-trading-systenv/, (15.09.2016).
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Tablo 19. TTIP Kapsammda Mevcut Endiseler ve Pazarlik Yapilan Hususlar

Konu

Icerik

Standartlar

TTIP ile cevreyi ve diinyayr korumaya yonelik olan siki Avrupa
standartlarmda  diislis =~ yasanmamasit  konusunda  pazarhklar

yapiimaktadir.

Gida Giivenligi

TTIP’nin  Avrupa’daki mevcut gida gilivenligi standartlarmi
diisiirmemesi i¢in:

AB tarafindan kabul edilmemis olan GDO diizenlemelerine tabi
triinlermn  ABD’den AB’ye ithal edilmemesi ve klonlanmis
hayvanlardan hormonlu sigir etinin ABD’den AB’ye ithal edilmemesi
istenmektedir.

Ingiliz Independant gazetesinde yaymlanan bilgiye gore ABD’de
marketlerde satilan islenmis gida {irlinlerinin @ %70’inde  GDO
bulunmaktadwr. AB’de  zararh maddelere iliskih  REACH
diizenlemeleri  kapsammndaki kural ve standartlar ABD’deki
diizenlemelere kiyasla ¢ok daha sikidir, 6rnegin AB’de bir iiriiniin
satisa sunulmadan Once zararsiz oldugunun ispat edilmesi gerekiyor
iken, ABD’de {iriiniiniin zararh oldugu kanitlanana kadar satist
serbesttir’>'. AB hali hazirda kozmetik alanda 1200 adet iiriinii
yasaklamis iken ABD’de bu say1 sadece 12’dir.

Yatrimda
Anlagmazliklarmn

Cozimii

ISDS yabanci yatrimemm iiriin veya hizmetlerinin ulusal bir yasa ile
dislanmas1 durumunda yabanci girketin o hiikiimet nezdinde maddi
tazminat talep etmesine olanak saglayan bir sistem olup, Komisyon da
mevcut ISDS  diizenlemeleri  gelistirmeyi  istemektedir, BM
kapsammnda gelistirdigi gibi kapsamh bir diizenlemeyi TTIP’ye dahil
etmeyi dilemektedir. Ancak Yabanci yatrmcmmn bir ilkede
yasayacagl bir anlagsmazlk ¢6zimii i¢in 6ngoriilen ISDS konusunda
ABD’li firmalarm AB hiikiimetlerine dava agabilecek olmalar1 ve
ulusal mevzuatm dismda degerlendirilecek olmalar1 da AB iilkelerinde
endise konusu olup, hiikkiimetlerin kamu yararma diizenleme
yapmasinn saglanmasma devam ediimesi yoniinde yogun baski
yapilmaktadir.

31 ee Williams,” Whatis TTIP? And Six Reasons Why The Answer Should Scare You”, The
Independent, 06.10.2015, http://www.independent.co.uk/voices/comment/what-is-ttip-and-six-
reasons-why-the-answer-should-scare-you-9779688.html, (29.12.206).
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Kamu Hizmetleri

TTIP kapsammda egitim, kamu tasmaciik hizmeti, su aritimasi, su
dagitmm, su yonetimi ve saglk gibi kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmemesi  igin  yetkinin  ulusal devletlerde  kalmasi
istenmektedir.  Avrupa ilkeleri bu alanlari ABD’li 6zel firmalara
devretmeyi istememektedir. Her ne kadar Komisyon kamu
hizmetlerini TTIP kapsamma almayacagmi ifade etse de kamu
hizmetlerinin kapsammi net olarak aciklamamaktadwr. Nitekim daha
onceki bazi anlagmalarda dig¢ilik, dogum ve hemsirelik alanindaki
bazi hizmetler 6zel sektére ve rekabete agimistir. Ayrica Komisyon
daha Once Ozellestirme kapsaminda acabilecegi sektorleri bir liste
seklinde hazrrlarken, bir yildan beri Amerikan tarzm benimseyerek,
0zel sektore agmayacag sektorleri listelemektedir; ancak bu listeleme
seklinde AB bilerek veya bilmeyerek bir sektorii bu listeye yazmamasi

352

durumunda hi¢bir sekilde bu agilim geriye alamamaktadir

Kiiltiirel gesitlilik

TTIP kapsammda Avrupa sinemasi, miizik, televizyon ve radyo gibi
gorsel — isitsel sektoriindeki yaratici sanayilerin zarar gérmemesi igin
bu sektoriin TTIP kapsami diginda tutulmasi ve devletler tarafindan bu
sektdre tesvikler verimesine devam edilmesi istenmektedir (Ozellikle

Fransa bu konuda ¢ok israrcidrr).

Siirdiirilebilir Cevre, yesil ve yenilenebilir enerji ve i ortammda Avrupa’daki

Kalkinma mevcut ¢alisanlarm haklarmmn korunmasi istenmektedir.

Seffaflik Miizakerelerm  halk ve  kamuoyuna agik  siirdiiriilmemesi
elestiriimektedir.

Demokrasi Ag¢igi Yeni diizenlemelere iliskin miizakerelerde demokratik olarak segilmig

kisiler yerine biiyiik sirketlerin temsilcileri ile gorlismelerin saglanarak

salt sirket ¢cikarlarmm gozetilmesi endise konusu olmaktadir.

Saglik, Tiiketici
Haklar1 ve Cevre
Standartlar1

TTIP kapsammda Avrupa’daki saglk, tiiketici haklari, ¢evre, insan ev
hayvan haklarmm korunmasi biiyik 6nem arz etmektedir. European

Food Safety Authority’s (EFSA) tarafindan hali hazrda AB’de 58

352
Le Monde, 13.10.2015,

Maxime Vaudano, “Qu’est-ce Que le Tafta, Dont La France Demande L’arrét Des Négociations?”,

http://www.lemonde.fi/les-decodeurs/article/2015/10/13/si-vous-n-avez-rien-suivi-au-tafta-le-grand-

traite-qui-effraie_4788413 4355770.html#779XgqrG2mk7ke 6g.99, (30.12.2016).
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GDO firiiniine izin verimistir. Bu degerlendirme EFSA tarafindan siki

standartlara tabi tutulmaktadir>’.

Avrupa Tarm

Sektorii

Avrupa tarm {iriinlerinin serbest ticaret ve ABD tarm {iriinleri
rekabeti kargismda zarar gérmemesi i¢in diger STA’larda oldugu gibi
bir takim ithalat kotalar1 konulmasi istenmekte ve miizakere

edilmektedir.

Fikri Miilkiyet
Haklar1 ve Ozel
Alan Thlali

ABD ile AB’de fikri miilkiyet haklar ile ilgili diizenlemeler arasinda
farkhliklar bulunmaktadwr, 6rnegin ABD’de bir miizik sanatgist
radyoda miizikleri ¢aldik¢a telif hakki licreti almaz iken AB’de bu
sanat¢1 telif hakki iicreti almaktadir. TTIP kapsammda fikri miilkiyet
haklarmda degisiklik yapilacagi ve hatta daha o6nce AP tarafindan
2012 yilinda reddedilen sahte ve taklit iriinlerin AB’de dolagmini
engellemeye yonelik ACTA 'Anti-Counterfeiting Trade Agreement'
anlasmasmm  igeriginin TTIP aracilign ile AB mevzuatma
aktarilmasmdan endise edimektedir. (ACTA kapsammda internet
tzerinden  hizmet  sunucularmmn, halkin internet iizerindeki
faaliyetlerini denetlemeleri istenmekteydi ancak bu diizenleme AP
nezdinde 6zel alana ihlal olarak degerlendirilerek reddedilmistir).

Ayrica tibbi iiriin ve ilag sirketlerinin laboratuvar testlerine yonelik
kamuoyu erisiminin kisitlanmas1 da TTIP kapsaminda ayri bir endige

konusudur.

Bankacilik

Diizenlemeleri

2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasmda bankalardan alman baz
yetkilerin  TTIP kapsammnda geri verilecek olmasi ile krizleri
Onlenmesi i¢in  getirilen mevcut diizenleme ve kistlamalarm

kaldiriimas: Ingiltere’de istenmeyen bir durum olarak tartisimaktadr.

Istthdam

AB iilkeleri, TTIP kapsammnda is olanaklarmm; is standartlart ve
ticaret birliklerinin haklarmm daha diisiik oldugu ABD’ye kayacagmi
dolayisiyla AB’de issizligin artacagindan endise etmektedir. Ornegin
ABD; Kanada ve Meksika arasindaki NAFTA Anlagmasi kapsaminda
ABD’de 12 yil i¢inde 1 milyon is kayb1 yasanmustw, oysaki
yiizbinlerde ek is getirecegi vaat edilmisti.

Diizenlemelerin

13 Ekim 2015’de Le Monde gazetesinde yaymlanan habere gore,

353

Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Miidiirligii resmi sitesi, About TTIP, Questions and Answers,

6 Eyliil 2016, http://ec.europa.cu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/questions-and-answers/,

(29.12.2016).
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Uyumlastiriimasi Anlagmanin imzalanmasmdan sonra Avrupa ile ABD arasindaki
diizenlemelerin uyumlastiriimas1 ¢ahsmalarma yonelik “Diizenleme
Isbirligi Konseyi” kurulmasi planlanmaktadr. Bu Konsey’in Avrupa
standartlarmi diislirmeyecegi, tersine ABD ile AB arasinda diyalog ve
isbirligi kurma amach bir danigma Konsey’i olmasi, herhangi bir
yasama yetkisi olmamasi ve Parlamento yerine gegmemesi icin
pazarliklar yapimaktadr. Ancak her ne kadar bu konsey bir nevi
danisma merci olsa da Konsey’in etki alanmm, 6zel bilgiler, dogru
zamanlamalar ve lobi c¢alsmalar1 aracii@ ile yiiksek olmasi
muhtemeldir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu'nun “The Top 10 Myths About TTIP” isimli yaym,
Independant ve Le Monde Gazetelerinde yaymlanan haberlerden derlenmistir.

Ote yandan Fransa 2013’da baslatlan ve onay vermis oldugu TTIP
miizakerelerini  durdurma  istegini  resmi  olarak  duyurmustur.  S6z  konusu
acikklamaFransa Cumhurbagkam Francois Hollande adma 30 Agustos 2016 tarihinde
Dis Ticaretten Sorumlu Hiikiimet Sozciisii Matthisas Fekle tarafindan yapilmustr>?.
Fekl’e gore hali hazirda gida, enerji, saghk, kamu hizmetleri ve kiiltiir alanmda ABD
lle silirdiiriilen gorismeler iyi yonde ilerlememektedir. Aym sekilde bir giin
oncesinde Almanya Ekonomi Bakam Sigmar Gabriel de TTIP’ye kars1 duruslarmi
ifade etmistir. Fransa’da 3 Ekim 2016 tarihinde yaymlanan habere gore, 100’{in
tizerinde Fransiz bakanm imzasiyla Fransa Cumhurbaskanmna bir yazi gdnderilerek
CETA Anlasmas'nn gegici uygulanmasi kararma karsi ¢kmasi istenmistir>>°.
CETA 2 Subat 2017 tarthinde Avrupa Parlamentosu’nda onaya sunulacaktir.

Avrupa Parlamentosu’'nda Milletvekili olan ve aym zamanda United Left /
Nordic Green Left Solcu Yesilller Partisi Baskan Yardimessi olan Patrick Le Hyraic,
“Biliyik  Transatlantik Pazar: Halklara Kars1i Drakula” isimli kitabmda, AP
milletvekili olarak TTIP ile ilgii ulastig bilgiler ve Komisyon tarafindan kisith bir
sekilde ve sadece Ingilizce dilinde yaymlanan Komisyon’un gbrev belgesini, kendi
ifadesiyle kapitalist diisiincenin bir eseri olarak ortaya ¢ikan TTIP anlagsmasmmn

354 “Pourquoi La France Veut-Elle Maintenant Enterrer Le Tafta, Le Monde, 30.08.2016,
http://transatlantique.blog.lemonde.fi/2016/08/30/pourquoi-la-france-veut-elle-maintenant-enterrer-le-
tafta/. (30.12.2016).

333 https //collectif-roosevelt.fi/mobilisations/suivi-de-la-lutte-contre-le-traite-transatlantique-tafta/

3 Ekim 2016, (30.12.2016).
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icerigini  kisisel yorumlariyla birlikte yaymlamistr. Kitap TTIP konusunda kayda
deger bilgiler icermekte olup, birinci bolim “AB ile ABD’nin Goriicii Usulii
Evliligi” baghg ile 2013’te baslatilan miizakerelerin sadece daha ¢ok pazar ve piyasa
payt ile daha ¢ok ticari kazang iizerine kurulu bir sistem oldugunu agiklamaktadwr. Bu
kitapta Patrick Le Hyaric, TTIP Anlagsmasinn daha ¢ok adalet, daha 1y1 bir ekoloji
sistem, ¢evrenin daha iyi korunmasi, daha saglkh gida ve daha iyi saghk hizmetleri
gbi bir icerikten olussaydi kendilerinin de bu projeyi destekleyeceklerni ve hatta
tizerinde bilfiil cahsacaklarm ifade etmektedir. Ancak kitabm figlincli kismmnda esas
gidillen degerlerin “Cok Uluslu Sirketlerm” degerleri olduguna vurgu yapimakta ve
Ozgirligin ~ sadece ticari Ozgiirligii kapsadigmi, insan hayatlarmm  tehlikeye
atlacag, saglksiz tarim ve gda {riinlerinin@ AB’de  serbestce  satilacagy,
hikkiimetlern ~ egemenliklerinin ~ 6zel mahkemelere devredilecegi  belirtimektedir.

Komisyon’a TTIP kapsaminda verilen ‘“Miizakere Gorev’ metninin
madde madde yaymlandigi s6z konu kitapta 4. Maddede “Anlasma tarafindan
ongoriilen tiim yikiimlilikler, hiikiimetlern her diizeyinde baglayict olacaktr”
ifadesi yer almaktadr. Bu madde su anlama gelmektedir; AB ve ABD arasmda TTIP
imzalanmas1 durumunda hiikiimetlerin - altmda cesith bolgesel ve yerel mercilerin
yetki alannda olan saglk, egitim, ulasim ve kamu hizmetleri sektorleri de rekabete
acilabilecek tir’>°.

4.2.6 TTIP Tartismalarimin Paralelinde AB’den Aynlma Tartismalari

Ingiltere'nin  AB’den ayriima referandumu sonucunda Fransa ve Hollanda
gbi diger bazz AB lilkelerinde de AB’den ayriima konusu giindeme gelmesi ve
Avrupa Komisyonu'nun da Kanada ile imzalanacak olan CETA’y1 “Avrupa
Anlagsmasr” yerine “Karma Anlasma” olarak ilan etmesi onemli gelismeler olarak
dikkat ¢cekmektedir.

4.2.6.1 ingiltere’nin AB’den Aynlma Referandumu: Brexit

Ingiltere'de 23 Haziran 2016 tarihinde gerceklestirilen AB referandumunda,
Iskogya ve Londra, giicli bir sekilde AB'de kalma ydniinde oy vermistir. Iskocya'da
ise acilan sandiklara gore se¢cmenlerin ylizde %062'si birlkte kalma, % 38'i ayrima

**® patrick Le Hyaric, Le Grand Marché Transatlantique: Dracula Contre Les Peuples, Editions
de ’'Humanité, Public Imprim, Fransa, 2013, s. 164.
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yoninde oy kullanmustr. Ancak AB'de Kal Kampanyasi Ingiltere'nin kuzeyinde
basarisiz  olmustur. Galler'de de AB'den Ayril kampanyast %55 oranla O6nde
ilerlemistir. Sonug olarak Ingiltere halki, 23 Hazran 2016 tarihi %72 katilmh
referandumda, %48’e kars1 %52 oy ile AB’den ayrilma yOniinde karar vermistir.

1975'tc de yapilmis olan AB referandumunda 'kalahm' yoniinde sonug
ckmasmmn ardindan, Ingiltere, iiye iilkelerin vatandaslarmmn 'tek bir iikeymis' gibi
serbest dolagmm da saglayan ve 19 iilkenn ortak para birimi olan Euro'yu
kulland1g1 Birlikten, neden ayrimak istemistir?

AB'nin baz {iyelerinin borglar1 oldugunun ortaya ¢ikmasy, Ingiltere'nin
birligin biitgesine yapmak zorunda oldugu odemeler ve Brikselin taleplerine yonelik
isteksizligin  ardmdan gd¢men krizi derinlestikce, Ingiltere artk Birlik’ten ayrilip
ipleri kendi eline almayr istemistir. Son yillarda hem iktidardaki Muhafazakar
Partiden baz milletvekillerinin  hem de Ingiltere Bagmsizhk Partisinin (UKIP)

birlikten ¢ikma yoniindeki cagrilari artmaya baglamstt 357

. Komisyon gercekten de
uluslararas1 ticaret anlasmalarmi olagan yasama prosediirii cergevesinde; Avrupa
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nda nitelkli ¢ogunluk oylamasi ile
onaylanmasm istemektedir. Ancak gectigimiz yillara bakidignda {iye devletlerm bu
tip anlagsmalarin kendi yetki alanlarma da girm esi gerektigni disiindikleri ve
“karma anlasma” olarak nitelendirdikleri i¢in ulusal parlamentolarda da ayrica
onaylanmas1 gerekmektedir. Nitekim Komisyon Bagkami Jean-Claude Juncker’in
Temmuz 2016’da AB-Kanada anlagsmasi CETA’yr miinhasr AB Anlagmasi olarak
lan etmesi geri tepmistir, Fransa ve Almanya dahil olmak iizere giicli iiye devletler
tarafindan geri puskiirtilen bu agklamann ardmdan Komisyon, CETA Anlagmas’'m

“karma anlasma” olmasma karar vermistir®>®.

2016 Haziran referandumu sonrasmda Ingiliz gazetelerinde referandumun
Ingiltere toplumunu boldiigii ve bunun onarimasi gerektiine dair haber ve yorumlar
dikkat ¢ekmistir. Birlesik Krallk, bu sonugla AB tarihinde Birlikten ayrilan ik {ilke

357 Bee  Celik, “Brexit: Avrupa Barngmm En Biyiik Krizi!” Habertiirk, 24.06.2016
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1256993-brexit-avrupa-barisinin-en-buyuk-krizi,

(15.09.2016).

358 lana Dreyer, “CETA, EU Trade Politics”, European Trade Policy Borderlex, 7 Temmuz 2016, ,
http://www.borderlex.eu/ceta-commission-caves-in-to-member-state-political-pressure-declares-deal-
is-mixed/, (25.07.2016), s.1.
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olacaktr. Ingiltere, toplam ihracatmm yaklasik yiizde 45'ini, toplam ithalatmm ise
yaklasikk yiizde 54'Unii AB iilkeleriyle yapmakta ve yaklagk 2 milyon AB {iyesi
vatandas1 Birlesik Krallk'ta cahsmaktadr. Birlesik Krallk'm AB'den ayriimasmmn 2
ila 10 yil siirecegi, bu siire icerisinde de Ingiltere'nin AB kurallarma tabi olmaya
devam edecegi belirtilmigtir®>’. Birlesik Krallk’'m AB'den ¢kmast halinde Ingiliz
vatandaglarmm AB  iilkelerine seyahat etmek icin vize almalan  gerekip
gerekmeyecegi AB ile varilacak anlasmaya bagh olacaktr. Ulke, birlikten ¢ikmasma
karsm ortak pazarda kalmayr siirdiiriirse vatandaslari da AB fiilkelerinde ¢aligmaya
devam edebilecektir. Ancak Ingiliz hikiimeti AB vatandaslarma cahsma izni
kisitlamas1  getirirse  kendi vatandaglarmm da AB ilkelerinde c¢ahsmak icin vize
almalar1 gerekecektir.

Neticede, Ingiltere gbc ve buna benzer difer siyasi konularda AB ile ortak
karar verme ve ortak hareket etme zorunlulugundan ayrilacak; ancak bununla
birlikte, Ingiltere, hali hazrda iiyesi oldugu Ortak Pazar ve Giimrik Birligi
cercevesinde elinde bulundugu birgok avantaji kaybetmemek icin AB ile bir dizi yeni
yasal anlagsmalar yapmak iizere AB ile yeniden miizakerelere baslayacaktir.

Ayrica ayrilma taraftarlarmn  ezici birr ¢ogunlukta olmamasi nedeniyle,
Ingiltere’deki halk ve siyasetciler arasmda yasanacak olan siyasi bélinmelerin
devam edecegi ve bugine kadar AB’yi kotileyen muhafazakarlara olan kizgmhgm
bazi kesimlerde daha da artmasi muhtemeldir. Nitekim AB'de kalma taraftar1 olan
Kuzey Irlanda irlanda Sinn Fein partisi bu konuda bir agiklama yaparak, Kuzey
Irlanda'da, birlesik bir Irlanda i¢in referandumu yapimasmi istemistir ve Birlesik
Krallkk'm AB'den ¢ikmasi durumunda bu iikkenin Kuzey irlanda halkmn cikarlarm
temsil etme yetkisinden mahrum kalacagini soylemistir.

Sonugta, hali hazirda varilan noktada, %48 civarmda AB’de kalma oyu
kullanan IngiliZler (ve Iskoglar) ile Ingiliz vatandasi olmadan ingiltere’de yasayan
Avrupallar  bu durumdan ¢ok rahatsiz olmustur. Ulkenin geleceginin  olumsuz
etkilenmemesi icin atimasi1 gerekecek olan bircok ekonomik, ticari siyasi ve yasal

admmlar asamasi olacak ve bu siirecin uzun yillar siirmesi kagmilmaz olacaktir.

339 «Birlesik Kralik AB Uyeligini Oyladr”, Habertiirk, 25.06.2016,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1257716-birlesik-krallik-ab-uyeligini-oyladi, (15.09.2016).
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4.2.6.2 Referandum Sonucunun Ardindan Ingiltere’nin Aynhk Siireci

Oncelikle Ingiltere’nin  2009'da  imzalanan Lizbon Antlasmasinm, {iyelerin
birlikten ayriimasm diizenleyen 50. maddesini islemeye koymasi beklenmektedir.
50. madde geregi Birlikten ayrima sirecinin iki yilda tamamlanmasi gerekmektedir.
Ancak Ingiltere ayriima siirecini kendi lehine dikkatli bir sekilde planlayabilmek icin

bu konuda acele etmemektedir.

Ingiltere icin Avrupa Birliginden ayrimak zorlu bir miizakere siirecini
gerektirecek olup, bu siirecin 2 ylda tamamlanmasi beklenmektedir. Ingiltere'nin
AB'den ayrilirken miizakerelerin odaklanacagi konular arasmda ise serbest ticaret

anlasmas1 ve giivenlik konular1 6ne ¢ikacaktir.

Ingiltere’de  yasayan Avrupall gdcmenlerin haklarmm de ne olacag hali
hazirda biiylik tartigma konusu olsa da, higbir meselenin heniiz net bir agiklamasi
verilmemektedir.  Ingiltere’nin ~ AB  referandum  sonucu  hakkmda  Avrupa
Parlamentosu’ndan yapilan aciklamalar su sekildedir:

Avrupa Parlamentosu Bagkam Martin Schulz referandum sonucunun ardindan
Ingiltere'nin ~ AB’den ayrima siirecinin  ve pazarlklarm hizZh bir  bicimde
baslayacagm belirtmistir.  Schulzz AB’nin  Ingiltere ile ciddi bir miizakere
yiiriitecegini  ve Ingiltere’nin  gelecekte artk 3. iilke muamelesi gorecegini

sOylemistir.

Avrupa Parlamentosu Baskan Yardimcist Alexander Graf Lambsdorff,
sonuctan Ingiltere Basbakam David Cameron’un sorumlu bularak, “10 yil boyunca
Avrupa elestirilip sonrasmda altt hafta i¢inde her seyin tersme donecegi umut

edilemez. Se¢menlerin algist var” demistir.

Avrupa Parlamentosu’'ndaki muhafazakar EVP Grubu'nun Baskam Manfred
Weber ise Ingilizlerin kararmm hem Ingiltere, hem de AB igin biiyiik zarara yol
acacagmt soylemisti. Weber, AB’nin degismek zorunda oldugunu, daha iyi, akilh
bir Avrupa gerektigini sdyleyerek, Ingiltere’den AB’den ayrima konusundaki
pazarliklar1 en fazla Oniimiizdeki 2 yil i¢inde sona erdirme talebinde bulunmustur.
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Avrupa  Parlamentosu’ndaki  Yesiller =~ Grubu'nun  Bagkam  Rheinhard
Biitkhofer de Ingiltere’den gelen haberleri iiziintiiyle karslamis ve  yaptig
acikklamada, ‘23 Haziran Avrupa tarihine ¢ok kara bir giin olarak gececek” demistir.

Avrupa  Birlig’nin, Biiylk Britanya’nn  birlikten — ayrimasiyla  ilgih
goriismeleri yiiriitmekle gorevlendirdigi I¢ Pazar ve Hizmetlerden sorumlu Avrupa
Komiseri Michel Barnier, BriikseI'de 6 Aralk 2016 tarthinde diizenledigi basmn
toplantismda Ingiltere ile goriismeleri 18 ayda tamamlamak niyetinde olduklarm
sOylemis ve Birlesik Krallkk’m 6ngordiigii gibi 2017 yihnn mart ayr sonunda resmen
basvuruda bulunmasi durumunda 2018 yinn ekim ayma kadar islemlerin
tamamlanmis olacagmi belirtmistir.

Michel Barnier, Ingiltere’nin AB’den ayridiktan sonra iiye iilkelerle aym
haklara sahip olmayacagm ve Londra yoOnetimine avantajh ayricalklar ya da

imtiyazhi ortaklik tanmmasinin s6z konusu olmadigim da ifade etmistir*®’.

4.2.6.3 Brexit’in Diger Uye Ulkelere Etkileri: Frexit ve Hollanda

Brexit’in hemen sonrasmda, 24 Haziran 2016 tarihinde Fransa'nn asmt sagci
Ulusal Cephe (FN) partisi de 24 Hazran 2016 tarihinde iilkenin AB {iyeligi
konusunda bir referandum ¢agrisi yapmustr. Hollanda'da da, gb¢ karsiti durusuyla
bilinen Geert Wilders de iilkkesinin AB iiyeligi konusunda referanduma gidilmesi
cagrisinda bulunmustur.

Fransa’daki asmt sagc1 Ulusal Cephe Partisi'nin lideri Marine Le Pen, 5 Eylil
2016 tarthinde, Fransa’nn Kuzeydogu bolgesindeki Brachay kasabasmnda yaptidi
konusmada, gelecek yil yapilacak bagkanhk se¢imini kazanwsa, Fransa’nm Avrupa
Brrligi'nde kalp kalmayacagm belirlemek i¢in referanduma gidecegni aciklanustr.
Le Pen, “Fransa’da da Avrupa Birligi iiyeligi konusunda referandum yapacagim.

390« Michel Barnier:Brexit 18 Ayda Tamamlanacak, Britanya’ya imtiyazh Ortaklik Yok” AB Haber,
6 Aralik 2016, http://www.abhaber.com/54423-2/, (10.12.2016).
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Evet, her seyi degistirmek miimkiindiir. Ingilizlere bakin, kendi kaderlerini

belirlediler” *°! demistir.

4.2.6.4 Brexit Sonrasinda Avrupa Komisyonu’nun CETA
Cahsmalanndaki Yol Degisikligi

Ingiltere’nin  AB’den ayriima karar1 sonrast Avrupa Birliginin gelecegi ile
ilgili endise kapsammnda bir takim sarsmtilar hissedilmeye baslanmistr, nitekim AB
Komisyonu, Brexit oncesi donemde anlagsmayr salt AB diizeyinde almayr ve iilke
tiyelerin  onayma sunmamayl kararlastrmust. Buna karsm, Alman Der Spiegel’in
Komisyon ¢evrelerine dayandwrdigi habere gbére Komisyon bu kararmdan vazgecerek

anlagmanin tiim AB {ikeleri parlamentolar:1 tarafindan onaylanmasini Ongormiistiir.

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu her ne kadar Brexit sonrasinda siyasi bir karar
dogrultusunda CETA’nin ‘“karma anlagma” olarak degerlendirilecegi ve dolayisiyla
ulusal parlamentolarm onayma sunulacagmi agiklamis olsa da, Brexit konusu
tizerinden biraz zaman gegmesinin ardndan CETA’nn “gecici olarak™ uygulanmasi

(provisional application) Onerisini getirmistir.

43 ABD ILE AB ARASINDA MUZAKERE EDILEN TTIP
ANLASMASDI’NIN TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRMESI

AB bircok ke veya iike grubu ile kapsamh ve derin STA’lar miizakere
ederken, Tirkiye AB’yi takip etmek durumunadwr. Zira GATT’'m XXIV maddesi
kapsaminda, Tiirkiye ve AB Glimrik Birligi c¢ercevesinde Tigiincii iilkelere ortak
giimrik tarifeleri uygulamaldr. Ayrica Tirkiye ile AB arasmda 1/95 sayih Ortaklk
Konseyi Karart (OKK) kapsaminda Giimriik Birligi'nin 16. ve 54. Madde geregince
Tiirkiye AB’nin ortak ticaret politikasini tistlenmekte sorumludur®®?.

4.3.1 Tiirkiye’nin Mevcut Serbest Ticaret Anlagsmalan

Ekonomi Bakanhgmuzin verilerine gore, bugiine kadar, iikemiz tarafindan
33 adet STA imzalanmig olup bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
akdedilmis olan 11 adet STA, bu iikelerin AB iiyelikleri nedeniyle feshedilmistir.

361« Marine Le Pen: Segimleri Kazanirsam AB’den Cikis Referandumu Yapacagim” AB Haber,
06.09.2016, www.abhaber.com/marine-le-pen/ , (30.09.2016).

32 TC. Disisleri Bakanhgl, Giinriik Birligi Karar, httpy//www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-
konseyi-karari-gumruk-birligi-kararitr.mfa, (21.09.2016).
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Geriye kalanlardan 18 adet STA (EFTA, Israi, Makedonya, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye3 03 Misr, Amavutluk, Giircistan, Karadag, Swbistan, Sil,
Urdiin, Morityus, Giiney Kore ve Malezya) halhazirda vyiiriirlikte olup Liibnan
STA’s1 Liibnan tarafinm, Kosova, Moldova ve Faroe Adalar1 STA’lar1 ise her iki
tarafin i¢ onay siireglermin tamamlanmasm miiteakip yiiriirlige girecektir. Ayrica
Gana STA’st miizakereleri tamamlanmig olup, yakm bir zamanda imzalanmasi

hedeflenmektedir.

Diger taraftan; tciincii iikelerle STA akdedilmesine yonelk c¢ahsmalarmiz
cercevesinde; 14 iike/lilke grubu (Peru, Ekvator, Meksika, Japonya, Singapur,
Ukrayna, Kolombiya, Cad, Kongo Demokratk Cumhuriyet, Kamerun, Seyseller,
Korfez Isbirligi Konseyi, Libya ve MERCOSUR) ile STA miizakereleri devam
etmektedir. Ayrica, 10 iike/ilke grubu (ABD, Kanada, Tayland, Hindistan,
Endonezya, Vietnam, Orta Amerika Toplulugu, Afiika Karayip Pasifik Ulkeleri,
Cezayr ve Giiney Afrika Cumhuriyeti) nezdinde de STA miizakerelerine baglama
girisiminde bulunulmustur. Diger taraftan, mevcut STA’larmzin  diizgiin isleyisinin
saglanmast ve ikili ticarette karsilagilan sorunlarm asilabiimesi ve STA’larmizin
kapsammnmn genigletiimesi amaciyla Komite toplantilart gergeklestiriimektedir. 18
STA ortagmezla ticaretimiz 2015 yih ik yarst itibariyle ihracatimzm %15 i,

ithalatimizin ise %7'sini teskil etmektedir’®*.

393 Tiirkiye ile Suriye Arasmda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmasi 6 Aralik 2011
tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile askiya almnustir.
3%4 T C. Ekonomi Bakanhgi, Serbest Ticaret Anlasmalarna iliskin Genel Bilgi, (23.09.2016).
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar

Tiirkiye’nin STA’lan

TAMAMLANAN - MUZAKERELERI DEVAM EDEN - MUZAKERE i¢iN GIRISIMDE BULUNULAN ULKELER

o . o 3 - KUZEY
AVRUFPA ORTA DOGU AFRIKA UZAKDOGU LATIN AMERIKA AMERIKA
EFTA (1992) israil (1997) Tunus (2005) G. Kore (2013) sili (2011)
Makedonya(2000)  Filistin (2005) Fas (2006) Malezya (2015) Meksika
. Singapur .
- L

Bosna-Her.(2003) Suriye (2007) Misir (2007) (imzalandi) Kolombiya ABD
Amavutluk (2008)  Urdiin (2011) Morityus (2013) Ekvator Kanada
Gurcistan (2008) Libnan (ig onay)  Gana (paraf) Japenya Peru
Sirbistan{2010) Dem. Konge Hindistan MERCOSUR
Karadag (2010) Kérfez ish. Kon. Kamerun Endonezya Orta Amerika
Kesova (is Onay) Seyseller Vietnam
Moldova (ig Onay) Libya Tayland
F iso Cezayi ;

aroe (Is Onay) =i Imzalanan STA:23
Ukrayna Giiney Afrika Yirdrlikteki STA'lar: 18*

AK.P.

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhg, Tiirkiye’nin STA’lan, (23.09.2016).
4.3.2 TTIP’nin Getirileri ve Gotiiriileri

TTIP karari ve miizakereleri ki agidan biiyilk bir 6nem tasmaktadr. Ilk
olarak, bu karar bu gine kadar bir serbest ticaret alam olusturulmasi konusunda
atimis en iddialh girisimin  baslangicmi  olusturmaktadr. AB  ve ABD’nin  diinya
hasilasmmn yaklasik olarak yarism (% 46,7) ve diinya ticaretinin yaklagik olarak tigte
birmi (% 30,4) teskil ettigi; karsiikh yatrmlarm toplam degerinin ise 3.7 trilyon
dolar oldugu disiiniildiigiinde, 1ki taraf arasmdaki ticaret ve yatwrm iligkinin
boyutlarmn diinya ekonomisi agismdan ne ifade ettigi daha iyi anlaglacaktr. ikinci
onemli konu ise, bdyle bir anlasma yoluyla taraflarm daha Once uluslararasi
platformda  {lizerinde = mutabakata  varlamanmis ya da  yeterl ilerlemenin
kaydedilemedigi pek cok alanda “ileri diizenlemeler” yapmak suretiyle bir anlamda
kiiresel kurallar1 belirleyecek kapasiteye ve glice ulagsmalaridr. Giinlimiizde AB ya
da ABD’den en az bir tanesinin, ihra¢ pazarnda Oncelikl {ilkeler arasmda olmadig
bir iilke yok denecek kadar azdr. Ommegin bu iki ekonominin Tiirkiye’nin toplam
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thracatmdaki paylar1 2012 yih itibartyla yaklask olarak % 42,5 olmustur. Tirkiye’ye
gelen dogrudan yabanct sermayenin, beste dordinden fazlasi AB ve ABD
kaynakhdir 3%°.

Tirkiye Avrupa’da 6. biiyikk, diinyada ise 17. biylk ekonomiye sahip
konumdadr. 2023 yilmnda Tiirkiye’'nin diinya ihracatndan aldigi paym % 1,5e
yikkseltimesi ve dimyanm ik 10 ekonomisi arasmda yer almasi hedefi
bulunmaktadir. Bu hedeflere ulasimasi i¢in {ilkemizin biiylimesini ~siirdiiriilebilir
kimas1 gerekmektedir.

TTIP kanahyla AB ve ABD arasinda belirlenecek kurallar diger iilkeler i¢in
de yol gosterici ve izlenmesi gereken kiiresel norm niteliginde olacaktr. Tirkiye nin
de bu kurallara uyumlu bir {iretim siireci, sanayi ve ticaret politikast belirlemesi ve
kendi i¢ diizenlemelermi de bu iilkelerle uyumlu hale getirmesi gerekli olacaktr. Bu
durum Tirkiye’nin ~ ihracatt agismdan AB ve ABD pazarlarmn  genisligi
distintildiigiinde gerekli elzem bir durum olarak goriilmektedir. AB ile GB sonrasi
Tirk sanayisinin doniigtimiinde oldugu gibi, bu kez ozellkle hizmetler ve yatrmmlar
da dahil olmak tizere daha genis sektorlerde bir doniisiim icin ivme olusacak ve
Tiirkiye’nin  diinya ekonomisine eklemlenmesi yoniinde yeni bir siirece baglama
ihtiyact dogacaktr. Ayrica gerek TTIP gerek TPP yoluyla kiiresel ticaret kurallarmm
yeniden sekillendigi siirecte (game changer) yer alabilmek, Tiirkiye’ye bu sartlara
uygun bir strateji izlemek agismdan bir tesvik unsurudur. Ote yandan, Transatlantik
diinyastyla daha saglam ve karsiikh giivene dayah bir iliski icinde yer alma imkam
artar. Bu durum, Tirkiye'nin gerek AB ile iliskileri, gerek bolgesindeki etkinlignin
gelismesi bakmundan &nem tastyor’®.

Bu c¢ercevede, TTIP, Tirkiye'nin 2023  hedeflerini  gerceklestirmesine
yonelk reformlar1 gerceklestirmesi igin iyi bir firsat sunacaktr. Bununla birlikte,
Tirk ekonomisi Transatlantik bloku ile hem ticaret hem de yatrm agismdan bir
biitiinliik arz etmektedir. ~AB-ABD bloku, Tirkiye'nin toplam dig ticaretinin yiizde
46’sm  olusturuyor. Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatrmlarm ylizde 76°s1

3% TEPAV, AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg (TTIP) ve Tiirkiye, TEPAV
Yaymlar, Ankara, Haziran 2013, s.2.

3% TOBB,  “Tiirkiye’nin TPP ve TTIP Caginda Gelecegi”, TOBB Arastrma Notu,
http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2013/10/064-069.pdf, (23.09.2016), s.3.
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transatlantikk kaynakh olup; Tirkiye’'nin digsartya yaptigi dogrudan yatrmlarm ise
yiizde 78’i AB-ABD blokuna gitmektedir’®’.

4.3.3 Tirkiye’nin TTIP’ye Dahil Olmasi ve Olmamasi Durumunda
Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Tirkiye’'nin TTIP’ye taraf olmamasi veya ABD ile STA imzalamamasi
halinde, ABD irlinleri Tirkiye pazarma avantajh bir sekilde gelirken, Tiirkiye nin
AB’deki triinlerinin avantaji kaybolacaktir.

T.C. Merkez Bankasi tarafindan Kasm 2013 yaymlanan ekonomi notunda
AB ie ABD’nin refah seviyelerini artrmak amaciyla kurulmasma karar verdikleri
ticaret ve yatmm ortakhmm Tirkiye ekonomisi iizerindeki olast etkileri
arastrilnustr.  Global Trade Analysis Project (GTAP) veri tabam ve genel denge
modeli kullanlarak AB, ABD, Tirkiye ve diger iilkkelerden olusan dortlii bolgesel
toplulastrma  cercevesinde ¢esitli  senaryolarm milli gelir {izerindeki etkileri
calgimistr. Elde edilen sonuglar, Tirkiye’'nn AB-ABD STA’sma taraf olamamasi
halinde GSYH’nin 4 milyar dolara kadar zarara ugrayabilecegini, anlagmaya taraf
olmast halinde ise GSYH’de yaklagk 31 milyar dolarlk bir artiy elde edebilecegini
gostermektedir. Bu cahsma, Tiirkiye'nn  AB-ABD STA’sma  dahil  olmasi
durumunun, dahil olamamasi durumuna gore GSYH’nin %4,6’s1 kadar bir milli gelir
kazancma neden olabilecegni gdstermektedir. Ayrica ¢ahsmada Tirkiye’nin
anlasmaya taraf oldugu veya ABD ile ayrn bir STA imzaladigi durumun, sadece
Tiirkiye lehine sonuglar olusturmadigi aym zamanda AB ve ABD GSYH biiyiime
oranlarmm da Tirkiye’nin dahil olmadigi br AB-ABD STA’sma gore daha yiiksek
oldugu sonucu bulunmustur.

Ote yandan GTAP modeli kullanmayarak olast AB-ABD STA’smn AB,
ABD ve STA dismda kalan fdiglincii iilkeler iizerindeki etkilerini analiz eden
Felbbermayr ve Larch (2013), AB iikelerinde %2,6 ile %9,7 arasmda degisen bir
refah artisi Ongorirken ABD i¢cin %13,4’lik refah artist tahmin etmislerdir. Elde
edilen bu rakamlar literatirde yapilan diger analizlerle kiyaslandigmda oldukca

397 Uluslararas: Stratejik Arastrmalara Kurumu USAK, “Transatlantik Ticaret Anlagsmasi ve Tiirkiye”,

4 Subat 2014, http://www.usak.org.tr/tr/usak-analizleri/yorumlar/transatlantik-ticaret-anlas masi-ve-
turkiye, (23.09.2016).
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yiksektir.  Felbermayr ve Larch (2013) s6z konusu ortakligm STA dismda kalan
liclincii iilkeler iizerindeki etkilerini de incelemis ve Isvigre icin %3,75°lk, Kanada
icn %9,48’lik, Meksika icin %7,24’lik ve Tirkiye icin %2,5’lk bir refah kaybi

hesaplanslardi®®,

Bu durum serbest ticaret anlasmasma taraf olan {ikelerin
hepsinde, serbest ticaretin milli geliri artrdigma giizel bir 6rnek olup; “serbest ticaret

refali artrr” tezini desteklemektedir.

Anlagmanmn Tiirkiye ekonomisine etkilermi GSMH’nn %1 ile %4’ arasinda
tahmin eden calgmalar bulunmakla beraber, yatrmlar, ticarette teknik engeller ve
rakip tlkelerin stratejileri gibi net olarak rakamsallastrilamayan bazi degiskenlerden
Otlirii statik ve dimamik analizlerde anlasmann etkisinin matematiksel olarak net bir

sekilde hesaplanmas1 miimkiin gozikme mektedir’®’.

4.3.3.1 Tirkiye’nin TTIP’ye Katilmasi Yoniinde Alternatif Senaryolar

ABD-AB arasmdaki Transatlantik stirecine Tirkiye’nin nasil dahil olabilecegi
konusunda ise bu giine kadar baz1 farkh arayislar giindeme gelmistir.

Sekil 3. Tiirkiye nin TTIP ‘ye Katihmma Iliskin Alternatifler

TR'nin TTIP'ye

eklenmesi
11 1
1 1 LS 1
TR -AB ve AB: ABD:
iiclii ve es TR'nin dahil Ayn bir TTIP'ye iiye
zamanh edilmesi ortakhk iliskisi olarak katilim
(ya da paralel (sadece GB TR-ABD (docking)
miizakereler kapsamindaki Serbest Ticaret
iiriinler) Anlagmasi .
(STA) TPP 6rnegi
(olas1 degil) "Andorra Modeli'

Kaynak: Tepav Degerlendirme Notu, Transatlantik Ticaret Ve Yatinm Ortakhgi
(TTIP): Tiirkiye’nin Katilmi Acisindan Bir Degerlendirme, Ankara, Ocak 2014, s.6.

398 T C. Merkez Bankasi Ekonomi Notlari, AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi ve Tiirkiye Uzerine
Etkileri, Ankara, 26 Kasmm 2013, s.3.

3% Tiirk Girisim ve Is DiinyasiKonfederasyonu (Tiirkonfed), Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhigr’mmn (TTIP) Tiirkiye’deki KOBTP’lere Etkisive Politika Onerileri, istanbul, Subat 2016,
s. 17.
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Alternatif 1:

[k olarak, Tiirkiye'nin AB ile birlikte ABD ile miizakerelere es zamanh
olarak girmesi perspektifinde karsiikli olarak tanmacak hak ve yikiimliliklerin
Tiirkiye’ye de esit sekilde tanmmasi arzu edilmektedir. Ancak ne AB bu yonde istek
gostermistr ne de ABD bu siire¢ i¢inde Tiirkiye icin bu yonde herhangi bir girisimde
bulunmustur.

Alternatif 2:

Avrupa  Komisyonu'nun  Tirkiye adma da  miizakereleri  yiiriitmesi
perspektifinde Tiirkiye’'nin tarrm ve hizmetler gbi GB kapsammmn disindaki
konularda AB’nin Tirkiye adma miizakereleri yiirlitmesi istenebilir. Ancak AB’nin
GB kapsammndaki sektorleri ne derece Tirkiye’nin ¢ikarlarma uygun olarak
savunabilecegi tartigmalidr. Bu yaklasim daha ziyade AB’nin kendi adma ABD’den
alacagi pazara giris tavizlerinden (tarifelerm indirilmesi veya engellerin kaldiriimasi
gibi) Tiirkiye’nin de istifade etmesi prensibine dayanmaktadir.

Buna gore, Avrupa Birliginm ABD’den, Tirkiye'nn AB ie GB de goz
Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’ye de en azndan glimrik vergisi vb. engellerin
kaldrimasm: istemesi gerekecektir. “Andorra  modeli®’® olarak adlandrilan ve
AB’nin her hangi bir igilincii ilke ile STA yapmast halinde “aym haklardan GB
kapsammnda Tiirkiye’nn de otomatikk olarak yararlanabilmesini”’ saglayabilecek
boyle bir hilkmii koydurmasi gerekecektir. AB yetkililerinin Tiirkiye adma bdyle bir
hiikiim konusunda 1srarci olmalar1 olasiig diisiiktiir. Ayrica, GB kapsammm dar
olmasmn ve GB i¢ine giren ve girmeyen konularm nasil aymt edilecegi konusunda
da belirsizlik olmasmm bu yaklasimi zora soktugu anlasilmaktadi”’!,

Alternatif 3:

Bu perspektife, AB, ABD’yi Tiirkiye ile es zamanh olarak miizakereleri bir
an evvel baglatmaya davet edecek olup bu siire icinde AB’de serbest dolasimda
bulunan Tiirk ihrag iiriinleri AB-ABD ortakhgindan yararlanacak ve ABD pazarma,

giimrikk vergisi vb. seylerden muaf olarak giris yapabilecekti. Bu durum ABD ile

370 Benzer bir durumu AB daha énceki serbest ticaret anlagmalarinda, aralarndaki Giimriik Birligini
dikkate alarak Andorra i¢in istemistir.
371 TEPAV, AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhig1 (TTIP) ve Tiirkiye, TEPAV
Yaymlar, Ankara, Haziran 2013, s. 6.
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Tirkiye STA siirecini tamamlayana kadar siirecek ve boylece Tiirkiye’'nin ABD
pazarmda AB’den farkh (daha yiksek) glimriik vergileri ile karsilasmasmm Oniine
gecilmis  olacaktr. So6z konusu uygulama Gilimrik Birligi'nin kapsadig sanayi
tiriinleri i¢in gecerli olacaktr. Ancak bu alternatif konusunda herhangi bir ilerleme
goriilmemektedir.

Alternatif 4:

Tirkiye'nn  TTIP’ye eklenmesi konusunda bir diger perspektif ise AB ile
ABD arasmda miizakerelerin tamamlanmasmdan sonra  Tiirkiye’nin TTIP’ye
katimasidir. Ancak TTIP miizakereleri uzun yillar daha siirecek olup anlagsma da
genis bir miktesebat uyumu gerektirecegi icin, Tirkiye'nin bu silire¢ i¢inde uzun
yillar daha zarar gorecek sekilde beklemesi mantikh goriilmemektedir. Bu g¢ercevede
stre¢ i¢cinde Tirkiye’nin bir sekilde tipki Trans-Pasifik Ortakhg siirecinde yapildig
gibi, miizakerelere belli bir asamadan sonra dahil edilmesi (docking) saglanabilir>”>.
Ancak bunun i¢in TTYO’a baska iikelerin kathmma izin veren hiikiimlerinin
bulunmast ve elbette hem AB hem ABD’nin i¢ siireclerinde bu katilmu onaylamalar
gerekmektedir.

Yukaridaki alternatifler incelendiginde hali hazrda en miimkiin gbriinen
yontem Tirkiye'nmn ABD 1ile kendi bagma bir STA miizakere siirecmi baglatmasi
olup, bu cergevede Tirkiye’'nin bu konuda su ana kadar gerceklestirdii cahsmalar
asagida gorecegiz.

4.3.4 Tiirkiye’nin TTIP’ye Dahil olmak I¢cin ABD ve AB Nezdinde
Yaptigi Cahsmalar

Taraflarm  TTIP  miizakerelerme baslama kararmm hemen ardindan,
Tirkiye’'nin ABD ile TTIP’e paralel bir STA akdediimesine iligkin talepleri Subat
2013 itibariyle en ist diizeyde giindeme getirilmeye baglannustr.  Mayis 2013°te
Erdogan-Obama  gbriismesinde taraflar arasmda bir Yiiksek Diizeyli Komite
kurulmasma karar verilmis ve Eylil 2013°te Yiksek Dizeyli Komite, Bakanlar
diizeyindeki ik toplantismi gerceklestirmistir. Yiksek Diizeyli Komite, Giimriik
Birligi nedeniyle TTIP’in {ikemiz ekonomisindeki muhtemel etkileri dikkate

372 Docking ifadesi ilk olarak Prof. Kemal Kiris¢i tarafindan zkredilmistir. Profesér Kemal Kirisci,
Brookings Enstitiisii TUSIAD kidemli arastirmacisidir.
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almarak; taraflar arasmda ekonomik iliskilerin  derinlestirilmesi ve  ticaretin

serbestlestirilmesini amaglamaktadir.

Tirkiye'nn  TTIP’e iliskin yaklagm, Tiirkiye ile ABD arasmda paralel bir
zamanlama ile bir STA tesis edilmesi amaciyla miizakerelere baslanmasidr. Tirkiye,
GB nedeniyle, TTIP’e katimak isteyen Meksika, Kanada ve Isvigre gbi iilkelerden
farkh konumdadr’”®; ancak maalesef yukarda belirtidigi iizere, ABD ile TC
arasmda olusturulan Yiksek Diizeyli Komite’nin goriismelerinden yansiyan, ABD
tarafinn bir STA baslatlmas1 konusunda pek de istekli olmadigidr. Ote yandan,
Tirkiye AB nezdinde de Tiirkiye’'nin TTIP’ye dahil edimesi agisndan baz
girisimlerde bulunmustur.

Tirkiye'nn  bu konudaki gorlisme ve girisimleri ¢ercevesinde, Avrupa
Parlamentosu’nun  ikinci biiyilk grubu olan Sosyalistlr ve Demokratlar (S&D)
grubunun lideri Gianni Pittella, Istanbul’da Iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV) ve Dis
Ekonomik Iliskiler Kuruli (DEIK) ev sahipliginde 16 Eylil 2015 tarihinde
Istanbul’da diizenlenen toplantida, AB ve ABD arasmda devam eden TTIP
miizakerelerinde Tiirkiye’'nin de bir aktor olarak yer almasi icin bir ara formiil

tiretmeyi planladiklarini ifade etmis ve ¢6ziim icin birlikte cahsilmasini Onermistir.

Avrupa Parlamentosu’nun  Uluslararast Ticaret Komitesi Baskam Bernd
Lange da, 16 Eylil 2016 tarthinde Parlamentonun basm biirosuna yaptigi
acikklamalarda, TTIP’de Tirkiye ve Meksika gibi anlasmadan etkilenecek {iciincii
tilkelerin ¢karlarmm da gozetilmesi ve bu lilkelerin de miizakerelerde yer almasi
gerektigini ifade etmistir. Oncelikle kamuoyundaki endiselerin giderilebilmesi igin
tam bir seffaflifa gerek oldugunu ve su ana kadar yapilanlarm gdzden gecirimesi
gerektigini belirtmis, kimya sektorii gibi bazi alanlarda anlagsmaya varamayacaklarm
gordiiklerini ve yatrmci ile devlet arasmdaki ihtilaflarm ¢oziimii (ISDS) gibi en
tartismali olan bazi konular1 ele almalar1 gerektigini vurgulamistir.

37 T.C. Ekonomi Bakanligi, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) Miizakereleri

ve Tirkiye, Ankara, 2014. s. 4.
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4.3.5 Tiirkiye’nin TTIP kapsaminda Siirdiirmesi Gereken Calisma Onerileri

e Tirkiye'nin, ilerleyen asamalarda TTIP miizakerelerme dogrudan dahil olma
olasithg diisiiktir. Bu konuda 1srarct olmak yerine, taraflaira TTIP’e
rihtimlama metodu  (docking) dahil Tirkiye’'nin anlasmaya dahlinin
ekonomik, sosyal, siyasi ve jeopolitik sonuclarmm siire¢ boyunca akademik,
siyasi, sivil toplum ve ig diinyasi tarafindan anlatiimasi gerekmektedir.
Rihtmlama metoduyla Ozellikle Oniimiizdeki bir iki yil icerisinde dahil
olabimek i¢cin siyasi platformda ve sivil toplum kuruluslari nezdinde gerekh
cabismalarmn vyiritiilmesine ivedilikle baslanmasi gerekmektedir’’*.

e Ulkemizin TTIP’ye dahil edilmesi i¢in olusturulan ve yukarida belirtilen dort
alternatif senaryo da kolay gozikmemektedir. Tiirkiye’'nin TTIP’ye taraf
olmasy, olamamasi veya ABD ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamasi,
immzalayamamas1 durumlarma gore etki analizleri ve sektorler bazda derin
analizler gerceklestiriimelidir. Her segenege gore iikkemiz ekonomisinin yol
haritas1  belirlenmelidir. Bu sayede, Tirkiye’'nin elinde somut ¢iktilar
bulunacak, hem ABD ve AB goriismelerinde daha ikna edici olabilir, ayrica
TTIP’ye dahil edilmememiz durumunda iilkemizin Onlem paketi hazir olmus
olur.

o Tirkiye'nin elni giiclendirecek bir diger secenek ise ABD ie AB arasinda
miizakereleri devam eden konularda lilkemizin simdiden reformlara
baglamasidir. Ormegin  fikri miilkiyet haklarmmn giiclendirilmesi, is giicii
kalifikasyonlarmmn  yikseltiimesi, finans ve hizmet sektorinde reformlarn
gerceklestirilmesi, biirokrasinin isleyisi, devlet yonetimindeki seffaflik vb.

e Tirkiye’nin fiziki, hukuki, mali ve kurumsal altyapis1 olas1 bir TTIP liyeligi
oncesinde hazir hale getirilmelidir.

e TTIP mizakereleri yakinda takip edilerek Tiirkiye agismdan tiim teknik
diizenlemeler, ticari kurallar ve standartlarda gerekli hazrlklar yapimahdir.
Tirkiye TTIP miizakere gelismelerini  takip ederek gerekli ekonomik
reformlar1 da yerine getirmelidir, zira 2000’ yillarm baslarmda oldugu gibi

37 Tirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (Tiirkonfed), Transatlantik Ticaret ve Yatirim

Ortakhigr’mn (TTIP) Tiirkiye’deki KOBTP’lere Etkisi ve Politika Onerileri, Istanbul, Subat 2016,
s. 19.
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Tirkiye AB’ye katihm miizakereleri siirecinde izledigi ekonomik ve finansal

reformlar sayesinde kiiresel ¢apta ekonomisini giiglendirmistir® .

e Tirkiye'nn ABD ile Serbest Ticaret Anlagsmasi goriismeleri konusunda
girisimlerini - stirdirmesi ve Ozellkle de 8 Kasm 2016 tarhinde ABD’de
diizenlenen sec¢imler sonrasmda ABD’nin yeni yonetimi ile ik temaslarda bu
alana agrlk vermesi gerekmektedir.

e ABD ve AB arasmdaki miizakere siirecinin izlenmesi digmda ABD’nin diger
iilkkelerle 6megin  Giiney Kore ile imzalamus oldugu Serbest Ticaret
Anlagmas1  miizakere sireci ve Giney Kore'nn yapmis olduklar
incelenmelidir. Tim bu konularda hiiklimetimiz aktif olmal, AB, ABD
yonetimi, ABD kongre fliyeleri ve senatosu lizerinde etkin lobi faaliyetleri
gerceklestirmelidir.

e Ulkemiz ihracatmm TTIP siirecinden yara almadan cikabilmesi icin 6zellikle
mikro ve kiiciik segmentte yer alan ihracatgt KOBI’lerimizin TTIP’in
sonuglarma yapisal uyum konusunda finansal tesvik ve proje yoniinden azami
olcekte  desteklenmesi  gerekmektedir. Bununla  birlikte, KOBI’lerimizin
rekabetciligmi arttrmak i¢in gerekli kurumsal ve altyapisal degisiklikler ge-
rekmekte olup, bu konu daha kapsamh bir arastrma konusu olarak
calisimalidir’®.

o TTIP Anlagsmasrm  Tirkiye transatlantik iligkilerini gliclendirme  ve
canlandirmak icin bir ara¢ olarak kullanabilir®”’.

e Bir diger yaklasim olarak da, Tirkiye'nn TTIP’den zarar gdrmesi muhtemel
olan Kanada, Meksika, Norve¢ ve Isve¢ gbi diger iikeler ile birlesip
TTIP’nin genislemeye agkk olmasi konusunda ortak bir calsma icinde yer
almasidr.  Zira Tiirkiye’nn bu konuda tek basma hareket etmesindense,
toplu bir grup seklinde AB ve ABD nezdinde lobi yapmasi karsismda yapic

bir yanit bulmasi daha muhtemeldir’’®.

375 jstanbul Politikalar Merkezi, TTIP’s Enlargement and the Case of Turkey, Istanbul Politikalar
Merkezi Yaymlar, Istanbul, Ocak 2015, s. 12.

376 Tirk Girisim ve Is Diinyast Konfederasyonu Tiirkonfed, Transatlantik Ticaret ve Yatiwim
Ortakhgl’nm (TTIP) Turklye’dekl KOBI'’lere Etkisi ve Politika Onerileri, Subat 2016, s. 20.

377 Anna Mazzone, “Erdogan’s Eyes on TTIP”, The Furopean Post, 20.02.2015,
http://europeanpost.co/erdogans-eyes-on-ttip/, (23.09.2016).

378 fstanbul Politikalar Merkezi, TTIP’s Enlargement and the Case of Turkey, s.12.
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SONUC

Ortak Ticaret Politikasi genel olarak, AB’nin ekonomik biitlinlesme stirecinin
devamu icin ihtiya¢ duyulan I¢ Pazar hedefi dogrultusunda iiye devletlerin dis ticaret
politikalarmi ~ ortak  kurallar ¢ergevesinde Dbelirlemesiyle olusmus — diizenlemeler
biitiinii olarak tanmlanabilir. I¢ diizenlemelerin dogal bir sonucu olarak ortaya cikan
dis diizenlemeler iiye devletlerin iglincli iilkelere karsi ortak bir politika siirdiirmesi
ve ekonomik biitiinlesme siirecinin - gerceklesmesi agismdan  Onem tagimaktadir.
Ortak Ticaret Politikasr’nin uygulanma amaci iiye devletlerin birbirinden bagmmsiz
hareket etmelerini Onlemektir ve bunun i¢cin bu alam diizenleme yetkisi AB’ye

verilerek, AB kurucu anlagmalarda gerekli yetki ve araglarla donatidmigtir.

Avrupa Brirlig'min Giimrik Brligi e baslayan ve kendi icerisinde serbest
pazar olusturma hedefi, ekonomik biitlinlesme hareketinin en Onemli Orneklerinden
birini olusturmustur. Birlige iiye olan iilkeler arasmda 1968 yilinda Gilimrik Birlig,,
1992 yih sonunda ise mallarm, emegmn, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasmmm olusturuldugu ortak pazar asamasi tamamlanmustr. Birlige tye iilkeler,
Gimriik Birligi ve Ortak Ticaret Politkas’nn geregi olarak, giimrik vergileri,
tarifeler, tarife dis1 engeller ve kotalar gibi konularda egemenlik yetkilerini AB
organlarina devretmisler, bu ger¢evede Ortak Glimrikk Tarifesi olusturulmustur.

AB icerisinde tek pazarm olusturulmasiyla birlikte i¢ ticareti engelleyen cogu
smrrlamanmn  kaldriimasiyla, Birlk i¢indeki ticaret genislemis ve AB diinyann en
genis siyasi toplulugu olmann yam swra en biiyikk ticari topluludu haline de gelmistir.
Avrupa Birlig, 28 tiye devileti 508.2 milyon niifuisu ve kisi bagma 30.240 Dolar
diizeyindeki gayri safi yurt ici hasilasi ie diinyann en biiyikk ve en dinamik
pazarlarmdan biridir. 28 {iye iike ile AB, dimyanm en biiyik ve Oncii ticaret
grubudur. AB, dinya niifusunun sadece %7’sini kapsamasma ragmen diinya
ticaretinin  5’te 1’ine yakmmi olusturmaktadr. AB, ticari iriinler bazinda diinyann
en biiylik ihracatgis1 ve ikinci biiylik ithalatgist konumundadwr.  Ticari hizmetler

baznda ise diinyanin birinci ihracatgis1 ve ithalatcis1 konumundadir.
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DTO miizakerelerinde yasanan tkanikhk sonrasmda ikili ticaret anlagmalari
AB giindemi i¢cinde onemli bir yer teskil etmeye baslamustir.

Uzun ve hararetli tartisjmalardan sonra 1 Aralk 2009 itibariyle yiirlirlige
giren Lizbon Antlasmasi ile OTP alam genisletilerek OTP’nin ilgili unsurlart AB’nin
miinhasr yetki alanma almmustr. Bu sayede, AB cephesinde, ticaret politkasmm
daha verimli ve daha tutarh olmasi planlanmustr. Bu c¢ergevede, artk ‘karma
anlagsma” olarak adlandmilan; iiye devletlerin tek tek onaylarmm alndigi anlagsmalar
yerine, Komisyon’un iiye devletler adina miizakere ettifi ve AB adma onay siirecine
tasidigi  “Birlik anlagsmalar” hedeflenmistir. Dolayisiyla, Lizbon Antlagmasi ortak
ticaret politkasmi, isleyiste, ulusiistii bir yaptya tagimayr Ongdrmiistir. Bununla
birlkte, tezimizin hipotezinde belirttifimiz ilizere esasen siire¢ incelendiginde
Ozellkle yatrmm alanmm OTP’ye devredilmesinin  ardindan siirecin  tasarlandig
sekilde “ulusiisti” islemedigi, tam tersine ‘hilkiimetlerarasr” diyalog, miizakere ve

onay stirecinin baskm oldugu goriilmektedir.

AB 2008 sonrasmda kiiresel ekonomik kriz sonrasmda Birligi giiclendirmek
adma gelistirmis oldugu Lizbon Antlasmasi ile AB’nin kiiresel capta daha giichi bir
konuma gelme hedefi vardi Buna karsm, Lizbon Anlagmasi ortak ticaret politikasm
isleyiste ulus istli bir yapiya tagmayr ongdrdiiyse de, teknik olarak hiikiimetler arasi
gorlis ve onay sireclerinin hakim oldugu ‘hiikiimetlerarasichgm™ arttizi bir siireg

yasanmaktadr.

Calsmamizda Avrupa Birliginin OTP aracihg ile kiiresel ¢apta nasil daha
etkin olmaya calstii ve OTP kapsammnda AB’nn kullandigi araglar incelenmistir.
Bu sayede Lizbon Antlasmasi dle OTP alanindaki uygulama ve gelismelerin ne kadar
uyun i¢inde bulundugu saptanmaya c¢absimustr. Calgmada Oncelikle ticaret
politikast acismdan Onemli olan bdlgesellesme ve kiiresellesme  kavramlarna
deginilmekte ve Avrupa biitlinlesmesi kuramlarma yer verimekte, ardmdan AB
anlasmalarmda yer alan OTP ile ilgili hilkkiimler incelenmekte ve Lizbon Antlagmasi
sonrasmda OTP alanma getirilen yenilikler irdelenmisti. Ote yandan Avrupa
Birligi'nn OTP ile hedefledigi amaca ulasmak i¢in kullandigi araglar g¢ergevesinde
Oonemli bir STA ¢alismasi olan ABD ile AB arasmnda goriisilen TTIP goriismelerinde
ortaya ¢ikan tablo ve Avrupa Parlamentosu ile birlkte {iye devletlerin duruslar
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arastrimistr.  Gerek  Avrupa  Parlamentosu  dyeleri ile  gergeklestirilen anket
caliymasma alman cevaplar gerek ise liye devletlerin bireysel duruslart ve STK ve
diger ilgli taraflarm agiklamalari bu alanda uyum sorunlart yasandigmi ortaya
koymustur. Tim bu giincel gelismeler isi8inda gelinen nokta ¢ahsmamizda somut bir
sekilde ortaya koyulmustur.

Calbsmamiz dort ana bolimden olusmustur. Birinci bolim tezimizin  teorik
kismm icermekte olup, bu boliimde Oncelikle AB’nin Ortak Ticaret Politikasimi da
icme alan, AB’nin bolgesel ve kiiresel ¢ahsmalart ve modelleri ile Ortlisen
bolgeselcilk  ve  kiiresellesme  kavramlarma  yer  verilmisti.  Ardmdan  teorik
dayanagimizi esas olarak olusturan ve hipotezimizin kuramsal c¢ergevesini ¢izen;
AB’nin de temelinde yer alan AB biitiinlesme teorileri kapsammda “ulustistiiciilik”
ve ‘“hilkiimetlerarasicilk” teorileri irdelenmistir. Bu teoriler kapsammnda OTP’nin
isleyisi incelenmis ve Lizbon Anlagmasr’nin genel ruhu ve OTP cergevesinde TTIP

acisindan yagsanmakta olan mevcut denge ve durum degerlendirilmeye c¢ahsilmstir.

Cahsmamizm ikinci boliimiinde; Avrupa Brlig'nin  Lizbon  Antlagsmasi
oncesindeki doneme kadar, OTP’nin olusumu ana hatlarnt ve ikeleriyle ele ahnmis;
Avrupa Kitast'nda “Birlik” fikri, Paris Antlagsmasi, Roma Antlagmasi, Avrupa Tek
Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlasmasi ve Nice Antlasmas’nda OTP
lle g hikkiimler incelenmistr. Ayrica bu boélimde Ortak Ticaret Politikasrnin
araglart da irdelenerek, Ortak Giimriik Tarifesi ve Ithalat rejimi ile ilgili temel
mevzuat, ihracat rejimi ile igli temel mevzuat ve birligin dglincli llkeler ile

imzaladig1 anlasmalar olmak iizere ii¢ esas kisim mercek altma alnmistir.

Cabsmamizn ti¢lincii bolimiinde ise, tezimizin inceleme konusunu olusturan,
Lizbon Antlagmastnn  Avrupa Birlig'nn, OTP kapsammnda Bilige getirdigi
yenilikler irdelenmisti. Bu yenilikler kapsammda OTP alanmda Parlamento’nun
artan roli ve karar ve yetki sistemindeki degisiklikler aciklanmis olup, AB’nin diinya
ticareti ve diinya ekonomisindeki &nemi ve konumu da degerlendirimistir. Ote
yandan, bu boliimde, kiiresellesme siirecinde, diinya ticaretindeki engellerin
kaldriimas: konusunda AB’nin GATT ve DTO nezdindeki durus ve konumuna da
yer verilmistir.
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Cabsmamizn son bolimii olan dordiincii boliimde ise tezimizin konusu olan
Lizbon Antlasmasi, OTP araglar1 arasmdan STA’lar ve Ozelde TTIP iizerinde
gerceklestirilen anket ¢ahsmasi ve bu anket caligmasmm sonug ve degerlendirmeleri
yer almistr. Bu boliim tezimizin 6zgiin ¢ahsma kismm olusturmus ve hipotezimizin
dayanagma somut bir katki koymustur. S6z konusu anket cahsmamiz 2008’de
dinyada yasanan genel ekonomik krizn ardndan AB’nin kiresel c¢apta hem
ekonomik hem de politk agidan daha etkin olma istek ve arayslari ¢ercevesinde 1
Aralk 2009 tarihi itbariyle yirlrlige gren ‘“Lizbon Antlagsmas” nezdinde
sekillendirilen AB Ortak Ticaret Politikast ve TTIP Anlagmasi miizakereleri
kapsammnda, Avrupa Parlamentosu Uyelerine yonelk olarak gerceklestirilen anket

calismasidrr.

28 iikeden toplam 750 milletvekillnden olusan Avrupa Parlamentosu
tiyelerine yonelk hazrlanan anket c¢aligmasi tam saym yontemi ile Parlamento
tiyelerinin tamamma yonelik olarak, Likert oOlcegine gore toplam 20 sorudan
olusmustur. Ayrica bu anket kapsaminda, tez konumuzun genel gercevesi itibariyle;
Parlamento iiyelerine, Avrupa Ticaret Politikas1 veya Lizbon Antlasmasi ile ilgili
olarak ilave etmek istedikleri bir yorum olup olmadigi yoniinde ve de AB’nin ticaret
politikas1 aracihgl ile daha genis bir siyasi etkisi olup olamayacad yoniinde 2 adet
ucu agkk soru da yoneltimisti. Avrupa Parlamentosu {iyelerine yonelik hazirlanan
s6z konusu anket cabsmamiz; Fransizca, Ingilizce ve Almanca olarak 3 dilde
hazirlanmis olup, toplam 80 milletvekili tarafindan yamtlannmistr. Bu anketin amacy,
Komisyon’un TTIP Anlagmasi ile ilgli uzun soluklu ¢algmalarmm ardindan nihai
onayl verecek olan Avrupa Parlamento {iyelerinden; Lizbon Antlagsmasy, OTP ve
TTIP konularmdaki gorislerini ik agwzdan almak ve gorlislerinin ulusiisti veya
hikkiimetler arasi prensipte daha ¢ok hangi Olgiide oldugunu saptamak olmustur.

Parlamento iiyelerine yoneltilen anket sorularma verilen cevaplar arasmda ortaya

¢ikan en onemli noktalar su sekilde olmustur:

1- Seffaflik  eksikligi: Ankete katilan parlamento iyelerinin %55’i, Avrupa
Komisyonu ie ABD arasmdaki miizakere goriismelerinin yeterli sekilde (layikiyla)
ve seffaf bir sekilde siirdiiriilmedigini distinmektedir.
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2- TTIP miizakereleri problemli: Ankete katilan parlamento tlyelerinin %51°1, TTIP
miizakerelerinin genel olarak ¢ok problemli bir sekilde devam ettigini diiglinmekte
olup, %14°1 ise bu konuda kararsizdir.

3- Standartlarda diisiis endisesi: Ankete katilan parlamento iyelerinin %36’s1 TTIP
cercevesinde  Avrupa standart ve  diizenlemeleri e ABD  standart ve
diizenlemelermin -~ birbirleri e  uyumlu hale getirilmesi  sonucunda  Avrupa’nin
tikketici saghgr ve cevre konusundaki standartlarmda diistis olacagm diisiinmektedir,

tiyelerin %16°s1 ise kararsiz oldugunu beyan etmistir.

4- Miizakerelerin tiye devletlerin goriiglerini yeterince yansitmamasi: Ankete katilan
parlamento iyelerinin %33’ TTIP miizakere ve karar prosediirlerinin yeterince
kapsayict olmadigmi ve tim iiye devletlerin goriis ve kayglarm yanstmadigm
bidirmis, %13t ise kararsizhgim beyan etmistr. Bu sonugtan anliyoruz ki
parlamento iyelermn 1/3’ti  TTIP miizakerelerinin  iiye devletlerm goriislerini
kapsayic1 bir sekilde yanstmadigi disiincesi ile beraber ileride gerek Parlamento
oylamasnda gerek ise olast ulusal parlamento oylamalarmda anlagsma kabul

gormeyebilir.

5- Komisyon raporlari’'min ttip kaygilarini yansitmamasi: Yine yukaridaki sonuca
benzer bir sekilde, ankete katilan parlamento iiyelerinin %46’s1 Avrupa Komisyonu
raporlarmm, TTIP  Anlasmasi ¢ercevesindeki tiim mevcut gercek kaygilar
yansttmadigm ve bu kayglara uygun yantlar getirmedigini distinmektedir. Bu oran
oldukca yiiksek sayiabilecek bir oran olup %14 diizeyinde de ymne kararsiz olanlar

llave edilince, aksii diisiinenler %40 oranmda goriinmektedir.

6- TTIP miizakerelerinin bir kag¢ yil daha stirecegi: Ankete katlan parlamento
tiyelerinin  %61°1 2013 yii Temmuz aymda baglayan TTIP miizakerelerinin birgok
yil daha siirecegini ve hilkiimetler arasmda wuzun tartigmalara tabi olacagm
diisinmekte olup, %21°1 ise bu konuda kararsizdr. Aksini diisiinenlerin orani ise %
18’dir.  Burada tezimiz agismdan Onemli olan husus, TTIP her ne kadar OTP
alannda AB tarafindan hali hazirda miinhasr yetki ile siirdiiriiliyor olsa da, bu
calisma ve miizakerelern yine hilkiimetler arasmdaki tartisma ve uzlasi arayislan

gercedi ile carpismasi kuvvetle muhtemeldir.
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7- Avrupa tarmimin zarar gorecegi: Ankete katilan parlamento lyelerinin %42’si
AB ve ABD arasmndaki ticareti serbestlestiriimesi sonucunda, AB tarm firtinlerinin
ABD’nin tarm Triinleri rekabetinden olumsuz bir sekilde etkilenecegini ve zarar
gorecegini  distinmektedir. Parlamento tyelerinin %21°1 ise bu konuda kararsiz
kalmisti. Sonu¢ olarak bu oranlardaki yiikseklik, TTIP miizakereleri cercevesinde
AB llkelerinde tarm alannda faaliyet gosteren bircok kurum, firma, STK ve
siyasilerm  bu  konudaki memnuniyetsizliklerini dile getirebilecegni ve akabinde
anlasmanin olumsuz yonde etkilenebilecegine isaret etmektedir.

8- Ulusal parlamentolarmm onayimin alinmasi gerektigi: Ankete katilan parlamento
tiyelerinin  %61°1, Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’nun ve Bakanlar Konseyi’nin
onaymi gerektiren TTIP Anlagmasrna ilave olarak tiim AB Ulusal Parlamentolarmmn
da onaymmn alnmasi gerektigni bildirmis, %15°1 ise kararszhgm ifade etmistir.
Neticede aksini diisiinen sadece %24 gibi diisik bir oran ortaya c¢ikmis olup,
“Lizbon Antlasmast kapsammda OTP’nin miinhasr yetki alanma almarak ulus tistii
dizeye sevk edilmesine ragmen, isleyiste ulusal parlamentolar araciig ile
hiikiimetler aras1 goriismelerin  Oneminin artarak devam edecegi” hipotezimiz ile

ortiismekted r.

9-  Uye devletlerin rizasi: Yine yukaridaki sonuca benzer bir sekilde, ankete katilan
parlamento tyelerinin %58’1 TTIP Anlagsmas’nn Hazran 2015°te ertelenen oylama
kararmm, AB ticaret politkasmm karisk ve zor oldugunu, hikiimetler arasi bir
stiregten gectigini ve her iiye devletin rizasm gerektirdigini gosterdigini belirtmistir.
Bu soruya %18’k kararsiz oy verenleri ¢ikarmca aksini diigiinenler sadece %24

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

10- TTIP nin protestolar nedeniyle onaylanmamasi: Ortaya c¢ikan ilging bir
degerlendirme ise, TTIP’nin elestirilen bircok yonii ve yapilan protestolar nedeniyle
onaylanmayacagl ve basarisiz olacagl yoninde %44 oranmda kararszz oy
verilmesidir. Her ne kadar sadece Ankete katilan parlamento tyelermin %15’
onaylanmayacagm diiglinmiis olsa da, % 44 orannda kararsiz yani “siipheci”
oraninda ortaya ¢ikan yiiksek deger olduk¢a dikkat cekicidir.

11- TTIP ve CETA igin ulusal parlamento onayi ve referandum: Ankete katilan
parlamento iiyelerinin %37’si TTIP ve Kanada ile AB arasmda Kapsamh Ekonomi
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ve Ticaret Anlasmast CETA’nmn, yirirlige girebimek i¢in ulusal parlamentolar
tarafindan ayrica onay gerekecegi ve her iiye devlette referanduma gotiiriilmesi
gerekecegni  diisinmektedir Bu konuda %33 gibi yiksek bir oran da yine
kararsizligin1 ifade etmistir. Sonug olarak sadece %30 aksini diigiinmektedir.

12- Cok uluslu gsirketler ve demokrasi mesruiyeti agigi: Ankete katilan denekler
arasindan, TTIP c¢ergevesinde ¢ok uluslu biiyiik sirketlerin ve ¢ikar gruplarmm yasal
diizenleme siirecine dahil olmalart sonucunda herhangi bir demokrasi agid
olusmayacagm diisiinenler %48 olsa da, %27’si demokrasi a¢igma neden olacagm
ve %25’1 ise bu konuda kararsiz oldugunu bildirmistir. Neticede demokrasi
mesruiyeti aci@l konusunda ciddi bir kesimin endiseli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
13- Yatwimct ve devlet anlasmazhk ¢oziimii tartismalar:: Ankete katilan parlamento
tyelermn ~ %46’st  Avrupa Komisyonu'nun  yabanct  yatrmmlar  konusundaki
kararlarda temyiz mekanizmasi1 getirmesi ve durusmalarm daha seffaf yapilmasmi
(kamuya acik) iceren Onerisinin, mevcut Yatrmmer — Devlet ihtilaf ve anlagmaziik
cozimii (ISDS) prosediirlerini iyilestirmek icin  yeterli olmadigm diisiinmektedir.
%15°lk kararsiz” oylar da eklendiginde, geriye sadece %39’un Komisyon
Onerilerinden memnun oldugu goriilmektedir.

14- Standartlar ve mevcut kaygilar nedeniyle ttip onaylanmamali: Son olarak, ankete
katilan parlamento iyelerinin %32’si yani 1/3’0 TTIP’nin Avrupa standartlar1 ve
kaygilarma karst birgok husus igerdigi icin onaylanmamasi gerektigini ifade etmis
olup, %17’s1 de kararsiz oldugunu bildirmistir.

Sonu¢ olarak, Lizbon Antlasmasi sonrasmda OTP kapsaminda yiiriitiilmekte
olan TTIP miizakereleri c¢ercevesinde, goriiyoruz ki, kamuoyu tarafindan ve bazz AB
tye devletlerinde dile getirildigi sekilde, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin
yadsmamayacak Olgiide biiylik bir kism,

. ABD ile AB arasindaki miizakerelerin seffaf olmadiginy,

. TTIP miizakerelerinin genel olarak ¢ok problemli oldugunu,
. Tiketici saghgn ve c¢evre konusundaki Avrupa standartlarmda  diisiis
olacagmni,
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. TTIP miizakere ve karar prosediirlerinin yeterince kapsayict olmadigm ve

tiim tiye devletlerin goriis ve kayglarmi yanstmadigma,
. Avrupa tarim sektoriiniin ABD rekabetinden zarar gorecegini,
. TTIP miizakerelerinin birkag yil daha siirecegini,

. Ulusal parlamentolarm  onaymm  ahnmasi  gerektigini  ve  referandum

diizenlenebilecegini ve

. Cok ulushu sirketler ve c¢ikar gruplarmm diizenlemelere dahil olmalar ile
demokrasi agig1 olusabilecegini diisiinmektedir.

Anketin son boliminde “Lizbon ¢ergevesinde genel olarak Avrupa Ticaret
Politikasi ile ilgili olarak ilave etmek istediginiz bir goriis var midw?” ve “Sizce
AB’nin, ticaret politikast aracilig ile daha genis bir siyasi etkisi olabilir mi?”
seklinde sorulan ucu agik 2 soruya verilen cevaplar arasmdan ortaya ¢ikan Onemli
gortisler sunlardir:

e (in etkisini azaltmak: TTIP’nin tek olumlu yam Amerika kitasmdaki Cin’in
etkismi azaltmak olacaktr, Ozellkle de Latin Amerika’daki etkiyi azaltmak
olacaktrr.

o Partner iliskileri: AB ticari iligkilerinde tek basma kalamaz, dolayiyla diger
partnerleri ile temasa gecmeli ve ticaretini yogunlastrmah.  Partner olarak
ABD, Rusya ve Cin dahil olmak iizere diger tim igilincii lilkeler kast
edimektedir. Bununla birlikte, Avrupa standartlarma uyulmast
gerekmektedir, tiikketicinin korunma diizeyi hicbir sekilde diisiirtilmemelidir.

o  Yumusak ve akilli gii¢c olarak ticaret: AB’nin kendi ¢apmda maalesef giichi
bir “sert giic”e sahip olamamasi nedeniyle, dis diinya ile somut ve elle tutulur
bir etki yapabimenin tek yolu “yumusak” ve “akill’ giic aracii@ ile
miimkiin olabilir; ticaret politikasi da bu giicler ardnda sayilabilir. Sonugta,
AB diinyadaki en giicli ekonomik ve ticari topluluklardan biridir. Gerekli
etkiyi ve sonucu elde edebilmek i¢cin kullanilabilecek araglar bunlardir.

o Uluslararasi iiretim ve yiiksek kalite standartlari: AB hem uluslararasi
tiretimi korumayr hem de AB’ye ithal edilecek {iriinlerin kalite standartlarm
arttrmayr hedefleyecek ciddi ve iddiah bir ticaret politikas1 aracilig ile
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dinyada daha biiylkk bir siyasi rol oynayabilir. Ancak maalesef AB’nin
mevcut ticaret politikas1 bunun tam tersini yapmaktadir.

ITIP Avrupa c¢ikarlarina aykiridw: TTIP  Avrupa halkmmn ¢ikarlarma
aykmidir; dolaysiyla tiim hikkiimetlerin  anlagmazhk ve protesto tepkileri de
onceden tahmin edilebilir ve beklenen tepkilerdir.

Teknolojik standartlar: AB, teknolojik standartlar olusturma ve bunlart tiim
diinyada uygulama suretiyle siyasi olarak daha giiclii olabilir

Giiglii ortak pazar: AB diinyadaki en biyilik ortak pazardr ve ekonomik
acidan biiylik bir agrhfa sahipti. Bu nedenle AB’nin ekonomik giicii ve
ticaret politikas1 en giiclii dis politika araclarmdandir.

Avrupa standartlari: Avrupa standartlart daha biiyilk bir Oneme sahip
olacaktr ve Avrupallar kendi gelecekleri hakkinda ortaklasa karar
verebiliyor.

AB diinya iizerinde etkisizdir: “AB’nin diinya {izerinde bir etkisi yoktur”
diyen bir tiye olmustur.

Uye devletlere daha cok yetki verilmesi: “AB’nin kiiresel capta daha biiyik
bir siyasi rol oynamasi gerektigini disiinmiiyorum. AB’ye daha az yetki, iiye
devietlere ise daha ¢ok yetki verilerek iiye devletler daha konfederal ve
goniilliik icerisinde isbirligi yapmahdr (ikii ve ¢ok tarafl)” seklinde
yapilan bu aciklama cahsmamiz acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
ABD’nin usagi olan bir ab: Hayr diye cevap verenlerden bir milletvekili,
AB’nin giderek daha ¢ok ABD’nin usagl oldugu yoninde agiklama
getirmistir.

AB iilkelerindeki goriis farklhliklari: Ayrica bir milletvekili de, AB’nin ticaret
politikas1 aracihig ile daha genis bir siyasi etkisi olabilr mi sorusunun
cevabmm AB’nin istegine bagh oldugunu ancak hali hazrda iiye devletlerin
aym goriiste olmadigint belirtmistir.

Uye iilkelerin ortak tutum saglamasi ve ticaret politikasinda partnerleri ile iyi
miizakere etme becerisi: Bir diger agiklama da su yonde kaydedilmistir:
“Ticaret politikas1 Lizbon Antlasmasr’ndan beri sadece AB’nin yetkisi
altmdadr. Bu da ortak pazarm dogal bir sonucudur. AB’nin bu sayede biiyiik
bir etkiye sahip olup olamayacag, iiye iilkkelerin ortak bir tutuma sahip
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olmasmi saglama ve bu konuyu ticaret ortaklart ile becerikli bir sekilde
miizakere etme becerisine baghdir”.

e AB kiiresel ¢apta basarisizliga mahkiumdur: AB daha gigli siyasi bir rol
oynamayacaktir, bolgesel kalmaya mahkmdur.

e Halkin ve iiye devletlerin isteklerine saygi: AB, Avrupa halklarmm ve {iye

devletlerin isteklerine saygt duyarak kiiresel capta siyasi olarak daha etkin
olabilir.

TTIP’nin son onaymm AP tarafindan gececek olmasi nedeniyle Parlamento
tiyelerinin  goriisleri ¢ok Onemli olup, ¢alismamizda nihai oylama Oncesinde iiyelerin
mevceut goriis ve fikirlerini almak acismdan s6z konusu anket ¢alismamamiz igin
biiyik onem arz etmektedir. Ozellikle OTP kapsammda ulusiistii ve hiikiimetlerarasi
karar alma ve isleyise vurgu yapan lic soruya aldigimiz yantlar, “Lizbon Antlasmasi
kapsammnda OTP’nin miinhasr yetki alanma alnarak ulusiisti diizeye sevk
edimesine ragmen, isleyiste wulusal parlamentolar aracilig ile  hiikiimetlerarasi
gorlismelerin - oneminin  artarak devam edecegi” hipotezimizi giiclendirmekte olup,
OTP alanindaki miizakerelerin basarih olabilmesi i¢in, siirdiiriilen ¢ahsmalarm iiye
devletler ~ tarafindan  benimsenmesi ve  desteklenmesmi  teminen,  Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu basta olmak fiizere, ilgili tiim taraf ve kurumlar,
medya ve STK’lar nezdinde acil ve yogun cahsmalar yapimasi gerektigi yoniinde
isaret vermektedir. Bu ¢alismalar kapsammnda bir yandan kamuoyu ve ilgili tim taraf
ve kurumlar nezdinde var olan diislincelern arkasmda yatan nedenlere yoOnelik
diizeltici ve iyilestirici faaliyetlerde bulunarak, saglk, tliketicinin korunmasi, ¢evre
ve hijyen gibi taviz veriimesi istenmeyen konularda standartlarm diismemesi temin
edimelidir.

Sonu¢ olarak ortaya ¢ikan mevcut tabloda diyebiliriz ki, AB’nin giliniimiizde
yasadiZi ekonomik sikmtilart kismen siyasi tutuklugu ile de iligkilidir. AB 2008’de
yayllan kiiresel ekonomik krizin ardmdan Avrupa biitiinlesme stirecinde ilerlemekte
zorlanmaktadr; bu da bizlere AB’nin gelecegine yonelk vizyonuna kiyasla yapisal
ve yonetsel acidan yetersiz kaldigim gostermekte ve bu alandaki zayiflklarmi ve
kmrilganhgmi ortaya koymaktadw. Borglu AB iikelerinn mevcut durumlart ve
gelecek kaygilari, Ingiltere’nin AB’den ayrima karar1 ve bunu takip edebilecek diger
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Avrupa’da giderek artan asm sagcer eglim ve politkalar karsismda Avrupa
halklarmdan gelen destegin artis, meveut gogmen krizi ve TTIP protestolart gibi
bircok konuda diyebiliriz ki Avrupa bir nevi kilitlenme noktasma gelmisti. Bu
kilitltnme noktasmda AB kendi gelecegini sekillendirebiimek icin  biitiinlesme
stirecine ivme kazandmric1t bir yol ¢izmesi ve en Onemlisi de buna tiim AB iiye
devletlerini ikna etmesi gerekecektir. Aksi halde AB bu zayiflklarla yoluna devam
ederse gerek ekonomik gerek siyasi krizlere yine yakalanma olasii@ artacak ve bu
durum da AB’yi dagilma siirecinin esigine getirebilecektir.

Sonu¢ olarak, AB ulusiisti yapist ve siyasi olusumu ile diger Orgiit ve
birliklerden farkhdr ancak giinlimiizde AB vaat ettifi baris ve refahi sunmakta
zorlanmaktadw. Bilindigi iizere Ozellkle ekonomik ve mali kiiresellesme karsisinda
ilkkeler kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda vizyon ve hedeflerini ¢izmektedir.
Bu nedenle AB acgisndan ortak ticaret politikasi esasen her zaman en Onemli
politikalardan biri olmus ve halen Avrupa’nin gelecegi agismdan kilit bir rol
tistlenmektedir. Buna karsm, Komisyon ile iiye {lilkeler arasmda yasanan g¢ikar ve
gortis farkhliklar, giinimiizde tek tip bir AB’nin 28 iiyeye hitap etmedigi, vizyonlari
ve cikarlart ile Ortiismedigini gostermektedir. Bu nedenle Avrupa biitiinlesmesinin
farkli tyelerin farkh c¢ikar ve goriislerini yansttacak esnek bir sekilde yeniden
tasarlanmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, diyebiliriz ki esasen Avrupa
biitlinlesmesi artk “ulus iistii” kavranu ve isleyisi ile es anlamh degildir. Giiniimiizde
Avrupa  biitiinlesmesi ~ “yeni  hiiklimetlerarasicihk”  sekli  ile  sekillenmeye
baglamaktadwr, zira Avrupa kararlann giderek daha c¢ok “hikiimetlerarasi” usiil ile
almmakta, Omegin Avrupa Konseyi'nde alman kararlar ve CETA gbi STA’larm
(biiylik ihtimal ile ileride TTIP’nin de aym sekilde olacaktr) sadece Avrupa
Komisyonu tarafindan degi, tiim AB iilkeleri ve ulusal meclisleri tarafindan kabul
gorecegi sekilde ‘“karma anlagsma” ilan edilmesi gibi Ulusiisti kurumlar ve
kurumlagma her zaman “daha ¢ok Avrupa” anlamma gelmeyebilir ya da “daha
biitiinlesmis bir Avrupa” her zaman ulusiistii bir isleyis ile miimkiin olmayabilir.
CETA ve TTIP oOrnekleri de tezimizde AB Ortak Ticaret Politkas’nin giderek daha
cok hikiimetleraras1 diyalog ve isleyise yonelimi desteklemektedir. Giiniimiizde ulus
devletlerden ulusiistii  kurumlara egemenlk devrini Ongdren geleneksel anlamda
“ulusiistii  biitlinlesme” artkk gecerliligini yitrmeye baslamis, giiniimiiz Avrupa’snda
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herkesge istenen ve popiiler bir akim olmaktan ¢ikmustr. Bununla birlikte, bu demek
degildir ki biitiinlesme siireci sona ermekte, yukarida belirttigimz sekilde
biitiinlesme  artk sadece ulusiistii isleyis ile biitlinlesmemektedir. Diyebiliriz ki
biitinlesme artik daha ¢ok {iye devletler tarafindan yOnlendirilmekte ve
strdiiriilmektedir. Bu sayede iiye devletler siyasi dengeyi kendileri kurmakta ve
biitlinlesmeye  ¢izmek  istedikleri smrlart  koymaktadw. TTIP  miizakerelerinde
Fransa’nn tarrm ve kiiltiirel alanda gorsel ve isitsel normlarmdan 6din
vermeyecegini aciklamast Ornegi gibi pek c¢ok iiye devletin TTIP’ye onay vermek
icn koyduklar1 krmizi c¢izgileri ve smilart agikca beyan etmeleri de OTP’de bu
yondeki ilerleyisinin  somut bir gostergesidir. Uye devleteler bu sayede Avrupa’nmn
isleyisini siirdiirmektedir.  Son olarak da diyebiliriz ki, siyaset ve ekonominin onde
gelen isimlerinin Avrupa Komisyonu'na duyulan giiveni yeniden artrmak i¢in caba

gostermesi gerektigi de ortadadr.
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