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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Komsuluk Politikas1 Ekseninde Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina
Yonelik Politikalar
Erdi KUTLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Avrupa Birligi, 2004 ve 2007 yillarinda gerceklestirdigi basaril ve biiyiik
genislemeden sonra Dogu Avrupa’da daha genis simirlara ulasmis, daha once
simirdas oldugu Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilmasi ile Dogu Avrupa’da
kendisine yeni komsular edinmistir. AB, Dogu Avrupa’da yer alan yeni sinirdas
komsulara 2004 ve 2007°de Birlige katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi
iiyelik perspektifi sunmamis ve asil sorun da burada bas gostermistir. Bu sorunu
asmak amaciyla iiyelik vaad etmeyen, ancak eski iliskilere kiyasla daha fazla
ekonomik, siyasal ve sosyal entegrasyon oneren Avrupa Komsuluk Politikasi
hayata gecirilmistir. Baslangicta, yalnizca 3 Dogu Avrupa iilkesine yonelik olarak
tasarlanan Avrupa Komsuluk Politikasi1 daha sonra Giiney Kafkas iilkelerinin ve
Giiney Akdeniz iilkelerinin de dahil edilmesiyle 16 iilkeyi kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB ile Dogu komsulugu iilkeleri
arasinda ikili diizeyde siirdiiriilen iliskiler, Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortakhg:
gibi tamamlayici politikalarin olusturulmasi ile ¢ok tarafh bir zemine tasinmstir.
Bu sekilde iilkeler arasinda goriismelerin, karsihkh fikir ahlisverislerinin
gerceklestirilecegi platformlar ve forumlar olusturulmustur. Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsaminda demokrasi, temel haklar ve ozgiirliikler, hukukun
ustiinliigii gibi kavramlar1 komsulari ile iliskilerinde onkosul olarak belirten
Avrupa Birligi, mali yardimlari da iilkelerin bu konularda gosterdigi ilerlemelere

gore gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, tezde Avrupa Birligi ve Dogu



komsular1 arasindaki iliskiler incelenmis ve bu baglamda Avrupa Komsuluk
Politikasinin olumlu ve olumsuz yonleri ve temel sorunlari tahlil edilmeye

cahisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu

Ortakh@l, Karadeniz Sinerjisi.



ABSTRACT

Master’s Thesis

European Union’s Policies Towards its Eastern Neighbours within the context

of European Neighbourhood Policy

Erdi KUTLU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union

European Union Program

After the big and successful enlargements occurred in 2004 and 2007,
European Union (EU) has reached wider borders in Eastern Europe; and by the
accessions of Eastern European countries once bordering with the European
Union, it has obtained new neighbors. The EU hasn’t provided membership
perspective to these new neighbors located in Eastern Europe as it did for the
Central and Eastern countries acceded to the Union in 2004 and 2007 and this
has created the main problem. In order to overcome this problem, European
Neighborhood Policy, which doesn’t promise membership but offers a stronger
economic, political and social integration, has been initiated. The European
Neighborhood Policy, which was firstly designed only for 3 Eastern European
countries, was then extended 16 countries including South Caucasian and South
Mediterranean countries as well.

The bilateral relations between the EU and Eastern neighbourhood
countries within the context of European Neighbourhood Policy have gained a
multilateral basis with the formation of complementary policies such as Black Sea
Synergy and Eastern Partnership. By this way, platforms and forums, where
multilateral negotiations and exchange of views of the countries will be

conducted, have been established. Within this policy, EU, bringing forward some

Vi



concepts such as democracy, fundamental rights and freedoms, and rule of law
as preconditions in its relationship with its neighbors, provides financial support
according to the progress of the countries in these areas. In this respect, the thesis
examines the relationship between the EU and its Eastern neighbors and attempts
to analyze the positive and negative aspects as well as the fundamental problems

of the European Neighborhood Policy.

Keywords: European Union, European Neighbourhood Policy, Eastern

Partnership, Black Sea Synergy.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin (AB) 2004 genislemesi ile 10 yeni iiye Birlige dahil olmus,
bodylece yeni ve tarihi bir asamanin baslangici gergeklestirilmistir. Bu siireg, iiye sayisi
25’e ulasan Avrupa Birligi icin avantajlarla birlikte birtakim dezavantajlar1 da
beraberinde getirmistir. Birlige dahil olan iilkelerin ekonomik standartlarinin AB’nin
yardimlar1 dogrultusunda gelismesi, disarida kalan sinirdas iilkeler ile olan yasam
standard1 farkini arttirmistir. S6z konusu biiyiik genisleme, AB’nin niifuslar1 385
milyonu bulan sinirdas ve komsu {ilkeler ile baglanti1 kurup bu iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal anlamda doniistimlerini desteklemeye yonelik kapsamli bir politika
olusturmasini tegvik etmistir. AB tarafindan 2003 yilinda yayimlanan ‘‘Genis Avrupa-
Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsulari ile Iliskiler igin Yeni Cerceve’” adli belgede
AB’nin kara ve deniz sinirinin oldugu Rusya, Birlik diginda kalan Dogu Avrupa
tilkeleri ve Giiney Akdeniz iilkeleri ile Birlige yeni katilan iilkelerin baglarin1 da
kullanarak olumlu iliskiler kurmanin 6nemi belirtilmistir. Komsularla kurulacak yakin
iligkilerin gelecek donemde Avrupa Birligi’nin istikrar, gilivenlik, siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda kapasitesini arttirabilmek agisindan onemi ve saglayacagi
faydalar bu belgede vurgulanmis ve komsularla iliskileri saglam temeller iizerine
oturtma hedefi deklare edilmistir.

Avrupa Birligi, 2004 yilinda yayimladigi ‘‘Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesi (AKPSB)’’ ile resmi anlamda tiim komsularin1 kapsayacak sekilde
komsu iilkelerle iligkilerini yasal bir cerceveye oturtmustur. Avrupa Komsuluk
Politikas1 Stratejisi, 2003 yilinda yayilanan Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde (AGS)
yer alan hedefleri gerceklestirmek i¢in sarf edilecek ¢abalar agisindan 6nemli bir adim
olarak sunulmustur.

Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) ¢er¢cevesinde Giiney ve
Dogu komsulari ile miimkiin olan en yakin politik igbirligi ve kapsamli ekonomik
entegrasyon amacini ger¢eklestirmek icin birlikte ¢calisacagini agiklamistir. Bu amag;
ortak degerler ve c¢ikarlar, demokrasi, hukukun distiinliigli, sosyal uyum, insan
haklarina saygi konular iizerine insa edilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
kapsadigy iilkeler; Fas, Tunus, Cezayir, Filistin Y®énetimi, Israil, Suriye, Libya, Urdiin,

Misir, Liibnan, Ukrayna, Giircistan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Azerbaycan ve



Moldova’dir. Toplam 16 iilkeden olusan Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olan
tilkelerin 10 tanesi Giiney Akdenizli komsular olup 6 tanesi ise AB’nin Dogu
komsularidir. Avrupa Birligi’nin, 2004 yilindaki biiyiik genislemesinin ardindan yeni
komsularla sinirdas olmasiyla bu tilkelerin giivenligi, istikrar1 ve refahi Birligi daha
fazla etkiler hale gelmistir. Komsularinda olusacak sorunlarin kendisine sigrama
ihtimalini dikkate alan Avrupa Birligi Doguya genislemesi ile kendisine daha yakin
hale gelen Dogu komsulartyla daha yakin iliskiler tesis etmeyi amaglamistir. Bu tezin
ana konusunu AKP’nin Dogu boyutu ( Ukrayna, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova,
Azerbaycan, Ermenistan) olusturmaktadir. Bu agidan tezde AB’nin Giiney Akdenizli
komsularina iliskin degerlendirmeler yapilmamakta, ancak AKP nin gelisim siirecinin
aciklandigr ilk kisimda AB’nin bu {ilkelerle olan iligkilerinden genel olarak
bahsedilmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda komsu iilkeler ile temelde ikili
diizeyde iliski kurulmaktadir. Ancak ¢ok tarafli bir platform ihtiyacinin ilerleyen
donemlerde giderek daha kuvvetli bir sekilde hissedilmesi sonucunda komsu tilkeleri
ortak bir paydada bulusturacak bolgesel girisimler ve projeler {izerine de
yogunlasilmistir. Bunun sonucunda Birligin Dogu komsulari ile olan iliskilerinin ¢ok
tarafli bir zeminde yeniden tartisilmasini saglayacak olan Dogu Ortakligi (DO)
olusturulmustur. Bu girisim, AKP ile esgiidiimlii hareket ederek Dogu komsulari ile
olan iligkilerin daha kapsamli bir bicimde yiiriitilmesini hedeflemektedir. Bu
kapsamda Dogu Ortakligi’nin AKP’nin dogu boyutunun temelini olusturdugunu
belirtmek yerinde olacaktir. AKP ve Dogu Ortaklig1 girisimi AB’nin Dogu komsulari
ile iliskilerinin daha {ist bir boyuta taginmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda bolge
tilkeleri ile daha 6nce yapilan ve su anda da iligkilerin temelini belirleyen Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalarmin yerini (Partnership and Cooperation Agreements) Ortaklik
Anlagmalar1 (Association Agreements) alacaktir. AB ve ilgili iilkeler arasinda Derin
ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi’nin (Deep and Comprehensive Free Trade Area)
olusturulmasin1 da kapsayacak olan Ortaklik Anlagmalar1 bolge iilkelerine AB i¢
pazarindan daha fazla yararlanma ve ticari kapasitelerini arttirma olanagi sunacaktir.
Dogu Ortakligi, bolgesel diizeyde Karadeniz Sinerjisi ile desteklenmektedir.

Bu baglamda tezin temel amaci; AKP’nin Dogu Avrupali komsulari ile olan

iligskilerinin AKP’nin olusturuldugu giinden gilinlimiize kadar olan dénemde hangi



asamalardan gegerek olumlu ve olumsuz anlamda evrildigini ortaya koymak ve
AKP’nin Dogu boyutunun isleyisini politikanin gii¢lii ve zayif yonlerini dikkate alarak
analiz etmektir. Ayrica bu llkelerin AB ile ne derece yakinlagmalarinin miimkiin
olacag1 ve AB ile iliskilerin gelistirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak artilarin ve
eksilerin 6zellikle Rusya baglaminda tartisilmasi da amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda
Dogu komsularina gelecekte AB tarafindan tiyelik perspektifinin sunulmasina iligkin
tartismalara da tezde yer verilecektir.

Odak noktasin1 Avrupa Birligi’nin Dogu komsulari ile iligkilerinin olusturdugu
bu tez ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
gelisimi ve temel nitelikleri agiklanacaktir. Bu kapsamda oncelikle 2004 yilinda
olusturulan Avrupa Komsuluk Politikas1 dncesinde AB ve komsu llkeler arasindaki
iligkiler genel hatlariyla ele alinacak ve komsuluk politikasinin olusturuldugu déneme
kadar olan siirecte yasanan gelismeler degerlendirilecektir. Ayrica bu bdliimde
AKP’nin olusturulmasinda rol oynayan faktorler, politikanin gelisim siireci, amaglari,
araglar1 ve temel ilkeleri incelenecektir. Bu sekilde AKP’nin olusumunu hazirlayan
siirecin, olusturulan politikanin yapisinin ve hedeflenen politika ¢iktilarinin genel
olarak ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Ikinci boliimde ise, tezin ana ¢alisma konusu olan AKP’nin Dogu boyutu
incelenecek ve AB’nin Dogu komsulari ile olan ikili ve bolgesel iligkileri ayrintili
olarak degerlendirilecektir. AKP’nin Dogu boyutu ele alinirken Dogu komsulugu
tilkelerinin ekonomik, siyasal ve sosyal durumu genel olarak ele alinacak, AB ile olan
karsilikli ekonomik bagimliliklart agiklanacaktir. Ayrica AB’nin Dogu komsular ile
iliskilerinde temel oncelikleri de ortaya konulacaktir.

AB’nin Dogu komgulari ile iligkileri ayrintili olarak ele alindiktan sonra tezin
ticiincii boliimiinde ise AB’nin Dogu komsularina yonelik politikalarinin kapsamli bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu boliimde AKP’nin Dogu boyutunun giiclii ve zayif
yonleri ve isleyiste ortaya ¢ikan temel sorunlar incelenecek ve Dogu komsulugu
tilkeleri ile yasal ve tarihsel iliskileri baglaminda Rusya’nin etkisi degerlendirilecektir.
Bu bolimde ayrica AKP kapsaminda AB’nin Dogu komsularina yonelik
gerceklestirdigi son diizenlemeler ele alinacak ve son olarak degisen kiiresel

algilamalar karsisinda, AKP’nin Dogu boyutu yorumlanacaktir.



BIiRINCI BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITiKASININ TARIHSEL GELISiMi VE
TEMEL NiTELIiKLERI

1.1. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI ONCESINDE AVRUPA
BiRLiGiI’NIN KOMSULARI iLE ILISKiLERI

1951 Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve 1957 Roma
Antlagmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) temelinde kurulan, daha sonra Avrupa Toplulugu adin1 alan ve 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlasmasi ile de Avrupa Birligi (AB) adin1 alarak
giiniimiizdeki ad1 ile anilan Birlik, Soguk Savas déneminde daha ¢ok kendi derinlesme
ve genisleme siireglerine odaklanmasina karsin komsularina yonelik sinirli da olsa bazi
politikalar gelistirmistir.! AB, 1972 yilinda Kiiresel Akdeniz politikasini ilan etmis,
1970°1i yillarda Arap-Israil savasina karsi ortak tutum gelistirmeye calismis ve iiye
iilkeler Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nda (AGIT) kollektif hareket
etmislerdir.? Dogu Blogu ile olan soguk catismay: azaltmak amaciyla Sovyetler Birligi
ile imzalanan Helsinki Nihai Senedini iiye iilkeleri temsilen donemin Topluluk donem
baskani italya Bagbakan1 Aldo Moro imzalamistir. Yine 1970 yilinda Kibris’ta Niko
Sampson tarafindan gerceklesen darbe kinanmis, 1982 yilinda Polonya’da yonetim
muhalifi sendika hareketlerini bastirmak i¢in sikiyonetim ilan edildigi zaman
Sovyetler Birligi ile iliskiler gdzden gegirilmistir.® Soguk Savas déneminde AB’nin
komsularina yonelik yaklagimlari, Birligin doneme 06zgii siyasi ve ekonomik
hassasiyetlerini yansitir niteliktedir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Avrupa Toplulugu koklii bir doniistim
stirecine girmis ve Avrupa Birligi kurulmustur. Soguk Savasin bitiminden kisa bir siire

sonra 1992 yilinda Maastricht Antlagmas1 imzalanmistir. Maastricht Antlagsmasi ile

! Maastricht Antlagmas: ile kurulan Avrupa Birligi 2007°de imzalanan Lizbon Antlagmasi ile tiizel
kisilige kavugmustur. Bu tezde Maastricht Antlagmasindan onceki olaylar agiklanirken de Avrupa
Birligi ad1 kullanilacaktir.

2 Meliha Benli Altunisik, ‘‘Avrupa Birligi’nin Yeni Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye”, Tiirkiye ve
Avrupa, (Ed. Atilla Eralp), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, ss. 354-361.

3 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nde Siyasal Biitiinlesme: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin
Olusumu, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 73.



gerceklestirilen doniisiim sadece isim degisikliginden ibaret olmamis Birligin
yapisinda da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin
doniisiimiinde iki énemli husus dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle AB kendi giivenlik
boyutunun 6nemini vurgulayarak hiikiimetleraras1 diizeyde de olsa Ortak ve Dis
Giivenlik Politikast slitununu olusturmustur. Ayrica Maastricht Antlasmasi’nin 49.
Maddesi ile Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagimsizliklarini ilan eden Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine (ODAU) iiyelik yolu agilmustir.* flgili Antlasmanin 49. maddesine

gore: >

2. maddede belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi
taahhiit eden her Avrupa devleti, Birlige iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir.
Bu bagvuru Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal parlamentolara bildirilir.
Basvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon'a damstiktan ve tiye tam
sayisuin - ¢ogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu nun
muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e yapar.
Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlagtirilan yeterlilik kriterleri dikkate
alvur.  Kattlmin  sartlart ve bu katilimin  Birligin  iizerine kuruldugu
Antlasmalarda yapilmasint gerektirdigi uyarlamalar, tiye devietlerle basvuran
devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal
kurallarina uygun olarak onaylanmak tizere biitiin akit devietlere sunulur.”’

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte komsularina yonelik yeni politika
arayislarina giren ve Soguk Savas doneminin aksine Avrupa kitasinin boliinmusliigiinii
ortadan kaldirmay1 amaglayan AB, 1993 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesine
(EFTA) tiye ilkeler ile Avrupa Ekonomik Alanini (AEA) kurmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizliklarmi ilan eden ODAU’ler sosyalist
sistemden ayrilip serbest pazar ekonomisine gegmek igin hazirlik yaparken AB de bu
ilkelerin tekrar Rusya Federasyonu’nun giidiimiine girmesini 6nlemek amaci ile ¢esitli
stratejiler gelistirmeye ve bolge tlilkeleri ile ¢esitli anlasmalar imzalamaya baslamistir.
1990 yilinda dénemin Fransa Cumhurbaskani tarafindan ODAU’ler ile AB arasinda
bir Avrupa Konfederasyonu kurulmasi fikri giindeme getirilmistir. Yine donemin
Avrupa Komisyonu baskanmi Jack Delors ODAU’ler ile 6zel iliskiler kurulmasimi

istemis, dis iligkilerden sorumlu komiser Frans Andriessen ise Avrupa dlgeginde bir

4 A. Sait Sénmez, ‘‘Avrupa Birligi'nin Komsu Bolgelere Yonelik Siyasal Agilimi: Avrupa Komsuluk
Politikas1’’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 14, 2010,
s. 113.

5 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ‘‘Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma’’, Ankara, 2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (18.06.2013), s. 29.


http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

Avrupa siyasi alant kurulmasini 6nermistir. Ancak bu fikirler taraflar agisindan kabul
gormedigi i¢in gergeklestirilememistir.

AKP’nin olusturulma siirecinden 6nceki gelismelere bakacak olursak AB’nin
Soguk Savag sonras1 donemde bdliinmiis bir Avrupa olusmasini engellemek amaci ile
komsu iilkeler ile iligkilerini gelistirmeye calistigi ve bolge ilkeleri ile Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmalar1 imzaladig1 goriilmektedir. Bu anlagmalarin yapilmasinda AB nin
komsu iilkelere yonelik ekonomik kalkinma hamlelerini baslatmasinin yani sira
giivenlik ve bolge iilkelerinin istikrar1 olgular1 da 6nemli yer tutmustur. Ekonomik,
kurumsal, sosyal reformlarin gerceklesmesini saglamak amaci ile Avrupa Birligi
finansal ve teknik yardim programlarini bolge iilkeleri igin tahsis etmis ve bunlari
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 yoluyla yiiriirliige sokmustur.’

Avrupa Konseyi’nin Haziran 1993’te gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi
ODAU’ler igin ise iiyelik yolunu agmus, bir y1l sonra gergeklestirilen Essen Zirvesinde
iyi komsuluk iligkilerine vurgu yapilmis ve kurulacak olan iyi iligkilerin tiyeligin 6n
kosulu oldugu deklare edilmistir. Bu iilkelerin Birlige {iyelikleri ile birlikte onlarin
sorunlarin1 devralmak istemeyen AB, onlarin komsular1 ile olan smir ve kendi
i¢lerinde bulunan azinlik sorunlarini ¢6zmelerini istemistir. 1995 yilinda EFTA {iyeleri
olan Isveg, Finlandiya ve Avusturya AB’ye tam iiye olmuslardir. Bu tarihten sonra
AEA igerisinde kalan ancak AB’ye iiye olmayan EFTA iilkeleri (Norveg, Izlanda,
Liechtenstein) ile 1yi komsuluk iliskileri siirdiiriilmiistiir.

1995 yilinda AB, Giiney komsularma yonelik olarak Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 Politikasin1 (The Euro-Mediterranean Partnership) baslatmistir. S6z konusu
politika Avrupa Birligi’nin giineyinde Kuzey Afrika, Akdeniz ve Ortadogu’da bulunan
15 tilkeyi kapsamakta olup AB ile Akdenizli ortaklar1 arasinda ekonomik entegrasyon
saglanmasini ve demokratik reformlarin gerceklestirilmesi konusunda tesvik edici ve
diizenleyici bir rol oynamayir hedeflemistir. Barselona Siireci olarak da bilinen
politika, 2008 yilinda baslatilan ‘‘Akdeniz i¢in Birlik’’ ¢er¢evesinde revize edilmistir.
28 AB iiyesi iilke ile birlikte 15 Giineydogu Avrupa, Giiney Akdeniz, Afrika ve
Ortadogu iilkesi ‘‘Akdeniz i¢in Birlik’’ politikasina dahildir. Bu iilkeler sunlardir:

6 Sénmez, s. 115.
7 Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge Press,
Cambridge, 2004, (EUFP), s. 84.



Arnavutluk, Bosna-Hersek, Cezayir, Misir, Israil, Tiirkiye, Tunus, Suriye, Urdiin,
Moritanya, Liibnan, Filistin Otoritesi, Fas, Monako, Karadag.®

1997 yilinda Kuzey Boyutu olarak da adlandirilan AB’nin kuzeyinde yer alan
sinirdas iilkelere yonelik olarak AB tarafindan yeni bir strateji olusturulmustur.® 1999
yilinda ortaklarin imzalar ile yiirlirlige giren politika 2006’da revize edilmistir.
AB’nin Rusya, Norveg ve Izlanda’ya yonelik olusturdugu politikanin amaci ortak
iilkeler arasinda saglikli diyaloglar olusturmak, igbirligini daha somut hale getirmek,
ekonomik isbirliginin yogunlastirilmasin1 saglamak, refah ve istikrar1 giiclendirmek
ve Kuzey Avrupa’da ekonomik entegrasyonun, siirdiiriilebilir kalkinmanin, rekabet
edebilirlik kapasitesinin gelistirilmesini saglamaktir.

AB’nin dis politika ve gilivenlik politikas1 baglaminda komsu tilkelere yonelik
attig1 politika adimlarina bakildiginda 1992 yilinda Lizbon Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) belgesinin 6ncii bir rol oynadigi
sOylenebilir. Bu belgede iiye devletlerin tekelinde olan dis ve gilivenlik politikalar
kapsaminda isbirligi yapilmasi 6ngériilmiistiir.! Bu dogrultuda 1993 yilinda
Maastricht Antlasmasi ile yiiriirlige giren ii¢ siitunlu AB yapisinin bir siitununu
olusturan Orta D1s ve Giivenlik Politikasi hiikiimetlerarasi diizeyde olusturulmus bir
yapidir. ODGP kapsaminda giivenlik olgusu yalnizca Birlik ¢ergevesinde bir olgu
olarak goriilmemis, genis anlamda ele alinarak Avrupa’yir saran komsu iilkelerin
giivenliginin de Avrupa’nin giivenlik kavrami i¢inde yer aldigr belirtilmistir. Bolge
tilkelerinin gilivenligi ve ekonomik istikrar1 tam olarak saglanmadan AB’nin giivenlik
ve istikrarinin saglanamayacagi agikca goriilmekte oldugundan ODGP 6nemli bir dis
politika c¢iktis1 olarak kabul gormistiir. Dogu ve Giliney komsu iilkelerinden
gelebilecek bir tehdidin AB’yi huzursuzluga sokma ihtimali tim AB igin agikg¢a

goriilen bir olgu olarak kabul edilmistir.*2

8 FEuropean Union External Action, ‘‘Euro-Mediterranean Partnership (EUROMED)”’,
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm, (15.12.2013).

® Sevilay Kahraman, “The European Neighbourhood Policy: The European Union’s New Engagement
Towards Wider Europe”, Perceptions: Journal of International Affairs, Vol. 10, 2005,
http://www.sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Sevilay-Kahraman.pdf, (19.02.2014), ss. 6-12.

10 European Union External Action, ‘‘Northern Dimension’’,

http://www.eeas.europa.eu/north_dim/, (14.12.2013).

11 Lisbon European Council, ‘‘Conclusions of the Presidency’’, 26-27.06.1999,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesActiondo?reference=DOC/92/3&format=HTML &aged=1&lan
guage=EN&guiLanguage=en, (18.03.2013).

12 Esther Barbe, “Balancing Europe’s Eastern and Southern Dimensions”, Paradoxes of European
Foreign Policy, (Ed. Jan ZIELONKA), Kluwer Law International, Hague, 1998, s. 123.


http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/north_dim/
http://europa.eu.int/rapid/

1992 yilindaki Lizbon Avrupa Konseyi’'nde kabul edilen raporda AB’nin
giivenligi agisindan 6nem tasiyan ii¢ cografik alandan s6z edilmektedir. Bunlar su
sekildedir:

1-Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri: (Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan,

Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya),

2-Balkanlar: (Hirvatistan, Bosna-Hersek, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti,

Makedonya, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk),

3-Akdeniz Ulkeleri: (Kibris, Malta, Tiirkiye, Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Israil,

Urdiin, Liibnan, Filistin Otoritesi, Suriye).

Soguk Savas sonrasi1 donemde Avrupa Birligi’nin bu alanlara yonelik
olusturdugu politikalar bakimindan iki temel yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Birligin Soguk Savas sonrasi donemde gergeklestirdigi Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmalar1 baglaminda sekillendirdigi istikrar politikasidir. ikincisi ise entegrasyon
yaklasimidir. Genisleme yoluyla Birligin ilkelerinin ve standartlarinin aday iilkelere
kabul ettirilip i¢sellestirilmesi amacini tagiyan ikinci yaklasim ilgili lilkelerin AB’ye
tam entegrasyonunu icermektedir.!3

AB birinci yaklagimini Akdeniz iilkeleri i¢in uygulamaya koymustur. Bu
yaklasim Avrupa-Akdeniz Ortakligi formunu almistir. Rusya, Ukrayna Moldova ve
Beyaz Rusya gibi iilkeler de Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 gergevesinde birinci
yaklasima tabi tutulmustur. Ikinci yaklasim ise AB kosulluluk politikalari
cercevesinde iiyelik i¢in bagvuran iilkelerin AB’ye katilim siirecini 6ngérmekte ve AB
standartlarina tam uyumu gerektirmekteydi. ODAU, bu yaklasimin isleyisinin ortaya
konulmas1 agisindan ilk 6rnegi olusturmustur.

Soguk Savas sonrast ddSnemde ODAU’niin AB’nin dis politika faaliyetlerinin
cekirdegini olusturdugu goriilmektedir. AB’nin ODAU’leri hizli bir sekilde kendi
sistemine dahil etmesinin altinda yatan en Onemli sebep bdlgede olusabilecek
istikrarsizligi onleme hedefidir. Olas1 bir istikrarsizligin AB’ye de yayilma riski
tasimast AB’nin bolge iilkeleri konusunda hizli adim atmasini saglamistir.
Demokratiklesme ve ekonomik destekler yoluyla bu iilkelerde pazar ekonomilerinin

AB’ye uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Birligin giivenlik

BAntonio Missiroli, “The EU and its Changing Neighbourhood: Stabilization, Integration and
Partnership”, European Union Foreign and Security Policy towards a Neighbourhood Strategy,
(Ed. Roland Dannreuther), Routledge Press, London and New York, 2004, s. 12.



amagclar1 isbirligi politikalar1 araciligiyla desteklenirken, ticaret ve ekonomi
politikalar1 ¢ergevesinde verilen destek ile komsulardaki refah artis1 yoluyla Birligin
giivenliginin saglanmasi séz konusu olmaktadir.'*

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin kdkenlerine bakildiginda ilk asamada 2002
yilinin baslarinda Ingiltere’nin ‘‘Daha Genis Avrupa Girisimi’’ adi1 altinda sundugu
oneri dikkat cekmektedir. Ingiltere’nin itici giic olarak baslattigi bu girisim aslinda
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerini kapsiyor,
Kafkaslar ve Giiney Akdeniz bolgesi iilkeleri bu olusumun disinda kaliyordu. Keza
Gilineydogu Avrupa olarak adlandirilan Bat1 Balkanlar bolgesi de bu 6nerinin disinda
tutulmustur. ingiltere’nin dnerisi 2002 Kopenhag Avrupa Konseyi’nde kabul gormiis,
bununla birlikte AB’ye iiye Giiney Avrupa iilkelerinin israr1 ile bu olusum i¢inde
Giiney Akdeniz iilkelerinin de yer almasi konusunda karar alinmistir. 2004 yilinda
Gliney Kafkas Cumbhuriyetlerinin yaptigi lobicilik faaliyetleri neticesinde Giiney
Kafkas iilkeleri de bu olusuma katilma firsat: bulmuslardir. Rusya ise ingiltere’nin
teklif ettigi olusuma girmeyi reddetmistir. AB ile iligkilerinin esit temelde, kosulluluk
ilkesi gozetilmeden 4 ortak alan temelinde yliriitilmesini isteyen Rusya ile AB
arasindaki iligkiler ‘‘Stratejik Ortaklik’’ kapsaminda yiiriitilmeye baglanmistir. Bu
kapsamda, ekonomi; 6zgiirlik, giivenlik, yargi; dis giivenlik; arastirma ve egitim

alanlar1 olmak iizere AB-Rusya iliskilerini temellendiren dort ana alan belirlenmistir.™

1.2. AVRUPA KOMSULUK POLITIiKASININ OLUSTURULMASINDA ROL
OYNAYAN FAKTORLER

AKP’nin olusturulmasinda Birligin Doguya genisleme siireci ve giivenlik
kaygilar1 6nemli bir rol oynamistir. Birbirinden ayri diisiiniilemeyecek olan bu iki
boyut aslinda i¢ ige gecmis durumdadir. Asagidaki boliimde giivenlik ve genisleme

boyutlari ¢cercevesinde AKP’nin olusturulma sebeplerine deginilecektir.

14Hazel Smith, European Union Foreign Policy: What It is and What It Does, Pluto Press, London,
2002, ss. 240-241.

PKaren E. Smith, “The Outsiders: The FEuropean Neighbourhood  Policy”,
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International%20Affairs/Blanket%20File%20I
mport/inta_483.pdf, (05.02. 2013), (TENP), s. 763.



1.2.1. Avrupa Birligi’nin Doguya Genisleme Siireci

Biiylik Genisleme (Big Bang Enlargement) olarak adlandirilan 2004 ve 2007
genislemelerinden itibaren Avrupa Birligi yeni komsularla ve bununla birlikte yeni
sorunlar, tehditler ve firsatlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu anlamda bu
genislemelerden  6nce  yeni  komsularla  yiizlesme  AKP  kapsaminda
gergeklestirilmistir. AB’ye iiye olmayan ve lyelik perspektifi disinda kalan Dogu
Avrupa iilkelerinin AB’nin kendilerine karsi ayrimci bir tutum izledigi diisiincesi ile
AB ile olumsuz iligkiler i¢ine girmesi ve Avrupa’nin yeniden bdliinmiis bir gériiniim
kazanmasi ihtimali AB’yi kaygilandirmistir. Ayrica AB, iiyelik perspektifi disinda
kalan bu {ilkelerin yeniden tam anlami ile Rusya Federasyonu’nun etki alanina
girmesini de istemiyordu.®

Ozellikle 2004 genislemesinden sonra Avrupa Birligi basarili bir genisleme
stireci ile birlikte bir ikilemle karsilasmistir. Bu genisleme sonucunda istikrarsiz,
ekonomik anlamda zayif, demokrasi ve insan haklar1 konusunda pek parlak ge¢cmisleri
ve uygulamalar1 olmayan iilkeler ile daha da yakinlasmis, sinirdas olmustur. Birlik
icinde, komsularla gergeklestirilecek iliskilerin kapsami ve dogasinin ne olacagi
tartisma konusu olmustur. Uzun bir katilim siirecinin ardindan gergeklesen genisleme
AB’nin ekonomik ve siyasal kosullulugunun basarili oldugunu kanitlamistir. Eski
cekirdek Avrupa goriisiiniin 6tesinde Avrupa degerlerinin Birlige yeni katilan iilkelere
de benimsetilmesi ile Avrupalilasma siireci hizlanmigtir. Diger taraftan, Avrupa
kitasinda bulunan tiim demokratik devletlere acik olan Birligin kapisinin komsu Dogu
Avrupali devletlere kapanmasi ciddi elestirilere neden olmustur. Bu kosullar altinda
AB’nin karsilagtigr ikilemin ilk halkasi olarak, Birligin mevcut Bati Balkanlar
genislemelerinden daha fazla genislemesinin AB’nin hareket kabiliyetini ve isleyisini
zayiflatabilecegi diisiincesi bulunmaktadir. Diger taraftan, AB komsu tilkelere iiyelik
perspektifi sunmasa dahi bu iilkeler iizerinde etki giiciine sahip olmak istemekteydi.
Yeni bir liyelik taahhiidiinii Dogu Avrupali komsu iilkelere verecegi tarihe kadar AB,

etki alanina giren bolgede reform siireglerinin devam ettirilmesi ve komsularin AB’ye

16 Commission of the European Communities, ‘‘Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework
for Relations with our Eastern and Southern Neighbours’’, COM(2003) 104 final, Brusssels, 11.3.2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icom03_104 en.pdf, (11.11.2012), (COM(2003) 104 final), ss. 3-4.
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daha yakin hale gelmesi i¢in bir politika olugturulmasi ihtiyact duymus ve 2004 yilinda
Avrupa Komsuluk Politikas: Strateji Belgesi ilan edilmistir.!’

Avrupa Birligi, genisleme politikasinda daha once ODAU’ye yonelik
kullandig1 araglarin ve entegrasyon politikalarinin bir kismini AKP’ye uyarlamistir.
Omegin AB, genisleme politikalarinda kullandig1 kosulluluk prensibini AKP icinde
de onemli bir dis politika aract olarak kullanarak bu yolla komsulari tizerinde etkili

olmaya calismaktadir.'8

1.2.2. Giivenlik Kaygilar1 ve Avrupa Giivenlik Stratejisi

ODAU’lerin iiyelik siirecinde yasanan olumlu gelismelere ragmen
genislemeyle birlikte AB sinirlarinda meydana gelecek degisiklikler Birlik agisindan
giivenlik kaygilarina yol agmistir. Dogu ve Giiney komsu tlkelerdeki sinir ihlalleri,
yasadis1 go¢ olaylari, kagakeilik suglart ve donmus catismalar gibi sorunlarin yarattigi
giivenlik kaygilar1 Avrupa Birligi’'ni harekete gecirmistir. 1lgili iilkelerle
genislemelerden sonra sinirdag olan AB, bu tip olaylarin kendine yansima ihtimalini
dikkate alarak bir dizi 6nlem alma gerekliligini hissetmistir.'°

Genislemenin AB acisindan 6nemli sonuglarindan biri de siirlarinin ulastig
genisliktir. 2004 genislemesi AB’nin iiye sayisini %67 arttirmis, ylizolgimiinii %23
genisletmis, niifusunu %20 arttirmig, gayri safi yurtici hasilasint ise %4,4
yiikseltmistir.?’ 2004 ve 2007 genislemelerinin ardindan Avrupa Komisyonu sinirlarin

her iki yakasinda olusacak farkliliklarin Birlik agisindan olusturacagi meydan okumay1

17 Michael Emerson, ‘“European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?’” CEPS Working
Document, 2004,

http://www.ceps.eu/book/european-neighbourhood-policystrategy-or-placebo, (14.01.2014), (CEPS),
s. 1.

18 Kataryna Wolczuk, *‘Integration without Europeanization: Ukraine and its Policy Towards the
European Union’’, European University Institute Robert Schuman Center for Advanced Studies
EUI Working Paper, 2004, s. 18.

19 European Commission, “‘Taking Stock of the European Neighbourhood Policy’’, COM(2010) 207,
Brussels, 12.05.2010,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/com10_207_en.pdf, (15.10.2012), (COM(2010) 207),
S. 6.

2 Tobias Just, ‘“The Economic Impact of EU Enlargement for the European Construction Industry’’,
Deutsche Bank Research Berlin, 26.09.2003,
http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_DE-
PROD/PROD0000000000065754/The+economic+impact+of+EU+enlargement+for+the+European+c
onstruction+industry.pdf, (10.02.2013), s. 4.
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sorgulamaya baslamistir.! Bu konuda Komisyon’un bildirisi énemli bir tespiti ortaya

koymaktadir:

“Birlik ve swurlarimin digindaki bolgeler arasindaki yasam standartlart
farkliliklarimin yeni iilkelerin tiyeliginin bir sonucu oldugu asikardir. Cevre,
kamu saghgu, orgiitlii suclarin 6nlenmesi ve bunlara karst miicadele gibi konular
ortak olarak degerlendirilmelidir. Simir bolgelerimizin etkili bir hale
getirilebilmesi, ortak simwrlarimizin korunmasi yasal gegis ve ticaret igin
gereklidir.”?

Daha once belirtildigi gibi Soguk Savas sonrasi donemde tekrar boliinmiis bir
Avrupa olugmasini istemeyen Avrupa Birligi bir yandan genigleme politikalar1 ile
bolge iilkelerinin AB’ye entegrasyon siirecini gerceklestirmeye calismis, diger yandan
da genisleme disinda kalacak iilkeler ile bir dizi Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
yapmistir. Boylece kendisini ¢evreleyen iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yonden
istikrarli ve giivenli bir yapiya ulagmalari i¢in girisimlerde bulunmustur. Avrupa
kitasinin tam anlamuyla giivenli ve istikrarli bir yapiya sahip olmamasi1 Soguk Savas’in
bitisinden sonra AB icinde endiseleri arttirirken gelismenin en 6nemli kosulunun
giivenlik oldugu kabul edilmistir.?® Cagimizin karmasik sorunlar1 ile tek bir iilkenin
miicadele edemeyecegi diisiincesi benimsenmis ve Birlik diizeyinde bir giivenlik
stratejisinin olusturulmas icin girisimde bulunulmustur.?*

Diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan catismalar kiiresellesen diinyada
hemen olumsuz etkilerini gdstermektedir. Ozellikle siyasal ve ekonomik anlamda
uluslararasi alanda 6nemli olan aktorler bu ¢atismalardan daha fazla etkilenmektedir.
AB, diinyanin en sorunlu bolgelerinden biri olan Balkanlar ve Kafkaslar ile komsu
durumda oldugundan giivenlik endisesi her an hissedilmektedir. AB, eski Sovyet
tilkelerini kapsayan ve diger bir komsu bolge olan Dogu Avrupa tilkeleri konusunda

da benzer endiseler tasimaktadir. Istikrarsizlik ve kotii ekonomik kosullar bu

2L Smith, TENP, s. 758.

22 European Union External Action, ‘‘European Neighbourhood & Partnership Instrument, Cross-
Border Cooperation  Strategy Paper 2007-2013, Indicative Programme 2007-2010"’,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_cross border_cooperation_strategy paper_en.pdf,
(13.02.2014), s. 5.

23 Commission of the European Communities, ‘‘European Neighbourhood Policy Strategy Paper”’,
COM(2004) 373 final, Brussels, 12.5.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy _paper_en.pdf, (15.01.2013), (COM(2004) 373
final), s. 2.

#Council of the European Union, ‘A Secure Europe in Better World, European Security Strategy’’,
Brussels, 12.12.2003,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, (01.03.2013), s. 2.

12


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_cross%20border_cooperation_strategy_paper_en.pdf

bolgelerde giivenli bir ortamin kurulmasini engellemis ve AB’nin dikkatinin kendisini
cevreleyen bu bolgelere kaymasini hizlandirmistir.® Avrupa Birligi bu baglamda
giivenlik algisini Birligin disindaki topraklardan baslatmis, Birlik ¢capinda giiglii bir
politika yiirtitiilebilmesi i¢in 2003 yilinda Selanik Avrupa Konseyi’nde ODGP Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana tarafindan ‘‘Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS)’” ilan
edilmistir.

Avrupa Giivenlik Stratejisinde Avrupa’nin tamaminin hi¢gbir zaman tam anlami
ile glivenli bir bolge olmadigr ifade edilmektedir. Degisen ve gelisen diinyada yeni
tehlikeler olusurken, bu tehlikelerle beraber yeni firsatlar da ortaya ¢ikmaktadir. Birlik
AGS temelinde daha adil, giivenli ve barisa dayali bir diinyanin olusmasini saglayacak
cok tarafli ve etkili bir uluslararasi sistemin olusturulmasi i¢in katkida bulunma
hedefini ortaya koymaktadir.?® Avrupa Komsuluk Politikasi’nin 6nemi Avrupa
Gilivenlik Stratejisi’nde vurgulanmigtir. Bu anlamda, AKP, Avrupa Giivenlik
Stratejisine iliskin amaglarin biitiiniiyle gergeklestirilebilmesine yonelik c¢abalari
desteklemekte ve AGS ile tamamen uyum gostermektedir. 27

AB iiye iilkelerinin kiiresellesen diinyada yasanilacak bir giivenlik sorununun
kendileri iizerindeki etkisinin giderek daha fazla farkina varmasi ile AB’nin
uluslararas1 alanda kiiresel aktdr olarak oynadigi rol giiclenmistir. Bu baglamda
giivenlik konusunda egemenlik devrine kesinlikle kars1 ¢ikan Birlik tiyeleri dahi Birlik
olarak yiiriitiilecek bazi ortak politikalarin AB’nin ve dolayisi ile kendilerinin ¢ikarlari
ile ortiiseceginin de farkindadirlar. AB’nin komsu bolgelerinde yasanan ciddi siyasi,
sosyal ve ekonomik sorunlar, bazi komsu iilkelerdeki ciddi i¢ ¢atigmalar ve iilkelerin
kendi aralarinda zaman zaman yasadiklar1 olumsuz iliskiler AB’ye komsu bolgelerde
ekonomik, siyasi, sosyal anlamda istikrarsizlik ve gilivenlik kaygilar1 yaratmaktadir.
Bu istikrarsizliklar, AB’nin 6nemli bir sekilde etkilenmesine ve komsularindan
gelebilecek ciddi go¢ problemleri ile ugrasmasina sebep olabilecek niteliktedir. AB

ayni zamanda kendi i¢indeki organize suglarla miicadele edebilmek i¢in Oncelikle

25 European Security Strategy, s. 4.

26 European Security Strategy, s. 14.

27 Commission of the European Communities, ‘‘Communication from the Commission to the Council,
Commission Proposals for Action Plans under the European Neighbourhood Policy (ENP)”,
Com(2004) 795 Final, Brussels, 09.12.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/communication_commission_enp_action_plans.pdf,
(13.11.2012), (Com(2004) 795 Final), s. 2.
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sorunun kaynaginda ele alinmasi gerektiginin farkindadir. Bu baglamda AB komsu
ilkelerdeki catismalarin ¢dziimlerine yardimeir olmak, bu iilkelerde belirli bir
demokrasi ve istikrar standardinin yakalanmasini saglamak amacini Avrupa Giivenlik
Stratejisinde agiklamistir. Teroristlerin ve suglularin faaliyetlerinin AB iilkelerini ve
AB vatandaglarini etkileme ihtimalini dikkate alan AB, bolgesel ¢atigsmalara, insani
trajedilere kars1 farkindaligim ortaya koymustur.?®

Kiiresellesme caginda bulunulmasina karsin cografi konum hala 6nemini
siirdiirmektedir. AB’nin smir komsusu oldugu iilkelerin iyi yonetilmesi AB’nin
¢ikarmadir. Bununla birlikte AB genislemelerinin 6zellikle disarida kalan komsular
icin yeni bolinmiis alanlar yaratmamast AGS’nin temel hedefleri arasinda
belirtilmistir. Bununla kastedilen aslen Avrupa’nin bir pargasi olan ancak kisa veya
orta vadede iiyelik perspektifinden yararlanamayan Dogu Avrupa iilkeleridir. AB’nin
dogusunda yer alan tlkelerin iyi yoOnetime sahip iilkeler konumuna gelmeleri
konusunda AB yardimlarini siirdiirmeyi amaglamaktadir. AB, ekonomik ve siyasi
isbirliginin faydalarindan yararlanmak isteyen komsu iilkelerdeki sorunlarla
miicadeleyi de bu kapsamda degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda AB’nin AKP i¢ine
dahil edilen Giiney Kafkaslardaki problemleri ¢6zmek agisindan da eskisine oranla

daha giiclii ve aktif bir rol iistlenecegi AGS’de vurgulanmstir.?®

1.3. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASININ GELiSiMi

AB’nin Doguya genisleme siireci sonucunda 10 ODAU’niin Birlige iiye
olmasindan dolay1 Birlik disinda kalan komsu iilkeleri kiistiirmemek ve bu iilkelerle
iligkilerin gerilmesini Onlemek amaci ile AB tarafindan 2004 yilinda AKP
baslatilmistir. AB yasanabilecek sinir ihlalleri, yasadis1 gd¢ hareketleri ve kagakcilik
gibi sorunlarin 6niine gecebilmek i¢in sinir kontrollerini arttirmanin yeni bir Berlin
Duvar1 yaratmaktan farksiz oldugunun bilincinde olmustur. Bu yiizden sinir
kontrolleri ile yeni bir Berlin Duvari yaratmak yerine genisleme ile olmasa da,
dogusunda ve giineyinde yer alan komsular ile ticari, ekonomik, sosyal ve siyasi

iliskilerini giiglendirmek yoluyla entegrasyon saglamayr amaglamistir.

28 European Security Strategy, ss. 4-5.
2% European Security Strategy, ss. 7-8.
%0 Sénmez, s. 117.
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Doénemin Avrupa Komisyonu baskant Romano Prodi Avrupa Komsuluk
Politikasi’na duyulan ihtiyaci ‘“liyelikten az ortakliktan fazla ancak birincisine (iiyelik)
engel olmayacak sekilde bir politikay1 komsularimiza teklife hazir olmaliy1z’” seklinde
ifade ederek aslinda genisleme disinda kalan Dogu komsularina iiyelik yolunun
tamamen kapanmadigini ifade etmistir. Bu sekilde Prodi, Avrupa Komisyonu’nun
kurumlar disinda her seyin paylasilmasi fikrini ortaya koymustur. Bu anlamda Birligin
komsularinin AB i¢ pazarindan da yararlanmasi fikrini agiklamistir.3! Prodi “kurumlar
hari¢ her sey” yaklasimiyla AB’nin genisleme politikast sonucunda yeni iiyelere
verdigi firsatlarin birgogunu aslinda komsu iilkelere de sunacagi, ancak bu siirecin
iiyelikle sonuglanmayacagimi belirtmistir.3?

AKP modelinin olusturulmasinda AB ¢ok biiyiik oranda genisleme siirecinden
faydalanmistir. Genisleme siirecinin basarisin1 géz oniine alan Birlik, komsu tlkeler
ile entegrasyon modelini genisleme modeli {izerine insa etmesine karsin ilgili tilkelere
dogrudan iiyelik firsati vermemektedir. Ancak kosulluluk (conditionality) ve
sosyalizasyon (socialization) gibi iki araci birlestiren genisleme politikasi, AKP i¢inde
olusturulan politikalar i¢in esin kaynagi olmustur.

Ingiltere ve Polonya gibi iilkeler AB nin 6zellikle Dogu komsularmin Birlige
tiye olmasini desteklese de AKP kapsaminda komsulara genisleme disinda AB ile
derin bir entegrasyon siireci onerilmektedir. Genisleme politikasindan ayr1 tutulmasina
karsin Birlik, komsu {ilkelerde reformlar1 desteklemek i¢in Doguya genisleme
stirecinde yogun bir bigimde kullanilan kosulluluk politikas1 kapsaminda komsularina
teknik ve ekonomik yardimda bulunacagini belirtmistir.>

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda imzalanacak Ortaklik Anlagmalari
(Association Agreement) ile komsu iilkeler AB i¢ pazarinda yer alma imkanina sahip
olacaktir. Aslinda komsular ile yiiriitilen bu tiir iligkiler yeni tiiretilen politikalar

degildir. Nitekim AB, EFTA igerisinde yer alan ancak AB’ye iiye olmayan Norveg,

31 Smith, TENP, s. 763.

32European Movement,
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/European_Neighbourhood_Policy.
pdf, (12.01.2013), s. 2.

33 Michael Emerson, ‘‘Just Good Friends? The European Union's Multiple Neighbourhood Policies’’,
The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Vol.46, No.4, 2011,
(EUMNP), s. 47.
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izlanda, Liechtenstein gibi iilkeler ile AEA kurarak s6z konusu iilkelerin AB i¢
pazarina girmelerini saglamistir.3

Avrupa Komsuluk politikasinin temelini olusturan ve 2003 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan ‘‘Daha Genis Avrupa- Komsuluk: Giiney ve Dogu
komsularimiz ile Iliskiler i¢in Yeni Cerceve (Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours)’’ adli
belgede Avrupa Birligi’nin 2004 yilinda yeni bir tarihi asamaya girecegini ve Birligin
10 yeni liyenin dahil olmasi ile sorunlu bdlgelerle sinirdas olacagi belirtilmektedir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin Avrupa kitasindaki cografi, ekonomik ve siyasal
agirliginin artacagi da belirtilmistir. Ortak degerler ve temel hak ve oOzgirliikler
temelinde kisilerin, mallarin, sermayenin serbest dolagiminin, farkli kiltiir ve
goreneklerin paylasiminin saglanacagi agiklanmis ve AB’nin kiiresel roliiniin politik
ve ekonomik iligkiler baglaminda yeniden sekilleneceginin alt1 ¢izilmistir.

2004 genislemesinin AB’yi Giiney Akdeniz ve Dogu Avrupa cografyasinda
kusatan yaklagik 385 milyon niifuslu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Giiney
Akdeniz iilkeleri ile yakinlastiracagi belirtilmistir.® Gelecek 10 yil ve daha
sonrasinda, AB’nin amacinin yeni komsulari ile birlikte giivenlik, siirdiiriilebilir
kalkinma, istikrar konularinda ¢alismak oldugu ifade edilmistir. Bu isbirliginin hem
komsu iilkelerin hem de AB’nin ¢ikarina oldugu vurgulanmigtir.*

2003 yilinda Romano Prodi’nin Avrupa Komisyonu baskanliginda ilan edilen
bu belgeden sonra Avrupa Komsuluk Politikasinin resmi anlamda olusturulmasi i¢in
girisim yapilmis, politikaya ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi de dahil edilerek 2004 yilinda
““Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi’’ yayimlanmistir. Béylece Avrupa
Komsuluk Politikas1 resmi bir ¢ergeveye oturtulmustur.®’

2004 yilinda yaymmlanan strateji belgesinde Birligin yiiriitecegi kapsaml
komsuluk politikas1 ile AB genislemesinin faydalarindan olan istikrar, refah ve
giivenlikten komsu iilkelerin de pay alacaklari deklare edilmistir. Bu baglamda,

genislemeyi takiben olusturulan gii¢lii bir komsuluk politikas1 ile genisleme

34 “European Economic Area’’, http://www.efta.int/eea, (30.09.2014).

35 Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final, s. 3.

36 Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final, ss. 3-4.

SBce  Ozgiin, ‘‘Avrupa Komsuluk Politikasi’>, Akademik Perspektif, 24.08.2013,
http://akademikperspektif.com/2013/08/24/avrupa-komsuluk-politikasi/, (17.01.2014).
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donemindeki deneyimlerden komsularin da istifade etmesi amaglanmistir. Belgede
Birligin saglayacagi tesviklerle komsu iilkelerde refah ve giivenligin artigina ve politik
doniisiime zemin hazirlanacag belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu, 4 Aralik 2006 tarihinde yayimladig1 ‘Avrupa Komsuluk
Politikasin1 Giiglendirmek (On Strenghtening the European Neighbourhood Policy)”’
adli belge ile Avrupa komsuluk politikasina dahil olan {ilkelerin AB ajans ve
programlarindan yararlanmalarinin oniinii agmistir. Bunlar; Avrupa Cevre Ajansi,
Avrupa Kimyasallar Ajansi gibi Birlik ajanslarinin yanisira Trans- Avrupa Ulastirma
ve Enerji Sebekeleri Programlari, Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cergeve
programlar1 gibi program ve ajanslar1 kapsamaktadir.>®

Avrupa Birligi’nin 2007 yilinda yayimladigi ‘‘Giiglii bir Avrupa Komsuluk
Politikas1 (A Strong European Neighbourhood Policy)’’ adli belgede ise AKP’nin
Avrupa Birligi’nin komsular ile olan iligkileri derinlestirdigini ve komsu iilkelerle
daha fazla ekonomik isbirliginin, daha iyi idarenin, istikranin saglanmasinin AB’nin
hayati ¢ikar1 oldugu belirtilmigtir.4°

Avrupa Birligi genisleme yoluyla kendi degerlerini 2004 ve 2007 genisleme
siirecleri sonucunda AB’ye iiye olan ODAU’ye aktarmistir. Bu iilkeler disindaki Dogu
Avrupa iilkelerine tiyelik yolunun kisa ve orta vadede kapatilmasi, AB’nin bu tlkeler
tizerindeki etkisi bakimindan bir kisitlama olusturmustur. Hazmetme kapasitesini
(absorption capacity) giindeme getiren AB, mevcut aday iilkeler ve potansiyel aday
tilkeler ile genisleme konusunda bir sonuca ulagsmaksizin yeni bir genisleme so6zii
veremeyecegini deklare etmistir. Burada da bir ikilemle kars1 karsiya kalmistir. Orta
ve Dogu Avrupa tilkelerine genisleme politikast yoluyla degerlerini ihra¢c eden AB’nin
tiyelik vaadi olmaksizin komsu tilkeler tizerinde etki giiciinii nasil koruyacag ikilemin

temelini olusturmustur. Bu ikilemi ortadan kaldirmaya calisan AB, komsularla

3 Commision of the European Communities, ‘‘European Neighbourhood Policy Strategy Paper’’,
COM(2004) 373 Final, Brussels, 12.5.2004,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0373&from=EN,
(15.08.2014), (Com(2004) 373 Final), s. 6.

% Commision of the European Communities, ‘‘On the Strenghtening the European Neighbourhood
Policy”, COM(2006) 726 Final, Brussels, 04.12.2006,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com06_726_en.pdf, (04.05.2014), (COM(2006) 726 Final), ss. 8-9.
40 Commission of the European Communities, ‘A Strong European Neighbourhood Policy’’,
COM(2007) 774 final, Brussels, 05.12.2007,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf, (10.06.2013), (COM(2007) 774 final), s. 2.
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iliskilerini yeni bir gergeveye oturtmayr hedefleyen Avrupa Komsuluk Politikasini
hayata gegirmistir.*!

AB ve komsular1 arasinda ekonomik ve siyasi anlamda karsilikli bagimlilik
bulunmaktadir. Cografi yakinlik ve sinirdas olmak, Birlik ve komsular1 i¢in daha yakin
baglant1 ve iliski kurulmasi anlamina gelmektedir. Ortak c¢ikarlar dogrultusunda
calisarak uluslararasi ticaret ve yatirimin arttirtlmasi, sinirlar arasinda olusabilecek
terérizm, hava kirliligi, yasadis1 gog, insan kacakeiligi gibi tehditlere kars1 miicadele
icin Avrupa Komsuluk Politikasi AB ve komsular1 arasinda resmi bir politika
cergevesi olusturmaktadir. Karsilikli iiretimin, dis ticaretin, ekonomik biiylimenin
arttirllmasi, istikrarlt daha genis bir ¢evrenin yaratilmasi i¢in komsular:t AB agisindan
¢ok onemlidir.

AB kendi giivenligini, sosyal uyumunu, siyasal ve ekonomik istikrarini
saglamak acisindan yalnizca kendi vatandaslarinin degil, komsu iilkelerde yasayan
halklarin da saglikli ve iyi yonetilebilen bir ¢evrede bulunmalarina 6nem vermektedir.
Bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi ve entegrasyon, politik istikrar, ekonomik kalkinma,
fakirligin azaltilmasi, sosyal uyum konularinda ilerleme komsu {ilkelerde gelisme
saglanabilmesi i¢in 6n kosuldur. Tiim bu hedefleri gergeklestirmek i¢in Avrupa Birligi

Avrupa Komsuluk Politikasini uygulamaya koymustur.*?

1.4. AVRUPA KOMSULUK POLITIiKASININ KAPSAMI VE AMACLARI

Avrupa Komsuluk Politikas1 2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji
Belgesinin ilan edilmesinden itibaren resmi olarak uygulanmaya baslanan bir politika
olup genisleyen Avrupa Birligi ve onun komsu iilkeleri arasinda yeni tecritlerden
kacginarak, boliinmiis bir Avrupa’nin olugmasini engellemek amaciyla olusturulmustur.
Giivenlik kaygisi da AB’yi bu politikanin olusturulmasina sevk etmistir. Nitekim
komsularla ilgili stratejik hedefler Avrupa Giivenlik Stratejisinde gozler Oniine
serilmistir.

AB‘nin genislemesi komsular1 ile daha da yakinlasmasini saglamistir. Dogu

komsulugunda gelisen ve yasanacak olaylarin AB iilkelerini de etkilemesi 6nemli bir

41 Emerson, CEPS, s. 2.
42 Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final, s. 3.
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gercekliktir. Bu acidan AB’nin ortak {ilkeler ile daha yakin iligkiler kurup onlarla
birlikte ¢alisacagi Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji belgesinde dile getirilmistir.
AKP, AB ile komsular1 arasinda mevcut iliskilerin 6tesinde daha derin siyasi iliski ve
ekonomik entegrasyon olusturmay1 amaglamaktadir.*®

Avrupa Komgsuluk Politikas1 genisleme siirecinden ayr siirdiiriilmekte, iiyelik
konusu kisa ve orta vadede s6z konusu olmamaktadir. Ancak 6zellikle Dogu Avrupali
komsular baglaminda politikanin isleyisi iiyelik miizakereleri kapsaminda

gergeklestirilen kosulluluk ilkesine benzer bir siireci igermektedir.*

Sekil 1: Avrupa Komsuluk Politikas: Ulkeleri
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< | s Rusya
Potansiyel aday ve
aday Ulkeler

== AKP Ulkeleri

Kaynak: European Union External Action, ‘‘European Neighbourhood Policy

(ENP)”’, http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm, (10.07.2014).

AKP, Avrupa Birligi’nin deniz ve kara komsularin1 kapsamaktadir. Avrupa
Komsuluk Politikast ¢cok genis cografi alana yayilmis bir politika olup, 16 {ilkeyi
kapsamaktadir. AKP iilkeleri sunlardir: Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz

Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Suriye,

43 Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final, s. 7.
44 Smith, TENP, ss. 763-765.
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Tunus, Ukrayna.*”® Avrupa Komsuluk Politikas1’nin Dogu Avrupa boyutunda yer alan
tilkeler Giircistan, Azerbaycan, Moldova, Ukrayna, Beyaz Rusya, Ermenistan’dir. Bu
6 iilke i¢inde yer alan Beyaz Rusya iilke icindeki demokrasi ve insan haklar1 ihlalleri
sorunlarinin varhg: sebebi ile AKP’den tam olarak yararlanamamaktadir.*®

AKP, AB’nin komsulari i¢in daha 6nce olusturdugu diger politikalarin yerini
alan bir politika olmayip tamamlayici nitelikte kapsamli bir politika olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1995 yilinda Barselona Siireci kapsaminda AB’nin Giiney Akdeniz
iilkeleri ile baslattigi Avrupa-Akdeniz Ortakligini ortadan kaldirmamakta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari gergevesinde olusturulan
AB-Dogu Avrupa iligkilerini tamamlayici bir rol istlenmektedir. AKP, Giiney
Akdeniz tilkelerine tahsis edilen ‘““MEDA (The Euro-Mediterranean Partnership)’’ ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢in olusturulan ““TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States)’’ yardim programlarini ilk asamada ortadan
kaldirmamis ve bunun yerine ek mali yardimlar olusturulmustur.*’

AKP kapsaminda komsu {ilkeler i¢in belirlenen kisa ve orta vadeli 6nceliklere
gore siyasi ve ekonomik reformlar konusunda ajanda olusturulmaktadir. Bu
dogrultuda ikili eylem planlar1t AKP’nin ana unsurunu olusturmaktadir. AKP;
demokrasi, insan haklari, hukuk kurallari, pazar ekonomisi ilkeleri, iyi idare,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak degerler tizerine insa edilerek AB ve komsulari
arasinda ayricalikli bir iligki olusturmayr amaglamaktadir. Ayrica bir dizi somut
firsatlarin da komsu iilkelere sunulmasi 6ngériilmiistiir. AKP sektor politikalart; sosyal
politikadan ticarete, endiistriye, rekabet politikasina, tarima, istihdam politikasina
kadar olduk¢a genis kapsamda ele alinmaktadir. Bunlarin yaninda enerji, giivenlik,
arastirma, inovasyon, saglik, egitim, kiiltiir, genclik politikalarinda da komsu {ilkelere

destek sunulmaktadir.*®

4 European Commission, ‘‘European Nighbourhood Policy, What is the European Neighbourhood
Policy’’, http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, (12.11.2013).

4 European Movement, s. 4.

47 Caritas Europa, ‘‘European Neighbourhood Policy And Eastern Partnership Initiative, Background
Paper”’,

http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/EasternPartnershipbackgroundpaper.pdf , (20.12.2012),
ss. 2-3.

“®Eyropean  Union  External  Action, ‘“What is the European Union Policy?’’,
http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm, ( 20.09.2014).
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AB, genis Avrupa’nin daha iyi idare edilebilmesi hedefini ortaya koymaktadir.
Komsularda yaganan sorunlarin dis politika alanindan ¢ikarilip Birlik diizeyinde ortak
politika giindemine alinmasi yoluyla AB bu sorunlarun ¢oéziimiinde rol oynamaya
calisacaktir. Bu baglamda AB, komsu iilkeler ile arasindaki karsilikli bagimliligin
idaresi i¢in dnemli bir dig aktor olarak yerini almay1 amaglamaktadir. Bu agidan Birlik,
idare kavramini kendi simirlart 6tesini de igerecek sekilde disina kadar tanimlayarak
tiim komsuluk alaninda etki sahibi olmak istemektedir. Bu ylizden AKP, sadece bir dis
politika araci olarak degil, ayn1 zamanda Avrupa entegrasyonunun iiyelik perspektifi

olmaksizin derinlestirilmesini hedefleyen bir politika olarak da goriilmelidir.*®

1.5. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ ARACLARI

AKP’nin araglar1 uygulama araglari ve finansal araglar olmak tizere iki grupta
ele alinabilir. Politikanin yiiriitilmesini saglayan bu araclar siyasi ve ekonomik rol

istlenerek politika hedeflerinin gerceklestirilmesine hizmet etmektedir.

1.5.1. Uygulama Araclan

AKP’nin baslica uygulama araglari; eylem planlari, lilke raporlar1 ve ilerleme

raporlaridir.

1.5.1.1. Ulke Raporlar

Ulke raporlari, AKP’nin isleyisinde ilk asamay1 olusturmaktadir. AKP
stirecinin baginda Komisyon komsu iilkelerin siyasi ve ekonomik degerlendirmelerini
ilke raporlar1 vasitasi ile yapmis ve teker teker iilkeler ile iligkilerin nasil ve ne zaman
derinlestirilecegini belirlemede {ilkelerin kurumsal ve sektorel goriintimlerini dikkate
almustir. Ulke raporlari ilk olarak 2004 yilinda yayimlanmustir. Eylem planlarmin iilke
raporlarini izledigi dikkate alindiginda eylem plani olusturulan 12 iilke (Israil, Urdiin,
Moldova, Fas, Filistin Otoritesi, Tunus, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,

Liibnan, Misir) i¢in iilke raporlar1 olusturulmustur. iliskilerin gelecekteki yeni

49 Kahraman, ss. 15-16.
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diizeyini belirleyen ve Konsey’e sunulan iilke raporlart Konsey tarafindan kabul
edilmektedir.®® Konsey, iilke raporlar1 temelinde ilgili iilke ile eylem plam

hazirlanmas1 asamasina gegilip gecilmemesine karar vermektedir.

1.5.1.2. Eylem Planlar

AKP’nin isleyisinde ikinci asamayi olusturan ikili eylem planlari, AB ile
komsu iilkeler arasindaki iliskilerin sekillenmesi bakimindan ¢ok 6nemli bir isleve
sahiptir. Eylem planlari, her bir komsu iilke ile ayr1 ayr1 miizakere edilen ve her
tilkenin kendi sartlarina, ihtiyaglarina ve kapasitesine gore olusturulan siyasi nitelikli
belgelerdir. Bu belgeler taraflarin karsilikli ¢ikarlar1 gozetilerek kisa ve orta vadeli
oncelikler temelinde gerceklestirilmesi planlanan siyasi ve ekonomik reformlari ortaya
koymaktadir.

Her komsu {ilkenin eylem plani s6z konusu iilke i¢in belirlenen kisa ve orta
vadeli Onceliklere gore degisiklik gosterse de eylem planlarinda dikkati ¢ceken konu
basliklar1 bulunmaktadir. Bunlar; siyasi diyalog ve reformlar, ekonomik ve sosyal
isbirligi ve kalkinma, ticaretle iliskili konular ile pazara iliskin ve diizenleyici
reformlar, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanlarinda isbirligi, sektorel konular (enerji,
bilgi toplumu, ulagim, ¢evre, arastirma ve kalkinma), insani boyut (toplumlararasi
diyalog, sivil toplum, egitim, kamu saglig1) gibi konular1 kapsamaktadir.

Komgu iilkenin belirlenen reformlar1 gergeklestirme bakimindan gdsterecegi
ilerleme karsiliginda, Avrupa ag ve programlarina katiliminin saglanarak AB ile daha
fazla biitiinlesmesi, AB pazarina girisinin kolaylastirilmas1 ve bu iilkeye yonelik
yardimlarin arttirilmasi gibi tesviklere eylem planlarinda yer verilmistir. 16 AKP
iilkesi iginde 12 iilke ile eylem planlari uygulanmaktadir. Bunlar; Israil, Urdiin,
Moldova, Fas, Filistin Otoritesi, Tunus, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Liibnan ve Misir’dir.>

AB esasen mali yardimlarin1 eylem planlar1 vasitas: ile yapmaktadir. Eylem

planlarinda komsu {ilkelere yonelik olarak uyulmasi gereken kurallar, degerler,

% EU Neighbourhood Info Centre, ‘“The European Neighbourhood Policy (ENP)”’,
http://www.enpi-info.eu/main.php?id=344&id_type=2, (18.02.2014).

51 European Commission, ‘‘European Neighbourhood Policy, The Policy: How Does the European
Neighbourhood Policy Work?”’,

http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_en.htm, (02.03.2013), (ENPW).
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standartlar ve Oncelikler belirtilmektedir. Komsu tilkeler ile karsilikli olarak miizakere
edilen eylem planlarinin temellerini komsu iilkeler ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1 ve Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmalar1 olusturmaktadir. Eylem
planlar1 genel bir plan olmayip iilkelerin 6ncelikleri dogrultusunda tilkelere 6zel olarak
belirlenmektedir. AB tarafindan ilgili iilkelerin eylem planlarini uygulamalar tesvik
edilmektedir. Komsu iilkelerin eylem planlar1 dogrultusunda izledikleri yol Avrupa
Komisyonu tarafindan izlenerek degerlendirmeler yapilmakta ve bu dogrultuda
ilerleme raporlar1 yayimlanmaktadir.>?

Gelistirilmis igbirligi, kurumsal baglantilar, ikili ve ¢ok tarafli serbest ticaret
anlagmalari, kisilerin dolagimi, ODGP ile uyum, Avrupa giivenlik ve savunma
politikas1 baglaminda kriz yonetimi, Karadeniz boyutu dogrultusunda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyeleri ile iliskilerin gelistirilmesi, biitge kaynaklarmin
tahsisi ve uluslararasi finans kuruluslari ile koordinasyon konulart kapsaminda eylem
planlar diizenlenmektedir.>

Eylem planlarinda belirtilen hususlar dogrultusunda ii¢ asamali planin devreye
sokuldugu gériilmektedir. ilk asamada belirlenen 6ncelikler baglaminda eksikliklerin
giderilmesi ve reformlarin basariya ulastirilmasi i¢in taraflar arasinda giiclii diyalogun
olusturulmasi, ikinci asamada her iilke ile ayr1 ayr1 masaya oturularak Avrupa
Komisyonu ve Birlige iiye lilkeler tarafindan ortak amaglari, sorunlari ve reformlarin
gerceklestirilmesi i¢in bir takvimin belirlenmesi ve ayrica bunun miimkiinse igbirligi
ve ortaklik konseyleri diizeyinde imzalanip onaylanmasi, {giincii asamada ise
iilkelerin eylem planlar1 dogrultusunda gerceklestirdigi gelismelerin diizeyini gésteren
yullik ilerleme raporlarinin yaymmlanmast 6ngoriilmiistiir. Eylem planlar1 komsu
iilkeler ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin yerini almamakta onlarmn
lizerine insa edilmekte ve 3-5 yillik dénemdeki ¢aligma giindemini yansitmaktadir.>*

Eylem planlarinda tiye iilkelere yonelik olarak oldukc¢a kapsamli diizeyde
hiikiimler yer almaktadir. Oncelik verilecek hususlar eylem planlarinda ozellikle

belirtilmektedir. Siyasi diyalog ve reform, ticaret ve bu iilkelerin AB i¢ pazarina

52 Smith, TENP, ss. 763-764.

%Micheal Emerson ve digerleri, ‘‘European Neighbourhood Policy Two Years on: Time Indeed for an
ENP Plus”’, CEPS Policy Brief, No. 126, 2007,
http://feelingeurope.org/Pages/ENP%20P1us%20maart%20ceps.pdf, (30.03.2013), ss. 14-15.

5 Esra Hatipoglu, “Daha Genis Avrupa: Avrupa Birligi (AB) nin Komsu Ulkeler Politikasinin Analizi”,
Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt:12, Say1:1-2, 2004, s. 226.
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asamali olarak entegre olmasini saglayacak dnlemlerin alinmasi, adalet, igisleri, enerji,
ulastirma, ¢evre, aragtirma, sosyal politika ve kisilerarasi iletisim gibi konular eylem
planlarindaki temel konular arasinda yer almaktadir.>®

Eylem planlar1, komsu iilkelerin AB i¢ pazara giris kapsaminda yasalarini
AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmesi, egitim, arastirma, ¢evre gibi konularda AB
programlarina katilimi, sinir yonetimi, go¢, insan ticareti ve organize suglarla
miicadele, kara para aklamanin Onlenmesi, enerji arzinin giivenligi ve temini,
ulastirma, bilgi teknolojisi gibi konularda AB ile iliskilerinin gelistirilmesi, terdrizm,
kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi ve bolgesel ¢atismalarin ¢oziimii igin

diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi gibi hususlar1 da icermektedir.>®

1.5.1.3. ilerleme Raporlan

Eylem planlarinda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesinin takibi ve taraflarin
verdigi karsilikli taahhiitlerin yerine getirilmesi, olusturulan alt komiteler tarafindan
diizenli olarak izlenmektedir. Komsu iilkelerin gerceklestirmesi gereken reformlar
konusunda yaptig1 c¢aligmalar ve izledigi politikalar, AB tarafindan her yil
degerlendirilmekte ve tek tek iilkeler bazinda “ilerleme raporlar’” gergevesinde
aciklanmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu ilk olarak 2006 yilinda komsu
tilkelerin eylem planlarinda belirtilen Oncelikleri karsilama bakimindan gosterdigi
ilerlemeyi ve daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyulan alanlari ortaya koyan ilk periyodik
raporlart yayimlamistir. 2006’dan bu yana her y1l iilke bazinda gergeklesen gelismeleri
belirten ilerleme raporlar1 yayimlanmaya devam etmektedir.>’ Ilerleme raporlari,
Lizbon Antlagmasi’nin 2009 yilinda yirirliige girmesinin ardindan Komisyon ve
Avrupa Dis Eylem Servisi (European External Action Service) tarafindan
yayimlanmaktadir. Lizbon Antlagmasi ile birlikte kurulan Avrupa Dig Eylem Servisi
(EEAS) Avrupa Komsuluk Politikasi’nin daha saglam dis iliskiler temelinde
yiiriitiilmesi i¢in anahtar rol oynayacaktir. AKP’nin Dogu boyutu ve Giiney Akdeniz
olarak iki bolgesi ile ilgilenen EEAS; AKP’nin isleyisi, diizenleyici iliskiler ve

55 Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final, s. 6.
% Smith, TENP, ss. 764-765.
57 European Commission, ENPW.
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politikanin desteklenmesi i¢in mali konular olmak iizere {i¢ alana odaklanmakta ve

Komisyon ile isbirligi halinde calismaktadir.®®

1.5.2. Finansal Araclar

Avrupa Birligi komsu iilkelere teknik ve finansal yardim saglamak amaci
dogrultusunda AKP kapsaminda fonlar olusturmustur. Bu kapsamda ilgili tilkelerde
gerceklesen reformlarin uygulamasi desteklenmektedir. 2003 tarihli Genis Avrupa
(Wider Europe) belgesinin en o6nemli unsurlarindan biri gergeklestirilecek tiim
yardimlari bir araya toplayan bir komsuluk aracinin olusturulmasi onerisi olmustur.
Belgede; PHARE, TACIS, MEDA ve INTERREG programlari kapsaminda edinilen
deneyimler iizerine yeni komsuluk aracinin insa edilecegi, Dogu ve Akdeniz
siirlarinda giivenli bir ¢evre, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma, bolgesel
ve uluslararasi isbirliginin siirdiiriilmesi amacinin olusturulacak yeni komsuluk
aracinin da temel hedefi olacag: belirtilmistir. Ayrica Genis Avrupa belgesi ile sinir
oOtesi kiiltiirel baglara vurgu yapilmis, komsularla uyum programi kapsaminda bu konu
daha 6nemli hale gelmistir.

1994 ve 1996 yillarinda AB, TACIS iilkeleri (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan) ile olan iliskilerinin derecesini arttirabilmek
amact ile bu iilkelerin birgogu ile Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar1 (OIA) imzalayarak
ikili iligskilerin hukuki ve kurumsal boyutunu tahsis etmistir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkelerinin 6zellestirme ve liberallesme politikalarina uyum saglamalarini
ve Sovyet giidiimiindeki sosyalist ekonomik modelden kapitalist ekonomik modele
gecmelerini saglayabilmek i¢in kapsamli bir ekonomik gecis siireci tesis etmek,
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin temel amaci olarak agiklanmistir. Ekonomik
kalkinmay: saglamak amaci ile olusturulan OIA’lar demokrasi ve insan haklari
sorunlart ile ilgili ortak iilkelerin AB ile isbirliginin hukuksal cergevesini de

cizmektedir. Bu baglamda TACIS programi, ortak iilkelerde demokrasinin ve insan

% Hrant Kostanyan, ‘‘The EEAS And The European Neighbourhood Policy: A Change In Rhetoric Or
Reality”’, Kadir Has Universitesi Center for International and European Studies Neighbourhood
Policy Paper, 2013,
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/NeighbourhoodPolicyPaper%2809%29.pdf,
(20.02.2014), s. 2.
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haklart kurallarinin tesvik edilmesini, pazar ekonomisine gecisi tesvik etmeyi
amagclamistir. TACIS programi iginde OIA’larda belirtilmeyen sivil toplumun
desteklenmesi hususu da yer almaktadir. Boylece O1A’larda eksik olan bu alan TACIS
ile doldurulmustur.>®

AKP’den dogan harcamalar1 finanse etmek amaciyla Temmuz 2003 yilinda
yeni komsuluk aracinin olusturulmasina iliskin bildiri sunulmustur.® AKP’ye dahil
olan tilkeler ile birlikte, Bulgaristan, Romanya ve Giineydogu Avrupa iilkelerinin (Bati
Balkanlar) bu programdan istifade edecegi agiklanmistir. 2007 yilina kadar olan ilk
asamada, komsuluk politikas1 mali araglart AB’nin komsu iilkeler ile gergeklestirdigi
anlagmalar kapsaminda INTERREG, PHARE, TACIS, CARDS ve MEDA gibi
finansal destek programlarini igermistir. Boylece farkli finansal destek programlarinin
koordinasyonu ile ok yonlii ve ¢oziim odakl1 bir politika yiiriitiilmesi amaglanmustir.®*

TACIS programindan AB’nin Dogu komsulari yararlanmistir. PHARE
programindan AB’ye tam iiye olabilmek i¢in bagvurmus olan Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri yararlanmistir. Daha sonra Birlige tam iiyelik i¢in bagvuran Balkan tilkeleri de
bu programa dahil edilmistir. 1994 yilindan 2006 yilina kadar PHARE programi
yirtirlikkte kalmistir. Yatirinm finansmani1 ve kurumsal ve kapasite inga konularina
odakli olarak aday iilkelerin ihtiyag ve &ncelikleri dogrultusunda yardim yapilmistir.5?
Birlige iiye olmayan Akdeniz iilkeleri ve AB arasinda isbirligini gelistirmek, bu
tilkelerin ekonomik, sosyal yapilarinda reform gergeklestirmek amaci ile 1996 yilinda
MEDA olusturulmustur. Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas,
Suriye, Tunus, Tirkiye, Filistin YoOnetimi bu programdan yararlanmistir. AB
tarafindan 2006 yilina dek yardimlar siirdiiriilmiistiir.%® 1990 yilindan itibaren AB’nin

tim komsular1 bolgeler arasi isbirligi programi olan INTERREG kapsaminda

% Tanja A. Borzel, ¢‘Transformative Power Europe? The EU Promotion of Good Governance in Areas
of Limited Statehood’’, Research College (KFG) 1026, 2009,
www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/international/europa/ (10.04.2013), s. 27.

80 Commission of the European Communities, ‘‘Paving the Way for a New Neighbourhood
Instrument”’, COM(2003) 393 final, Brussels, 01.07.2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393 en.pdf, (10.09.2013), ss. 3-4.

81 Hatipoglu, s. 227.

20fficial Website of the European Union, “PHARE Programme”’,
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm,
(20.09.2014).

830fficial Website of the European Union, “MEDA Programme”’,
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranea
n_partner_countries/r15006_en.htm, (20.09.2014).

26


http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/international/europa/
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_en.htm

yardimlar almigtir. Hala yiiriirliikkte olan bu program bélgesel projeler kapsaminda
ortak calisip, isbirligi agini gelistirmek amacini tagimaktadir. Arastirma, bilgi toplumu,
turizm, kiiltir, g¢evre ve girisimcilik konularinda AB tarafindan yardimlar
yapilmaktadir.®* Giineydogu Avrupa iilkelerinde ekonomik, siyasal ve sosyal istikrar
gerceklestirmek amaci ile AB’nin olusturdugu CARDS programi 2002-2006 yillarinda
Bat1 Balkan iilkelerine sunulmustur.®®

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren ise AKP iilkelerine mali yardim ve Rusya
Federasyonu ile yiiriitiilmekte olan Stratejik Ortaklik tek bir arag tarafindan finanse
edilmeye baglanmistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) olarak
adlandirilan bu finans araci, komsu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve
bu tlkelerin AB politikalar ile standartlarina uyumunu gergeklestirmek hedefi ile
olusturulmustur. Rusya Federasyonu ve eylem planlar1 olusturulan 12 iilke
gerceklestirdikleri reformlar ve taahhiitler kapsaminda AKOA’dan yararlanmistir.
2007-2013 donemi i¢in yaklagik 12 Milyar Avro’luk bir yardim yapilmistir. Bu yardim
bir dnceki donem olan 2000-2006 donemi ile kiyaslandiginda %32 oraninda bir artis
gostermektedir.® 2006 yila kadar Rusya ve AKP iilkelerine cesitli programlar
kapsaminda yapilan yardimlar TACIS, MEDA ve Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in
Avrupa Girisimi (EIDHR) gibi tematik programlardan olusmaktadir. 2000-2006
donemi i¢in yaklasik biitcesi 5,3 Milyar Avro olan MEDA programinin yani sira
TACIS i¢in 3,1 milyar Avro’luk yardim tahsis edilmistir. Bunun yaninda Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan MEDA iilkelerine 1,5 milyar Avro, TACIS ten yararlanan
iilkelere ise 500 milyon Avro tutarinda bir kredi yardimi saglanmigtir.®’

AKOA, AB’nin komsu tilkelerde 1yi idarenin tesviki ve ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilmesi siirecine yonelik mali destekler saglamistir. Sinir 6tesi ve bolgeler arasi
isbirligini, asamali ekonomik entegrasyonu gergeklestirmeyi hedeflemistir. Ayrica
komsularla ortak giivenlik, refah alan1 yaratilmast ve iyi komsuluk iliskileri

gelistirilmesi konularina mali destekler sunmustur. TACIS ve MEDA yardim

8 Interact, ‘“Interreg I’*, http://www.interact-eu.net/interreg_i/interreg_i/337/5751, (20.09.2014).
85¢<¢CARDS”’,http://www.welcomeurope.com/european-funds/cards-
530+430.html#tab=onglet_details, (20.09.2014).

6 European Parliament, “The European Neighbourhood Policy (ENP) and the Eastern Partnership
(EAP)”’, s.3.

’European Commission, “‘European Neighbourhood Policy:Funding”’,
http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm, (10.01.2013).
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programlarinin tek cati altinda birlestirilmesinden sonra 2007-2013 doneminde
Avrupa Komguluk ve Ortaklik Aract kapsaminda yiiriitiilen eylem planlari, 2014’ten
itibaren de Avrupa Komsuluk Araci dogrultusunda ytiriitiilmektedir.

2014-2020 dénemi i¢cin AKP’nin mali boyutu AKOA’nin yerine olusturulan
Avrupa Komsuluk Aracina dayandirilmistir. Yaklagik 15,4 milyar Avro biitgeye sahip
olacak yeni finansal arag, AKOA’’nin bazi eksik fonksiyonlarin1 tamamlamak ve onu
giiclendirmek i¢in insa edilmistir. Komsu iilkeler ile iliskilerde daha fazla
farklilastirmaya vurgu yaparak iligkilerin yiiriitiilmesini ve kosulluluk politikasinin
daha etkin olmasini saglama hedefine sahiptir. Avrupa Komsuluk Araci altinda 4
program desteklenmektedir.

- Komsu tilkeler ile stirdiiriilen ikili programlar

- Dogu ve Giliney Boyutu i¢in bdlgesel programlar

- Erasmus ve Komsuluk Yatirim Araci’nin finansmani i¢in genis bir AKP

Programi

- Uye devletler ve komsu iilkeler arasindaki smir-otesi isbirligi programlari

Komsu iilkelerin Avrupa Komsuluk Araci’na ek olarak diger AB ara¢ ve
programlarindan da yararlanmalar1 s6z konusu olacaktir. Bunlarin en Onemlileri;
Kalkinma-isbirligi Araci, Avrupa Demokrasi ve insan Haklar1 Araci, Istikrar Araci
gibi kiiresel politikalar1 kapsayan ya da tematik programlardir.®® Avrupa Komsuluk
Aracinin temel oncelikleri su sekildedir:

-Insan haklar1 ve hukuk kurallarinin tesvik edilmesi, sivil toplum ve

demokrasinin komsu iilkelerde gelistirilmesi,

-Siirdiiriilebilir ve kapsamli ekonomik, sosyal, cografi biiyliimenin saglanmasi,

AB i¢ pazarina entegrasyonun gelistirilmesi,

-Ogrenci degisimi ve sivil toplumu kapsayan halklar arasindaki iletisim ve

hareketlilik,

- Smir-dtesi isbirligini kapsayan bolgesel entegrasyon.®®

8 European Union External Action, ‘‘How is the ENP financed?”’, http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-
financed/index_en.htm, (20.02.2014).

®European External Action Service, ‘‘The European Neighbourhood Instrument (ENI)”’,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/enp_web_eni_fiche_en.pdf, (20.02.2014).
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1.6. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ TEMEL ILKELERI

Avrupa Komsuluk Politikast bazi temel ilkeler iizerine insa edilmistir.
AKP’nin taraflar arasinda daha kolay ylriitiilmesini ve etkinliginin artirilmasini
amaglayan bu ilkeler 2004 yilinda ilan edilen Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji
Belgesinde ortaya konulmustur. 2004 yilinda yayimlanan strateji belgesinde;
kosulluluk, ortak sahiplenme, farklilastirma seklinde belirtilen nitelikler 2012 yilinda
degisen komsuluk iligkileri ¢er¢evesinde yayimlanan yeni komsuluk politikasi strateji
belgesinde daha da gelistirilmistir.”® 2012 yilmin Mayis aymnda yayimlanan belgede
temel ilkeler kapsaminda kosulluluk ve farklilagtirmaya daha fazla vurgu yapildig
gortiliirken ayrica karsilikli hesap verebilirlik, sivil toplum ortakligi ve kadinin
toplumdaki 6zel roliiniin tanimlanmasi {lizerinde de durulmaktadir. Yeni yaklagimda
kosulluluk, “daha fazla reforma karsilik daha fazla destek (more for more)’’ ilkesi

cercevesinde ifade edilmektedir.”

1.6.1. Kosulluluk (Daha Fazla Reforma Karsihik Daha Fazla Destek)

Kosulluluk, bir devletin davranislarinda, uygulamalarinda ya da politikalarinda
degisiklik yaratmak amaci ile kullanilan bir politika aracidir. Ayrica bir dizi
geleneksellesmis farkli ulus devlet politikalarinin harmonizasyonunun saglanmasi i¢in
uluslararas1 kuruluslar nezdinde belirli politikalarin tesvik edilmesi olarak da
algilanmaktadir. Basta ekonomik anlamda olmak {izere, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) mali yardim programlarinda sik¢a kullandig
kosulluluk prensibi Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ve AB
miizakerelerinde asamali olarak yerini ve roliinii kazanmstir.”?

Kosulluluk, iki ya da daha fazla aktoriin icinde bulundugu bir iliski agidir. Bu

ag i¢inde taraflardan biri kosullulugu olusturan, icra eden, digeri ise kosulluluga bagh

0 Commission of the European Communities, COM(2004) 373 final, s. 8.

1 European Commission, “‘Delivering on a New European Neighbourhood Policy’’, JOIN(2012) 14
final, Brussels, 15.05.2012,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/delivering_new_enp_en.pdf,

(11.02.2013), (JOIN(2012) 14 final), s. 2.

2 Oana Mocanu, ‘‘Brief Overview on the Conditionality in the European Neighbourhood Policy”’,
Romanian Journal of European Affairs, Vol. 10, No. 4, 2010,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1727247 (21.02.2014), s. 43.
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olan pozisyonda bulunmaktadir ve bu durumda taraflar arasinda esitsiz bir iligki s6z
konusudur. Bu esitsiz iliskide taraflardan biri kendi mevzuatlarinin uygulanmasi i¢in
dikte edici durumda iken digeri ise dogal olarak yiikiimliiliikk altina giren, dikte edilen
bir pozisyonda bulunmaktadir.”

2003 yilinda yayimlanan Genis Avrupa (Wider Europe) belgesi; komsu
ilkelerde ortak degerler konusunda gergeklestirilen somut gelismeler ve Siyasi,
ekonomik, kurumsal reformlarin karsiliginda bu tilkelere AB tarafindan verilecek geri
dontistimii kosulluluk olarak ifade etmektedir. Komsu iilkeler eylem planlarinda yer
alan oncelikler kapsaminda gerceklestirecekleri reform ve ilerlemeler dogrultusunda
AB tarafindan sunulacak bir dizi ddiillere sahip olacaklardir. Bunlar; AB ile daha fazla
entegrasyon, AB i¢ pazarina giris, kisilerin, mallarin, hizmetlerin, sermayenin
dolagimi konusundaki engellerin asamali olarak kaldirilmas1 gibi ddiiller olacaktir. Bu
odiller iilkelerin eylem planlarinda oOncelikli olarak belirlenen politikalart ve
reformlar1 uygulama kapasitesine ve ortak degerlere bagliligina dayali olacaktir.”*

Kosulluluk AKP kapsaminda tiiretilmis, uygulanmaya baslanan bir politika
aract olmayip, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yiiriitiilmiis olan tiyelik miizakere
siireglerinde ve gilinimiizde AB’nin Bati Balkanlar ve Tiirkiye ile genisleme
miizakerelerinde de kullandig1 tgilincti tilkeleri etkileme ve kendi degerlerini ve
normlarini bu iilkelere aktarma politikasidir. AB iiyeligine aday iilkeler kendilerine
sunulan lyelik perspektifinin getirecegi ekonomik, siyasal ve sosyal faydalarin
bilincinde olarak AB’nin talep ettigi reformlarla baglantili uyum maliyetlerine
katlanmay1 goze almaktadirlar.

Rasyonalist teorinin temel doktrinleri, kosullulugun rasyonel modellerinin
varsayimlarini etkilemektedir. Schimmelfennig ve Sedelmeier tarafindan gelistirilen
dis tesvikler modeli, rasyonel yaklagimlar1 kosulluluk ilkesi ile bagdastirmistir.
Schimmelfennig ve Sedelmeier: ‘‘Bir hiikiimetin AB’den alacag odiillerin faydalari
AB kural ve reformlarini1 gerceklestirdiklerinden dolay yiiklenecekleri maliyetlerden
fazla olursa AB kurallarin1 kabul eder’’ seklinde bir 6nermede bulunarak AB

kosullulugunu dis tesvikler modeli altinda ifade etmislerdir. Bu pozitif denklem,

Sedef Eylemer, Avrupahlagsma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2010, s.23.
™ Judith Kelley, ‘““New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New
European Neighbourhood Policy’’, Journal of Common Market Studies, Vol. 44, No. 1, 2006, s. 35.

30



rasyonalizmin “‘bir devlet fayda ve maliyetlerini g6z 6niinde bulundurarak yaptigi
hesaplamanin sonucunda karar alacaktir’” doktrinini yansitmaktadir.”

AB tarafindan komsulara sunulan 06diil ve yaptirimlar komsu devletin
reformlar1 gergeklestirirken yapacagi fayda-maliyet hesaplamalarini degistirmektedir.
Dis tesviklerin etkisi, AB kosullulugunun net fayda, giivenilirlik ve agiklik boyutunu
arttirmaktadir. AB’nin  kosulluluk ilkesinin temelinde de bu yatmaktadir.
Gergeklestirilecek ciddi reformlara ve AB miiktesebatina uyuma karsilik Birlik
tarafindan siki entegrasyon ve basta ekonomik olmak iizere sosyal ve toplumsal
odiiller sunulmaktadir.”

Komgsuluk politikasina dahil olan ortaklara AB tarafindan saglanacak ddiillerin
yaninda genel olarak siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda komsular istikrarsiz bir
yapiya sahiptir. Buna paralel olarak AB’nin sunacagi tesviklerin komsu iilkelerden
gelecek diizensiz ve yasadisi Onlemesi agisindan biiylik bir O6nemi olacagi
saptanmaktadir. Bu anlamda AB’nin go¢ politikalarinin dis boyutu ekseninde
komsularla gergeklestirilecek Ortaklik Anlasmalari ile vize serbestligi ve geri kabul
anlasmalar1 ¢ok biiyiikk 6neme haiz olmaktadir. Ayrica AB’nin komsuluk politikasina
dahil giiney ve dogu komsulari ile olan iilkelerle gerceklestirecegi yogunlastirilmis
isbirligi de AB’nin dis gd¢ giindeminin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.”’

AB’nin Orta ve Dogu Avrupa genislemelerinde uyguladigi kosulluluk
politikas1 12 ODAU niin Birlige katilmas ile basarisini gdstermistir. Ancak AB’nin
AKP kapsaminda Dogulu ve Giiney Akdenizli komsularina {iiyelik perspektifi
olmaksizin uyguladigit  kosullulugun basarili olup olmayacag politikanin
baslangicindan bu yana tartisma konusudur. Bu durum, 6zellikle AB’ye tiyelik hedefi
bulunan Dogu komsular1 bakimindan degerlendirildiginde kosullulugun isleyisinde

ciddi bir kisitlama olusturmakta ve komsu iilkelerin reform siireglerinde fayda-maliyet

5 Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, *“ Introduction: Conceptualizing the Europeanization
of Central and Eastern Europe’’, The Europeanization of Central and Eastern Europe, (Ed. Frank
Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier), Cornell Universtiy Press, New York, 2005, ss. 10-15.

® Russell J. Isaacs, ¢‘The European Neighborhood Policy: Analyzing the Conditionality Mechanism”’,
MS Public Policy and Human Development, 21.06.2007,
http://arno.unimaas.nl/show.cgi?fid=12851, (21.02.2014), ss. 18-20.

" Siihal Semsit, Avrupa Birligi Goc Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Dissallastirilmasi:
Tiirkiye’ye Yansimalari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, zmir, 2010, ss. 203-204.
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analizleri agisindan degerlendirildiginde uyum maliyetlerinin artmasina yol
acabilmektedir.

AB, AKP kapsaminda iiyelik taahhiidiinde bulunmamasina karsin kosulluluk
politikasinin basariya ulasmasi i¢in komsularina ‘‘ayricalikhi iligkiler’” vaat etmekte
ve AKP iilkeleri ile olusturulan eylem planlari dogrultusunda komsularina hangi
oncelik ve ayricaliklart sunacagini ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede AB’nin komsu
iilkelere saglayacagr mali ve teknik yardimlar, bu iilkelerin siyasi ve ekonomik
reformlar konusundaki istek ve uygulama diizeyine bagl tutulmaktadir. Ozellikle
siyasi boyutta hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda komsu
tilkelerin gosterecegi ilerleme kilit bir rol oynamaktadir. Bu anlayisa gore; komsu
iilkelerin insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigli gibi evrensel deger ve
normlar bakimindan ilerleme gostermeleri AB tarafindan 6diillendirilmektedir. Bu
0diil daha fazla mali yardim, kisilerin hareketliligi (hareketlilik ortakligi) ve 6zellikle
ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi (Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Bolgelerine dayali entegrasyon) seklinde olabilmektedir. Diger taraftan, komsu
ilkelerde demokrasi ve insan haklari ihlalleri gibi olumsuz durumlar karsisinda ise
AB’nin bu iilkelerle iligkilerinin seviyesini diisiirmesi, mali yardimlarini azaltmasi
veya tamamen durdurmasi giindeme gelebilecektir.’®

AKP kapsaminda AB kosulluluguna iliskin farkli degerlendirmeler mevcuttur.
Kimi analizlerde, Birligin komsu {ilkelere iiyelik taahhiidiinde bulunmamasina karsin
bu iilkelere uygulanan kosulluluk, genisleme kosullulugu ile kiyaslanmaktadir. Bu
kiyaslama, genisleme kosullulugunun temelini olusturan esas o6diiliin yani {liyeligin
verilmemesi karsisinda komsu iilkelerden beklenen reform siireclerinin katiligina
gonderme yapmaktadir. Konuyu farkli bir agidan degerlendiren analizlerde ise,
AB’nin genisleme kosullulugundan farkli olarak AKP kapsaminda “yumusak
kosulluluk (soft conditionality)’’ anlayigini izledigi ifade edilmektedir. Bu anlayista
AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasin1 uygularken reform giindeminin ve konularinin
belirlenmesinde genisleme siirecinde oldugu gibi tek tarafli ve dikte edici bir
pozisyonda bulunmadigindan ve genislemeye kiyasla daha gevsek bir reform siireci
beklediginden bahsedilmektedir. Nitekim eylem planlariin  olusturulmasi,

uygulanmast  ve  kontroliinlin  saglanmasi  ortak  kararlar  ¢ergevesinde

8 European Commission, JOIN(2012) 14 final, ss. 3-4.
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gerceklesmektedir. Yine AKP iilkelerine iligskin olarak yayimlanan ilerleme raporlari
da aday tilkelerin yillik reform degerlendirmelerinin yapildigi ilerleme raporlari kadar
kapsaml1 nitelik tasimamaktadir.”

AB, yumusak kosulluluk yoluyla komsu iilkelerin politikalarina etki etmeye
calisirken, tim komsulara tek bir gecerli politikanin empoze edilmesi s6z konusu
olmamaktadir. Bu baglamda AKP kapsaminda genisleme siirecinde oldugu gibi
ilkeler tarafindan biitiiniiyle kabul edilmesi gereken bir Topluluk miiktesebatindan s6z
edilememektedir. Bu durumun, eylem planlar1 temelinde sekillenen kosullulugun
uygulamasini zorlastirdigi ileri siiriilmektedir. AKP kosullulugunda komsu iilkeler AB
standartlarma ve normlarina ne derece yakinlagip uyum saglarlarsa bu oranda AB ile
siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistireceklerdir. Bu durum bir taraftan kosullulugun
isleyisini daha esnek hale getirirken, diger taraftan kosulluluk konusunda tiim yiik ve

sorumlulugun komsu iilkelere aktarilmaya ¢aligildig1 da sdylenebilir.®

1.6.2. Politik Farkhlastirma

Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olan komsular ile AB arasindaki iligkilere
g0z attigimizda ikili iliski agmin agirligr dikkati ¢ekmektedir. Avrupa Komsuluk
Politikasinin hedeflerine uygun olarak olusturulan ikili eylem planlari, komsu
tilkelerin i¢inde bulundugu durumlara gore sekillendirilmekte ve AB ile komsu iilke
arasinda her lilkenin imkanlar1 ve kapasitesi olglisiinde bir iliski ag1 olusturulmaktadr.
AB ve komsular1 arasinda ortak karar alinarak olusturulan eylem planlar1 ve dncelikler
her bir tilkenin siyasi ve ekonomik durumuna, i¢inde bulundugu cografyaya, taraflarin
karsilikli ihtiyaclarina gore farklilik gostermektedir. Bu agidan eylem planlari her tilke
i¢in farklilik prensibi gz oniine alinarak hazirlanmaktadir.

AB’nin Genislemeden ve Komsuluk Politikasindan sorumlu tiyesi Stefan Fiile

politik farklilastirmay1 su sekilde agiklamigtir:

Avrupa Komgsuluk Politikasi, ortaklarimiz ile birlikte onlarin faydalar: ve bizim
faydamiz i¢in beraberce ayrintili olarak gelistirmeye ve uygulamaya ¢alistigimiz
bir politikadwr. AKP, karsilikl saygi prensibine dayanarak ¢alismast ve giiney ve
dogu bolgeleri arasinda ve burada bulunan devletler arasinda farkillastirma
ilkesine dayali olmast durumunda basariya ulasabilir. Bu politika temel

9 Mocanu, ss. 43-46.
80 Mocanu, ss. 44-47.
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degerlerimiz iizerine dayali olarak ortaklaruimizin sosyal ve ekonomik ihtiyaglart
konusunda hassas ve anlayisl olursak basarui olabilir. Reform konusunda daha
fazla yol almaya arzulu ortaklarimiz ile interaktif iligki icerisinde bulunursak ve
onlarin isteklerine karsilik verebilirsek basarili olabilir. Bu politika ile halklar
arasindaki ortaklig sivil toplum kapsaminda giiclendirebilirsek basarili olabilir.
Ancak bu sayede bu politikanin doniistiiriicii giicii bize degisimi getirebilir.
Komgsu iilkelerde onemli bir rekabet de olacaktir, ancak Komsuluk politikasinin
AB ’nin yumusak giiciine iliskin énemli imkanlar sunabilecegini diigiiniiyorum.®

AKP iilkeleri arasinda farklilastirma zaman igerisinde bazi ortaklarin daha
fazla reform igin daha istekli olduklarin1 géstermelerine olanak saglayacaktir. Avrupa
Komisyonu baskani Barroso da AKP kapsaminda ortak bir ¢erceveye dayali olarak
ortaklarla gelistirilecek iligkilerin farkli gelisim diizeylerine sahip olacagim

belirtmistir.82

1.6.3. Ortak Sahiplenme

Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda komsu iilkelere
onemli ¢ikar ve baglantilara karsilik gelecek nitelikte igbirligi onermistir. Bu isbirligi
sonucunda hedeflerin ger¢eklestirilebilmesi i¢in AB, ortaklarla paylasilan degerler ve
ortak cikarlarin 6nemine iligkin farkindalik olusturmak istemektedir. Her iilke icin
belirlenen oncelikli alanlarda taraflar agisindan karsilikli ¢ikarlarin agik bir sekilde
ortaya konulmasi eylem planlariin basarist acisindan son derece Onemli
goriilmektedir. Bu yaklasim, ‘Ortak Sahiplenme (Joint Ownership)’” ilkesi olarak
ifade edilmektedir. Bu ilke ger¢evesinde taraflar arasinda ortak rizaya dayali olarak
olusturulan, onceliklerin {ilkeden iilkeye farklilik gdsterdigi eylem planlarinda
belirtilen hususlarin komsular tarafindan kendi degerleri olarak benimsenmesi ¢ok
Oonemlidir.

Avrupa Birligi’nin her bir komsu tlke ile iligkilerinin gelisme hiz1 tilkelerin

karsilikli olarak belirlenen oncelikli alanlar agisindan gosterecegi ¢abaya, kapasite

81 Europa.eu Press Releases Database, ‘‘Stefan Fiile’s Speech in the EP about the Implementation of
ENP”’, SPEECH/13/848, 22.10.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-848 en.htm,
(21.02.2014).

82 Sieglinde Gstohl, ‘“The European Neighbourhood Policy between Integration and Differentiation:
The Prospects of a Neighbourhood Economic Community’’, EUSA Thirteenth Biennial Conference,
Baltimore, Maryland, 9-11.05.2013,

http://euce.org/eusa/2013/papers/10d_gstoehl.pdf, (21.02.2014), ss. 8-9.
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artisina, ortak degerler konusunda verilen taahhiitlerin gerceklestirilme derecesine

baglidir.®

1.6.4. Sivil Toplum Ortakhg:

Avrupa Birligi, AKP kapsaminda gerceklestirilecek gelismelerin kapali kapilar
ardinda yapilmamasi ve komsu tlkelerin halklarinin da siirecten haberdar olmasini
saglamak amaci ile sivil toplum ortakligma biiyiikk énem vermektedir. Ozellikle
AKP’ye cevap vermeyen ve ayrica temel hak ve ozgiirlikkleri kisitlayici, evrensel
degerleri cigneyen eylemlerde bulunan ortak iilkelere uygulanan yaptirimlar ve
iligkilerin askiya alinmasi bu tilkeleri AB’den daha fazla uzaklastirmaktadir. Bu
durumun yeni bir kutuplagsmaya sebep olmasini istemeyen AB ilgili iilkelere sivil
toplum ortaklig1 yolu ile uzanmak istemistir. Tiim komsulukta uygulanmaya baslayan
bu ortaklik, komsu iilkelerde yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart agisindan
olumlu karsilanmaktadir. Avrupa Birligi, sivil toplum kuruluslarinin daha fazla
iletisim halinde olmasmi ve hiikiimetler dis1 alandaki iliskilerin arttirilmasini
saglayarak sivil toplum ortaklig1 baglantisini genigletmek istemekte bunun i¢in yapilan
girigim Ve toplantilara destek vermekte ve bu amagla gerceklestirilen organizasyonlari

desteklemektedir.8

1.6.5. Karsihikh Hesap Verebilirlik

Kosullulugun tamamlayicist olarak karsilikli bigimde gergeklestirilecek
eylemlerde ve politikalarda acikligi, seffafligi ve etkiyi arttirmak amaciyla AKP
politika araclarmin karsilikli hesap verebilirligi destekleyecek bir bigimde
olusturulmasi hedeflenmistir.

Komsu iilkelerde siyasi yonetimin gelistirilmesi i¢in Avrupa Birligi resmi ve
resmi olmayan siyasi bulugsmalar gerceklestirmis ve yapilan eylemlerin mesruiyetinin
denetlenmesi ve komsu iilkelerin daha modern bir idare sistemine dogru evrilmesi

amaci ile bu diyaloglar ve baglantilar firsat olusturmustur. Ulke bazinda yayimlanan

8 Commission of the European Communities, COM(2004) 373 final, s. 8.
8 European Commission, JOIN(2012) 14 final, s. 5.
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ilerleme raporlar1 ile de ozellikle derin ve siirdiiriilebilir demokrasiye iligkin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Cesitli donemlerde AB tarafindan yayimlanan basin
bildirileri, iletisim belgeleri ve Komisyon tarafindan yillik olarak hazirlanan ilerleme
raporlar1 vasitasiyla AB ile komsulari arasinda siirdiiriilen iliskiden kamuoyu haberdar

edilmekte, gelismeler ve ¢alismalar kamuoyuna agiklanmaktadir.®

8 European Commission JOIN(2012) 14 final, s. 6.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITiKASININ DOGU BOYUTU

2.1. AVRUPA BIiRLIGI’NIN DOGU KOMSULARI iLE iLiSKiLERINDE
TEMEL ONCELIKLERI

AB, AKP kapsaminda Dogu Avrupali komsulari ile siyasal, sosyal, ekonomik
anlamda bir entegrasyon gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda
belirledigi Onceliklerin hayata gecirilmesi i¢in AB, komsularina entegrasyonu
gerceklestirebilmek adina bir takim sartlar 6ne siirmekte ve buna karsilik ¢esitli ddiiller
vadetmektedir. AB tarafindan Onerilen reformlar1 uygulayan komsular bir dizi
odiillendirmeler vasitasi ile AB ile olan entegrasyonlarini arttiracaklardir. Odiil olarak
ise basta sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda olmak iizere bir dizi avantajlardan

faydalanacaklardir.

2.1.1. Ekonomik Entegrasyon

Acik pazarlar yoluyla tilkeler daha fazla etkilesim i¢ine girmektedirler, ayrica
bu vesile ile ticaretlerini arttirip, ekonomilerini biiyiiterek birbirlerine daha da
yakinlasmaktadirlar. Ulkeler, gerceklestirdikleri olumlu iligkiler aginm ileri
asamasinda ise aralarinda tek pazar olusturup entegrasyonu daha da
derinlestirebilirler.®

Avrupa Birligi ile komsular1 arasinda karsilikli bagimlilik hususunun 6zellikle
ekonomik boyutu taraflar arasinda kuvvetli baglar kurulmasi i¢in ¢ok 6nemli bir sebep
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal zorluklarin arttigi Dogu Avrupa’da fakirligin
azaltilmasi icin yatirim, ticaret, yeni meslek ve is alanlar1 yaratilmasi gibi konular
biiyiik 6nem arz etmektedir. AKP ve onun tamamlayicisi olan Dogu Ortakligi ile gesitli
mekanizmalar olusturulmus, yerel, bolgesel ve uluslararasi1 diizeyde baglantilar
gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Is ¢evresinin giiclendirilmesi, yeni is alanlari yaratilmasi, ekonomik

bliylimenin saglanmasi ve bu dogrultudaki politikalarin komsu {ilkelerde

8Emerson, CEPS, s. 5.
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desteklenmesi i¢in AB, AKP yardim mekanizmasini harekete gecirmektedir. Kiiciik
ve orta biiyiiklikteki igletmelerin desteklenmesi istihdamin arttirilmasi agisindan
onem tasidigindan istihdam edilebilirlik ile ilgili prosediirlerin basitlestirilmesi konusu
da oncelikler arasinda yer almaktadir.®” Prosediirlerin basitlestirilmesinin yaninda
yolsuzlukla miicadele de biiyiik 6nem tasimakta ve AB bu konunun {izerinde 1srarla
durmaktadir. Inovasyon ve istihdam yaratilmas: igin teknoloji transferi ve bolge
iilkelerine dogrudan yabanci yatirim ¢ekilebilmesi konusunda AB, Dogu komsularina
bir dizi yasama ve politika 6nerisinde bulunmaktadir.®®

Avrupa Birligi talep ettigi reformlar1 gergeklestirme konusunda istekli ve bu
reformlart gergeklestirebilme kapasitesi olan Dogu Avrupali komsulari ile ticari
baglarin1 arttirabilmek amaci ile ‘‘Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgeleri™
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi mevcut ticari iliskilerinde
komsu iilkelere tanidigi ticari imtiyazlar1 arttirmayr Onermekte, bu sekilde
komsularinin ekonomik biiylimelerine katkida bulunmayi vadetmektedir. AB ile
komsu iilkeler arasindaki ticaret hacminin biiyiikliigii komsu iilkeleri AB’ye daha
bagimli hale getirmektedir. Komsu {ilkelerle olan ticaretin artmasini hedefleyen
Avrupa Birligi, tilkelerin ihtiyaglarina ve ekonomik kapasitelerine gore karsilikli yarar
ve istege dayali olarak ticaret diizenlemeleri gergeklestirecektir. Ticaret baglarinin
giiclendirilmesi i¢in AB tarafindan sunulan en etkili yol Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Bolgeleridir. Bu bdlgelerin kosullart Ortaklik Anlagsmalarinda ortaya
konulacaktir. Asamali bir sekilde ticaret engellerinin kaldirilmasi ve diizenleyici
alanlarda yakinlagsma saglayacak olan bu anlagsmalarin taraflar arasindaki karsilikli
bagimlilig ve ticareti arttiracagi belirtilmektedir.%®

AB’nin daha 6nce AB’ye iliye olmayan iic EFTA {iyesi Avrupa iilkesi ile
olusturdugu Avrupa Ekonomik Alani’na benzer bir Orgiitlenme ve entegrasyon
asamasi, Dogu komsularina Ortaklik Anlagmalari ile onerilmektedir. Daha 6nceden
yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin yerini alacak Ortaklik Anlasmalari

(Association Agreements) ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgeleri kurulmasi

87 European Commission COM(2003) 104 final, s. 9.

8European Commission ve European Union External Action, ‘A New Response to a Changing
Neighbourhood, A Review of European Neighbourhood Policy’’, Brussels, 25.05.2011,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icom_11 303_en.pdf,

(15.12.2012), (ANRCN), s. 7.

8 European Commission and European Union External Action, ANRCN, ss. 7-8.
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amaglanmakta ve Dogu komsularinin engelsiz bir bicimde AB i¢ pazarina
girebilmelerinin Oniindeki engellerin iiye iilkelerin gosterecekleri reformlara gore
asama asama kaldirilacagi belirtilmektedir. Genisleme politikasi s6z konusu
olmaksizin sunulan bu 6diillerden faydalanip faydalanmamak kosulluluk politikasi

kapsaminda Dogu komgularinin performansina bagl tutulmustur. %

2.1.2. Hareketlilik Ortakhg:

Toplumlar ve iilke halklar1 arasindaki iligkiyi arttirmak isteyen AB, en 6nemli
politika araglarindan biri olarak kabul ettigi hareketlilik ortakligin1i (Mobility
Partnership) devreye sokarak Dogu komsulari ile kisa vadede vize kolaylastirma ve
uzun vadede ise vize serbestligi ger¢eklestirmeyi amaclamaktadir. Vize kolaylastirma
ile daha uzun siire i¢in ziyaret¢i statiisiinde vize alma, vize masraflarinin azaltilmasi
ve bekleme siiresinin minimum seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir. AB
komsularina saglayacagi vize kolaylastirma ve serbestisi karsisinda ise onlarla yeniden
geri kabul anlagsmalar1 (readmission agreements) yapmaktadir. AB’nin komsulari ile
arasindaki vize kolaylastirma ve muafiyeti miizakerelerinde oncelikle komsularina
kostugu en 6nemli sart komsularin AB ile geri kabul anlagsmalarini imzalamalaridir.

Karsilikli anlayis1 giiclendirmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak igin
hareketlilik ve halklarin iletisimi konular1 6nemli goriilmektedir. Ticaret icin
vazgecilmez olan hareketlilik, hizmet sektorii i¢in de biiyilk dnem tasimakta ve
yenilik¢iligin  yayilmasi, fikirlerin paylasilmasi, issizlik ve sosyal zorluklarla
miicadele, tUniversiteler, sirketler ve sivil toplum orgiitleri arasindaki iligkilerin
arttirtlmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

AB’deki calisma cagindaki isgiicliniin azalmasi ve bazi belirli alanlardaki
isglicii kithg1 AB’yi zor duruma sokmakta, bu agidan AB komsular: ile arasinda
gerceklesebilecek giivenli isgiicli dolasimina destek vermektedir. AB ile komsular
arasindaki isgiicii dolasiminin birbirlerini tamamlayict nitelikte olmasi, yani AB
acisindan bazi alanlardaki nitelikli iggiicli sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasi,
komsu {lkeler acisindan ise yoksullugun azaltilmasina katki saglamasi

beklenmektedir.

OwWolczuk, s. 21.
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Dogu komsularindan AB’ye yonelen yasadisi gociin onlenmesi hususunu da
hareketlilik ortakligi ile ¢6zmek isteyen AB, hem ¢ikis hem de transit gegis noktasinda
bulunan diizensiz ve yasadisi gog¢iin geldigi komsu iilkelerde ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanmasini tesvik ederek topraklarina yonelik yasadisi gociin azaltilmasini
hedeflemektedir.

AKP, AB ve ortaklar1 i¢in ortak faydaya dayali siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Iyi idare edilen yasal go¢, ekonomik kalkinma, sinir
idaresi konularinda kapasite insaasi, iltica ve hukukun etkin bir sekilde icra edilmesi
icin isbirligi yapilmasi bu amaglar arasindadir. Go¢menlerin haklarinin taninmasi ve
saygl duyulmast da bu amaglardan bir tanesidir.

Hareketlilik Ortakligi AB ve fgiincii tilkeler arasinda kisilerin dolagimi
konusunun iyi idare edilmesi i¢in kapsamli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu ortaklik,
kisilerin serbest dolasimi konusunda karsilikli fayda saglayabilmek agisindan
ortaklasa calismay1 ve 6nlem almay1 6ngormektedir. Ortak iilkelerin sinir yonetimi ve
yasadis1 goce karsi alinacak onlemler konusunda kapasitelerinin arttirilmasi konusuna
dikkat cekilmektedir. Is¢i gdclerinin idare edilmesi, iscilerin go¢ ettikleri iilkeye
uyumlarmin kolaylastirilmasi i¢in dil ve mesleki yeterlilik konularinda yardim
saglanmasi, gé¢menlerin entegrasyonu igin gergeklestirilecek girisimler hareketlilik
ortaklig1 kapsaminda yapilmaktadir. Is diinyasi, arastirmacilar ve 6grencilerin AB ve
ortak lilkelerde dolagimlarinin gelistirilmesi i¢in bu gruplara vize kolaylagtirmanin

saglanmasi da bu kapsamdadir.®!

2.1.3. Giiclii Idari Sistemlerin ve Derin ve Siirdiiriilebilir Demokrasinin

Olusturulmasi

Isleyen bir demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigii AB ile
komsular1 arasindaki iligkilerin temel siitunlarindan birini olusturmaktadir. Avrupa
Komisyonu, bu siitunun 6nemini su sekilde ortaya koymustur: ‘‘Gergeklestirilen

reformlar iilkeden iilkeye farklilik gdsterirken derin ve siirdiiriilebilir demokrasi insa

%1 European Commission and European Union External Action, ANRCN, ss. 11-12.
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edebilmek amaci gibi ortak bilesenler de mevcuttur ve hiikiimetler acisindan bu
konudaki taahhiitlerin giiclii bir sekilde siirdiiriilmesi dnem tasimaktadir.’*%?

Stirdiiriilebilir demokrasilerin insasi i¢in gerekli olan unsurlar AB tarafindan;
Ozgiir ve adil se¢imler, basin, ifade, orgilitlenme, toplanma 6zgiirliigli, bagimsiz medya,
bagimsiz mahkemeler ve bagimsiz yargi yoluyla adil yargilanma hakki ve hukukun
Uistiinliigii, yolsuzluklara karst miicadele, ordu ve giivenlik gligleri iizerindeki
demokratik kontrol olarak ag¢iklanmistir. AB, bu unsurlarin gergeklestirilmesi
sonucunda, sadece siirdiiriilebilir demokrasinin degil ayni zamanda kapsamli ve
stirdiiriilebilir bliylimenin gergeklestirilecegini, ticaretin ve yatirnmin da komsu
iilkelerde artacagim belirtmektedir.%

Sivil toplum faaliyetlerinin gelismesi komsu {ilkelerde, halklarin fikirlerini ve
endiselerini aciklamalarin1 kolaylastirmakta, vatandaslarin karar alma siirecine
katilmasini saglayarak hiikiimetlerin vatandaslarin fikirlerini dikkate almasina olanak
tanimaktadir. Toplanma ve orglitlenme 6zgiirliigii ile ifade 6zgiirliigii sivil toplumun
sesinin daha giir ¢ikabilmesi agisindan 6nemli gerekliliklerdir. Giivenlik kavraminin
stirdiiriilebilir ve giliclii demokrasi ile hukukun iistiinliigiinden gectigi diisiiniildiigiinde
hiikiimetlerin sivil toplum tarafindan hesap verme baskisi altinda birakilmasi onlarin
hesap verebilirligini arttirmaktadir. Bu acidan AB, Dogu komsular1 ile olan
iligkilerinde Sivil Toplum Ortakligina (STO) hassas bir noktadan bakmaktadir. Bu
bakis agisina gore istikrarsiz siyasi rejimlere sahip Dogu komsular i¢in demokrasinin
insasi sivil toplum tesisinden gegmektedir.%*

Avrupa Birligti AKP kapsaminda demokrasi ihracim1 iki sekilde
gerceklestirmektedir. Ik yol olarak dogrudan hiikiimetlerle iliski igerisinde ilgili
komsu iilkede demokrasinin yerlestirilmesi i¢in kosulluluk politikasi kapsaminda
deger ihracinin gergeklestirilmesi, ikinci yol olarak ise sivil toplum diyalogu araciligi
ile bunun denetiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Yani hiikiimetlerin icraatlarinin
sivil toplum tarafindan degerlendirilmesi ve bu baglamda hesap verebilirlik ve
seffafligin 6n plana ¢ikarilmasi: amaglanmaktadir. AB, ikinci yolun uygulanmasi, yani
temsili demokrasilerde is basinda olanlarin denetlenebilmesi i¢in komsu tlkelerdeki

demokratik yonetim ortamini gelistirmek istemekte ve buna uygun olarak yardim

%2 European Commission and European Union External Action, ANCRN, ss. 3-4.
% European Commission and European Union External Action, ANRCN, ss. 3-4.
% European Commission and European Union External Action, ANRCN, s. 4.
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programlari sunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda komsu tilkelerde sivil toplumun
saglam temeller lizerinde yapilandirilmasi, giliclendirilmesi ve etkin bir sekilde
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir.*®

Dogu Avrupali komsular ile Sivil Toplum Ortakligi kurabilmek amaciyla Sivil
Toplum Araci (Civil Society Facility)® ve Demokrasi icin Avrupa Bagis Fonu
(European Endowment for Democracy)®’ olusturulmustur. Bunlarla hedeflenen, insan
haklar1 konusunda diyaloglarin arttirilmasi, elektronik iletisim teknolojisi ve internete
erisim konusundaki engellemelerin kaldirilmasi, basin 6zgiirliigiine vurgu yapilmasi

ve daha fazla sivil toplum 6rgiitiine erisimin arttiriimasidir, %

2.1.4. Bolge Ulkelerinde Yasanan I¢ Catismalarin Céziimii

Avrupa Birligi giivenlik tanimini kendi sinirlarinin digindan baglatmakta ve
komsulariin giivenligine dnem vermektedir. Ciinkii hemen kendi simnirmin Gtesinde
yasanacak olumsuz bir gelismenin AB’yi tehdit etme olasiligi oldukga yiiksektir. Bu
sebeple komsu tilkelerdeki gelismelere kayitsiz kalamayacak olan AB, komsulari
iginde uzun siiredir devam eden ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in daha kapsamli ve 6nemli bir
rol oynamak istemektedir. Bu dogrultuda uluslararas1 alanda dis politika ile ilgili
konularda komsulari ile birlikte hareket etmeyi amaglamaktadir.®®

Avrupa entegrasyonunun 1950’lerden gilinlimiize evrimine baktigimizda
Avrupa kitasindaki catigmalara son veren bir entegrasyon oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin kitada kalic1 baris1 saglamaya odakli ekonomik entegrasyon amaci
ile kuruldugu ve bu siirecin basaris1 degerlendirildiginde Avrupa Birligi’nin Dogu
komsularinin kendi tilkeleri iginde var olan donmus ¢atismalarin ¢6ziimii konusunda

AB’den gelecek yardimlara iliskin beklentileri oldukca yiiksektir.1%

% Tom Casier, ‘“The Two-Track Approach to Democracy Promotion in the European Neighbourhood
Policy”’, Paper Presented at the EUSA Conference, Los Angeles, 2009,
http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/casier_02B.pdf, (15.05.2014), s. 4.

%European Commission, ““Enlargement, Civil Society Facility”’
http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/support-for-civil-society/civil-society-facility/index_en.htm,
(12.12.2013).

97 <European Endowment for Democracy’’, https://www.democracyendowment.eu/, (12.12.2013).

% European Commission and European Union External Action, ANRCN, s. 4.

% European Commission and European Union External Action, ANRCN, s. 6.

100 Casier, s. 6.
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Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan Avrupa Giivenlik Stratejisi (European
Security Strategy) kapsaminda agiklanan Oncelikler dogrultusunda komsularla iyi
iliskiler kurulmasi hedefinin komsu {ilkelerde istikrarin saglanmasi ile miimkiin
olacag1 6ngoriilmektedir. Buna iliskin olarak 2005 yilinda Avrupa Birligi Ortak Di1s ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi (ODGP) Javier Solana, AB’nin Moldova ve
Giliney Kafkasya iilkelerinde yer alan donmus ¢atismalarin ¢oziilmesi i¢in yardimda
bulunacagini agiklamis ancak ¢6ziim yolunun catisma i¢inde olan taraflarin ortak
sorumluluk alarak bir anlasma yoluna gitmelerinden gegecegini ve AB’nin bu konuda
taraflara destek saglayacagm belirtmistir.'%!

AB, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda donem donem sicak catigmalara
sebep olan Daglik Karabag sorunun c¢oziilmesi i¢in arabulucu rolii oynamaya
calismaktadir. 2003 yilinda AB taraflara bir ¢6ziim 6nerisi sunmustur. Bu ¢atigmalarin
ve sorunun ¢Oziimii i¢in ulagim yollarinin agilmasi karsiliginda Ermenistan’in iggal
ettigi 5 ilgenin Azerbaycan’a verilmesini dngéren bir ¢éziim planidir. Ancak bu oneri
uzun slire miizakere edildikten sonra taraflar tarafindan kabul gérmemistir. AB,
uluslararast1 arenada sorunun ¢o6ziimii i¢in miidahil bir pozisyon gorevini
siirdiirmektedir.!®® Yine Moldova icinde tek tarafli bagimsizlik ilan eden ve
uluslararasi toplum tarafindan taninmayan Transdinyester Cumhuriyeti ile Moldova
arasinda yasanan sorunun ¢éziimii i¢in AB, Moldova ve Transdinyester ii¢lii ¢oziim
platformunun olusturulmas: igin taraflara 6neride bulunmus ve bu 6neri Moldova
tarafindan kabul gormiistiir.% Giircistan icinde ayrilik¢1 bdlgeler olan Giiney Osetya
ve Abhazya bolgeleri ile ilgili sorunlarin ¢6zliimii i¢in de AB, Rusya’nin anlasmazlik
tavrt icindeki kat1 tutumuna ragmen ¢6ziim konusunda ilerleme saglayabilmek i¢in

Rusya ile ortak bir platformda bulugmak istemekte, ayrica Giircistan’in da ¢abalar1 ve

101Fraser Cameron ve Rosa Balfour, ‘“The European Neighbourhood Policy as a conflict prevention
tool”’, EPC Issue Paper, N0.47, 2006,
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=25156, (10.05.2014), s. 5.

102 ““Daglik Karabag Catismasi Avrupa Birliginde”, http://garabagh.net/content_254 _tr.html,
(10.05.2014).

193European Council on Foreign Relations, ‘‘Can Moldova stay on the road to Europe?”’,
http://www.ecfr.eu/publications/summary/can_moldova_stay on_the road to_europe303,
(10.05.2014).
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istekleri sonucunda bu iilkenin AB ile entegrasyonunu hizlandirarak ¢6ziime ulasmay1

hedeflemektedir.1%*

2.1.5. Sektorel Isbirligi

Avrupa Birligi’nin AKP kapsamindaki hedeflerinden biri de inovasyon ve
bilgi, iklim degisikligi, ¢evre, enerji, ulasim ve teknoloji temelinde sektorel isbirliginin
gelistirilmesidir. Avrupa Birligi kendi ajans ve programlarina komsu iilkelerin
katilmasini saglayarak komsu {iilkelerde belirli sektorel alanlarda gelismeler
kaydedilmesini amaglamaktadir.

Sosyal politika, kamu saglig1 ve tiiketicinin korunmasi, istatistik, sirketler
hukuku, arastirma ve teknolojik gelisme, denizcilik politikasi, turizm, havacilik
konulart gibi degisiklik gosteren ve i¢ pazarla baglantili konularin tamamini
kapsayacak tiim alanlarda AB ile komsu iilkeler arasinda gelistirilmis isbirligine
gidilmesi oncelikler arasindadir. Bu gelismeler dikkatli adimlar atilarak saglanacak ve
kosulluluk prensibi kapsaminda gergeklestirilecektir.1%°

AB, komsu fiilkelere ‘‘Ortak Bilgi ve Yenilik Alaninin® gelistirilmesi
konusunda yardimlarda bulunmayi amaglamaktadir. Bu olusum ile bir dizi 6nemli
alanda kuvvetli isbirligi olusturulmasi hedeflenmektedir. Siyasi diyalog, ulusal ve
bolgesel-kapasite insasi, yenilik ve arastirma konularinda isbirligi, O6grenciler,
akademisyenler ve arastirmacilar i¢in hareketlilik programlarinin desteklenmesi gibi
hususlar bu olusum i¢inde gii¢clendirilmeye calisilacaktir.

Iklim degisikligi konusunda komsular ile ortak calismalar gerceklestirmek,
diisiik karbon kullanimi konusundaki anlagmalara ve kiiresel iklim rejimine kapsamli
uyum konusunda isbirligi olusturmak da AB’nin 6nemli hedeflerinden biridir. iklim
degisikligi ile birlikte degerlendirilebilecek olan enerji isbirligi ve gilivenligi
konularinda da AB komsular1 ile ortaklasa ¢alismayr Oneren projeleri
desteklemektedir. Bu kapsamda diizenleyici ortak kurallarin olusturulmasi, ¢evresel

ve glivenlikle ilgili standartlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda alternatif

104¢<“Margvelagvili: Abhazya ve Giiney Osetya’yr AB ile kazanacagiz”’, Ajanskafkas, 02.12.2013,
http://ajanskafkas.com/haber,29989,margvelasvili_abhazya ve g_uumlney_osetya_rsquoyi_.htm,
(20.05.2014).

195 European Commission and European Union External Action, ANRCN, s. 8.
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ortak politikalarin  olusturulmasi, yiiksek diizeyde ¢evre koruma rejiminin
stirdliriilmesini saglayacak onlemlerin alinmasi konusunu AB komsular ile istigsare
edecektir.

Enerji ve tasimacilik alaninda isbirligi, AB’nin iizerinde durdugu 6nemli
alanlardan biridir. Enerji alaninda siyasi diyalog desteklenmekte, kaynaklarin etkin
kullanilmasi, biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi, daha etkili gevre yonetimi
ve gerekli altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi hususlarinda igbirliginin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Niikleer giivenlik, enerjinin etkin kullanimi ve bununla birlikte tiim

Dogu komsularina *‘Enerji Toplulugu Anlasmasi’nin’>1%

acilmasi ve onlarin bu
topluluga dahil edilmesi amaclanmaktadir. Trans-Avrupa Ulasim Aglarinin
genisletilmesi yolu ile tagimacilik sektorii icinde pazar uyumunun gerceklestirilmesi
acisindan AB komsular ile hava, deniz ve demir yolu ulasimi konusunda ortaklasa
calismak istemektedir.

Sektorel isbirligi hususunun gerceklestirilmesi agisindan AB komsularina
Avrupa ajans ve programlarina girislerini kolaylastiracak yardimlar sunmay1
planlamaktadir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, isbirligi olusturulacak oncelikli
alanlart iilkeler bazinda olusturacak, halklar arasindaki iletisimin etkin ve siirekli
olmasimi saglayacak onemleri alacaktir. Buna ek olarak AB ajans ve programlarina

katilimlar1 konusunda komsu iilkelerin gerceklestirmesi gereken On kosullar

saglamalari acisindan teknik ve mali yardimlarda bulunacaktir.'%

22.AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI KAPSAMINDA DOGU
KOMSULARI iLE ILiSKIiLER

Avrupa Komgsuluk Politikasi’nda AB’nin Dogu komsular1 arasinda yer alan
tilkeler Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya iilkeleri olup bu kisimda ayrintili olarak ele
alimacaktir. Daha Once de belirtildigi gibi Ukrayna, Moldova, Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan, Beyaz Rusya AKP’nin Dogu boyutunda yer alan iilkelerdir.1%

1% AB’nin kendi enerji piyasasmni olusturmak amaci ile g¢evrenin korunmasi ve enerji arzi ve
giivenliginin saglanabilmesi agisindan Giineydogu komsulari olan Balkan iilkeleri ile 2006 yilinda
yaptig1 anlagmadir.

197 European Commission and European Union External Action, ANRCN, s. 10-11.

1%8Eyropean Union External Action, “‘Eastern Partnership”’,
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm, (01.06.2013).
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2.2.1. Dogu Komsularina Genel Bakis ve Ikili Diizeyde iliskiler

Bu boliimde Dogu komsularinin AKP kapsaminda AB ile siirdiirdiigii ikili
iliskiler ele almip, bu tlkelerin durumlar1 hakkinda bilgi verilecek ve genel
ozelliklerine deginilecektir.

2.2.1.1. Ukrayna

Tablo 1: Ukrayna’nin Ana Ekonomik Gostergeleri ve Ozellikleri (2012)

Yiizolgiimii 603,628 km?

Niifus 45,59 Milyon

GSYIH $176,3 Milyar

Kisi basina diisen yurtigi gelir $3,860

GSYIH biiyiime %0,2

Enflasyon %-0,3*
Not: * 2013 y1l1 degeridir.
Kaynak:World Bank, ““Ukraine’’, http://www.worldbank.org/en/country/ukraine,
(20.05.2014).

Avrupa Birligi’nin 2004 ve 2007 genislemeleri, Birlik ve Ukrayna acisindan
ekonomik, politik ve cografi agidan bir dizi degisiklik getirmistir. Ukrayna ile AB
artik sinirdag tilkeler haline geldikleri gibi bu durum taraflar arasindaki ekonomik ve
siyasi bagimlilik iliskisini de giliglendirmistir. Birligin Doguya genislemesi, AB ve
Ukrayna’ya isbirliginin 6tesinde daha yakin iliskiler gelistirebilmeleri, ayrica agsamali
ekonomik entegrasyon ve derin siyasi igbirligi kurabilmeleri acisindan firsatlar
sunmustur. AB ve Ukrayna aralarindaki iligkilerin gelistirilmesi; istikrarin, goneng
artisinin - ve bolgesel giivenligin tesvik edilmesini amaclayan bir politikaya
dayandirilmistir. 2004 yilinda baslatilan AKP ile gelistirilen bu politika; kosulluluk,
paylasilan degerler, ortak sahiplenme ve farklilagtirma iizerine insa edilerek daha da
gelistirilmistir.

AB, Avrupa’da yeni bolinmiis alanlarin olusmasint 6nlemek amaci

dogrultusunda Ukrayna ile yiiriitiilen miizakereler sonucunda kabul edilen eylem
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planlarmn bu iilke ile ortaklasa uygulamaya baslamistir.1% Avrupa Birligi ve Ukrayna
AKP Eylem Plani ile yogunlastirilmis siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler
kurmalarmin yani sira karsilikli sinir igbirligi ve ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimii
konusunda daha yakin iligki igerisinde olma hedeflerini ortaya koymuslardir.

AKP Eylem Plani, Ukrayna ile AB arasinda yapilmis olan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasimin hiikiimlerinin yerine getirilebilmesine yardimci olmaktadir. Nitekim
AB-Ukrayna arasindaki isbirligi, sozii edilen anlagsma g¢ergevesinde yliriitiilmiis,
Ukrayna’nin ekonomik ve sosyal yapilarinin AB’ye yakinlastirilmasi agisindan bu
anlasma destekleyici olmustur.11

Eylem planmin uygulanmasi sonucunda Ukrayna’nin normlar, yasalar ve
standartlar acisindan AB’ye yaklasmas1 hedeflenmektedir. Taraflar arasinda daha fazla
ekonomik entegrasyon saglanmasina yonelik olarak giivenilir ve istikrarli kurumlar
olusturulmasi1 ve iki tarafin da g¢abalar1 ile ortaya c¢ikacak gelismeler sonucunda
Ukrayna ile AB arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amaglanmaktadir.
Ukrayna tarafindan Birligin ekonomi ve ticaret ile ilgili kurallarinin ve
diizenlemelerinin kabul edilmesi ve uygulanmasi; biiyiimenin, yatirimin ve ticaretin
gelistirilmesi  ve planlanan hedeflerin  gerceklestirilmesi agisindan  Snemli
goriilmektedir. Bu dogrultuda iilkede yasam standartlarinin yiikseltilmesi, ¢evrenin
korunmasi, sosyal uyumun saglanmasi hedeflerine yonelik politikalarin ve dnlemlerin
uygulanmas1 ve tasarlanmasi eylem plan1 vasitast ile takip edilmektedir. Bu
alanlardaki gelismelerin uzun dénemli bir hedef olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya da
katkida bulunacag diisiiniilmektedir. 1!t
Ukrayna’nin AB ile ileri diizeyde entegrasyon saglayabilmesi igin Ukrayna

demokrasisinin gii¢lendirilmesi, hukuk kurallari, insan haklarina saygi, giicler ayriligi

19Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Country Report
Ukraine”, Commission Staff Working Paper, COM(2004) 373 final, SEC(2004) 566, Brussels,
12.5.2004, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/ukraine_enp_country_report_2004_en.pdf,
(13.01.2013), (SEC (2004) 566), ss. 3-4.

110 Commission of the European Communities, ‘‘Proposal for A Council Decision On the Position to
Be Adopted by the Communities and its Member States within the Cooperation Council Established by
the Partnership and Cooperation Agreement Establishing A Partnership Between the European
Communities and its Member States, of the One Part, and Ukraine, of the Other Part, with Regard to
the adoption of a Recommendation On the Implementation of the EU-Ukraine Action Plan’’,
COM(2004) 791 final, Brussels, 9.12.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_com_proposal_enp_ap_2004_en.pdf,
(12.02.2013), (COM(2004) 791 final), s. 6.

Hi<“Ey/Ukraine Action Plan’’,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf, ( 03.12.2012), ss. 8-9.
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ilkesi, yargi bagimsizlig1, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) gzetiminde
gerceklestirilecek demokratik segimler, siyasi ¢ogulculuk, ifade ve basin 6zgiirligi,
azinlik haklaria saygi, cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi konularinda reformlarini
sirdiirmesi  beklenmektedir. Ayrica uluslararasi ilkeler c¢ercevesinde yasama
standartlarmin olusturulmasi, idari reformlarin gergeklestirilmesi, yerinden yonetim
reformlarinin uygun yasama yontemleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 Ukrayna icin ortak degerler, siyasi, ekonomik ve
kurumsal reformlar baglaminda hedefler ortaya koyarak Ukrayna ile AB arasinda
giiclii taahhiitlere dayal bir ortakligin olusturulmasi amacini tagimaktadir. Bu agidan,
hiz1 ve yogunlugu Ukrayna’nin kapasitesine gore belirlenecek reform siireglerinin
genis bir giindem cercevesinde yiiriitiilmesi 6ngdriilmiistiir.}1?

Ulke raporunda Komisyon, Ukrayna ve AB arasindaki ikili iligkiler ve Ortaklik
ve Isbirligi Anlagsmasi altinda belirlenmis dzel alanlarin meveut durumu hakkinda bir
degerlendirme yapmaktadir.!® Ukrayna ile AB arasinda Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmast 1994°de imzalanmis ve 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlasma
Ukrayna ile AB arasindaki iliskilerin yasal temelini olusturmaktadir. S6z konusu
anlagsma ile taraflar paylastiklar1 ortak degerler konusunda cagri yapmislar ve
uluslararasi baris ve giivenligi tesvik etmek konusundaki taahhiitlerini agiklamislardir.

Ayrica taraflar en ¢ok kayirilan iilke kurali kapsaminda ithalat ve ihracattaki
kisitlamalarin  azaltilmast konusunda da anlagsma saglamislardir. Serbest pazar
kosullarina uyumlu ekonomik reformlarin gergceklesmesini saglayacak hususlar iceren
anlagma, gerekli ekonomik reformlarin yapilmasi durumunda AB ile Ukrayna arasinda
serbest ticaret bolgesi kurulmasina iliskin miizakerelerin baglayacagini deklare
etmistir. Ayrica bu anlasma sonucunda bilim, teknoloji, tekstil, niikleer enerji ticareti
konusunda yeni anlagsmalar da yiirlirliige girmistir.

Ukrayna, demografik, cografi ve ticari acidan AB’nin AKP kapsamindaki en
blyiilk Dogu Avrupali ortagidir. 1991 yilindan Ukrayna ig¢in iilke raporunun
yayimlandigi 2004 yilina kadar Ukrayna’ya ¢esitli projeler kapsaminda AB tarafindan
yapilan yardim miktari 1 milyar Avro’dan fazladir. Bu yardimlar TACIS programi

kapsamindaki teknik yardimlari, makro finansal yardimlar1 ve insani yardimlari

112 Commission of the European Communities, SEC(2004) 5686, s. 5.
113 Commission of the European Communities, SEC(2004) 566, s. 2.
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icermektedir. Ukrayna’nin bagimsiz oldugu 1991 yilindan AKP’nin basladig: tarihe
kadar yani 1991-2003 yillar1 arasinda niikleer giivenlik alanindaki TACIS yardimi
yaklasik 260 milyon Avro civarindadir. S6z konusu yardimlar; niikleer yardimlari,
Cernobil niikleer felaketinin yaralarmin sarilmasi i¢in Cernobil Siginma Fonuna

yapilan yardimi ve yakit yardimi programini da kapsamistir. !4

Tablo 2: Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 (OIA) Kapsaminda Ukrayna’ya Yapilan TACIS
Yardimlar1 (Milyon Avro) (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

TACIS Ulusal Program 44 46 48 48 47 233
TACIS Niikleer Giivenlik 7,7 8,4 55 29,4 21,9 72,9
TACIS Bolgesel Program 48 3,7 6 9,1 10,5 34,1
Yakit Yardimi - 25 20 20 - 65
ECHO(Insani Yardim) 1,6 6,3 1,3 0,9 - 10,1
Cernobil Siginma Fonu 50 40,5 - 40 20 150,5
Makro-Finansal Yardim(kredi) - 58 - - 110 168
TACIS(Smir 6tesi Isbirligi) 10,3 52 1 55 0,5 22,5
Toplam 1184 168,1 86,3 152,9 2299 756,1

Kaynak: Commission of the European Communities, ‘‘European Neighbourhood Policy,
Country Report, Ukraine,”’ SEC(2004)566, Brussels, 12.5.2004,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/ukraine_enp_country report 2004 _en.pdf,
(20.11.2013), s. 4.

TACIS programinin ana hedefi, ortak {lilkelerde demokrasi ve hukukun
ustiinliigiinii  gliclendirmek, pazar ekonomisine gecisi tesvik etmektir. Yardim
programi1 kurumsal, yasal ve idari reformlar1 desteklemek iizerine odaklanmuistir.
Ayrica program kapsaminda ekonomik kalkinmaya yonelik olarak 6zel sektdr de
desteklenmistir. Ukrayna, halklar arasinda iletisimi ve sivil toplum aktorleri arasindaki
isbirligini temsil eden genglik programina da katilmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun

onerisi dogrultusunda Ukrayna 2007-2013 déneminde uygulanan Tempus!®® Birlik

114 Commission of the European Communities, SEC(2004) 5686, ss. 4-5.

1SAvrupa Birligi tarafindan Orta Asya, Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Akdeniz Bolgesi’nde
iiniversite igbirligi projeleri kapsaminda Yiiksekogretimin modernlestirilmesini saglamak amaci ile
olusturulmus program.
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programma katilmistir ve 2014 itibari ile yiiriitilmeye baslanan Erasmus+® gibi
Topluluk programlarina da katilmas1 6ngoriilmistiir. Bunun diginda Ukrayna, Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 girisimine iiye 30 iilkeden biridir. Bu programla ilgili
olarak Ukrayna’ya 2004 yili itibar1 ile adalet sistemi ve insan haklarmin
gelistirilmesine yonelik olarak 5,3 milyon Avro miktarinda yardim tahsis edilmistir.

Ukrayna, 1991 yilindan 2006 yilina kadar AB’den yaklasik 2,4 milyar Avro
yardim almistir.'’’ Komsuluk programlarinin finansmani 2006 yilina kadar olan
donemde TACIS, CBC'8, INTERREG!® ve PHARE!? gibi mevcut fonlara dayali
olmustur. Ayrica Ukrayna ve ona komsu olan Polonya, Macaristan, Slovakya,
Romanya ve Beyaz Rusya gibi iilkeler arasinda AB’nin oOnderliginde g¢esitli
bolgesel/uluslararasi projeler olusturulmus, komsuluk politikas1 kapsaminda ikili/i¢lii
programlar hazirlanmigtir. Ulusal gosterge programlarinda agiklanan rakamlar
acisindan 2007-2010 déneminde Ukrayna AB’den 494 Milyon Avro yardim almig!?!,
2011-2013 doneminde ise yardim miktart 470 Milyon Avro olmustur. En son
yayimlanan 2011-2013 wulusal gosterge programinda belirtilen 6ncelikli alanlar
cergevesinde yardimlar su sekildedir:

-Iyi yonetim ve demokratik kalkinma icin destek

-Diizenleyici reform ve idari kapasite olusturulmasi igin destek

-Altyapinin gelistirilmesi igin destek.!??

5 Mart 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu Ukrayna i¢in en az 11 milyar
Avro’dan olusan kredi ve hibe destekli bir mali yardim paketi olusturulmasi i¢in karar
almistir. AB biitgesi ve AB’nin bagl oldugu uluslararas1 finans kuruluslarindan
saglanacak yardimin konular1 sunlardir:

-Ukrayna’nin finansal ve ekonomik durumunun stabilize edilmesi

116 Bgitim, genclik ve spor alanlarinda AB’nin hedeflerine uygun olarak farkli sektdrler arasinda
isbirligini ve hareketliligi saglamak i¢in AB tarafindan 2014-2020 yillar1 i¢in olusturulmus program.
117 Buropean Union External Action, ‘‘European Neighbourhood and Partnership Instrument, Ukraine,
Country Strategy Paper 2007-2013”,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_ukraine_en.pdf, (01.09.2014), s. 9.

118 Sinir Otesi Isbirligi Programu.

119 Bslgeler Arasi Isbirligi Programi.

120 Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’ye katilim &ncesi Birlik tarafindan saglanan finansal yardim
aracl.

121¢¢Ukraine: National Indicative Programme (2007-2010)"’, http://www.enpi-
info.eu/library/content/ukraine-national-indicative-programme-2007-2010, (08.06.2014), s. 4.

122 Eyropean Union External Action, ‘‘European Neighbourhood and Partnership

Instrument, Ukraine, National Indicative Programme 2011-2013”,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_ukraine_en.pdf (08.06.2014), s. 9.
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-AB miiktesebat1 ve reformlarii kabul ile ilgili gegis destegi
-Ekonomik ve siyasal reformlarin tesvik edilmesi
-Toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir kalkinma i¢in destek.?3

Ukrayna’nin kurumsal devlet yapisina bakildiginda; 1991 yilinda iilkenin
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra kurumsal yapinin sekillendigi goriilmektedir. 28
Haziran 1996 tarihinde kabul edilen yeni anayasa ile birlikte Ukrayna Cumhuriyeti
ilan edilmistir. Ukrayna Parlamentosu (Verkhovna Rada) Yiiksek Konsey anlamina
gelmektedir. 1996°da kabul edilen anayasa ile parlamentolu baskanlik sistemi
getirilmistir. Yiiritmenin ve devletin basi olan baskan 5 yillik dénem i¢in halk
tarafindan secilmektedir. Baskan; baskan yardimcis1 ve bakanlar1 atamakta,
Verkhovna Rada ise onaylamaktadir.!?*

Bagimsizliktan ve yeni anayasasinin kabuliinden sonra, Ukrayna’da bagbakan
ve bagkan seklinde idari yonetimde ayrimlar bulunmasi ve gii¢ unsuru olarak bunlara
parlamentonun da eklenmesi gerginliklere sebep olmustur. Bagkan Leonid Kuchma bu
duruma bir son vermek ve baskanin yetkilerini arttirmak amaciyla parlamentonun
biiyiik bir cogunlugu tarafindan benimsenen anayasa degisikligini desteklemistir. Bu
anayasa degisikliginin Ekim 2004 yilindaki segime yetismesi i¢in oldukga hizli bir
sekilde sunulmasi, Ukraynali ve uluslararas1 gézlemciler arasinda kaygi olustururken,
Avrupa Birligi Ukrayna’da Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi bir diktatorliik
rejiminin olusabilecegi endisesine kapilmistir. Ancak tim bu endiselere ragmen
getirilen anayasa degisikligi kabul edilmistir.

Ukrayna’da %4 se¢im baraji uygulanmaktadir. Verkhovna Rada 450
sandalyelidir ve bu sandalyelerin 225’1 se¢im barajin1 gegen partilerin aldigi oy
oranlarina gore dagitilmaktadir. Diger 225 milletvekili ise tek asamali se¢im sistemi
usuliine gore kisilerin aldig1 oy oranina gore belirlenmektedir. Parlamento 4 yil i¢in
gorev yapmaktadir.

Ukrayna’da gii¢lii bir merkeziyet¢i yapinin varh@ dikkati ¢ekmektedir.
Ukrayna’da bulunan 24 ilin valilerini bagkan atamaktadir. 1996 Anayasasi ile Ukrayna

Cumbhuriyeti, 24 ile ek olarak 6zerk Kirim Cumhuriyeti ile Kiev ve Sivastopol gibi

1ZEyropean  Union  External  Action, ‘“The EU’s  Relations with  Ukraine”’,
http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm, (08.06.2014).

124 T.C. Bagbakanhk Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, ‘‘Ukrayna Cumhuriyeti’’,
http://www.otso.org.tr/admin/dosya/ukrayna_ulkeraporu.pdf, (11.03.2013), s. 4.
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0zel statiiye sahip sehirlerden olusan bir yapiya oturtulmustur. Bu yapi igerisinde 6zerk
Kirim Cumbhuriyeti hari¢ diger bolgesel ve yerel yonetimlerin yetkileri sinirh
tutulmustur.'?® 1996 Anayasas1 ayn1 zamanda Ukrayna’da yargi bagimsizligini tesis
etmistir.

Dogu Avrupali komsu iilkeler arasinda Ukrayna, AB ile en gelismis iligki
icerisinde bulunan iilke durumundadir. AB ile Ortaklik Anlasmasi (Association
Agreement) miizakerelerine 2008 yilinda baslayan Ukrayna, 2009 yilinda AB-
Ukrayna Ortaklik Gilindeminin (Association Agenda) kabul edilmesi ile Ortaklik
Anlagmasimnin yiiriirliige girmesi yolunda biiyiik bir adim atmustir.!?® Ortaklik
Gilindemi kapsaminda Ukrayna’nin AB’nin kendisinden bekledigi reformlari
gerceklestirmesi beklenmistir. Bu dogrultuda AB ile Ukrayna arasinda DKSTB’nin de
kurulmasimi kapsayacak olan Ortaklik Anlagmasina iliskin miizakereler 2012 yili
itibari ile tamamlamustir.

Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan, Avrupa Birligi, 6ne slirdigi ii¢
onemli eksikligin Ukrayna tarafindan giderilmesi halinde Ukrayna ile Ortaklik
Anlagmasinin imzalanacagini agiklamistir. AB’nin 6ne ¢ikardig: isteklerinden ilki
Ukrayna’nin yurti¢i reform giindemini AB normlarina endeksli olarak geligtirmesidir.
Ikincisi; Parlamento secimlerinde yasanan eksikliklerin giderilmesi ve dzgiir ve adil
secimlerin gergeklestirilmesinin saglanmasidir. Uciinciisii ise; iktidar tarafindan
muhalefete yapilan baskinin ortadan kaldirilmasi ve adil yargilama diizeninin ve
bagimsiz yarginin olusturulmasidir. Ayrica AB, hapiste olan muhalefet lider Yulia
Timosenko’nun saglik sorunlari sebebi ile Ukrayna disinda tedavi edilmesi gerektigini
belirtmistir. Bununla ilgili olarak muhalefet liderlerine kars1 yargilamalarin ve alinan
kararlarin ciddi endigeler yarattigi, adil yargilama hukuku ve yargi bagimsizligina
yonelik endiseleri arttirdig1 dile getirilmistir.*?’

AB ile Ukrayna arasindaki vizelerin kaldirilmasina iliskin AB-Ukrayna Vize
Serbeslestirme Diyalogu 29 Ekim 2008’de baglatilmis ve 22 Kasim 2010°da
Ukrayna’ya sunulmustur. 2013 yilinda Avrupa Komisyonu Ukrayna’da belge

125 Okan Universitesi Avrasya Merkezi, ‘‘Ukrayna’’, http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/sayfa/ukrayna,
(15.05.2014).

128Eyfocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors’’, 2010, http://eufocus-eu&eneigh-11-10.pdf,
(14.11.2012), s. 3.

27Carnegie Endowment for International Peace, ‘“Will Ukraine Seize its EU chance?”’,
http://carnegieendowment.org/2013/04/12/will-ukraine-seize-its-eu-chance/fzhf, (10.04.2013).
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giivenligi, verilerin korunmas, iltica, yolsuzluk ve ayrimciligin 6nlenmesi konularinda
yeni diizenlemeler kabul edilmesinin 6nemini vurgulamis ve Ukrayna ile vize
serbestligi konusunda miizakerelerin ikinci agamasina gegilmesi i¢in olumlu rapor
vermis ve Ukrayna-AB vize serbestlestirme diyalogu giincellenmistir. Iki asamadan
olusan Ukrayna-AB vize serbestlestirme diyalogunun ilk asamasimmi Ukrayna’da
gerekli kurumsal ve yasama diizenlemelerinin yapilmasi, ikinci asamasini ise ilk
asamada gerceklestirilen dilizenlemelerin etkili ve siirdiiriilebilir bir bigimde
uygulanmasi olusturmaktadir.'?8

Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda AB ve Ukrayna arasinda Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasi amaglanmaktadir. Siyasi kisimlar1 21 Mart 2014
tarihi itibari ile imzalanan Ortaklik Anlasmasinin kalan boliimleri taraflarca 27
Haziran 2014’te imzalanmistir. Bu Anlasma AB ve Ukrayna tarafindan 16 Eyliil
2014’te onaylanmgtir.1?°

Ortaklik Anlagsmasinin bir pargasini olusturan DKSTB ile birlikte 1998°de
yiiriirliige giren AB-Ukrayna Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi da yiiriirliikten kalkacak
ve iligkiler yeni Ortaklik Anlagmasi kapsaminda yiiriitiilecektir. Bu anlamda Ortaklik
Anlagmasi iligkilerin yoniinii belirleyecektir.

Avrupa Birligi, Ukrayna’nin ikinci biyiik ticari ortagi olup Ukrayna dis
ticaretinin tgte birini olugturmaktadir. AB’ye gergeklestirdigi ana ihracat kalemleri
demir, celik, maden diirlinleri, tarim tirlinleri ve makinedir. Avrupa Birligi’nin
Ukrayna’dan gerceklestirdigi ithalatin ana kalemleri ise makine, tasima ara¢ geregleri,
kimyasal iiriinler ve tarim iiriinleridir.*

Ukrayna 16 Mayis 2008’den bu yana Diinya Ticaret Orgiitii’niin iiyesidir.**!
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda hedeflenen DKSTB’ nin olusturulmas i¢in
Ukrayna’nin Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olmas1 kosulu, AB’nin kosulluluk politikasi
cercevesindeki taleplerinin ve bu kapsamda Ukrayna’ya yaptig1 yardimlarin etkisi ile

gerceklesmistir.

128 European Commission Press Release, ‘Ukraine Moves to 2nd Phase of Visa Liberalisation
Process’’, Brussels, 27.05.2014, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-613_en.htm, (10.11.2014).
129 European Union External Action, ‘“The EU’s Relations with Ukraine””.

10Eyropean Commission, “‘Countries and Regions, Ukraine™’,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/, (15.02.2013).
18l¢“Ukraine  and  WTO™,  http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ukraine_e.htm,

(15.02.2013).
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Tablo 3: Ukrayna’da Gayrisafi Milli Hasilanin Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1991 22,8 50,5 26,7
2001 16,4 34,7 48,9
2010 8,2 30,9 60,9

Kaynak: ‘‘Ukraine — Bilateral Trade (2010)’’, www.enpi-info.eu/library, (20.12.2013).

Sovyetler Birligi’'nden ayrilip bagimsizligint kazanmasinin  ardindan
Ukrayna’nin gecirdigi evrimi yukaridaki tablo net bir sekilde gostermektedir.
Sovyetler Birligi’nden ayrildig1 zaman sanayiye dayanan ekonomisi 2010 yili itibari

ile hizmetlere dayanan bir ekonomi haline gelmistir.

Tablo 4: Ukrayna’nin Diinya ile Gergeklestirdigi Mal Ticareti (Milyar Avro)

Ithalat Ihracat Ticaret Dengesi
2008 58,154 45,474 -12,680
2009 32,595 28,552 -4,042
2010 46,269 38,827 -7,442
2011 59,362 49,322 -10,040
2012 65,892 53,557 -12,335
Kaynak: European Commission, ““‘Ukraine Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf, (01.06.2014), s. 8.

Ukrayna’nin diinya ile gerceklestirdigi ihracat 2008 yilinda diinya ihracatinin
%0,6’ sin1 olusturmustur. Bu rakamin 2009 yilinda %0,5, 2010 yilinda ise %0,6 oldugu
goriilmiistiir.?3 ithalat acisindan degerlendirildiginde ise, 2008 yilinda diinya
ithalatindan aldig1 pay %0,6 olan Ukrayna’nin 2009 ve 2010 yillarinda diinya
ithalatindaki pay1 siras1 ile %0,5 ve %0,4’e gerilemistir. 2011 ve 2012 yilinda da
benzer seviyelerde seyretmistir. Bu baglamda ilgili yillarla ilgili bir ¢ikarim

yapildiginda Ukrayna’nin diinya ticaretinden aldig1 payn diistiigii goriilmektedir.3

1%Eyropean  Commission,  ‘‘Ukraine,  ‘“Main  Economic  Indicators”,  21.03.2012,
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral
relations/countries/ukraine/tradoc_113459.pdf, (11.12.2012).

18European  Commission, ““EU  Bilateral Trade And Trade With The World,”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf, (12.11.2013).
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Ukrayna’nin AB’ye gerceklestirdigi ihracat ise genis kapsamda ticaret
serbestisi saglayan Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GTS) dayali olarak
yapilmaktadir. 1993 yilinda GTS esasina dayali olarak ticaret yapabilmek icin AB ile
anlasan Ukrayna, AB’nin kendine 6zgii olarak olusturdugu otonom GTS kapsaminda
ihracat gergeklestirmektedir.®*

GTS, gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkelerin ihracatlarini arttirip
kalkinmalarina yardimci olabilmek maksadiyla tek tarafli olarak verdigi tavizler, tarife
Odiinleridir. GTS’yi uygulayan iilkelerin otonom bir GTS olusturmasi ve bunu
gelismekte olan ilkelerle yaptigi ithalata uygulamasi sonucunda gelismekte olan
tilkeler karsilikli yapilan ticarette avantajli duruma gelmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin diinya ticaretinden aldig1 payin arttirtlmasini hedefleyen GTS ayn1 zamanda
en ¢ok kayirilan iilke ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. 1970 yilinda BM Ticaret ve
Kalkinma Konseyi tarafindan kabul edilen GTS o tarihten itibaren gelismis tilkeler
tarafindan uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan iilkelerin biiytimesinin
hizlandirilmasi, diinya ticaret sistemine entegre edilmesi, pazara giriglerinin
kolaylastirilmasi ve ihracat gelirlerinin arttirilmast GTS nin temel amaglaridir.**®

2010 il itibari ile Ukrayna’nin AB’ye gergeklestirdigi ihracat mallarinin
%72,2’si GTS kapsaminda yer almaktadir. Ukrayna, AB’nin GTS kapsaminda ithalat
yaptig1 iilkeler goz oOniline alindiginda GTS’den en fazla yararlanan 12. iilke
konumundadir. Ukrayna’nin AB’ye makine, kimyasal {iriinler, adi metaller, mekanik
cihazlar, tekstil ve bitkisel iiriinler ihracat1 GTS kapsaminda yapilmaktadir.1%

AKP’nin bagladig: tarih olan 2004 yilindan 2013 yilina kadar olan siiregte AB-
Ukrayna ekonomik iligkilerinin nasil bir evrim gecirdigini gostermesi agisindan

asagidaki tablo oldukg¢a 6nemli bilgiler vermektedir.

13%Eyropean Commission, ‘‘Countries and Regions, Ukraine, Ukraine and the GSP”,
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/ukraine/, ( 19.12.2012).
135 Canan Balkir, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme Kuram, Politika ve Uygulama AB ve Diinya
Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 1. Baski, Istanbul, Eyliil 2010, s.157-158.

136 <«Countries and regions, Ukraine, Ukraine and the GSP”’.
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Tablo 5: Ukrayna’nin AB ile Toplam Mal Ticareti- Milyar Avro (2004-2013)

Ithalat Ihracat Denge
2004 10,593 8,512 -2,081
2005 13,299 8,718 -4,581
2006 18,287 9,948 -8,339
2007 22,431 12,484 -9,947
2008 25,159 14,642 -10,517
2009 13,991 7,943 -6,048
2010 17,413 11,521 -5,892
2011 21,283 15,152 -6,131
2012 23,857 14,643 -9,214
2013 23,942 13,793 -10,149

Kaynak: European Commission, ““Ukraine Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf, (01.06.2014), s. 4.

AB-Ukrayna ticaret hacmi AKP’nin baglatildig: ilk yildan itibaren siirekli bir
artig gostermis, AB’nin Ukrayna’nin toplam ticareti i¢indeki payr artmistir. Ancak
ithracat oranlarma bakildiginda, Ukrayna’nin AB’ye olan ihracatimi pek fazla
artiramadig1 ve Ukrayna’nin AB ile gerceklestirdigi ticarette acik miktarmin stirekli
artis gosterdigi goriilmektedir. 2004’ten 2008’e kadar olan donemde Ukrayna’nin
AB’den gergeklestirdigi ithalat yaklasik 2,5 kat artmis, buna karsihik AB’ye
gerceklestirdigi toplam ihracat ise ancak yaklasik olarak 1,5 kat kadar artmigtir. 2009
kiiresel krizinin etkisi ile sert bir diisiis yasayan Ukrayna-AB ticareti tablodan da
goriilecegi tizere ciddi anlamda azalmigtir. 2010 y1l1 ile toparlanma tekrar baglamistir.
2010-2013 yillar1 arasindaki dis ticaret verileri incelendiginde, Ukrayna ile AB
arasindaki ticaret hacminin arttigi goriilmektedir. 2013 yili itibari ile ticaret hacmi
2009 kiiresel kriz oncesi rakamlara yaklagmis durumdadir.

2013 yil1 itibari ile Ukrayna, AB’nin 24. biiyiik ithalat ortag1 olarak AB’nin
gergeklestirdigi toplam ithalatin %0,8’ini olusturmaktadir. Ihracat acisindan rakamlara
bakildiginda ise, AB’nin Ukrayna ile ger¢eklestirdigi toplam ihracatin AB’nin toplam
ihracatinin %1,4” ine denk geldigi gorilmektdir. Ukrayna bu durumda AB’nin 19.

biiyiik ihracat ortagi olmaktadir. Toplam ticaret verileri incelendiginde ise Ukrayna ile
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olan ticaret AB’nin toplam ticaretinin %1,1’ine denk gelmekte ve Ukrayna bu
durumda 22. siray1 almaktadir.*¥’

Ukrayna acisindan AB ile olan ticaret verilerine bakildiginda 2011 yili
verilerine gore Ukrayna Rusya’nin ardindan en ¢ok AB’den ithalat yapmaktadir ve bu
rakam Ukrayna’nin tiim ithalatinin %31,3’line tekabiil etmektedir. Ukrayna’nin
ihracat verileri agisindan bakildiginda ise, AB yine Rusya’nin ardindan Ukrayna’nin
en ¢ok ihracat yaptigi ortagi konumundadir. Ukrayna’nin AB ile olan ihracati tiim
thracatinin %25,5’ine karsilik gelmektedir. AB’nin Ukrayna’nin toplam ticaretinin
icindeki pay1 ise % 28,6 ile Rusya’nin hemen gerisinde 2. siradadir.®*® Ukrayna nin
ihracatinda Rusya’nin pay1 % 27, ithalatindaki pay1 ise %34 tiir. Bu rakamlara gore
Rusya Ukrayna’nin en biiyiik ticari ortagidir.®

Dogrudan yabanci yatirim agisindan degerlendirildiginde, 2010 yihi itibari ile
Ukrayna’da 18 milyar Avro civarinda yatirimi bulunan AB’nin, {ilkenin kalkinmasi
icin ne kadar etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica her gecen yil AB’den Ukrayna’ya
dogrudan yabanci yatirnm akisi artmaktadir. Kiiresel krizin etkisi ile 2009 yilinda
AB’den Ukrayna’ya giden dogrudan yabanci yatirim miktarinin azalmasina ragmen
2010 yilinda tekrar yiikselmistir. AB tarafindan ve hatta tim diinya tarafindan
Ukrayna’ya yonelecek dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi i¢in Ukrayna’nin
AB’nin sundugu reformlar1 gergeklestirip uygulamaya koymas1 énem tasimaktadir'4°

Ukrayna Ulusal Istatistik Servisi’nin 2011 yilinda yayimladigi belgeye gore
AB iilkelerinden Ukrayna’ya yapilan yatirim tutari 39,4 milyar Dolar’a ulagmistir.
Ukrayna ekonomisine 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Avrupa Birligi tlkelerince
yapilan dogrudan yatirimlar, {ilkeye yapilan toplam yatirimlarin % 79,8’ ine ulagmustir.
AB iilkeleri arasinda Ukrayna’ya en fazla yatirim yapan tilke % 32,1°lik oranla Giiney
Kibris Rum Kesimi (12,646 milyar Dolar) olmus, bu iilkeyi % 18,7°1ik oranla Almanya
(7,836 milyar Dolar) izlemistir. Hollanda, Ukrayna’ya yapilan dogrudan yatirimlarda
% 12,2 (4,823 milyar Dolar), Avusturya % 8,7 (3,423 milyar Dolar), ingiltere ise %
6,4’°liik bir orana (2,508 milyar Dolar) sahiptir.

137 European Commission, ‘‘Ukraine Trade with World’’, s. 4,

138 Ukraine, ‘‘EU Bilateral Trade And Trade With The World™’.

139 Observatory of Economic Complexity, ‘‘Ukraine’’, http://atlas.media.mit.edu/profile/country/ukr/,
(20.05.2014).

140 European Commission “‘Countries and Regions, Ukraine’’.
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AB’den iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir kismi (%
33,4) Ukrayna sanayi sektoriine yonelik olmus, finansal kurumlar ise % 33,1°lik bir
pay almistir. Gayrimenkul, kiralama, miihendislik ve diger hizmetlere yonelik
girisimlerin toplam yatirimlardaki payr % 11, ticaret, tiikketim iirlinleri ve kisisel
tiriinlere yonelik yatirimlarin pay1 ise % 9,3 olmustur. Bunun disinda Ukrayna’nin AB
tilkelerine yonelik dogrudan yatirimlart ise 2011 yili iginde 6,5 milyar Dolar’a ulasarak
tilkenin toplam dis yatirimlarinin % 94,5’ini olusturmustur.'4!

AB ile Ukrayna arasinda giderek giiglenen ekonomik baglar dikkate alinarak,
Ukrayna'nin 28-29 Kasim 2013 tarihinde diizenlenen Dogu Ortakligi Zirvesinde AB
ile Ortaklik Anlagsmasina imza atmasi planlanmisti. Ancak zirveye bir hafta kala Kiev
siirpriz bir karar almis ve Rusya ile ticari iligkilerine zarar vermek istememesini
gerekce gostererek anlagmanin imzalanmasi i¢in hazirlhiklar1 askiya aldigim
duyurmustur.

Rusya ile ticari iliskilerini mazeret gostererek AB ile imzalanacak Ortaklik
Anlagmasini askiya aldigini belirten Ukrayna, Vilnius’ta ger¢eklesen zirveye katilmas,
ancak Giircistan ve Moldova’nin parafladigi Ortaklik Anlasmasina imza atmamustir.
Rusya, Ukrayna'nin AB ile anlagmay1 imzalamasi halinde ticari yaptirimlar uygulama
tehdidinde bulunmugtur. Moskova, Ukrayna'ya temin ettigi dogalgazin fiyatin1 da koz
olarak kullanmaktadir.

AB, Ukrayna’nin Ortaklik Anlagmasini imzalamay1 vazgegmesinin ardindan
Ukrayna’nin yeni bir degerlendirme yapmasi i¢in iilkeye zaman verilmesi goriisiinii
benimsemistir. AB’nin bu karar1 Dogu komsular ile iliskiler konusunda daha etkili
olan Rusya karsisinda giigsiizliigli olarak yorumlanmistir. Eski basbakan Yulia
Timosenko hala cezaevinde mahkum olmasmna karsin AB, Ukrayna’ya Ortaklik
Anlagmasini imzalamayi Onermis, ancak bu teklif Ukrayna tarafindan kabul
edilmemistir. Ukrayna Devlet Bagkan1 Yanukovi¢ ise AB yetkililerine Rusya ile
birlikte {iclii ticaret goriismeleri yapmay1 teklif etmis, bu teklif ise Avrupa’da artik
siirli egemenlik kavraminin s6z konusu olmadig gerekcesiyle AB tarafindan geri

cevrilmistir. 142

141 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 ihracat Bilgi Platformu, ‘‘AB Ulkeleri Ukrayna'ya 2011
Yilinda 39 Milyar Dolar Yatirim Yapt1”,
http://www.ibs.gov.tr/haber-goster.cfm?haberkodu=1200320, (21.06.2013).

12¢EU Seeks ‘Time for Reflection’ After Vilnius Summit Failure’’, Euractiv, 29.11.2013,
http://www.euractiv.com/global-europe/vilnius-summit-time-reflection-news-532048, (30.06.2014).
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Avrupa Komisyonu Baskani Barroso, Vilnius’taki Dogu Ortaklig1 Zirvesi
sonrasinda diizenlenen ortak basin toplantisinda Rusya’nin baskilar1 sonucu zirve
oncesinde Ortaklik Anlagmasini askiya aldigim1 sdyleyen Ukrayna ile miizakerelere
ticlincii bir taraf olarak Rusya’nin dahil olmasinin "kabul edilemez" oldugunu ifade
etmistir. Avrupa Birligi olarak, iilkelerin bagimsizligina saygi gosterdiklerini dile
getiren Barroso, bagimsiz bir iilke olarak Ukrayna ile aralarindaki ikili goriismelerin
iki tarafi ilgilendiren bir mesele oldugunu belirtmistir.}4®

Ortaklik  Anlagmasimnin  imzalanmasi agisindan AB’nin  Ukrayna’nin
kazanimlarini vurgulamasi Ukrayna tarafindan tatmin edici bulunmamis ve Ukrayna,
Rusya’nin alacagi karsi tavirla ¢ok daha ciddi kayiplara ugrayacagini agiklamistir.
Ancak olas1 kayiplarin AB tarafindan karsilanmasi taahhiidiiniin verilmesi halinde
anlasmanin imzalanacag bildirilmistir. Bu dogrultuda Yanukovi¢ Mart 2015
baskanlik secimlerinden Once anlasmayi glindemine almayacagmi agiklamis ve
kompleks konularin AB-Ukrayna-Rusya arasinda gl bir komisyon kurularak
¢dziimlenmesi gerektigi goriisiinde 1srarci olmustur.!44

Ukrayna’nin Ortaklik Anlagsmasini imzalamayr reddetmesinin ardindan
binlerce Ukraynali bagskent Kiev’de toplanarak hiikiimeti protesto etmistir. AB ile daha
yakin iliski ve ortaklik kurulmasini saglayacak anlagsmay1 imzalamayan devlet bagkani
Yanukovig’in istifasini isteyen gostericiler, uzun siire meydanlardan ayrilmamgtir. 14
Hapiste bulunan Ukrayna eski bagbakani ve muhalefet lideri Yulia Timosenko
hiikiimet iizerinde AB ile Ortaklik Anlagsmasi'n1 imzalamasi yoniinde baski olusturmak
icin aglik grevine baslamistir. Timosenko, ‘“siyasi” olarak nitelendirilen suclamalar
nedeniyle 2011 yilindan 2014 yilina kadar hapis yatmustir,4

Siyasi ve ticari anlagmalara imza atmadan 6nce Yanukovi¢, AB’den daha fazla
ekonomik ve mali destege ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Bu yardim beklentilerinin
yant sira Vilnius zirvesinde Yanukovi¢, IMF ve Diinya Bankasi’nin verdigi desteklerin

devam etmesini, AB’nin Sovyet doneminden kalan boru hatti altyap: yenileme

143< AB’den Rusya’ya Rest’’, Milliyet, 29.11.2013,
http://dunya.milliyet.com.tr/ab-den-rusya-ya-rest/dunya/detay/1799995/default.htm, (30.06.2014).

144 «“EU Seeks ‘Time for Reflection’ After Vilnius Summit Failure™’.

145 << Associated Press: Thousands Protest Ukrainian Leader Spiking EU Deal”’, KyivPost, 29.11.2013,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine-abroad/associated-press-thousands-protest-ukrainian-
leader-spiking-eu-deal-332642.html, (30.06.2014).

146<<AB Ukrayna’yi fkna Edemedi”, Amerika’nin Sesi, 29.11.2013,
http://www.amerikaninsesi.com/content/ab-ukrayna-yi-ikna-edemedi/1800416.html, (30.06.2014).
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calismalarina destegini silirdiirmesini ve 0zelikle tarim alaninda olmak iizere ithalat
kisitlamalarin1  kaldirmasini  istemistir.  Ukrayna’nin ~ Ortaklik  Anlagsmasini
imzalamasinin ise ancak ileri bir tarihte miimkiin olabilecegini belirtmistir.

Briiksel ile Kiev arasinda yasanan bir anlagsmazlik da Ukrayna'nin hapisteki
eski bagbakani ve muhalefet lideri Yulia Timosenko'nun durumu olmustur. AB’nin
taleplerine ragmen Yanukovi¢'in Bolgeler Partisi, Timosenko'nun tedavi igin
yurtdisina gitmesinin oniinii agacak yasay1 onaylamamistir.4’

Ukrayna’nin AB ile miizakerelerini tamamladigi Ortaklik Anlagmasini
imzalamay1 reddetmesinin ardindan 6nce bekleme durumunda kalmay tercih eden
AB, kisa bir siire sonra Ukrayna’dan Ortaklik Anlasmasi konusunda net bir cevap
vermesini istemistir. Bu dogrultuda Yiiksek Temsilci Catherine Ashton Ukrayna’da
temaslarda bulunmustur. Avrupa Komisyonu'nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan sorumlu iiyesi Stefan Fiile ise yaptig1 aciklamada Ukrayna’nin karari
netlesene kadar AB-Ukrayna iliskilerinin askiya alindigin1 belirtmistir.4®

Ukrayna’nin anlagsmay1 imzalamamasi sonucunda Ukrayna’da yogunlasan
gosterilerin siddetle bastirilmaya calisilmast hem AB hem de Amerika Birlesik
Devletleri’nin elestirilerine yol agmistir. Protesto gosterilerinin akabinde ABD de
soruna dahil olmus ve bu durum karsisinda bir dizi yaptirim uygulanabilecegi
uyarisinda bulunmustur. Rusya, Ukrayna iizerinde yogun bir dis baski bulundugunu
savunurken, AB ise Rusya'y1 Ukrayna'ya ekonomik santajda bulunmakla su¢lamistir.
Ortaklik Anlagsmasina giden siirecte Rusya Ukrayna'ya bir yandan ucuz kredi ve
dogalgaz fiyatlarinda indirim teklif etmis, diger taraftan da AB ile anlagsmanin
imzalanmas1 halinde ticari yaptirimlar getirme tehdidinde bulunmustur. Ulke
sanayisinin Rus dogalgazina asir1 bagimli olmasi, Rusya’nin Ukrayna iizerindeki
etkisini giiclendirmektedir. Rusya’ya olan 7 milyar dolarlik borcunu o6demekte

zorlanmasi ve bilangosunda biiyiik agik veren Ukrayna’nin aldig1 dogalgaz sebebiyle

147¢“AB: Rusya'nm 'Ukrayna' Baskisma Boyun Egmeyecegiz’’, Euractiv, 29.11.2013,
http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/ab-rusyanin-ukrayna-basikisina-boyun-egmeyecegiz-
028782, (30.06.2014).

148<‘Briiksel,  Ukrayna  ile = Gorigmeleri  Askiya  Aldi”,  Milliyet,  16.12.2013,
http://dunya.milliyet.com.tr/bruksel-ukrayna-ile-gorusmeleri/dunya/detay/1808034/default.htm,
(30.06.2014).
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Rusya'ya yiikli miktarda borcu bulunmasi iilkeyi bu kriz doneminde ¢ikmaza
sokmustur.4®

Avrupa Birligi'nden en fazla mali yardimi alan Ukrayna'ya 2007- 2010 yillar
arasinda yaklasik 500 milyon Avro aktarilmistir. Bu oran, Moldova'nin aldig1 yardimin
iki, Giircistan'inkinin ise ii¢ katidir. Bununla birlikte, Avrupa Parlamentosu Baskani
Martin Schulz, Avrupa Birligi'ni Ukrayna'y1 yeterince desteklememekle elestirmistir.
Ukrayna'daki i¢ politikanin durumunun ciddiyetini hafife aldiklarin1 belirten Schulz,
Ukrayna'nin bagimsizligindan bu yana ekonomik ve mali a¢idan derin bir krizde
oldugunu hatirlatmistir. ™  Yanukovi¢ ise resmi internet sitesinde, iilkesinin
ekonomisini AB standartlarina yiikseltmek i¢in yillik en az 20 milyar Avro’ya ihtiyag
duyuldugunun altin1 ¢izmistir.!

Ukrayna’nin AB ile Ortaklik Anlagsmasini imzalamay1 reddetmesinin ardindan
yaganan siirecte baskan Yanukovig’in istifasini isteyen gruplarin eylemlerinin
durmamasindan ve siddetin {ilke genelinde yayilmasindan sonra Ukrayna
Parlamentosu 2014 Subat’inda toplanarak bagkan Viktor Yanukovi¢’in gdrevden
azledilmesine ve 25 Mayis 2014’te yeni bagkanlik seciminin yapilmasina karar
vermistir. Parlamentonun aldig1 bu karara ek olarak tutuklu muhalif lider Yulia
Timosenko’da serbest birakilmugtir.1>?

Ukrayna devlet bagkan1 Yanukovi¢’in gérevden alinmasindan sonra tilkede
bag gdsteren kaosun ardindan Rusya askeri gii¢leri vatandaglarini koruma gerekgesi ile
Kirim Ozerk Cumhuriyeti’ne girmis ve fiilen Kirim’1 isgal etmistir.®® Daha sonra
Rusya’nin askeri denetimi altinda olan Kirim’da referandum gergeklestirilmistir.
Yalnizca Rusya’nin tanidigi referandumda oy kullananlarin %95,5’inin Rusya’ya

katilma konusunda oy kullandiklar1 agiklanmigtir. Ukrayna, ABD ve Avrupa Birligi

14%<<Avrupa ile Rusya Arasindaki Ukrayna Cekismesi Kizisiyor’”, Euractiv, 12.12.2013,
http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/avrupa-ile-rusya-arasindaki-ukrayna-cekismesi-
kizisiyor-028853, (29.06.2014).

150¢“Inaugural Speech by Martin Schulz as President of the European Parliament”’, Strasbourg, 2014,
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_speeches/speeches/sp-2014/sp-
2014-march/html/speech-to-the-european-council-by-martin-schulz-president-of-the-european-
parliament, (28.06.2014).

BleZirvede  Ukrayna  Golgesi”’, DW, 28.11.2013,  http://www.dw.de/zirvede-ukrayna-
g%C3%B6lgesi/a-17260644, (28.06.2014).

152¢¢Ukrayna: Meclis Yanukovig'i Azletti”, BBC TURKCE, 22.02.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/02/140222_ukrayna_azil.shtml, (27.06.2014).

158¢‘Rusya Kirim’1 Neden Isgal Etti?”, Amerika’nin Sesi, 27.03.2014,
http://www.amerikaninsesi.com/content/rusya-k%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1-neden-
i1%C5%9Fgal-etti/1880190.html, (25.05.2014).
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tarafindan uluslararasi hukuka aykir1 olarak nitelendirilen referandum Kirim Tatarlar
tarafindan da boykot edilmistir.!>

Kirim konusunda Rusya’nin da bolgede bulunmasi ile istediklerini
gerceklestiren Rus isyancilar Ukrayna niifusunun %15’in1 olusturan Dogu Ukrayna’da
da 6zerklik referandumlart diizenlemislerdir. Kirim konusunda oldugu gibi Ukrayna,
AB ve ABD referandumu tanimadiklarint ve bu eylemi kinadiklarini
aciklamislardir.®® Luhansk ve Donetsk bolgelerinde yapilan referandumda gikan
sonu¢ Kirim’daki sonugla paralellik olusturmus, Kirim’a benzer bir yapilanma ile bu
bolgeler Rusya’ya kazandirilmak istenmis, bunun sonucunda Ukrayna’nin par¢alanma
stireci hizlanmigtir. Ukrayna, AB ve ABD’nin Rusya’ya ve Rus isyancilara yeterli
karsilikta bulunamamasi bu olaylarm hizim arttirmistir.’®® Yaganan tim bu
gelismelerin ardindan Rusya G8 iilkeleri arasindan ¢ikarilarak protesto edilmistir.*>’

Ukrayna’da Temmuz ayinda ¢atigmalar siddetlenmis ve Dogu Ukrayna’da
Ukrayna-Rusya smirina yakin bir bdlgede Malezya yolcu ugag fiize ile
diisiiriilmiistiir.™®® Bu olaydan sonra Rusya’ya karsi AB ve ABD tarafindan
gerceklestirilen yaptirimlar basta Rusya’nin enerji ihracatina yonelik olarak Rusya’nin
finans sektoriinii etkileyecek sekilde genisletilmistir. Bu yaptirnmlar Rus savunma
sanayii sirketlerine ve bankalarina uygulanacak yaptirimlar olarak agiklanmugtir.?>®

Ukrayna i¢indeki catigma ve ayrilik¢r hareketlerin siddetinin artmasinin
yaninda Rusya’ya AB ve ABD tarafindan yaptirimlar uygulanmaya baglanmasindan
sonra 2014 Eyliil ayinda Ukrayna, Rusya ve AGIT temsilcilerinin ve Ukrayna’daki
Rusya yanlilarinin katilimi1 ile Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’te ateskes

imzalanmistir.'®© Bolgede tam anlami ile ¢atigmalarin sona ermemesinden dolay1

154 Kyrim'daki Referandumdan ik Resmi Sonuglar”’, Hiirriyet, 16.03.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26018197.asp, (01.06.2014).

1%5¢Dogu  Ukrayna'da  Bagimsizhk  Referandumu’’,  Amerika’mmn  Sesi, 11.05.2014,
http://www.amerikaninsesi.com/content/dogu-ukraynada-bagimsizlik-referandumu/1912248.html,
(01.06.2014).

1%6¢“Ukrayna'da 'Ayrilik’ Referandumu’’, BBC TURKCE, 11.05.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/05/140511_ukrayna.shtml, (03.06.2014).

157¢Obama, Ukrayna'nin Yeni Lideriyle Gériisiiyor’”, BBC TURKCE, 04.06.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/06/140604_obama_polonya.shtml, (06.06.2014).
18<“Yoleu  Ugagni  Fiizeyle  Diigiiriildii! 295 Olii”’, CNNTURK,  17.07.2014,
http://www.cnnturk.com/haber/dunya/yolcu-ucagi-fuzeyle-dusuruldu-295-olu, (10.12.2014).

159“ABD ve AB Rusya'ya Yaptmmlari Artirdi’, BBC TURKCE, 30.07.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/07/140730_obama_rusya, (12.12.2014).

160¢‘Ukrayna’da Ateskes’’, TRT Haber, 05.09.2014, http://www.trthaber.com/haber/dunya/ukraynada-
ateskes-143118.html, (12.12.2014).
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Aralik 2014°te ise Ukrayna ile Luhansk bdlgesindeki ayrilik¢ilar arasinda yeni bir

ateskes icin ilke anlasmasina varildig1 AGIT tarafindan agiklanmistir. 1%

2.2.1.2. Giircistan

Tablo 6: Giircistan’in Ana Ekonomik Géstergeleri ve Ozellikleri (2012)

Yiizolgiimii 69,700 km?
Nifus 4,491 Milyon
GSYIH $15,75 Milyar
Kisi basina diisen yurtici gelir $3,507
GSYIH biiyiime %6

Enflasyon %-0,5*

Not:* 2013 verisidir.
Kaynak: World Bank, “Georgia’’, http://www.worldbank.org/en/country/georgia,
(20.05.2014).

DKSTB’nin 6n kosulu olarak, Giircistan 2000 yilindan itibaren Diinya Ticaret
Orgiitii’niin bir {iyesidir. Giircistan’in AB ile daha derin ekonomik ve ticari iligkiler
kurabilmesi i¢in DTO iiyeligi diger ortak iilkelerle oldugu gibi énemli bir kosul olarak
ele alinmugtir.162

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Giircistan’in bagimsizligin1 1992
yilindan itibaren kazanmasiyla AB-Giircistan iliskileri baglamigtir. 2003 yilinda
tilkede Giil Devriminin gerceklesmesinin ardindan AB ile entegrasyon konusunda
reformlar1 yiirtitmeye istekli bir yonetimin iktidara gelmesi ile Giircistan’in AB ile
iliskileri daha da yogunlagmugtir.16®

Giircistan-AB iligkilerinin resmi temelini 1996 yilinda imzalanan ve 1999
yilinda yiiriirliige giren AB-Giircistan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi olusturmaktadir.
Genis kapsamli olan anlasma AB’nin diger Dogu Avrupali iilkelerle gerceklestirdigi

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin tasidig1 kosullari ve konular icermektedir. Siyasi

161¢‘Ukrayna’da Yeni Ateskes”’, Amerika’nin Sesi, 02.12.2014,
http://www.amerikaninsesi.com/content/ukraynada-yeni-ateskes/2542568.html, (12.12.2014).
152world Trade Organization, ““Georgia”’,

http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/georgia_e.htm, (12.04.2013).
163 European Union External Action, ‘Georgia”, http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm,
(05.07.2014).
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diyalog, yatirim ve ticaret, ekonomik isbirligi, mevzuat uyumu, kiiltiir ve bilim gibi
bir¢ok alan1 kapsayan anlagma taraflarin uluslararasi baris ve giivenliginin arttirilmast,
anlagsmazliklarin baris¢il ¢oziimii, demokrasi ve insan haklarina saygi, i¢ ve dis
politikalarda pazar ekonomisinin desteklenmesine iliskin taahhiitleri igermektedir.6

Taraflar en ¢ok kayirilan iilke kurali ile uyumlu olarak ithalat ve ihracatta
uyguladiklart kisitlamalart sinirlandiracaklart konusunda uzlagmiglardir. Ayrica
Giircistan, AB ile gergeklestirdigi ticarette Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
faydalanmaktadir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasmin ayn1 zamanda Giircistan
tarafindan pazar ekonomisine uyumlu reformlarin daha hizli bir sekilde
gerceklestirilmesine ve bu sekilde AB ile Giircistan arasinda olusturulmasi dngoriilen
serbest ticaret bolgesi miizakere siirecinin baslatilmasma katki saglamasi
hedeflenmistir.'®® AB ile Giircistan arasinda Ortaklik Anlasmasi olusturulmasi ve
onun bir pargasi olarak Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasina
iliskin miizakereler 2012 yil1 itibari ile baslatilmistir.’®® Giircistan, DKSTB’nin de
kurulmasini 6ngdren Ortaklik Anlagsmasinin miizakerelerini tamamlamig ve AB ile
Giircistan 27 Haziran 2014’te Ortaklik Anlasmasina imza atmislardir.

Gliney Kafkaslarda yasanan ¢atisma ve anlasmazliklarin ¢oziimii igin 2003
yilinda Avrupa Birligi Giiney Kafkaslardan sorumlu 6zel temsilci atamistir. AB,
Gircistan’in uluslararast olarak taninan sinrilar1 igerisinde toprak biitiinliglini
desteklemektedir. Giircistan i¢indeki Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinin ¢oziimii
icin de caba sarf eden 6zel temsilci Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan iilkeleri

i¢inde ve bu iilkeler arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in atanmistir. Goreve 2011°de AB

164 Commission of the European Communities, ‘‘Proposal for A Council Decision On the Position to
Be Adopted by the Communities and its Member States within the Cooperation Council Established by
the Partnership and Cooperation Agreement Establishing A Partnership Between the European
Communities and its Member States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part, with Regard to
the Adoption of a Recommendation On the Implementation of the EU-Georgia Action Plan’’,
COM(2006) 623 final, Brussels, 24.10.2006,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdficountry/georgia_country report_2005_en.pdf, (11.12.2013),
(COM(2006) 623 final), s. 6.

185 Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper, European
Neighbourhood Policy, Country Report, Georgia’’, COM(2005) 72 final, SEC(2005) 288/3, Brussels,
2005, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report_2005_en.pdf, (COM(2005)
72 final), (19.02.2013), s. 3.

186 European Commission, ‘‘European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger
Partnership’’ JOIN(2013) 4 final, Brussels, 20.03.2013,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_comm_conjoint_en.pdf, (10.02.2014),
(JOIN(2013) 4 final), s. 6.
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tarafindan Fransiz diplomat Philippe Lefort getirilmistir. Haziran 2014 itibari ile ayn1
goreve Alman diplomat Herbert Salber atanmistir.!®” AB, Giircistan’in uluslararasi
olarak taninan sinirlari igerisinde toprak biitiinliigiinii desteklemektedir.

Giircistan, Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizligimi kazandigr 1991
yilindan AKP’nin baglatildig1 yila kadar olan siiregte AB’den yaklagik 420 milyon
Avro mali yardim almistir. {1k mali yardimi 1992 yilinda alan Giircistan’in AB’den

aldig1 yardimlar konulari itibari ile asagidaki tabloda gosterilmistir. 8

Tablo 7: Giircistan’in AB’den Aldig1 Yardimlar (Milyon Avro) (1992-2004)

92 | 93 94 95 96 | 97 | 98 | 99 00 01 02 03 04 | Topl.

Insani 11,7 178 | 274 102 | 58 | 64 | 693 | 2,62 1,05 2 2,2 4 98,2

yardim

Avrupa 41 21,5 62,5
Tarimsal
Garanti ve
Rehberlik
Fonu
(ATGRF)

Istisnai 6 6
insani

yardim

Rus 4 4
finansal
krizinin
etkilerine
kars1

yardim

Gida 182 | 16 12 13 12 | 71,2
Giivenligi

Program

TACIS 9 4 4 6 8 8 8 11 4 14 27 | 111

Catisma 35165 |75 2 19,5
alanlarinin
rehabili-

tasyonu

Makro- 10 | 9 6 6,5 | 31,5
finansal

Yardim

167 European Union External Action, ‘‘Georgia’’.
188 Commission of the European Communities, COM(2005) 72 final, s. 4.
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Sinir 1,09 {025 |01 |01 1,60
Giivenligi
Programi

Demokrasi 0,23 2,5 2,8 2 7,55

ve 1nsan
Haklar1 igin
Avrupa
Girigimi
Hizlh 2 46 | 6,65

reaksiyon

Mekanizma
s1(Giil

Devrimi)
Toplam 9 21,7 | 218 | 744 |58 33 [ 31 [474 [ 147 [ 115 | 186 |20 |58 420 ‘

Kaynak: Commission of the European Communities, ‘‘European Neighbourhood Policy
Country Report, Georgia”’, COM (2005) 72 final, 2005,
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/georgia_cr_0503.pdf,
(15.11.2013), s. 3.

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasmin olusturulmasindan bu yana AB’nin
Giircistan’a yaptign mali yardimlar siirekli artis gostermistir. OIA kapsaminda
baslatilan bu yardimlar AKP kapsaminda olusturulan Eylem Plan1 dogrultusunda
siirdiiriilmiistiir. Haziran 2014°te Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi ile 2014-2016
yilllar1 arasinda Ortaklik Anlagmasimin uygulanmasina yardimer olabilmek igin
kararlastirilmis ortak oncelikler kapsaminda Ortaklik Glindemi konusunda anlagsmaya
varilmistir. Anlagsmaya varilan ortak Oncelikler; adalet reformu, tarim ve kirsal
kalkinma ve kamu reformu konularidir. Bu ortaklik giindemi 2006 yilinda ilan edilen
AB-Giircistan AKP Eylem Plani’nin yerini almistir.2%°

AKP kapsaminda AB Giircistan’a 2007-2013 doéneminde AKOA ile yillik
programlar dogrultusunda mali yardimda bulunmustur. Bu destekler; 6zel sektor, insan
haklari, sivil toplum konularin1 igeren g¢esitli yardim programlart kapsaminda
saglanmistir. OIA dogrultusunda taraflar arasinda olusturulan Eylem Plani, Ortaklik
Anlagsmasiin baslatilmasina kadar olan siirecte basat rol oynamistir. 1992- 2009

doneminde Giircistan’a AB tarafindan toplam 865 milyon Avro degerinde yardim

189 European Union External Action, ‘‘Georgia’’.
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yapilmigtir.!’® 2007-2013 déneminde AB tarafindan Giircistan’a yapilan yardim
miktart 452,1 milyon Avro tutarinda olmustur. Bu mali yardimlar Giircistan’in AB ile
entegrasyon saglayabilmek i¢in reform siirecinde karsilastigi zorluklar1 asmasina
yardimce1 olmus ve bu sekilde Giircistan ile AB arasinda iligkiler gelisme gostermistir.
2014- 2017 donemi i¢in Giircistan’a verilmesi 6ngoriilen yardim miktar ise 335 ila
410 milyon Avro arasindadir. 1"

Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan 1991,
2001 ve 2010 yillarinda Giircistan ekonomisinin sektorler itibari ile dagilimi asagidaki

gibidir:

Tablo 8: Giircistan Ekonomisinin Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1991 28,7 37,2 34,1
2001 22,4 22 55,6
2010 8,4 23,2 68,4
Kaynak:‘‘Georgia Main Economic Indicators’’, http://eugbc.net/wp-

content/uploads/2014/03/Annex-N7-EU-Georgia-Trade-Statistics.pdf, (03.03.2014).

Sovyetler Birligi’nden ayrildigi donemde ti¢ sektor (tarim, sanayi ve hizmetler)
nispeten birbirine yakin olsa da, Giircistan’in sanayi agirlikli bir ekonomik yapisi
vardi. Gilinlimiizde ise Giircistan yogun bir sekilde ekonomisi hizmetler sektoriine
dayanan bir iilke konumuna evrilmistir. Ekonomik sektorlerinin dagilimi itibari ile
sanayilesmis, gelismis bir Batil1 devlet goriintiisii verse de Giircistan gelismekte olan

ulke statistindedir.

"Delegation of The European Union to Georgia, ‘‘Technical and financial co-operation’’,
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/tech_financial_cooperation/index_en.htm,
(01.06.2014).

"1 European Union External Action, ‘‘Georgia’’.
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Tablo 9: Giircistan’in Diinya ile Ticareti (2008-2012) ( Milyar Avro)

Ithalat Ihracat Denge

2008 4,286 1,017 -3,269

2009 3,105 0,807 -2,298

2010 3,966 1,265 -2,700

2011 5,070 1,573 -3,498

2012 6,104 1,850 -4,253
Kaynak:European Commission, ““Georgia, Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113383.pdf, (30.05.2014), s. 9.

Diinya ticareti agisindan Giircistan’in gergeklestirdigi ticarete bakildiginda
Giircistan’da ¢ok ciddi bir ticaret dengesi sorunu oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun
icin AB’ye olan ihracatini arttirmasi gerekli olup, AB ile DKSTB olusturabilmek adina

yiirlittigli reformlar siirdiirmesi 6nem tagimaktadir.

Tablo 10: Giircistan’in AB ile Toplam Ticareti- Milyon Avro (2004-2013)

Ithalat Thracat Denge
2004 611 314 -297
2005 684 276 -408
2006 930 474 -457
2007 1,112 459 -653
2008 1,260 736 -525
2009 939 517 -422
2010 1,228 567 -660
2011 1,609 614 -995
2012 2,069 583 -1,486
2013 2,033 669 -1,364

Kaynak:European Commission “‘Georgia, Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113383.pdf, (30.05.2014), s. 4.

AKP’nin baslangicindan 2008’e kadar olan siiregte Giircistan’in AB’den
gerceklestirdigi ithalat yaklagik 2 kat artmis, AB’ye gerceklestirdigi ihracat ise Tablo
10’dan da goriilecegi ilizere yaklasik 2,5 kat artmistir. Glircistan’in AB ile
gerceklestirdigi 2009-2012 yillarindaki toplam ticaret verilerine bakildiginda acik
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verdigi ve bu agiklarin giderek arttigi goriilmektedir. Bunun sebebi, AB’den
gerceklestirdigi ithalati arttirmasina karsin AB’ye ihracatt konusunda atilim
yapamamasidir. Gerekli atilimin gergeklestirilebilmesi bakimindan Giircistan’in AB
pazarina daha kolay erisim saglamak adima AB direktifleri dogrultusunda reform
stirecini igletmesi gerekli goriilmektedir. Bu anlamda, saglikli ve istikrarli ekonomik
biiyiimenin AB ile iyi iligkiler kurmakla yakindan ilgili oldugu diistiniilmektedir. 2013
yil1 itibari ile Giircistan agisindan AB ile gerceklestirdigi ticarette ihracatin ithalati
karsilama oran1 yaklasik %33 tiir.

2013 itibari ile Giircistan’in AB’nin toplam ticareti i¢cindeki pay1 yok denecek
kadar azdir. Giircistan AB’nin 85. biiyiik ithalat ortagidir. AB’nin toplam ihracati
icindeki agirligt ise %0,1 olup 67. sirayr almaktadir. Yine AB’nin toplam ticareti
icindeki pay1 %0,1 olup 79. siradadir.}’?

AB’nin Giircistan’in dis ticareti i¢indeki payi ise oldukca yiiksektir. 2013 yili
itibari ile AB, Giircistan’1n ithalat ve toplam ticaret agisindan en biiylik ticari ortagidir.
Thracat agisindan ise Azerbaycan’dan sonra gelmektedir. Giircistan’mn toplam ihracat,
ithalat1 ve toplam ticareti i¢ginde AB’nin pay1 sirastyla %14,9, %31 ve %27,2°dir. Bu
baglamda, AB’nin Giircistan ekonomisinin gelisimi agisindan son derece onemli
oldugu goriilmektedir. Giircistan AB’den sonra toplam ticaret agisindan en ¢ok
Tiirkiye(%15) ve Azerbaycan(12,3) ile ticaret yapmaktadir.}”

2004 -2013 itibari ile AB-Giircistan ticareti AB lehine ciddi artis gostermistir.
Giircistan-AB ticaret hacminin Ortaklik Anlagmasinin yiiriirlige girmesinden sonra
daha da artacagi ongoriilmektedir. Giircistan AB’den makine, ulasim ekipmanlari,
kimyasal {irtinler, petrol {irtinleri, maden tirlinleri ithal ederken AB’ye en ¢ok petrol
tirinleri, maden iiriinleri, kimyasallar ve tarim iiriinleri ihra¢ etmektedir.}’

Giircistan’in  Ortak  Giivenlik ve Savunma Politikas1  dogrultusunda
operasyonlara katilimi i¢in Giircistan ile AB arasinda Mart 2014’te bir gergeve
anlasma imzalanmistir. Bu kapsamda Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali’deki

operasyonlarda asker ve uzman destegi Giircistan tarafindan saglanmaktadir. Ayrica

2Eyropean Commission, “Georgia, Trade with World”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113383.pdf, ( 30.05.2014), s. 4.

13 European Commission, ‘‘Georgia, EU Bilateral Trade and Trade with the World”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113383.pdf, (08.06.2014), s. 9.
1"4Delegation of The European Union to Georgia, ‘‘Technical and financial co-operation””.
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2012’de AB ve Giircistan vize serbestligi i¢in goriismelere baglamis ve vize serbestligi

eylem plan1 Temmuz 2013’te kabul edilmistir.}”

2.2.1.3. Ermenistan

Tablo 11: Ermenistan’in Ana Ekonomik Gostergeleri ve Ozellikleri (2012)

Yiizolglimii 29,700 km?
Nifus 2,969 Milyon
GSYIH $9,951 Milyar
Kisi basina diisen yurtici gelir $3,507
GSYIH biiyiime %7,2
Enflasyon: %5,8*

Not:* 2013 verisidir.
Kaynak: World Bank, ‘‘Armenia’’, http://www.worldbank.org/en/country/armenia,
(20.05.2014).

Ermenistan 2003 yilindan bu yana Diinya Ticaret Orgiitii’niin {iyesidir. Derin
ve Kapsaml1 Serbest Ticaret Bdlgesi’nin kurulmasi i¢in AB’nin sart kostugu DTO
tiyeligi Ermenistan tarafindan AKP’nin taslak halini alip agiklandigr Genis Avrupa
belgesinin ilan edildigi 2003 yilinda gerceklestirilmistir.1’®

AB’nin Ermenistan ile olan ticari iligkileri 1999 yilindan giiniimiize yiiriirliikte
olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ile diizenlenmistir. Bu anlasmay1 giincellemek
icin gelecekte olusturulacak daha kapsamli bir Ortaklik Anlagsmasi i¢in miizakereler
2010 yilinda baslatilmis ve Temmuz 2013’te tamamlanmistir. Ancak Ermenistan AB
ile Ortaklik Anlagsmasina imza atmamistir. Rusya’nin oOnciiliigiinde 2010°da
olusturulan Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin da dahil oldugu birlige katilma istegini
aciklamigtir. !’

Yukarida da belirtildigi gibi Ermenistan- AB iliskilerinin resmi temelini 1996
yilinda imzalanan 1999 yilinda yiiriirliige giren AB-Ermenistan Ortaklik ve Isbirligi

175 European Union External Action, ‘‘Georgia™’.

176 World Trade Organization, http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/armenia_e.htm,
(04.04.2013).

17 European Union External Action, ‘‘Armenia’’, http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm,
(30.09.2014).
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Anlagmasi olusturmaktadir. Genis bir kapsami olan anlasma AB’nin diger Dogu
Avrupali iilkelerle gerceklestirdigi Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarmin tasidig
kosullar tagimaktadir. Siyasi diyalog, yatirim ve ticaret, ekonomik igbirligi, mevzuat
uyumu, kiiltiirel isbirligi ve bilim gibi bir¢ok alani kapsayan anlasma, taraflarin
uluslararast barig ve giivenligin arttirllmasi, anlasmazliklarin baris¢il ¢oziimd,
demokrasi ve insan haklar1 kurallarina saygi, i¢ ve dig politikalarinda pazar
ekonomisini destekleme gibi gesitli konulardaki taahhiitlerini igermektedir.'’®

Taraflar en ¢ok kayirilan iilke kurali muamelesi ile uyumlu olarak ithalat ve
ihracatta uyguladiklar1 kisitlamalari smirlandiracaklari konusunda uzlasmiglardir.
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin Ermenistan tarafindan pazar ekonomisine uyumlu
reformlarin daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayarak Ermenistan ile AB
arasindaki Serbest Ticaret Bolgesi miizakere siirecinde daha hizli yol alinmasina katki
saglamas1 hedeflenmistir.t"

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda taraflarin katilimi ile gesitli ortak
kurumlar kurulmustur. AB ve Ermenistan yetkililerinin katilimi ile olusturulan bu
kurumlar AB’nin diger komsu iilkeler ile gerceklestirdigi Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmalarindaki benzer yapilari tahsis etmistir. Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi,
Ticaret Alt Komitesi, Ekonomi ve Hukuk Isleri Konseyi ile Ortaklik Parlamentosu
OIA kapsaminda kurulmus yapilar olup taraflar arasinda diizenli siyasi iliskileri tahsis
etmek amacini giiden ve siireklilik arz eden yapilardir.1&

Avrupa Birligi Ermenistan’in ana ticaret ortagidir. 2010 itibari ile Ermenistan
toplam ticaretinin yaklasik %30’unu AB ile ger¢eklestirmistir. AB Ermenistan’dan

hammadde, ¢esitli mamul esyalar, makine ve ulasim ekipmanlar1 ithalati

178 Commission of the European Communities, ‘Proposal for ACouncil Decision On the Position to Be
Adopted by the Communities and its Member States within the Cooperation Council Established by the
Partnership and Cooperation Agreement Establishing a Partnership Between the European
Communities and its Member States, of the One Part, and Armenia, of the Other Part, with Regard to
the Adoption of a Recommendation on the Implementation of the EU-Armenia Action Plan’’,
COM(2006) 627 final, Brussels, 25.10.2006,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_com_proposal_enp_ap_2006_en.pdf,
(05.02.2013), (COM(2006) 627 final), ss. 6-7.

179 Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper, European
Neighbourhood Policy, Country Report, Armenia’’, COM(2005) 72 final, SEC(2005), Brussels,
02.03.2005,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf, (08.02.2013),
(COM(2005) 72 final), s. 3.

180 Commission of the European Communities, COM(2005) 72 final, s. 8.

71


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_com_proposal_enp_ap_2006_en.pdf

gerceklestirirken, Ermenistan ile olan ihracatinda ise makine ve ulasim ekipmanlari,
cesitli mamul mallar, kimyasallar ve gida maddeleri 6ne ¢tkmaktadir.'8!

Ermenistan bagimsiz oldugu 1991 yilindan 2006 yilina kadar AB’den ¢esitli
programlar araciligi 6nemli miktarda mali yardim almistir. Asagidaki tabloda AB’nin
Ermenistan ile yiiriittiigii programlar temelinde Ermenistan’a yaptigi yardimlar

gosterilmistir.

Tablo 12: 1991-2006 Yillar1 Arasinda Ermenistan’in AB’den Aldigi Yardimlar (Milyon
Avro)

1991/ | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002/ | 2004/ | Toplam
1993 2003 | 2006
TACIS 28,90 6 14 10 10 10 20 98,90
Niikleer 10 1 11 7 29
Giivenlik
Insani yardim | 10,40 | 19,90 | 23,96 | 4,97 1,9 | 1,60 | 2,30 1,10 | 210 | 05 68,79
ATGRF 34 1320 | 1 3 50,20
Gida 13 6 12 10 10 10 20,30 | 21 102,30
Givenligi
Programi
Makro 5,70 8 4 11 7 35,70
Finansal
Yardim
Rus finansal 15 15
krizinin
etkilerine
kars1 yardim
Toplam (M€) | 39,30 | 25,60 | 63,96 | 55,17 | 8,96 | 31,60 | 17,80 | 3510 | 12,10 | 41,80 | 55 386,39

Kaynak: Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper,
European Neighbourhood Policy, Country Report, Armenia’’, COM(2005) 72 final,
SEC(2005) 285/3, Brussels, 02.03.2005,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf,
(08.02.2013), s. 4.

Ermenistan 1991-2006 yillar1 arasinda AB’den yaklasik 386 milyon Avro
yardim almistir. Bu yardimlarin yarisindan fazlas1 TACIS ve gida giivenligi programi

kapsaminda Ermenistan’a verilmistir. Ermenistan, AB ile daha derin bir entegrasyon

181Eyropean Commission, “Trade, Countries and Regions, Armenia”’,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/armenia/, (20.02.2013).
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kurmak iizere reform siirecinde karsilastigi sorunlarin iistesinden gelebilmek igin
AKOA kapsaminda, 2007-2010 déneminde 98,4 milyon Avro, 2011-2013 doneminde
ise 157 milyon Avro yardim almistir.'®?

Ermenistan’in Sovyetler Birligi’nden bagimsiz oldugu 1991 yilindan 2010
yilina kadar olan donemde ekonomik sektorler itibari ile gegirdigi evrim asagidaki

gibidir.

Tablo 13: Ermenistan’in Ekonomik Sektorlerinin Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1991 %25 %49,2 %25,8
2001 %28,3 %36,4 %35,3
2010 %19,6 %36 %44,4

Kaynak: ‘‘Armenia — bilateral trade (2010)’’, www.enpi-info.eu/library, (20.12.2013).

Sovyetler Birligi’nden bagimsiz oldugu tarihte Sovyet ekonomik sistemi
icerisinde yer alan diger Dogulu komsu {ilkeler gibi Ermenistan’da da sanayi agirlikl
bir ekonomik sektdor dikkat c¢ekmektedir. Ancak 2010 yili itibari ile
degerlendirildiginde, sanayi sektorii halen ekonominin {iicte birinden fazlasim
olustursa da, hizmetler sektoriiniin en ¢ok biiyliyen sektor oldugu ve ekonominin

yaklagik %45’ini olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 14: Ermenistan’in Diinya ile Ticareti 2008-2012(Milyar Avro)

ithalat Ihracat Denge

2008 3,009 0,719 -2,291

2009 2,369 0,500 -1,869

2010 2,828 0,785 -2,043

2011 2,976 0,959 -2,018

2012 3,319 1,110 -2,209
Kaynak:European Commission, ““Armenia Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf, (01.06.2014), s. 9.

182 European Commission External Relations Directorate General, ‘‘European Neighbourhood and

Partnership Instrument, Armenia, National Indicative Programme 2011-2013",
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf, (05.06.2014), s. 5.
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Yukaridaki tablodan da goriilebildigi tizere Ermenistan diinya ticaretinde
biiyiik ticaret agiklar1 vermektedir. Thracatinin ithalat: karsilama orami son yillarda

artmakla birlikte ihracatini arttirmak i¢in ¢aba harcamasi gerekmektedir.

Tablo 15: Ermenistan’in AB ile Toplam Ticareti- Milyon Avro (2004-2013)

Ithalat Thracat Denge

2004 338 247 91

2005 420 514 94

2006 478 339 -139
2007 605 355 -250
2008 670 318 -351
2009 535 161 -374
2010 556 260 -297
2011 645 322 -322
2012 682 275 -407
2013 720 262 -458

Kaynak:European =~ Commision,  ‘“‘European  Union  Trade  wih  Armenia”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf, (01.06.2014), s. 4.

AKP’nin basladig: tarihten 2008’e kadar olan 4 yillik siirecte Ermenistan’in
AB’den gergeklestirdigi ithalat yaklasik 2 kat artmis, buna karsihik AB’ye
gerceklestirdigi ihracat miktar1 AB’den gerceklestirdigi ithalat kadar artig
gostermemistir. AB ile olan ticarette ihracatin ithalati karsilama orani siirekli diisiis
gostermistir. Tablo 15’ten goriilecegi tizere AB ile ticaretinde yalnizca 2005 yilinda
ticaret fazlasi veren Ermenistan daha sonraki yillarda stirekli olarak artan ticaret
aciklar1 vermeye devam etmistir. Ithalat ve ihracat rakamlarinim 2009 yilinda kiiresel
ekonomik krizden dolay: ciddi anlamda diistiigti gortiliirken daha sonra AB lehine
toparlanma yasanmustir. 2013 itibari ile AB ile Ermenistan arasinda 1 milyar Avro’ya
yakin ticaret hacmi gergeklesmistir.

Son yillarda AB ile ihracati duragan goriinimde olup AB ile Ermenistan

arasindaki ticaret hacminde 6nemli bir artis goriilmemektedir. Ermenistan agisindan
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biliyiime i¢in dis ticaret agi@inin kapatilmasi, ihracat ile birlikte ticaret hacminin
arttirilmasi 6nem tasimaktadir. '8

2011 il itibari ile AB’nin Ermenistan ile gergeklestirdigi ticaret Birligin
toplam ticaretinin kii¢iik bir kismin1 olusturmaktadir. Ermenistan AB’nin 102. ihracat
ortagi, 106. ithalat ortagi ve toplam ticaret agisindan bakildiginda ise 107. ticari
ortagidir. 18

Ermenistan’in 2012 yili dis ticaret verilerine bakildiginda ise; AB’nin
Ermenistan’in ithalat, ihracat ve toplam ticaret acisindan en biiyiik ticari ortagi oldugu
goriilmektedir. Ermenistan’in toplam ithalat, ihracat ve ticareti icinde AB’nin payi
siras1 ile %26,5, %39,4 ve %29,7’dir, Bu ac¢idan AB ile olan ticaret, Ermenistan
ekonomisinin gelisimi, biiylimesi agisindan ¢ok dnemlidir. Ermenistan AB’den sonra
ise en ¢ok Rusya ile ticaret yapmaktadir. Rusya’nin Ermenistan’in ithalati, ihracati ve
toplam ticareti igerisindeki pay1 ise sirastyla %24,8, %19,6 ve %23,5tir.18

Ermenistan, Avrupa Birligi’nin diger Dogu komsularina da sunmus oldugu
GTS kapsaminda AB ile ticaret yapmaktadir. GTS kapsaminda AB’nin Ermenistan ile
olan ihracatinda 2009 yilinda 61 milyon Avro olan ihracat 2011 yilina kadar siirekli
bir artig gostermis 2011 yilinda bu rakam 109 milyon Avro’ya ulagmistir. Ermenistan
AB ile olan ticaretinde c¢ok yiiksek bir oranda GTS’den yararlanmaktadir. %90
oraninda GTS kapsaminda yapilan bir ticaret sz konusu iken, GTS kapsaminda en
cok adi metaller (%80), tekstil iiriinleri(%15) ve gida maddeleri(%2) AB tarafindan
Ermenistan’dan ithal edilmektedir.'®

AB ve Ermenistan DKSTB’yi de kapsayan Ortaklik Anlagmas1 miizakerelerini
Temmuz 2013 itibari ile sonuglandirmistir. Ancak Ermenistan, Eyliil 2013 tarihinde
Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya’dan olusan Gilimriik Birligine katilacagini
aciklamistir. Glimriik Birligine girmesi durumunda AB ile Ortaklik Anlasmasini

gerceklestiremeyecek olan Ermenistan ile AB diger tercihli alanlarda iliskilerini

183 European Commission, ‘‘Armenia, EU Bilateral Trade And Trade With The World”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf, (03.04.2013).

184 European Commission, ‘‘Armenia, EU Bilateral Trade And Trade With The World”’.

185Eyropean Commision, ‘‘Armenia Trade with World”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf, (05.05.2014), s. 9.

186 Eyropean Commission, ‘“Trade, Countries and Regions, Armenia’’.
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siirdlirmeye devam edecektir. Ayrica 1 Ocak 2014 itibari ile AB ile Ermenistan
arasinda imzalanan vize kolaylastirma ve geri kabul anlasmasi yiiriirliige girmistir.'8’

AB ve Ermenistan 2013 Kasim aymdaki Dogu Ortaklhigi zirvesinde AB-
Ermenistan Eylem planinin giincellenmesi konusunda fikir birligine varmiglardir. AB
ve Ermenistan, demokrasi ve insan haklari ile hukukun istiinliigii konusunda daha
kapsamli geligsmeler saglayabilmek icin igbirligini devam ettirecekleri taahhiidiinde
bulunmuslar, yolsuzlukla miicadele, sivil toplumun giiclendirilmesi, ticaret ve
yatirimlarin arttirtlmasi, hareketlilik ortakligi ve sektorler arasi konularda ortak

calisacaklarmi ilan etmislerdir.'®

2.2.1.4.Azerbaycan

Tablo 16: Azerbaycan’in Ana Ekonomik Gostergeleri ve Ozellikleri (2012- ABD Dolarr)

Yizolgimi 86,000 km?
Niifus 9,296 Milyon
GSYIH 66,60 Milyar
Kisi basina diisen milli gelir 7,160
GSYIH biiyiime %2,2
Enflasyon: %05,4*

Not:* 2013 verisidir.
Kaynak: World Bank, ‘‘Azerbaijan’’, http://www.worldbank.org/en/country/azerbaijan,
(20.05.2014).

AKP kapsaminda Dogu Avrupali komsular ile yeni bir Ortaklik Anlagmasi
imzalamak isteyen AB, Azerbaycan ile de gelecekte Ortaklik Anlagmasi olusturmak
istemektedir. Ancak Azerbaycan Diinya Ticaret Orgiitiine heniiz {iye olmamustir. AB,
DTO iiyeligi bulunmayan Azerbaycan ile DKSTB’yi olusturmak igin bu iilkenin DTO
uyeligi gerceklestikten sonra miizakere etmeye baslayacaktir. Ortaklik Anlagmast

olusturabilmek icin ise taraflar ¢alismalari siirdiirmektedir.18°

187 European Union External Action, ‘‘Armenia’’, http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm,
(01.06.2014).

18 Delegation of the European Union to Armenia, ‘Political and Economic Relations’’,
http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/eu_armenia/political_relations/index_en.htm, (29.05.2014).
189 BEuropean Commission, ‘‘Joint Staff Working Document Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2013 Regional report: Eastern Partnership, Neighbourhood at the Crossroads:
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Azerbaycan- AB iligkilerinin resmi temelini 1999 yilinda yiiriirliige giren AB-
Azerbaycan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi olusturmaktadir. Genis bir kapsam1 olan
anlasma AB’nin diger Dogu Avrupali iilkelerle gergeklestirdigi Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalarinin tagidig1 kosullar1 ve konular igermektedir. Siyasi diyalog, yatirim ve
ticaret, ekonomik igbirligi, mevzuat uyumu, kiiltiir ve bilim gibi bir¢ok alan1 kapsayan
anlagma taraflarin uluslararast barig ve gilivenligin arttirilmasi, anlagsmazliklarin
baris¢il ¢6zlimii, demokrasi ve insan haklar1 kurallarina saygi, i¢ ve dis politikalarinda
pazar ekonomisini destekleyecekleri konularindaki taahhiitlerinden olusmaktadir.

Azerbaycan ile AB arasinda ekonomik iliskilerin ve ticaretin
derinlestirilmesini, ekonomik gelisme ve yasal mevzuat uyumunun saglanarak
firsatlarin  arttirilmasini, ekonomilerin karsilikli olarak birbirine acilmasini ve
ticaretteki tarife dis1 engellerin azaltilmasin1 hedefleyen AKP, AB’nin diger Dogu
komsulari ile oldugu gibi Azerbaycan ile de daha yakin iligki kurmasini saglamay1 ve
bu komsu iilkedeki biiyiime ve yatirrmlara ivme katmay1 hedeflemektedir.'*

Giiney Kafkasya iilkelerinin de AKP’ye dahil edilmesinden sonra Avrupa
Birligi, 1999 yilinda olusturulan OIA’dan daha ileri entegrasyon saglayacak olan
Azerbaycan Eylem Planin1 2006 yilinda kabul etmistir. Eylem planinda 6zellikle
demokratiklesme, insan haklari, sosyo-ekonomik reform, iilkede fakirligin azaltilmasi,
enerji, Ermenistan ile Daglik Karabag sorununun ¢oztiimi, sektorel konular
kapsaminda AB’nin Azerbaycan ile ortaklasa calisacag: agiklanmistir.?®! Daha 6nce
belirtildigi gibi Azerbaycan’m DTO’ye iiyeligi gerceklesir gergeklesmez Ortaklik
Anlagmasi kapsaminda DKSTB miizakerelerinin baglatilacagt AB tarafindan

aciklanmigtir. 192

Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013”’, SWD(2014) 99 final, Brussels,
27.3.2014,

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/regional/eastern_partnership_report.pdf, (07.07.2014), ss. 2-3.

190 Commission of the European Communities, ‘‘Proposal for a Council Decision on the Position to be
Adopted by the Communities and its Member States within the Cooperation Council Established by the
Partnership and Cooperation Agreement Establishing a Partnership Between the European
Communities and its Member States, of the One Part, and Azerbaijan, of the Other Part, with Regard to
the Adoption of a Recommendation on the Implementation of the EU-Azerbaijan Action Plan’’,
COM(2006) 637 final, Brussels, 26.10.2006,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_com_proposal_enp_ap_2006_en.pdf,
(20.04.2013), (COM (2006) 637 final), s. 7.

191 Commission of the European Communities, COM(2006) 637 final, s. 10.

192¢gU / Azerbaijan Action Plan”’,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf, (20.03.2013), s. 2.
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Taraflar en ¢ok kayirilan iilke kurali muamelesi ile uyumlu olarak ithalat ve
ihracatta uyguladiklar kisitlamalari sinirlandiracaklari konusunda uzlagmislardir. OTA
ayni zamanda pazar ekonomisine uyumlu reformlarin daha hizli bir sekilde
gergeklestirilerek Azerbaycan ile gelecekte baslamasi olasi olan serbest ticaret bolgesi
miizakere siirecine daha hizl1 girilmesine katki saglayacaktir.'%

Azerbaycan AB ile olan ticaretinde diger Dogu komsular1 gibi en ¢ok kayirilan
iilke ilkesine uyumlu olarak Genellestirilmis Tercihler Sisteminden faydalanmaktadir.
AB’nin Azerbaycan’a sundugu bu sistem ile Azerbaycan AB pazarina daha kolay giris
elde edebilmekte ve AB ile olan ihracatini arttirmaktadir. %

Tekstil iiriinlerinin ticareti konusunda AB ve Azerbaycan arasinda 29 Ekim
1993 yilinda bir anlagma imzalanmistir. 1999 yilinda degisiklige ugrayan bu anlasma,
2004 yilinda baz1 tarim firiinleri agisindan genisletilmistir. Tarim konusunda taraflar
arasinda yapilan bu anlasmani gelecekte Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 kapsamina
alinmasi s6z konusu olabilecek, bu durumda AB ile tarim friinleri ticaretinde
Azerbaycan daha genis haklardan yararlanabilecektir.!%

Azerbaycan Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olabilmek igin ilk bagvurusunu 1997
yilinda yapmustir. 1997 yilindan giiniimiize bu siire¢ hala devam etmektedir.®® Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligini kazandiktan sonra Azerbaycan ile AB arasinda derin ve
kapsamli bir serbest ticaret bolgesinin olusturulabilmesi miimkiin olacaktir. Bu
baglamda Azerbaycan Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olabilmek i¢cin AB’den teknik
yardimlar almaktadir. Ayrica Ortaklik Anlagmasi olusturabilmek i¢in 2010 yilinda
miizakereler baslamistir.

Azerbaycan Eylem Planinda ekonomik, siyasi ve sosyal gelisme saglanabilmei
agisindan AB tarafindan diger Dogulu komsu iilkeler i¢in belirtilen genel 6nceliklerin

yaninda, spesifik olarak Ermenistan ile yasanan Daglik Karabag sorunu en basta

1% Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper, European
Neighbourhood Policy, Country Report, Azerbaijan’’, COM/(2005) 72 final, SEC(2005) 286/3,
Brussels, 2.3.2005,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country _report_2005_en.pdf, (25.02.2013),
(SEC(2005) 286/3), s. 3.

1%European  Commission  ““Trade,  Countries and  Regions, South  Caucasus’,
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/south-caucasus/,
(04.01.2013).

195 Commission of the European Communities, SEC(2005) 286/3, s. 7.

19%World Trade Organization, “‘ Accessions, Azerbaijan’’,
http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al azerbaidjan_e.htm, (20.06.2013).
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vurgulanan konudur. Daglik Karabag catismasinin ¢6ziimii konusunda katkida
bulunmak AB agisindan 6nemli bir 6ncelik olarak belirtilmistir. Her iki Dogu ortaginin
istikrarinin  ve her firsatta belirtilen ekonomik, sosyal, siyasi Onceliklerin ve
reformlarin gergeklesmesi i¢in bu zorunlu goriinmektedir. Nitekim ayni durum
Ermenistan agisindan da ilk oncelik olarak Ermenistan Eylem Planinda yer almistir.
Ayrica ilgili iilkelerin eylem planlarinda AB delegasyonlar1 kurulma hedefinden
bahsedilmistir. Bu sayede diplomatik iligkiler vasitasi ile bu iilkelerde AB’nin etkinligi
ve reformlarm vyiiriitilme kapasitesinin arttirilmasi hedeflenmektedir.'®’ 2006 yilinda
kabul edilen AB-Azerbaycan Eylem Plani; demokratiklesme, insan haklari, sosyo-
ekonomik reform, yoksullugun azaltilmasi, enerji, ¢atismalar ve sektdrel konular
tizerine odaklanmistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag sorununun
¢oziimil i¢in 2003 yilindan bu yana AB’nin atadig1 Giiney Kafkasya 6zel temsilcisi bu
konuda calismaktadir.'®

Azerbaycan Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasinin ardindan bagimsizligini ilan
ettikten sonra 1991 yilindan 2006 yilina kadar olan donemde AB’den yaklasik olarak
410 milyon Avro mali yardimi c¢esitli programlar vasitasi ile almistir. Asagidaki

tabloda bu durum ayrintili olarak gériilmektedir.!%

Tablo 17: 1992- 2006 Yillar1 Arasinda Azerbaycan’in AB’den Aldigi Yardimlar (Milyon
Avro)

1992/94 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | Toplam
/03 /06

TACIS 20,50 6 8 8 8 8 7 7 14 30 116,50
Istisnai ~ Makro- 10 10 10 30
Finansal Yardim
Insani yardim 31,10 28,8 9,69 6,10 9,66 5,15 1,57 92,09
Gida Yardim 43 22,7 65,70
Gida  Giivenligi 15 16 14 12 20 77
Programi
Rehabilitasyon 3 4 450 | 3,20 | 3,67 18,37
istisnai Insani 8 1,50 9,50
Yardim
Toplam (M€) 51,60 57 48,7 | 56,8 | 46,2 | 393 | 303 | 136 | 355 | 30 409,16

197 <“BU / Azerbaijan Action Plan’’, s. 3.

1% Buropean Union External Action, ‘‘Azerbaijan’’, http://eeas.europa.eu/azerbaijan/index_en.htm,
(30.09.2014).

199 Commission of the European Communities, SEC(2005) 286/3, s. 4.
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Kaynak: Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper,
European Neighbourhood Policy, Country Report, Azerbaijan’’, COM(2005) 72 final,
SEC(2005) 286/3, Brussels, 02.03.2005,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report_2005_en.pdf,
(25.02.2013), s. 5.

Tablo 17 incelendiginde en biiyiik yardimimn TACIS programi kapsaminda
saglanmis oldugu goriilmektedir. Insani yardim, gida yardimi ve gida giivenligi
programi kapsaminda yapilan yardimlar da toplam yardimlarin énemli bir kismini
olusturmaktadir.?%

2002 yilindan 2006 yilina kadar TACIS kapsaminda Azerbaycan’a yapilan
yardimlar; kurumsal, yasama ve idari reformlarin desteklenmesi, toplumda sosyal
dontisiimlerin yasanmasi sonucunda destek saglanmasi ve 2003 yilinda baslatilan
Azerbaycan Fakirligin Azaltilmasi Stratejisine destek olmak {izerine odaklanmustir.
2007-2013 donemini kapsayan AKP ve onun finansal aract AKOA dogrultusunda
Azerbaycan’a yapilan yardimlar 2007-2010 ve 2011-2013 donemini kapsayan ulusal
gosterge programlarinda belirtilmis ve hangi alanlar1 kapsadig1 da aciklanmistir. Bu
alanlar, demokratiklesme, hukukun {istlinliigii, temel haklar ve ozgiirliikler, sosyo-
ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi ve AB ile yasama uyumunun saglanmasi,
enerji, ulasim, bolgesel ve kirsal kalkinma konularini kapsamistir. 2007-2010
donemleri arasinda Azerbaycan’a AB tarafindan 92 Milyon Avro yardim
yapilmistir.?%? 2011-2013 doneminde AKOA kapsamindaki yardim miktar: ise 122,5
Milyon Avro olmustur.?%?

Azerbaycan ekonomisinin Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra giiniimiize

kadar olan evrimi tipik Dogu komsulugu iilkelerinin ekonomik diizenlerinin aksine

enerji sektoriiniin gelismesi dolayisi ile farklilik gostermektedir.

200 Commission of the European Communities, SEC(2005) 286/3, s. 4.

21 Eyuropean Commission External Relations Directorate General, ‘‘European Neighbourhood and
Partnership Instrument, Azerbaijan, National Indicative Programme 2007-2010"’, http://www.enpi-
info.eu/library/content/azerbaijan-national-indicative-programme-2007-2010 (23.05.2014), s. 4.

202 Eyropean Commission External Relations Directorate General, ‘‘European Neighbourhood and
Partnership Instrument, Azerbaijan, National Indicative Programme 2011-2013"’, s. 5.
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Tablo 18: Azerbaycan’in Ekonomik Sektorler itibari ile Goriiniimii (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1991 32,3 314 36,3
2001 16,1 47,2 36,7
2010 58 64,7 29,5

Kaynak: ‘‘Azerbaijan — bilateral trade (2010)*’, www.enpi-info.eu/library, (20.12.2013).

Azerbaycan bagimsiz oldugu tarihte neredeyse esit bir ekonomik sektorel
boliinme igerisinde iken giiniimiizde ise enerji sektoriiniin etkisi ile neredeyse ticte ikisi
sanayi sektorii olan bir lilke konumuna gelmistir. Giderek diisen tarimin etkisi ve basta
AB olmak iizere diger biiyiik kiiresel oyuncularin giinden giine siirekli artan enerji
gereksinimleri sebebi ile sanayi sektorii olduk¢a gelismistir. AB enerji glivenligi
acisindan Azerbaycan’a desteklerini siirdiirmekte ve Rusya’ya alternatif olarak enerji
ithal edebilecegi iilkeler arasinda gormektedir. Hem enerji sebebi ile hem de
Azerbaycan’in tekrar Rusya gilidiimiine girmesini engellemek amaci ile AB enerji
zengini s6z konusu lilkeye destek saglamakta ve bu ililke ile entegrasyon diizeyini
arttirmak istemektedir. Bu kapsamda 2006 yilinda Azerbaycan ile AB arasinda
Azerbaycan’mn enerji sektoriinin modernlestirilmesi ve bu sektorde gerekli

reformlarin saglanmasi icin enerji alaninda mutabakat memorandumu imzalanmaistir.

Tablo 19: Azerbaycan’in Diinya ile Ticareti-Milyar Avro (2008-2012)

ithalat Ihracat Denge
2008 4,875 32,469 27,595
2009 4,390 10,540 6,150
2010 4,979 16,112 11,134
2011 7,009 19,088 12,080
2012 7,502 18,592 11,090
Kaynak:European Commission, ‘“Azerbaijan, Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, (01.06.2014), s. 9.

Enerji sektoriiniin gelisimi dolayisi ile ve kiiresel ¢apta giderek artan enerji
thracatindan dolay1 Azerbaycan son yillarda ¢ok biiyiik ticaret fazlalar1 vermektedir.

Ozellikle 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle gerceklestirdigi ihracatta
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goriilen ciddi diistise karsin, 2010 itibari ile diinya ile gergeklestirmis toplam ihracati
ithalatinin 3 katindan fazladir. 2012 itibari ile Azerbaycan 11 milyar Avro’dan fazla

ticaret fazlas1 vermistir.

Tablo 20: Azerbaycan’in AB ile Ticareti- Milyar Avro (2004-2013)

Ithalat Ihracat Denge
2004 1,246 1,292 46
2005 1,496 2,508 1,012
2006 1,955 5,448 3,493
2007 1,589 7,355 5,765
2008 2,061 10,663 8,602
2009 1,602 7,546 5,943
2010 2,348 10,045 7,697
2011 2,883 15,462 12,579
2012 2,989 14,287 11,299
2013 3,741 14,195 10,455

Kaynak:European = Commission, “‘European Union Trade with  Azerbaijan’’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, (02.06.2014), s. 4.

AKP’nin baglatilmasindan bu yana AB-Azerbaycan ticareti incelendiginde
AB’nin Azerbaycan’dan 2004 yilinda 1,5 Milyar Avro civarinda olan ithalatinin 2013
itibari ile 14 milyar Avro tutarina ulastigi goriilmektedir. 2011 yilinda ise rekor
diizeyde ithalat gergeklestirilmistir. Azerbaycan’in AB’den gergeklestirmis oldugu
ithalat ise AKP’nin baglatildig: tarih olan 2004 yilina oranla 3 kattan fazla artmistir.

AB ile olan ticaretinde de son yillarda giderek biiyiiyen dis ticaret fazlasi veren
Azerbaycan’in AB’ye ihracati ithalatina kiyasla oldukg¢a fazladir. Cok biiytik bir kism1
enerji ithalatina dayali olan AB’nin Azerbaycan’dan ithalati, 2009-2011 déneminde 2
kat artmis, buna bagh olarak dis fazla da 2 kattan fazla artis gostermistir. Petrol ve
petrol iirlinleri, dogal gaz ve alakali ¢esitli {irtinlerin olusturdugu enerji ithalat1 2013
itibari ile toplam ihracatin yaklasik %99 ’unu olusturmus ve 14,034 milyar Avro olarak

gerceklesmistir. AB’ye gerceklestirilen makine ve tasima ekipmanlari ihracati ise 69
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milyon Avro ile 2. siray1 almistir.?%® Enerji bagimlilig1 giderek artan AB’nin enerji
zengini olan Azerbaycan’dan gergeklestirdigi ithalatin gelecekte daha da artmasi
beklendiginden AB enerji arz ve gilivenligi ve ulasimi konusunda Azerbaycan ile
isbirligi i¢inde politikalar yiirtitmektedir.

Rus dogalgazina bagimli olan ve bundan dolayr zaman zaman dogalgazin
kesilmesi gibi Rus tehditlerine maruz kalan AB, 2011 yilinda Azerbaycan ile Azeri
dogal gazinin Avrupa’ya akisi i¢in bir ortak deklarasyon imzalamistir. Bu deklarasyon,
Trans-Adriyatik Boru hattinin tamamlanmasi ile birlikte uygulanacaktir. AB
tarafindan 2019 yilinda bitmesi planlanan Trans-Adriyatik Boru hatt1 ile
Azerbaycan’dan AB’ye dogalgaz akis1 baslayacaktir. Nabucco Boru hattina ek olarak
imzalanan bu boru hatt1 projesi kapsaminda Azerbaycan’dan dogalgaz temini ile AB
Rusya’ya enerji konusunda bagimliligini azaltacaktir. Buna gore Azerbaycan’in
AB’ye olan ihracatinin ¢ok énemli miktarda artis gdstermesi beklenmektedir.?%

2013 yili itibari ile Azerbaycan’in AB’nin toplam ithalati i¢indeki pay1 0,8%
olup Azerbaycan AB’nin ithalat bakimindan 26. biiylik ticari ortagidir. AB’nin toplam
thracat1 acisindan bakildiginda ise %0,2 ile daha alt seviyelerde kalan Azerbaycan
AB’nin 53. biiyiik ithalat ortagidir. Toplam ticaret agisindan AB toplam ticaretinin
0,5% ini olusturup 37. sirada yer almaktadir. Enerji ticaretinin etkisi ile Azerbaycan’in
diger iki komsu Kafkas iilkesine kiyasla AB’nin toplam ticareti i¢indeki payr daha
fazladir. AB ile Azerbaycan arasinda giderek artan ticaret hacmi AB’nin enerjiye olan
bagimliliginin giderek artmasindan dolay1 AB aleyhine olacak sekilde artig gostermis,
Azerbaycan’in AB’ye olan enerji ihracati giderek artmistir.

2013 yil1 itibari ile Azerbaycan’in toplam ithalat, ihracat ve dis ticaret verileri
incelendiginde ise AB’nin ilk sirayr aldigi goriilmektedir. Azerbaycan’in toplam
ithalatinin %27,7’sini, toplam ihracatinin %48,3’{inii, toplam ticaretinin ise %42,4’linli
olusturan AB, Azerbaycan ekonomisinin biliylimesi ac¢isindan Onemli bir rol

oynamaktadir.’® Azerbaycan’in dis ticaret verileri incelenip, AB‘nin agirhg goz

203European Commission, “‘ Azerbaijan, Main Economic Indicators”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, (05.06.2014).

204 ““In Azerbaijan, EU focuses on energy instead of democracy’’, 08.10.2013, http://www.dw.de/in-
azerbaijan-eu-focuses-on-energy-instead-of-democracy/a-17145518, (30.12.2013).

25Eyropean Commission, * Azerbaijan, Trade with World”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, (08.06.2014), s. 2,9.
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Online alindiginda Azerbaycan’in AB ile olan iliskilerini daha iyi seviyeye
getirmesinin Azerbaycan’in bliylimesinde dnemli bir rol oynayacagi sdylenebilir.

Daglik Karabag sorunu bolgede istikrar ve refahin arttirilmasi konusunda en
bliyiik engel olarak goriilmektedir. AB’nin ¢atismanin ¢dziilmesi i¢in Azerbaycan’a
yardimlar1 ve arabulucu gorevi devam etmektedir. 2003 yilindan itibaren AB, Giiney
Kafkasya ve Giircistan Krizi Ozel Temsilcisi bu konuda calismaktadir. Ayrica
temsilci, AB ve bolge iilkeleri arasinda diyalogun arttirilmasi, bolgesel kalkinma
programlarinin gercgeklestirilmesi i¢in kapsamli politika gelistirilmesi ve bolgede yer
alan catismalarin ¢6ziimii ve kalic1 barisin olusturulmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Ozel temsilci, Daglik Karabag sorununun ¢oziimii igin Fransa, ABD ve Rusya
Federasyonu’ndan olugan OSCE Minsk grubu ile de yakin ¢alisma igindedir.

2013 yilinda AB ve Azerbaycan arasinda vize kolaylastirma, geri kabul
anlagmasi ve hareketlilik ortakligi konularini kapsayan {i¢ anlasma imzalanmistir. S6z
konusu anlagmalar aracilig1 ile AB ve Azerbaycan halklar1 arasinda seyahat daha kolay

gerceklestirilecek ve yasadist go¢ konusunda daha etkili nlemler alimabilecektir.2%®

2.2.1.5. Moldova

Tablo 21: Moldova’nin Ana Ekonomik Géstergeleri ve Ozellikleri (2012- ABD Dolar1)

Yiizolgiimii 33,900 km?
Niifus 3,560 Milyon
GSYIH 7,253 Milyar
Kisi basina diisen yurtici gelir 2,030
GSYIH biiyiime %-0,8
Enflasyon: %4,6

Not:* 2013 verisidir.
Kaynak: World Bank, http://www.worldbank.org/en/country/moldova, (23.05.2014).

Moldova-AB iliskilerinin resmi temelini 1994 yilinda imzalanan ve 1998
yilinda yiiriirliige giren AB-Moldova Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 olusturmaktadur.

Genis diizeyli bir kapsami olan anlagma AB’nin diger Dogu Avrupali komsular ile

206 Eyropean Union External Action, ‘‘Azerbaijan’’.
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gerceklestirdigi Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin tasidigi kosullar1 ve konular
icermektedir. Siyasi diyalog, yatirim ve ticaret, ekonomik isbirligi, mevzuat uyumu,
kiltiir ve bilim gibi bir¢ok alan1 kapsayan anlagma taraflarin uluslararasi baris ve
giivenligin arttirilmasi, anlagsmazliklarin bariscil ¢6ziimii, demokrasi ve insan haklar
kurallarina saygi, i¢ ve dis politikalarda pazar ekonomisine destek konularindaki
taahhiitlerinden olusmaktadir.?%’

Taraflar ithalat ve ihracattaki sinirlamalarin kaldirilmasi ve en ¢ok kayirilan
iilke kuralindan Moldova’nin yararlanmasi konusunda anlagsmigslardir. Reformlarin
uygulanmas1 sonucunda serbest ticaret bolgesi olusturulmas: hedeflenmektedir. OIA
aynt zamanda pazar ekonomisine uyumlu reformlar1 daha hizli bir gsekilde
gerceklestirerek Moldova ile AB arasinda 2012 yilinda baslamis olan Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi miizakere siirecinin daha hizl yiiriitiilmesine katki
saglamigtir.?%8

Moldova, Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagimsiz bir {ilke olmasindan itibaren
AB’den ekonomik yardim almaya baglamistir. TACIS programi adi altinda yardim
alan Moldova AB’den lilke raporunun yayimladigi 2004 yilina kadar 253 milyon Avro
mali yardim almistir. Bu yardimlar; sinir 6tesi isbirligi, 6demeler dengesine iliskin
makro-finansal yardimlar ile gida giivenligi ve insani yardim konusundaki hibe ve

kredilerden olusmaktadir.

207 Commission of the European Communities, ‘‘Proposal for a Council Decision on the Position to be
Adopted by the Communities and its Member States within the Cooperation Council Established by the
Partnership and Cooperation Agreement Establishing a Partnership Between the European
Communities and its Member States, of the One Part, and Moldova, of the Other Part, with Regard to
the Adoption of a Recommendation on the Implementation of the EU-Moldova Action Plan”’,
COM(2004) 687 final, Brussels, 09.12.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_com_proposal_enp_ap_2004_en.pdf,
(12.04.2013), s. 8.

208 Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper, European
Neighbourhood Policy, Country Report, Moldova’’, COM(2004)373 final, SEC(2004) 567, Brussels,
12.5.2004, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/moldova_enp_country report 2004 _en.pdf,
(26.03.2013), (SEC(2004) 567), s. 3.
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Tablo 22: Moldova’nin AB’den Aldig1 Yardimlar (Milyon Avro) (1992-2003)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 95 | 1996 97 | 1998 19 | 2000 | 2001 | 2002/ Toplm.
99 2003

TACIS 1,0 9,0* 10 9 13,1* 14.7* 14,8 25* 98,1
Eylem

Program

Kiigiik 4,9 4.8 4,7 14,4
Projeler

Programi

Sinir 2 2,7 113 07 | 4 3 3,7 17,4
Otesi
Isbirligi

Programi

Makro-
Finansal 27** 25 20 | 15 15 102
Yardim

Gida 55 104 15,9
Giivenligi

programi

insani 39108 0,88 55

yardim

Toplam 1 36 0 35 29 | 35 2,7 | 208 46 | 31,3 | 38 54,1 253,3

*Mali Planlama iki yilliktir.

**Hibe

Kaynak: Commission of the European Communities, ‘‘Commission Staff Working Paper,
European Neighbourhood Policy, Country Report, Moldova’’, COM(2004)373 final,
SEC(2004) 567, Brussels, 12.5.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/moldova_enp_country report 2004 _en.pdf,
(26.03.2013), s. 4.

Moldova ig¢in 2002-2003 yillarinda TACIS programindan 25 milyon Avro
ayrilmigtir. Bununla Moldova’nin serbest piyasa ekonomisine ve Batili kapitalist
sisteme gecisi icin yaptig1 reformlar1 desteklemek amaglanmistir. Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu programlarini tamamlayacak sekilde Moldova’ya makro-
finansal yardim i¢in 15 milyon Avro tutarinda hibe ayrilmistir. Gida Giivenligi
programi ile yoksullukla miicadele ve gida giivenliginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Gida giivenliginin gelistirilmesi konusu tarim sektorii, topraklar,
kamu finans yonetimi ve sosyal reformlar1 da kapsayacak sekilde ele alinmaktadir.

Gida giivenligi programi IMF tarafindan olusturulan programin uygulanmasina dayal
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olan sartli bir biitce programidir. Ancak 2003 yilinda Moldova’nin IMF programinin
bozulmasindan dolayi biitce destegi durdurulmustur. Buna ragmen programin teknik
yardim bilesenleri devam etmis ve reformlarin yapilmasi konusunda gelismeler devam
etmistir.2%°

Moldova 1991°den 2013 yili sonuna kadar AB’den 1 milyar Avro’dan fazla
yardim almigtir.?% 1991 yilindan 2003 yilia kadar AB’den yaklasik 253 Milyon Avro
mali yardim alan Moldova, 2007-2013 donemi iginde ise 561 Milyon Avro daha
yardim almistir. Moldova i¢in Tek Destek Programi 11 Haziran 2014 tarihinde kabul
edilmistir. 2014-2017 yillarin1 kapsayan Moldova’ya 6zgii Tek Destek Programinin
bu donem icinde AB-Moldova iliskilerini sekillendiren program olmasi
ongoriilmektedir. Bu program; kamu yonetimi, tarim ve kirsal kalkinma, sinir yonetimi
ve giivenlik konularina iligkin reform ¢aligmalari igin AB-Moldova isbirligini
ongormektedir. Moldova 2014 yilinda bu kapsamda 101 milyon Avro yardim
alacaktir.  DKSTB’yi  kapsayan  Ortaklik  Anlasmasinin  uygulamasini
gerceklestirebilmek ve sivil toplum destegi saglamak icin Tek Destek Programi 6ncii
rol oynamaktadir.

6 Mayis 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu Moldova’ya 30 Milyon Avro
degerinde bir yardim saglayacagini agiklamistir. Bu destek ile kamu kurumlart ve
vatandaslara destek saglanacagi, is diinyasina AB pazaria giriste Ortaklik Anlagmasi
ile saglanacak fayda ve firsatlarin gosterilecegi belirtilmistir. Avrupa Komisyonu, is
diinyasinin rekabetci yapisini gliglendirmeyi ve AB standartlar1 dogrultusunda iilkede
yasa degisikliklerinin yapilarak ticaret ve yatirimi tesvik etmeyi hedefledigini
aciklamistir. 15 Mayis 2014 yilinda Moldova’da nitelikli is giicii egitimi ve meslek
yaratilmasini desteklemek icin 25 Milyon Avro’luk yardimi 6ngdren bir anlagsma
Moldova ve AB arasinda imzalanmistir. 21

Siir alanlarindaki ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi agisindan AB
ortaklarina isbirligi yapmalari, zorluklara karsi koymak konusunda yardim
saglamakta, yasadisi gd¢ ve ticaret, insan kagakcilifinin Onlenmesi, etkili sinir

yonetimi ve kisiler arast diyalog konusunda AB ile ortak iilkelerin isbirligini

209 Commission of the European Communites, SEC(2004) 567, ss. 4-5.

210 European Partnership For Democracy, ‘‘Moldova — Democracy Assistance Resources”’,
http://www.epd.eu/?page_id=5540#, (30.90.2014).

211 European Commission, ‘‘European Commission's Support to the Republic of Moldova’,
15.05.2014, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-355_en.htm, (25.06.2014).
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ongormektedir. Romanya ile smir Otesi isbirligini Ongdren program ve
bolgesel/uluslararasi CADSESS programi olmak tizere iki komsuluk programi
Moldova icin kabul edilmistir.?*?

Kuzey Boyutu kapsaminda 2004 yilinda Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya’y1
kapsayan 500 milyon Avro’luk kredi olusturulmustur. Cevre, tagimacilik,
telekomiinikasyon, enerji altyapisi gibi alanlarda reformlarin gergeklestirilmesi
acisindan bu fon Avrupa Yatirim Bankasi destegi ile olusturulmus ve Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

Romanya’nin AB’ye iiye olmasindan hemen sonra AB ile komsu olan Moldova
AB genislemesinden ve Avrupa Komsuluk politikasinin getirdigi faydalardan tam
olarak yararlanabilmesi igin 2004 yilinda AB-Moldova Isbirligi Konseyi’nde
iliskilerin gelistirilmesi igin fikir birligine varilmistir. AB-Moldova AKP Eylem Plan1
2005 yilinda kabul edilmistir. Avrupa Birligi Moldova ile Ocak 2010°da yeni bir
Ortaklik Anlagmasi i¢in miizakerelerini baglatmistir. Ortaklik Anlagmasi miizakereleri
Haziran 2013’te tamamlanmis ve 27 Haziran 2014°te Ortaklik Anlasmasi taraflarca
imzalanmustir.?*3

AB, Moldova’nin ana ticari ortagidir. 2011 itibari ile Moldova toplam
ticaretinin %40’ 1ndan fazlasin1 AB ile ger¢eklestirmektedir. AB’yi sirasi ile Rusya ve
Ukrayna takip etmektedir. AB, Moldova’ya makine, ulasim ekipmanlari, ¢esitli
kimyasal {irlinler, yakitlar, maden ve tarim {irlinleri ihra¢ etmektedir. Moldova ise
AB’ye ana olarak tarimsal {riinler, giysi, tekstil {iriinleri ve makine ihra¢ etmektedir.
AB’den Moldova’ya gergeklestirilen dogrudan yabanci yatirnm Moldova’ya tiim
diinyadan gerceklestirilen toplam dogrudan yabanci yatirimin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir.?*

AB-Moldova arasindaki ekonomik iliskiler ve bu iligkilerin evrimi tablolar
halinde bu boliimde gosterilip agiklanmaya c¢alisilacaktir. Asagidaki tablo AKP’nin
baslatildigi tarih olan 2004 yilindan 2013 yilina kadar olan siiregte AB-Moldova

ekonomik iligkilerinin nasil bir evrim gecirdigini gostermektedir.

212 <“BU/Moldova Action Plan’’,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf, (26.03.2013), s. 12.

213 European Union External Action, ‘“Moldova’’, http://eeas.europa.eu/moldova/index_en.htm,
(30.09.2014).

2l4Eyropean Commission, “Trade, Countries and Regions, Moldova’’,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/moldova/, (19.03.2013).
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Tablo 23: Moldova’nin AB ile Toplam Ticareti- Milyon Avro (2004-2013)

Ithalat Thracat Denge
2004 921 523 -398
2005 1,082 439 -642
2006 1,185 520 -665
2007 1,496 732 -764
2008 1,715 754 -961
2009 1,246 519 =127
2010 1,563 585 977
2011 1,862 847 -1,015
2012 2,037 944 -1,093
2013 2,284 962 -1,322

Kaynak:European Commision, “Trade with Moldova’’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf, (08.06.2014), s. 4.

2004 ile 2008 yillar1 arasinda Moldova’nin AB’ye olan ihracati yaklasik 1,5
kat artmig ve AB’den gerceklestirmis oldugu ithalat ise yaklasik 2 kat artmigtir. AB,
Moldova menseli mallara yonelik giimriiksliz ge¢is saglamasina karsin ticaret dengesi
AB lehine gelisme goéstermistir. Buna karsin AB’nin Moldova’nin toplam ihracati
icindeki pay1 artig gostermistir. 2009 Kiiresel Krizi ile diisiis gdsteren Moldova-AB

ticareti 2013 sonunda yeniden yiikselise ge¢mistir.?t®

Tablo 24: Ekonomik Sektérler itibari ile Moldova (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1991 42,7 33,3 23,9
2001 26 49,9 24,1
2010 34,4 33,4 32,2

Kaynak: ‘‘Moldova — bilateral trade (2010)’’, www.enpi-info.eu/library, (20.12.2013).

Moldova’nin Sovyetler Birligi’nden ayrildigi 1991 yilindan 2010 yilina kadar
olan siiregte ekonomik sektorler itibariyle evrim gegirdigi Tablo 24’ten

anlasilmaktadir. Sovyetler Birligi’'nden bagimsiz oldugu donemin ilk yillarinda

215 European Commission, *“Trade, Countries and Regions, Moldova™’.
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ekonomisinin tarim agirlikli oldugu ve 2010 itibari ile 3 ekonomik sektoriin dengeli
bir sekilde ekonomide etki ettigi goriilmektedir.

Moldova’nin diinya ile yaptig: ticarete goz atilacak olursa Tablo 25’ten de
acikca goriilecegi lizere Moldova’nin ticaret agiklar1 verdigi ve bu agiklarin da son

yillarda arttig1 g6zlemlenmektedir.

Tablo 25: Moldova’nin Diinya ile Ticareti -Milyon Avro (2008-2012)

Ithalat Thracat Denge

2008 3,325 1,074 -2,251

2009 2,346 920 -1,426

2010 2,908 1,163 -1,745

2011 3,632 1,536 -2,096

2012 5,048 1,667 -3,380
Kaynak:European Commission, ¢ Moldova, Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf, ( 08.06.2014), s. 9.

AB’nin dis ticaret rakamlari incelendiginde, Moldova’nin AB agisindan ¢ok
kiigiik bir ticari oldugu goriilmektedir. Moldova’nin AB’nin toplam ticareti icindeki
payt %0,1 olarak goriilmektedir. Ancak Moldova agisindan durum incelendiginde
2013 yil itibari ile ihracat, ithalat ve toplam ticaret acisindan AB, Moldova’nin en
biiyiik ticari ortagi olarak goriilmektedir. Moldova’nin ithalat, ihracat ve toplam ticaret
acisindan AB’den gerceklestirdigi ticaretin payi sirast ile %43,6, %51,2 ve %45,5°tir.
Bu durum Moldova’nin AB ile iligkilerini gelistirmesinin Moldova’nin gelisiminde
biiyiik bir rol oynayacagini gostermekte, AB ile dis ticaretin Moldova ekonomisi igin
bir lokomotif oldugu goriilmektedir. Moldova’nin AB’den sonra en biiyiik ticari ortagi
ise Rusya’dir. Moldova’nin toplam ithalat, ihracat: ve dis ticareti agisindan Rusya’nin
pay! ise sirast ile %27,3, %20,2 ve %25,5’tir.?18

AB ile Moldova arasinda olusturulmasi planlanan Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Bolgesi imzalanan Ortaklik Anlagsmasinin tamamlayici bir pargast olacaktir.
DKSTB, AB ile Moldova arasinda DTO kurallar1 cercevesinde bir serbest ticaret

bolgesi kurulmasimin yaninda Moldova’nin ticaret ile ilgili yasalarimin AB yasal

28Eyropean Commision, ““Moldova, Trade with World”’,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf( 08.06.2014), s. 9.
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diizenlemeleri ile uyumlastirilmasmm kapsamaktadir.?t’” Ayrica DKSTB’lerin
olusturulmasi icin &nkosul olan DTO iiyeligi agisindan; Moldova 26 Temmuz
2001°den beri Diinya Ticaret Orgiitii’niin bir iiyesidir.?'8

Moldova’nin AB’ye gergeklestirmis oldugu ticaret, AB Otonom Ticaret
Tercihleri kapsaminda genis Olglide serbestlestirilmistir. Bu tercihli = sistem
Genellestirilmis Tercihler Sistemine art1 olarak Moldova’nin AB pazarina girmesi i¢in
en elverisli gegisi sunmaktadir. Bu sistem, belirli tarim tirtinleri hari¢ Moldova menseli
mallarin AB pazarina higbir engelleme, sinirlama olmaksizin giimriiksiiz ve sinirsiz
serbest girisini saglamaktadir.?*°

AB-Moldova vize kolaylastirma ve geri kabul anlagsmas1 2008 Ocak ayinda
yuriirliige girmis, daha genis hareketlilik ortakligi saglayan anlagsma ise 2008 yilinin
Haziran aymnda imzalanmistir. Haziran 2010°da ise Moldova vatandaslarinin AB
topraklarina vizesiz seyahati i¢in miizakerelere baslanmistir.??® Avrupa Birligi ile
Moldova arasinda vize muafiyeti olusturulmasi konusunda 2010 yilinda baglanan
miizakereler 2014 yilimin ilk ¢eyreginde meyvesini vermis ve Avrupa
Parlamentosunun 27 Subat 2014 tarihinde Moldova vatandaslarina iliskin vize
muafiyetinin uygulanmasi kararini almasi sonucunda, AB Nisan 2014 itibari ile
Moldova vatandaslarinin Schengen bolgesine vizesiz girebilecegini agiklamistir. Bu
vize muafiyeti karar1 ile birlikte AKP’ye ve onun tamamlayicisi olan Dogu
Ortakligi’na dahil olan 6 iilke igerisinde Moldova AB’ye vizesiz seyahat
gerceklestiren ilk lilke olmustur. Vize muafiyeti karari ile Schengen bolgesi igerisinde
yer alan 26 iilkeye Moldova vatandaslar1 kesintisiz olarak 90 giine kadar vizesiz

seyahat etme hakki elde etmislerdir.??

2"European Commission, “Trade, Countries and Regions, Moldova™’,
http://ec.europa.eu/trade/creating opportunities/bilateral-relations/countries/moldova/, (03.01.2013).
218 <“The Republic of Moldova and the WTO”’,
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/moldova_e.htm, (20.04.2013).

219 European Commission, *‘Trade, Countries and Regions, Moldova’’.

20 European Union External Action, ‘“Moldova’, http://eeas.europa.eu/moldova/index_en.htm,
(20.12.2013).

21 AR, Moldova ile Vizeleri Kaldirdr”’, Euractiv, 14.03.2014,
http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/ab-moldova-ile-vizeleri-kaldirdi-029329, ( 18.04.2014).
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2.2.1.6. Beyaz Rusya

Tablo 26: Beyaz Rusya’nin Ana Ekonomik Géstergeleri ve Ozellikleri (2013- ABD Dolari)

Yiizol¢iimii 207,595 km?

Nifus 9,466 Milyon

GSYIH 71,71 Milyar

Kisi basina diigen yurtigi gelir 7,575

GSYIH biiyiime %0,9

Enflasyon %18,3
Kaynak:World Bank, ““Belarus”’, http://www.worldbank.org/en/country/belarus,
(30.09.2014).

AB- Beyaz Rusya iliskileri 1996-1997 yillar arasinda Beyaz Rusya’daki ciddi
demokrasi ve insan haklari ihlallerinden dolayr bozulmus ve iliskilerin diizeyi AB
tarafindan distiriilmiistiir. AB, Beyaz Rusya ile iligkilerini tam anlamiyla yeniden
baslatmak istemesine karsin Beyaz Rusya’nin AB ile iliskilerini diizeltmek adina
verdigi karsilik ¢ok zayif kalmakta ve iilkenin demokratik sistemi konusunda biiyiik
problemler devam etmektedir.???

AB, Beyaz Rusya ile 1995 yilinda imzaladig1 OIA y1 iilkedeki ciddi demokrasi
ithlalleri sonucunda 1997 yilinda dondurma karar1 almistir. Bu kararla birlikte bakanlik
diizeyindeki toplantilarda kisitlamalara gidilmis ve Beyaz Rusya’ya saglanan mali
yardim sivil toplum destegi disinda kesilmistir.

AB-Beyaz Rusya iliskilerinin seviyesinin AB tarafindan diisiiriilmesinden
dolay1 AKP kapsaminda ve AB’nin dogu komsulari arasinda yer alan Beyaz Rusya ile
ilgili iilke raporu ve eylem plan1 olusturulmamistir. Beyaz Rusya’nin AB’nin
demokrasi ¢agrilarina cevap vermesinin ardindan bir eylem plani olusturulacag:

aciklanmigtir.?%

22Eyropean Commission, “‘Trade, Countries and Regions, Belarus™,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/belarus/, (20.03.2013).

28Eyropean Union External Action, ‘‘Belarus’’, http://eeas.europa.eu/belarus/index_en.htm,
(20.06.2014).
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Tablo 27: Beyaz Rusya’nin AB ile Toplam Ticareti- Milyon Avro (2004-2013)

Ithalat Thracat Denge
2004 2,655 2,689 34
2005 3,243 3,444 200
2006 4,405 4,486 80
2007 4,845 4,409 -435
2008 6,389 4,725 -1664
2009 4,999 2,593 -2406
2010 6,631 2,672 -3,959
2011 7,229 4,337 -2,892
2012 7,846 4,619 -3,227
2013 8,619 3,418 -5,201

Kaynak:European =~ Commision,  ‘‘European  Union, Trade with  Belarus”,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113351.pdf, (30.09.2014), s. 4.

2004-2006 arasinda AB ile Beyaz Rusya arasindaki ticarete bakildiginda Beyaz
Rusya’nin AB ile ticaretinde fazlalar verdigi goriilmektedir.2007 yil1 itibar1 ile durum
tersine donmtis, Beyaz Rusya AB ile ticaretinde agik vermeye baslamis ve bu agik
giderek biiylimiistiir. 2013 yil1 rakamlarina gére Beyaz Rusya’nin AB’nin toplam
ithalat, ihracat ve ticareti i¢cindeki pay1 siras1 ile %0,2 ve %0,5’tir. Toplam ticareti
icindeki pay1 ise %0,4’tiir ve diger tilkeler ile kiyaslandiginda toplam ticaret agisindan
44. Siray1 almaktadir. AB’nin Beyaz Rusya’nin ithalat, ihracat ve toplam ticareti
icindeki pay1 ise sirast ile %24.,4, %28,2 ve %26,2°dir. Bu rakamlara gére AB, Beyaz
Rusya’nin Rusya’dan sonraki en biiyiik ticari ortagidir. Rusya’nin Beyaz Rusya’nin
ithalat, ihracat ve toplam ticaretindeki pay1 ise siras1 ile %53,2, %45,3 ve %49,5’tir.??*

Beyaz Rusya AB’ye mineral yaglar, tarim {irtinleri, kimyasal {iriinler, makine
ve tekstil iriinleri ihra¢ etmektedir. AB ise Beyaz Rusya’ya ulasim ekipmanlari,
makine ve kimyasal iriinler ihra¢ etmektedir. AB, Beyaz Rusya’nin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin temel prensiplerini ihlal etmesini gerekce gostererek 2007 yilinda
Beyaz Rusya ile GTS kapsaminda ticaret yapmaktan vazge¢mistir. Ayrica 2010
yilindan itibaren Beyaz Rusya’dan gerceklestirilecek giyim ve tekstil irtinleri ithalati

kapsaminda kota uygulamaya baslamistir. Beyaz Rusya’nin Rusya ve Kazakistan ile

224 European Commision, ‘‘European Union, Trade with Belarus’’.
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birlikte glimriik birligi olusturmasindan sonra tekstil ve giyim {irlinleri kapsaminda
AB’nin tek tarafli uyguladig1 kotalarin yerini AB-Beyaz Rusya Tekstil Anlagmasi

almistir.??®

Tablo 28: Beyaz Rusya’nin Diinya ile Ticareti -Milyon Avro (2008-2013)

Ithalat Ihracat Denge
2008 26,775 22,145 -4,630
2009 20,479 15,258 -5,220
2010 26,314 19,072 -7,242
2011 32,873 29,755 -3,118
2012 36,118 35,825 -293
2013 32,972 28,496 -4,476
Kaynak:European Commission, ““‘Belarus, Trade with World”’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113351.pdf, ( 30.09.2014), s. 9.

Beyaz Rusya’nin Diinya ile ticaretinde ticaret agig1 verdigi yukaridaki tablodan
goriilmektedir. Ithalat, ihracat ve ticaret hacmindeki artis ve azalis yonlii
dalgalanmalar dikkat ¢cekmektedir.

Ulke icerisindeki insan haklar ihlalleri, segimlerde gergeklestirilen hileler ve
demokrasi ihlallerinden dolay1 AB Beyaz Rusya ile sinirli baglant: igerisindedir.?%°
Dogu Ortaklig1 kapsaminda sektorler arasi isbirligi ¢ok tarafli bir yol izlenerek
desteklenmekte, sivil topluma yardimlar saglanmaktadir. Vize kolaylastirma ve geri
kabul anlagmasi miizakereleri ise 30 Ocak 2014 tarihinde baslatilmistir. Beyaz Rusya,
Dogu Ortaklig1 girisimine sadece ¢ok tarafli platformlarda katilmaktadir. Beyaz Rusya
toplumu ile diyalog kapsaminda finansal yardimi da igeren destek, Beyaz Rusya’nin
modernlesmesi konusunda gerekli reformlarin yapilmasi ve AB ile iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla saglanmaktadir.??’

AB tarafindan Beyaz Rusya’ya dogrudan iilkenin demokratiklesme siirecini

desteklemesi acisindan bolgesel projeler ve insani yardim kapsaminda 1991-2004

225 European Commission, ‘‘Trade, Countries and Regions, Belarus™’.

226 <‘Buropean Neighbourhood and Partnership Instrument, Belarus Country Strategy Paper 2007-2013
and National Indicative Programme 2007-2011"’,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf, (25.05.2014), s. 4.

227 European Union External Action, ‘‘Belarus’’.

94


http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf

yillart arasinda 221 milyon, 2005-2006 yillart arasinda da 8 milyon Avro yardim
yapilmistir. 2007-2013 yillarini kapsayan Beyaz Rusya Ulke Strateji Belgesinde AB
tarafindan saglanan yardimin; {lke nilifusunun ihtiyaglarinin karsilanmasi,
demokrasiye dogrudan ya da dolayli destek ve kendini izole eden Beyaz Rusya’nin
uygulamalarinin Beyaz Rusya toplumu iizerindeki etkilerinin azaltilmasini i¢eren
konulara yonelecegi belirtilmistir. AB tarafindan 2007-2011 yillar1 i¢in olusturulan
Beyaz Rusya Ulusal Gosterge programinin 2007-2013 Beyaz Rusya Ulusal Strateji
Belgesini tamamlayici oldugu agiklanmistir. 2007-2011 donemi i¢in AB tarafindan

Beyaz Rusya’ya 46 Milyon Avro yardim yapilmasi dngériilmiistiir.??®

2.2.2. Bolgesel Diizeyde Iliskiler

Her bir ortak iilke ve AB arasinda temel anlamda ikili iligkiler diizeyinde
yiirlitilen AKP’nin Dogu boyutunun, bolgesel ¢ok tarafli isbirligi girisimleri ile
gelistirilmesi hedeflenmektedir. 2008 yilinda Kiev’de baslatilan Karadeniz Sinerjisi ve

Mayis 2009°da Prag’da baslatilan Dogu Ortakligi AB’nin AKP kapsaminda Dogu

2.2.2.1. Dogu Ortakhg

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasinin ardindan bagimsizligina yeni kavusmus
eski Sovyet tilkeleri aralarinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu kurdular. Bagimsiz
birer devlet olduktan sonra ciddi ekonomik, politik ve sosyal zorluklarla yiizlesen
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin i¢inde bulunduklart kot kosullar
hafifletebilmelerini saglamak amaci ile Avrupa Birligi 1991 yilinda TACIS yardim
programini baglatmistir. TACIS yardim programi ile Bagimsiz Devletler Toplulugu
ilkelerine organize suglara kars1 miicadele, altyap1 ve sinir bolgelerinde giivenli ¢cevre
yaratilmas1 konularinda AB tarafindan ikili bazda verilen hibeler kapsaminda teknik

yardimlar saglanmaya baglanmistir.?2°

228 Eyropean Commission External Relations Directorate General ‘‘European Neighbourhood and
Partnership Instrument, Belarus, Country Strategy Paper 2007-2013, National Indicative Programme
2007-2011,

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf, (30.09.2014), ss. 4,15.

229 Borzel, ss. 25-27.
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Avrupa Birligi’nin Dogu komsular ile olan iligkilerini ¢ok tarafli bir boyutta
yiirlitmesini saglayan Dogu Ortakligi, 2009 Mayis’inda AB Prag Zirvesi’nde kabul
edilmistir. 2004 ve 2007 genislemelerinden sonra bolge tilkeleri ile sinir komsusu olan
AB, istikrar ve giivenlik sorunlar1 olan Dogu komsularina yonelik politikalarint AKP
ile giiclendirmis ve ikili iligkilerin yaninda tamamlayici politikalar olusturmustur.

Dogu Avrupa ve Gliney Kafkaslarda yasanacak olumsuz gelismelerin AB’yi etkileme

riski Birligi harekete gecirmistir. Bu risk, 2008 yilinda Giircistan’da yasanan
230

catismalarda daha belirgin hale gelmistir.

Sekil 2: Dogu Ortaklig1 Ulkeleri

Ba 4

=

B Avropa Bulis

Dogu Ortakliss
Ullceleri

Kaynak:European Union External Action, ‘‘Eastern Partnership”’,

http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm, (10.07.2014).

AB, Dogu komsulari ile olan iliskilerini gelistirmek ve 6zellestirmek amaciyla,
Dogu ortaklarmin da talebi dogrultusunda 2009 yilinda Dogu Ortakligini

olusturmustur. Dogu Ortakliginin temel amaci, AB nin Dogu komsulari ile iliskilerini

230 European Commission, ‘‘Eastern Partnership: A Roadmap to the Autumn 2013 Summit”,
JOIN(2012) 13 final, Brussels, 15.05.2012,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/e_pship_roadmap_en.pdf, (06.01.2013), ss.3-4.
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giiclendirmek ve bu iilkelerde istikrari, devlet yonetiminde iyi idareyi ve ekonomik
kalkinmay1 destekleyerek tesvik etmektir. Dogu Ortakligi AB iiyesi ve altt Dogu
komsu tlkenin devlet veya hiikiimet baskanlarinin bulundugu Prag Zirvesinde
baslatilmis olup bu zirveler 2 yilda bir gergeklestirilmeye devam edilmektedir.

Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Moldova’y1
kapsayan Dogu Ortakligi, Dogu komsulari ile AB arasinda Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Bolgeleri kurulmasimi da igeren Ortaklik Anlagsmalarinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bu kapsamda AB’nin dogu komsular1 AB standartlarina uygun
olarak Birlik ile daha derin iligkiler gelistirmek ve AB ekonomisine asamali
entegrasyon saglamak {izere gerekli ilerlemeyi gosterecekleri taahhiidiinii
vermislerdir. Ayrica Dogu Ortaklig ile komsu lilkelerden AB’ye seyahat i¢in daha
avantajli olanaklar olusturulmakta ve bu g¢ercevede komsu tlilkelere asamali vize
serbestligi Onerilmektedir. Bu olanaklara yasadisi go¢ ile miicadele konusunda
alinacak dnlemlerin eslik etmesi 6ngoriilmektedir.?3

Ortaklik, demokrasi ve iyi yOnetimin (idarenin) tesvik edilmesini, enerji
giivenliginn giiclendirilmesini, sektorel reformlarin tesvik edilmesini, g¢evrenin
korunmasini, halklar arasinda iletisimin arttirilmasini, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesini ve sosyal esitsizligi azaltacak ve istikrar1 arttiracak
projeler igin ek fon saglanmasini amaglamaktadir.?? AB’nin Dogu komsularindan
bekledigi reformlara karsilik sundugu bir 6nemli tesvik ise vize serbestligidir. AB, s6z
konusu tilkelere idari yapilarmi giiclendirmeleri amaciyla kurumsal-insa programlari
kapsaminda teknik yardimlarda bulunmaktadir. Bunun disinda, ihtilafli konularin ise
cok tarafl1 bir ¢ercevede tartisilmasi hedeflenmektedir.

Prag zirvesinde, Dogu Ortakligi’nin farklilagtirma ve kosulluluk prensiplerine
dayali olarak yiiriitiilecegi deklare edilmistir. Ayrica Ortakligin; uluslararas1 hukuk
prensipleri, temel haklar ve oOzgiirlikkler, demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan
haklarina saygi, pazar ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve 1yi ve istikrarli yonetim

ilkelerine iliskin taahhiitlere dayandig1 vurgulanmistir. Bu cercevede mevcut ikili ve

ZlBuropean  Commission,  ““EU  cooperation  for a  Successful  Partnership”’,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/eastern_partnershi
p_flyer_final_en.pdf, (13.05.2013), s. 5.

232Eyropean Union External Action, “‘Eastern Partnership”’,
http://www.eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm, (13.04.2013).
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cok tarafli iliskilerin gelistirilmesi?® ve bélge iilkelerinde siyasal, sosyal, bolgesel ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda gelistirilmeye c¢alisilan iliskilerin
daha koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini amaglayan Dogu Ortaklig1 ortak tilkelere iki
ve ¢ok tarafli olmak iizere iki gesit iliskiler ag1 sunmaktadir. Iki tarafli iliskiler aginda;
demokrasi ve pazar uyumlu reformlar i¢in somut ve genis kapsamli yardim saglanmasi
ve komsularin ekonomik ve siyasi istikrarin giiclendirilmesi gibi konularin lizerinde
durulmaktadir. Cok tarafli iligkiler aginda ise komsu iilkeler arasinda fikirlerin,
deneyimlerin, uygulamalarin paylasilmasi amaclanmaktadir. Bu amagla dort temel
platform olusturulmustur. Bu platformlar sayesinde gergeklestirilecek paylagimlar
yolu ile komsu iilkelerdeki reformlarin desteklenmesi hedeflenmektedir.. Bu
platformlar sunlardir: 234

1.Demokrasi, Iyi Yonetim ve Istikrar Platformu: Sivil toplumun, etkili
demokratik devlet yapilarinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

2.Ekonomik Entegrasyon ve Mevzuat Uyumu: Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Bolgeleri olusturulmasi i¢in miizakerelerin yapilmasi ve AB pazarina uyumun
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

3.Enerji Giivenligi: Enerji arzi, gecis yollari, ¢esitliligi ve bu konuda AB ve
komsu tilkeler arasindaki baglantinin arttirilmasini hedeflemektedir.

4.Insandan Insana Iletigim: Bilgi toplumu, medya, kiiltiirel isbirligi, egitim
ve arastirma gibi konularda taraflar arasindaki iligkileri gelistirmeyi amaglamaktadir.

Mevcut anlagsmalarin 6tesinde firsatlar sunacak yeni Ortaklik Anlasmalari
bolge iilkelerinin ticaret ve yatirim konularinda daha gelismis hale gelmelerini
saglamak amaciyla derin ve kapsamli serbest ticaret bdlgelerinin kurulmasini
Ongdrmesinin yaninda yasama uyumunu, serbest yatirim ve ticaret diizenlerinin
olugmas i¢in gerekli gormektedir. Derin ve kapsamli serbest ticaret bolgeleri ag ile
uzun donemli siirdiirtilebilir kalkinma konusunun bolge tilkelerinde gerceklestirilmesi

hedeflenmektedir.23®

233 Ariella Huff, ‘“The Role of EU Defence Policy in the Eastern Neighbourhood’’, European Union
Institute for Security Studies Occasional Paper, 2011,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op91-

The_role_of EU_defence_policy_in_the_Eastern_neighbourhood.pdf, (05.04.2013), s. 7.

23 European Union External Action, ‘‘Eastern Partnership’’.

235 Borzel, s. 31.
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Kapsayici kurum-insa programlari, idari kapasitenin uygun yenilik¢i dnlemler
ve teknik yardimlar esliginde her bir komsu tilkede gelismesi i¢in ortaya ¢ikarilmistir.
Enerji arzi ve giivenligi konusunun AB i¢in 6nem arz etmesi de AB’nin bolge
iilkelerine yonelmesini saglayan sebeplerden biridir. Komsu iilkelerdeki enerji arzinin
cazibesi AB’yi enerjinin temini ve iletiminin siirekliligi konularina yogunlastirmistir.
Enerji arz1 ve giivenliginin saglanmasi i¢cin AB teknik yardim ve mali yardim
programlarini komsu iilkelere sunmaktadir.?®

Polonya’nin énciiliigiinde Isve¢’in de destekleri ile ortaya ¢ikarilan ve kabul
edilen Dogu Ortakligi, Fransa cumhurbaskani Sarkozy tarafindan savunulan Akdeniz
icin Birlik projesi karsisinda bir dengeleyici unsur olmasi ve AB’nin Dogu
komsularinin Giiney Akdenizli komsu tilkeler bakimindan AKP kapsaminda geri plana
diismesini 6nlemek amacim tasimaktadir. Bu dogrultuda Polonya Isvec ile birlikte
ortak bir ¢alisma yapmis ve Dogu Ortakligi projesi sunulmustur. Ayrica Dogu
Ortakligr girisimi olusturulurken birgok tiye lilke ile de danismalarda bulunulmus ve
Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ingiltere gibi iilkeler ile 6n anlagmalar
yapilmustir. Ayrica giliglendirilmis bir Akdeniz Ortaklig1 projesinin Polonya tarafindan
kabul edilmesi hususunun ancak ayni sartlarda AKP’nin Dogu boyutunda olan
iilkelerle ortaklik olusturmak oldugu konusunu Fransa’nin fark etmesi saglanmistir.23’

Dogu Ortaklig1 kapsaminda 2009 yilinda Prag’da, 2011 yilinda Varsova’da ve
2013 yilinda Vilnius’ta AB ve Dogu komsularmin katilimi ile Dogu Ortaklig: zirveleri
gerceklestirilmistir. Dogu Ortakliginin ¢ok tarafli boliimii bir dizi 6nemli girisimler ile
yiirlitiilecektir. Bu girisimler vasitas: ile Dogu Ortakligi daha dengeli bir sekilde
gelistirilmeye calisilacak, ortak iilkeler arasinda dayanisma, destekler arttirilacak, 6zel
sektor yatirnmlart igin gerekli fonlarin saglanmasi kolaylastirilacaktir. Dogu
Ortakligmmin basladigi giinden su ana kadar yiiriitilen girisimler sunlardir:
Biitiinlestirilmis Sinir Idaresi Programi, Kiiciikk ve Orta Olgekli Isletmelerin
Gelistirilmesi, Bolgesel Enerji Pazarlarinin ve Enerji Etkinliginin Gelistirilmesi

Programi, Enerji Arzinin Cesitlendirilmesi: Giiney Enerji Koridoru, Doga ve Insan

23 Council of the European Union, ¢‘Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”’,
07.05.2009, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf,
(11.04.2013), ss. 4-6.

Z37Agnieszka K. Cianciara, ‘‘Eastern Partnership — Opening a New Chapter of Polish Eastern Policy
and the European Neighbourhood Policy?’” The Institute of Public Affairs, Analyses and Opinions,
No.4, 2008, http://www.iss.org.pl/files/8679201040703671001213792577.pdf, (06.05.2014), s. 2.
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Yapmmi Felaketlere Karst Hazirlk ve Onlem Alinmasi, lyi Cevre Idaresinin
Gelistirilmesi gibi girisimlerdir.>*® Ayrica Dogu Ortaklig1 kapsaminda olusturulan
tematik programlar kapsaminda paneller de olusturulmustur. Bu paneller 6nceden
belirlenmis bazi alanlarda ortaklasa ¢alisarak Dogu Ortakligi’nin basarisina destek
vermeyi amagclamaktadir. Olusturulan iki platform kapsaminda bu paneller
gerceklestirilmektedir. Demokrasi, Iyi Yonetim, Istikrar Platformu iginde
Biitiinlestirilmis Sinir idaresi Paneli, Yolsuzluga Karsi Miicadele Paneli ve Idare
Reformu Paneli olusturulmustur. Ekonomik Entegrasyon ve AB Politikalar1 ile
Yakinlasmanin Saglanmasi Platformu iginde ise Kiiciik Isletmeler ve Is Diinyasi
Gitisimi Paneli, DKSTB’leri iceren Ticaret ile ilgili Yasama Uyumunun Saglanmasini
Amaglayan Ticaret Paneli ile Cevre ve Iklim Degisikligi Paneli olusturulmustur.?*°

Dogu Ortakligr icindeki iilkeler agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
Ukrayna mevcut durumda tiyelik sanslari bulunmayan Azerbaycan ve Ermenistan gibi
tilkelerle ayni sepet igerisinde bulunmay1 kendi yararmma goérmemektedir. Polonya
Dogu Ortakligi girisimine sadece genisleme perspektifi ile degil ayn1 zamanda
bolgesel ve uluslararasi projelerin gerceklestirilmesi ve bu kapsamda AB’den biiyiik
fonlar elde edilmesi agisindan bakilmasini istemektedir. Yani Dogu Ortakligi’na genel
anlamda Dogu Avrupa girisimi olarak bakilmalidir ve AKP i¢inde iki tarafl1 yiritiilen
iligkiler bolgesel anlamda Dogu Boyutu kapsaminda ¢ok tarafli olarak
yiriitiilmektedir. Ayrica ¢ok tarafli platformlar kapsaminda ortak iilkelerde reform
calismalarinin desteklenmesi amaci ile en az yilda iki kez {ist diizey yetkililer arasinda
toplant1 yapilmaktadir. 240

AB, 2010-2013 yillar1 arasinda ikili ve bolgesel programlar dogrultusunda
Dogu komsularmin reformlarimin desteklenmesi amaci ile toplam 2,5 milyar Avro
yardim yapmistir. Bu dogrultuda AB tarafindan 2011-2013 yillar1 arasinda ikili
programlar bazinda Ukrayna’ya 389 milyon Avro, Moldova’ya 308 milyon Avro,

Z8European Union External Action, ‘The REastern Partnership - Flagship Initiatives’,
http://eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm, (10.10.2014).
Z3%European Union External Action, ““The Eastern Partnership Panels™,

http://eeas.europa.eu/eastern/panels/index_en.htm, (10.10.2014).
240Cianciara, s. 4.
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Gircistan’a 208 milyon Avro, Beyaz Rusya’ya 41,5 milyon Avro, Azerbaycan’a 75,5

milyon Avro ve Ermenistan’a ise 182 milyon Avro yardim yapilmistir.4!

2.2.2.2. Karadeniz Sinerjisi

AB istikrar, refah ve giivenligin arttirllmasina yonelik bolgesel yaklasimlar ve
isbirligi gelistirilmesi bakimindan deneyimlidir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda Avrupa
Komsuluk Politikasi’n1 tamamlayici nitelikte bolgesel bir politika olarak Karadeniz
Sinerjisi olusturulmustur. Ermenistan, Azerbaycan, Moldova, Glircistan, Ukrayna,
Rusya ve Tiirkiye’nin dahil oldugu Karadeniz Sinerjisi ile Karadeniz’i ¢evreleyen ve
bolge ile bag olan iilkeler arasinda bolgesel isbirliginin gelistirilmesi
amagclanmaktadir.

Karadeniz bolgesindeki demokratik ve ekonomik reformlart hizlandirma,
istikrar saglama, kalkinmay1 tesvik etme ve bolgede var olan ¢atigmalar1 yoneterek
¢Oziime kavusturma gibi amaglara sahip olan Karadeniz Sinerjisi ¢evre, ulasim ve
enerji gibi ortak alanlara iliskin uygulanabilir projelerin olusturulmasini
hedeflemektedir. Ayrica Sinerji, 2007 yilinda AB’ye iiye olan Bulgaristan ve
Romanya gibi Karadeniz’e kiyis1 olan tiim iilkelere aciktir.?4?

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun olusturdugu °‘Karadeniz
Sinerjisi- Yeni bir Bélgesel Isbirligi Girisimi>> adli belgeyi 2007 yilinda kabul ederek
Karadeniz Sinerjisi’nin temellerini atmigtir. Belgede, Karadeniz Sinerjisi girisiminin
Avrupa Komsuluk Politikasinin, Tirkiye ile gergeklestirilmekte olan tam {iiyelik
miizakerelerinin, Rusya ile olusturulmus olan Stratejik Ortakligin tamamlayicisi
oldugu belirtilmistir.?*

Gilineydogu Avrupa’daki bolgesel kalkinma projelerine destek vermek isteyen
Avrupa Birligi, Karadeniz’i ¢evreleyen ve Karadeniz ile tarihsel baglari bulunan

iilkeleri destekleyerek bir isbirligi olusturmak amaciyla Karadeniz Sinerjisi’nin

241 European Union External Action, ‘‘The Eastern Partnership - Frequently asked questions (FAQ)”’,
http://eeas.europa.eu/eastern/fag/index_en.htm, (10.10.2014).

242 Bufocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors’’, s. 4.

243 Commission of the European Communities, ‘‘Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament, Report On the First Year Of Implementation of the Black Sea Synergy”’,
COM(2008) 391 final, Brussels, 19.6.2008,
http://www.eeas.europa.eu/blacksea/doc/com08 391 en.pdf, (10.05.2013), (COM(2008) 391 final),

S. 2.

101


http://eeas.europa.eu/eastern/faq/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/blacksea/doc/com08_391_en.pdf

olusturulmasinda onciiliik etmistir. Sinerji, Karadeniz bolgesinde bulunan bu iilkelerin
ekonomik ve siyasi reformlarinin desteklenerek bolgedeki ortak sorunlarla miicadele
etmeyi amaglamaktadir.

2008 yilinda AB ve Karadeniz bolgesi disisleri bakanlarmin katilimiyla
gerceklesen Kiev Zirvesi’nde Sinerji’nin olusturulmasi i¢in anlagmaya varilmistir.
Karadeniz’i ¢evreleyen iilkeler arasindaki igbirligini arttirmayi amaclayan bu girisim
bolge tilkeleri arasinda daha yakin iliskiler kuracak ve bolgesel baglar1 arttiracaktir.
Karadeniz Sinerjisi ile;

-Demokratik ve ekonomik reformlarin desteklenmesi,

-Bolgedeki istikrarin desteklenmesi ve kalkinmanin tesvik edilmesi,
-Ortak alanlarda gergeklestirilecek uygulanabilir projelerin tesis edilmesi
-Bolgesel isbirligi ¢er¢evesinde olusturulacak koordineli eylemler
dogrultusunda firsatlarin ve zorluklarin belirlenmesi amaglanmaktadir.?**

Bir biitiin olarak Karadeniz Bolgesi’ndeki enerji arz ve giivenliginin
saglanmasi, c¢evrenin korunmasi, balik¢ilik politikasinin  AB  standartlarina
yaklastirilmasi, ulagim, giivenlik, arastirma, bilim ve egitim aglarinin gelistirilmesi,
ticaret, istihdam, sosyal iliskilerin gelistirilmesi, bolgede yasanan c¢atismalarin
¢oziilmesi, demokrasi, insan haklarina saygi, iyi yonetim gibi konularda ilerlemeler
kaydedilmesi Karadeniz Sinerjisi i¢inde AB agisindan temel hedefler olarak

belirlenmistir.?*°

2%European Union External Action, “Black Sea Synergy”’,
http://www.eeas.europa.eu/blacksea/index_en.htm, (10.05.2013).
245 Commission of the European Communities, COM(2008) 391 final, ss. 3-4.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NIN DOGU KOMSULARINA YONELIK
POLITiIKALARI: FIRSATLAR VE MEYDAN OKUMALAR

3.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Avrupa Komsuluk Politikasinin baslatildigi tarih olan 2004’ten giiniimiize
Politikanin uygulanmasi asamasinda bir takim olumlu ve olumsuz ydnler ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, calismanin bu kisminda iiye devletlerin reformlari
gerceklestirme kapasiteleri ve AB’den isteklerinin yaninda, AB’nin Dogu komsularina
verdigi karsilik ekseninde AKP’nin Dogu boyutuna iliskin genel bir degerlendirme

yapilarak politikanin eksiklikleri ve reformlari tesvik edici yonleri tartigilacaktir.

3.1.1. Giiclii Yonleri

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin normatif gii¢c olarak etkinligine iliskin
yiriitiilen tartismalarla yakindan ilgilidir. AB, uluslararasi arenada etkinligini, askeri
varliga dayali sert bir giice dayandirmamakta, kurumsal yapist ve sdylemini etik ve
normatif kurallara dayali olarak olusturan, giiciinii uluslararasi platformda kabul géren
ve kendi kabul ettigi norm ve degerlerden alan yumusak (soft) bir liderlik ve etkinligi
amaglamaktadir.*®  AB’nin genis anlamda normatif temeli, kurulusundan giiniimiize
kendi i¢cinde gergeklestirdigi anlagsmalar, politikalar, deklarasyonlar, kriterler ve i¢inde
bulundugu kosullar ile iliskili olarak sekillenmistir. Bu baglamda AB miiktesebatini
da olusturan, Birligin hukuki yapisin1 ve politikalarin1 ayn1 zamanda tanimlayan 5
¢ekirdek normdan s6z etmek miimkiindiir. Bunlarin ilki baris1 merkeze oturtan bir
anlayistir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasini saglayan anlagmalarin baslangi¢c kisminda bu kavram belirtilmistir. S6z
konusu norm, Ikinci Diinya Savasinin ardindan Avrupa’da baska yikici savas olmasin

Onleyici bir anlayis1 temsil eden normdur. Ulusiistii kurumlarin olusturulmast ile iiye

246 Cemile Akga Atag, ‘‘AB’nin Normatif Kapasite Sorunu, Akdeniz i¢in Birlik ve Tiirkiye’’, Ankara
Avrupa Cahsmalar Dergisi, Cilt: 11, No:1, 2012, http://ataum.ankara.edu.tr/11-1.pdf, (15.06.2014),
s. 3.
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tilkeler nezdinde ortak kurumlar yaratarak ve karsilikli bagimlilig1 arttirarak savasin
onlenmesi ve Avrupa kitasinda kalic1 barigin tesisi amaglanmaktadir.

Ikinci norm ise; 1991 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasinin giris
kisminda belirtilen 6zgiirliikktiir. Bu 6zgiirliikk; Birligin dort 6zgiirliikk prensibi olarak
adlandirilan kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimidir. Diger
tic temel norm ise demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigtidiir. Avrupa Birligi
Anlasmasi ve AB’ye tam iiyelik i¢in gerekli olan Kopenhag Siyasi Kriterlerinde?*’ bu
normlar ortaya konulmaktadir. Cekirdek normlara ek olarak sosyal gelisme,
ayrimcilikla miicadele, stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetim gibi kavramlar da
AB’nin normlarindandir. Sosyal gelisme; liberal ekonomi ve Birligin ekonomik ve
parasal birlige ge¢isini igermektedir. Sosyal icerme kapsaminda 1rk¢ilik ve azinliklara
ayrimcilik konularinda miicadele 6nem tasimaktadir.?*® Askeri ve ekonomik anlamda
sahip oldugu parametrelere bakildiginda askeri anlamda ciice, ekonomik bakimdan ise
dev olarak nitelendirilen AB, komsulari ile ikili ve bolgesel diizeyde, normlara dayali
bir iliski diizeni olusturmay1 amaglamaktadir.

AKP kapsaminda komsu iilkeler ile iligskilerde; iilke raporlarinda komsu
tilkelerin durumlari ortaya konulmakta, eylem planlari ile hedefler belirlenmekte ve
ilerleme raporlarinda ise eylem planlar1 temelinde gerceklestirilen gelismeler ve
ilerlemeler degerlendirilmektedir. AB’nin komsu {ilkelere sagladigi ekonomik ve
teknik yardimlar ilgili iilkelerde sosyal, kurumsal, ekonomik yapinin ve demokrasinin
insasin1 hedeflemektedir. Reform siireglerinin nihai sonuca ulasmasi ortak tiilkelerin
bireysel olarak isteklerine, gosterecekleri ilerlemelere baglidir. Bu baglamda bazi
iilkeler eylem planlarinda belirlenen hedefleri kendi ulusal i¢ reform stratejilerinin
i¢ine dahil etmislerdir.

Komsu iilkeler ag¢isindan olumlu gelismeleri de dikkate alarak
degerlendirildiginde, =~ AKP’nin giigli yonleri biitiinlesme (integration), ortak

sahiplenme (joint ownership), somutluk (concreteness), fonlarin daha iyi kullanimi (

2471993 yilinda AB’nin gergeklestirdigi Kopenhag zirvesinde belirlenen, adaylik i¢in basvuruda
bulunacak tilkelerin tam iiyelikten once karsilamasi gereken kriterlerdir. Bunlar: Siyasi Kriterler,
Ekonomik Kriterler, Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleridir.

28lan  Manners,  ‘‘Normative =~ Power  Europe: A  Contradiction in  Terms?”’,
http://rudar.ruc.dk/bitstream/1800/8930/1/lan_Manners_Normative_Power_Europe_A_Contradiction
_in_Terms_COPRI_38_2000.pdf, (20.06.2014), ss. 32-33.
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better use of funds) olarak belirtilebilir. Bu unsurlar, Komisyon’un 4 Aralik 2006
tarthinde yayimladigi “Avrupa Komsuluk Politikasi’'n1 Gili¢lendirmek”  baslikli
belgesinde belirtilmistir. Bu ¢ergevede s6z konusu unsurlar asagidaki sekilde
aciklanabilir:

Biitiinlesme: Karsilikli taahhiitler ¢ercevesinde bir yol haritasinin belirlenip
komsu tilkeler tarafindan gerekli siyasi, sosyal, ekonomik reformlarin yapilarak AB
ile biitlinlesmelerinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu baglamda bir biitiin olarak
kapsamli ve tek bir ¢ergeve olusturulmustur.

Ortak Sahiplenme: Eylem planlart ile belirlenen hedeflerin taraflarca kabul
edilip taahhiit altina girildigini belirtmektedir. Baglayicilik hususu bu baglamda
goniilliik esasina gore olusturulmustur.

Somutluk: Eylem planlarmin  genis ve kapsamli  hazirlanmasi
gercgeklestirilecek reformlarin somutlagsmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Fonlarin Daha Iyi Kullamilmasi: AB’nin sagladigi finansal destegin
ilkelerin isteklerini ve verdigi taahhiitleri yerine getirme kapasitesini arttirdigini
gostermektedir. Fonlarin belirlenen hedefler dogrultusunda harcanmasi1 ortak
tilkelerdeki gelismeyi ve entegrasyonu arttiracaktir. Ayrica bu baglamda fonlarin
donemler itibar ile arttirilmasinin dnemine vurgu yapilmaktadir.?4°

Daha fazla baglant1 ve entegrasyon yaratmak amaci ile AKP’nin bagka alanlar1
da mevcuttur. Finansal yardimlarin yani sira komsulara ticaret ve ekonomik
entegrasyon, goc¢ ve hareketlilik, bolgesel ¢atismalarin ¢éziimii konusunda da teknik

yardimlarda bulunulmaktadir.?*

3.1.2. Zayif Yonleri ve Temel Sorunlar

Avrupa Komsuluk Politikasi, Birlik diizeyinde komsulara yonelik ortak bir
politika ciktis1 olustursa da gerceklestirilen ilerlemeler baglaminda eksik yonleri
oldukga fazladir. Eylem plani kabul edilen iilkelerin bircogu Diinya Ticaret Orgiitii’ne

kabul edilmesine karsin hala komsu iilkelerdeki sosyal esitsizlik, siyasi istikrarsizlik,

249 Commission of the European Communities, ‘‘Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood Policy’’, COM(2006)726
final, Brussels, 4.12.2006,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726 en.pdf, (11.10.2012), (COM(2006)726 final), s. 3.

250 Commission of the European Communities, COM(2006)726 final, ss. 3-4.
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gelismis idari kurumlarin insa edilememesi, demokrasinin ve hukukun istiinligi
konularinda ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmesi AKP’nin su ana kadarki basarisizligini
gostermektedir. Ayrica yolsuzluk, issizlik, yoksulluk, ekonomik performans gibi
konularda komsu iilkeler giiclii yonetim Ornegi olusturamamis, yeterli ilerleme
kaydedilememistir.

Pratikte AKP’nin temel ilkelerinden olan kosulluluk ilkesinin AKP iginde ¢ok
etkili bir rol oynamadig1 goriilmektedir. AB tarafindan tesvik edilen Onerileri ortak
iilkelerin karsilamasinin zor olmasinin yaninda bir¢ogu da ortak {iilkeler agisindan
dikkat cekici degildir. Ornegin, tarim iiriinlerinin ticareti konusunda ortak iilkeler
AB’nin getirecegi kurallara tabi olmak konusunda istekli gériinmemektedirler. Mali
yardimlarin arttirilmasina karsin, ortak iilkelerden talep edilen reformlarin pek azi
gerceklestirilmis, uzun donem amagclari arasinda yer alan ve AB tarafindan onerilen
odiiller (Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi gibi) de ortak tilkelerin
tesvik edilmesi agisindan pek etkili olmamistir.

AB’ye iiyelik odiliinlin bulunmamasi dolayist ile Dogu komsular1 AB
politikalarima uymalar1 durumunda elde edecekleri kazanimlardan ziyade
karsilasacaklart yiiksek uyum maliyetleri ile ylizlesmektedirler. Komsularin AB
politikalarin1 uygulama istegi ve kapasitelerinin zayif olmasinin yani sira, uyum
gerektiren politika alanlarinin {ilkeden {lilkeye farklilik gostermesinden dolay1 da
reform siireci tek bir istikamette yiiriitilememektedir. Ayrica AB bazi dénemlerde
uyguladigi politikalar sonucunda komsulari ile olan yakinsamayi baltalayabilmektedir.
Ornegin, yiiksek korumali ve etkili AB siit pazari kurallari, Ukraynali siit iireticilerinin
yerel diizeyde yatirnmlarimi artirmasi ve AB gida giivenligi standartlarina uyumu
konusundaki girisimlerini sekteye ugratmaktadir.

AKP’ye yapilan elestirilerden biri de AB’nin Avrupa degerlerinin, ekonomik
isbirliginin siki1 bir sekilde arttirilmasi ve demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin
ortak iilkelerde igsellestirilmesinden ¢ok kendi ¢ikarlarina dncelik verdigidir. Ornegin,
enerji arzinin ve ulasiminin giivenligi AB i¢in dogu ve giiney komsulari ile arasindaki
iliskileri belirleyen 6nemli ve zor bir alandir. Aymi sekilde Birligin Rusya ile
iliskilerinde AB’nin siirekli vurguladigi evrensel degerlerden ¢ok enerji arzi konusu

On plana ¢ikmakta ve ortak tilkelerde yasanan demokrasi ve insan haklari ihlalleri ¢ok
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kez AB tarafindan gérmezden gelinmektedir. Nitekim Azerbaycan ile olan iliskilere
g6z atildiginda aym1 durum karsimiza ¢ikmaktadir. 2

Dogu Avrupa iilkeleri agisindan AKP’ye bakildiginda 6zellikle AB i¢in biiyiik
ve dnemli bir ortak olan Ukrayna tarafindan 6nemli bir elestiri gelmektedir. Bu elestiri
Avrupa kitasinda yer alsa da AB tarafindan Ukrayna i¢in {iyelik ihtimalinin dile
getirilmesinden kaginilmasidir. Oysa AB Antlasmasi’nda her Avrupali devletin AB’ye
katilabilmek i¢in bagvuru yapabilecegi belirtilmektedir. AKP’nin AB’ye iiyelik yerine
ortaklik 6nermesi 6zellikle bazi Dogu komsular1 agisindan hayal kiriklig1 yaratmistir.
Reformlarin gergeklestirilmesi sartiyla altin havug olarak kabul edilen iyelik
miiessesesi ile kiyaslandiginda AKP’nin getirecegi kazanimlar bir giimiis havug olarak
bile kabul edilmemekte ve ortak {ilkelerdeki reform hiz1 istenilen seviyede
olmamaktadir. ingiltere ve Polonya’nin olumlu bakis agilarina ragmen, AB genisleme
yorgunlugunu heniiz tizerinden atmisken ve 6niinde bulunan Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar
genislemeleri sonuca kavusturulmadan Dogu komsulari agisindan iiyelik taahhiidiinii
vermek istememektedir.?%?

Ayrica eylem planlarinda gergeklestirilmesi planlanan reformlar belirtilmesine
karsin, bazi durumlarda hangi tarafin eylemi gergeklestirecegi acik bir sekilde
belirtilmemistir. Ornegin, Moldova’nin i¢indeki ayrilik¢1 Transdinyester bélgesindeki
kriz yonetimi konusunda danismalarda bulunulacagi belirtilmis ve bu konuda bir
belirsizlik olusmustur. Ciinkii kimin ilk adimi atacagi net olarak belirtilmemistir.
Ayrica komgu iilkelerden hangi eylemlerin ve reformlarin gerceklestirilmesinin
beklendigi belirtilse de bunlarin hangi siireci izleyecegi tam olarak AB tarafindan
aciklanmamistir. Eylem planlarinin 3-5 yillik donem i¢in olusturuldugu belirtilmesine
karsin hangi zamanda tam olarak tamamlanacag1 da belli degildir.??

Daha once de belirtildigi lizere, basta Ukrayna olmak iizere diger Dogu
komsulugu iilkelerinde iiyelik perspektifi olmaksizin politik doniisiimlerin yasanmasi
zor gorinmektedir. Genisleme yorgunlugunu iizerinden atamayan ve mevcut
genisleme sorunlari ile ugrasan AB, yeni bir genisleme sozii vermek istememesine

karsin, yeniden boliinmiis Avrupa ortami yaratmamak amaci ile AKP kapsamindaki

21 Julia Langbein ve Tanja A. Borzel, ‘‘Introduction: Explaining Policy Change in the European

Union's Eastern Neighbourhood’’, Europe-Asia Studies, Vol. 65, No. 4, 2013, ss. 571-580.
252 European Movement, s. 4.
258 Hatipoglu, ss. 226-227.
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politikalarini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Ancak demokrasi ve insan haklarina iligkin
problemleri olan komsu {ilkelerin genisleme perspektifinin aday iilkeler igin getirdigi
tesvik durumu olusturulmaksizin siyasi ve toplumsal sorunlarini ¢ézmeleri ve
siirdiiriilebilir bir ekonomik atilim gergeklestirmeleri zor goriinmektedir.?>*

AB ile Dogu Komsularinin daha 6nceki boliimde belirtildigi gibi aralarinda
asimetrik bir ticari iliski ve ekonomik geligsmislik gdze ¢arpmaktadir. Higbir komsuluk
iilkesi AB i¢ pazarinda ¢ok fazla rekabet giiciine sahip olmadigindan AB i¢ pazarina
giris odiili gelismemis ve yoksul iilkeler agisindan pek cazip bir teklif olamamustir.
Ayrica arti deger ve iilkelerin kazanimlari tam olarak agiklanmig degildir. Bu
baglamda mali yardimlarin arttirillmasi1 ve yapilan yardimlarin reform gerektiren

alanlarda verimli bir sekilde kullanilmas gerekmektedir.?*®

3.2. DOGU KOMSULARLA iLiSKiLERDE RUSYA’NIN ETKiSi

AB’nin cografi ve demografik acidan en biiylik komsusu olan Rusya ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin {i¢iincii en biiylik ticari ortagidir. Rusya ile AB arasindaki
iliskiler ne AKP kapsaminda ne de AKP’nin tamamlayicist olan Dogu Ortaklig1
cergevesinde silirdiiriilmektedir. Rusya ile AB arasindaki iligkiler Stratejik Ortaklik
cergevesinde AB’nin diger Dogu komsulari ile iligkilerinden daha ayricalikli bir
sekilde yiiriitilmektedir. Rusya ile AB arasindaki iligkiler enerji arz1 ve giivenligi,
kiiresel gilivenlik endiseleri, iklim degisikligi, organize suglarla miicadele ve terdrizm
gibi konular ¢ercevesinde karsilikli bagimlilik dongiisii i¢inde yiiriitiilmektedir.2®

AB ve Rusya birbirlerinin istikrari, refah1 ve giivenligi agisindan karsilikli
bagimlilig1 ve ortak ¢ikarlar1 olan kiiresel oyunculardir. Rusya-AB iliskileri diizenli
olarak iki yilda bir yapilan ikili zirveler kapsaminda yiiriitilmektedir. 1997 yilindan
itibaren yiiriirliikte olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda siirdiiriilen
iliskilerin ortak degerlere dayali bir cerceve kapsaminda daha giliclii hale
getirilebilmesi  i¢cin yeni bir AB-Rusya ticaret anlagmasi miizakereleri

surdirilmektedir.

Z4Wolczuk, s. 22.

25 Rosa Balfour ve Alessandro Rotra, ‘‘Beyond Enlargement the European Neighbourhood Policy and
its Tools’” The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Vol. 40, No.1,
2005, ss. 7-12.

2% Eufocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors™’, s. 1.
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2003 yilinda Avrupa Birligi, mevcut Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
cergevesinde dort ortak alan yaratarak Rusya ile olan iligkilerini giiclendirmis ve
genisletmistir. Bunlar, ortak ekonomik alan; ortak 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani;
ortak dis glivenlik alan1 ve ortak arastirma, egitim ve kiiltiir alan1 olarak belirlenmistir.
Bu alanlar baglaminda yasal yakinsama gergeklestirilip iki taraf arasinda ekonomik
entegrasyonun gii¢lendirilmesi, enerji ve ¢evre alanlarinda isbirligi yapilmasi, Pan-
Avrupa aglariin gelistirilmesi (enerji, ulasim ve telekomiinikasyon), insan haklarina
saygl, yasadisi goglin Onlenmesi, terOrizm, smirétesi suglar (insan ticareti ve
uyusturucu kacakeiligl) gibi konularda ortak politikalar gelistirilmesi 6n plana
cikmaktadir. Ayrica yiiksekogretim sisteminin modernlestirilmesi ve Erasmus+ gibi
degisim programlar1 ile bilim, egitim ve kiiltiirel isbirliginin arttirilmasi
hedeflenmektedir.?’

Rusya ve AB enerji ortaklaridir. Rusya diinyanin en biiyiik enerji arz eden
tilkelerinden biri olup AB de diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢isidir. Giiniimiizde %50
oraninda enerji anlaminda digsa bagimli olan AB’nin 2030 yilinda %70-75 oraninda
disa bagimli olmasi beklenmektedir.?®® Rusya ile AB arasindaki karsilikli bagimlilik
ve cikarlar enerji ortaklig1 konusunda saglam bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu enerji
ortaklig1 ile enerji sektoriiniin gelisimi saglanarak enerji arz ve gilivenliginin
saglanmasi, ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve ¢evresel olumsuz etkilerin azaltilmasi
amagclanmaktadir.?>°

AKP’nin Dogu boyutunda yer alan iilkelerin bagimsizliklarini ilan etmeden
once Sovyetler Birligi icinde yer almalari dolayist ile Rusya AB’nin Dogu
komsulugunda yer alan iilkelerle tarihsel, ekonomik ve siyasal iliskilere sahiptir.
Rusya, Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi AB’nin Dogu komsularim
etkilemekte ve kendi giidiimiinde olmalarini istemektedir. Rusya’nin bu tavri AB
acisindan bir sorun olusturmakla birlikte AB, Sovyetler Birligi sonrast donemde
Rusya’nin bolge iilkelerine olan ilgisini dogal gérmektedir. Ancak Rusya AB’nin AKP
ile Dogu komsulugu iilkelerine sundugu reform Onerilerini bir dayatma olarak
gormekte ve bunu sifir toplamli bir oyun olarak agiklamaktadir. Buna ragmen 6zellikle

Ukrayna ve Giircistan’in NATO {iyeligine karst ¢ikan Rusya, AKP ve hatta uzun

27 Bufocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors™’, s. 7.
2% European Security Strategy, s. 3.
259 Eufocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors™’, s. 6.
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donemde gerceklesebilecek tam iiyelik konusuna baslangicta ses cikarmasa da
bolgedeki etkinligi agisindan AB’nin Dogu komsulugunda yer alan tilkelerdeki iktidar
miicadelelerine dolayli olarak veya kimi zaman dogrudan taraf olmakta ve kendisine
yakin iktidarlar1 is bagsina getirerek bolge iilkelerindeki etkisini slirdiirmek
istemektedir.?®

Rusya kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda eski Sovyet cumhuriyetlerinde
Transdinyester, Abhazya ve Giiney Osetya gibi bolgelerde ayrilikg birimlere destek
vermektedir. AB’nin Dogu komsularimi i¢ ve dis politikada zor duruma sokmak
amacin1 tasiyan Rusya’nin bu hamleleri bdolgedeki istikrarin yakalanmasini
engellemektedir. Coziimstizliik ve yasanan ¢atigmalar komsularin giivenligi ile birlikte
AB’nin giivenligini de tehdit etmektedir.?®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Moldova i¢inde Kkalan
Transdinyester bolgesinde 1992 yilinda yasanan i¢ savag sonunda Transdinyester fiilen
Moldova’dan bagimsiz hareket etmeye baslamistir. 2014 yil1 itibari ile de facto bir
cumhuriyet olan Transdinyester, Rusya Federasyonu’na bagimsiz bir iilke olarak
taninmak amaci ile istekte bulunmustur. Rusya devlet bagkan1 Putin ise bu bolgeye
uygulanan ambargolarin kaldirilmasi gerektigini belirtmistir.2%?

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi siirecinde Giircistan topraklari igerisinde
yer alan Giiney Osetya, yasanan g¢atismalarin ardindan Demokratik Giiney Osetya
Sovyet Cumhuriyeti’nin 20 Eyliil 1990 tarihinde ilan edildigini agiklamistir. Giircistan
ayn1 yil i¢inde Giiney Osetya’nin 6zerklik statiisiiniin kaldirildigini agiklayarak buna
karsilik vermistir. Yasanan sicak catismalar ancak 1992 yilinda durdurulabilmistir.2%
1992-1993 yilinda Giircistan ile savasan ve sonrasinda saglanan ateskes sonucunda
Giircistan topraklari i¢inde kalan Abhazya 6zerk bolgesi de Giiney Osetya’ya benzer

olaylar1 yasamistir. Yasanan i¢ ¢atismalarin sonunda iki bolge de Giircistan topraklari

icinde kalmugtir. 264

260 Eyropean Movement, s. 5.
261 Emerson, CEPS, s. 4.

262¢‘Transdinyester’den Rusya’ya Tanimmma Basvurusu’’, Euronews, 23.04.2014,
http://tr.euronews.com/2014/04/23/transdinyester-den-rusya-ya-taninma-basvurusu/, (24.06.2014).
263¢‘Giiney Osetya Sorunu Nedir?’, Hiirriyet, 08.08.2008,

http://www.hurriyet.com.tr/dunya/9616372.asp, (24.06.2014).

264 <Abhazya - Giircistan Anlagmazlig1 ve Giircistan Abhazya Savasinin Kronolojisi’’, 03.01.2014,
http://www.mehmetciktv.com.tr/haber/1423/abhazya-gurcistan-anlasmazligi-ve-gurcistan-abhazya-
savasinin-kronolojisi.html#.U6miBJR_uTs, (24.06.2014).

110


http://tr.euronews.com/2014/04/23/transdinyester-den-rusya-ya-taninma-basvurusu/
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/9616372.asp
http://www.mehmetciktv.com.tr/haber/1423/abhazya-gurcistan-anlasmazligi-ve-gurcistan-abhazya-savasinin-kronolojisi.html#.U6miBJR_uTs
http://www.mehmetciktv.com.tr/haber/1423/abhazya-gurcistan-anlasmazligi-ve-gurcistan-abhazya-savasinin-kronolojisi.html#.U6miBJR_uTs

Anayasal diizenin saglanmasi gerekgesiyle, Giircistan’in 2008 yilinda ayrilik¢t
Giliney Osetya’ya operasyon baglatmasmin ardindan Rusya’nin Giliney Osetya’ya
miidahale etmesi ile Giircistan-Rusya savasi yasanmistir. Savagin sonunda Abhazya
ve Giiney Osetya de facto olarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu devletlerin
bagimsizliklarint ilan etmelerinin ardindan Rusya iki devletin bagimsizliklarimi
tamdigim agiklamistir. 26

Son donemde ise Ukrayna’da yasanan kriz Rusya’nin dogu komsulari
tizerindeki etkisinin en 6nemli gostergelerinden birisini olusturmaktadir. Rusya’nin
basta Ukrayna olmak {izere Moldova ve Glircistan’a baskilar1 AB ile entegrasyon
kurmasini engellemeye yoneliktir.

Rusya 2013 sonu itibar1 ile Ukrayna’y1 AB ile olan yakin iliskilerinden dolay1
baski altinda tutmaya devam etmis, bu baglamda 2013 yazinda Ukrayna’nin ¢ikolata
sektorlinde 6nemli paya sahip Roshen’den ithalat1 yasaklamistir. Cikolata tiretebilmek
amaci ile makinelerini AB’den ithal edip Rusya’ya ihracat gerceklestiren bir sirket
olan Roshen, AB yanlist olarak goriildiigiinden Rusya tarafindan kendisine ithalat
yasagt konulmustur. Bu karar Rusya tarafindan giimriik birligi i¢inde bulundugu
Kazakistan ve Beyaz Rusya’ya da iletilmistir. Bunun sonucunda Beyaz Rusya da s6z
konusu sirketten gerceklestirdigi ithalati durdurma karart almistir. Rusya’nin bu
hamlesinin, Ukrayna’nin Rusya’nin olusturdugu giimriik birligine girmeme kararini
aciklamasinin ardindan Ukrayna’y1 yildirma amacli oldugu ileri siiriilmiistiir. Rusya
tarafindan benzer engellemelerin AB ile Ukrayna arasinda imzalanmas1 s6z konusu
olan Ortaklik Anlagmasinin ardindan da gergeklestirilebilecegi, Ortaklik Anlasmasinin
imzalanmasima kisa bir siire kala Ukrayna’ya karsi yapilan ithalat yasaklarindan
anlagilmigtir.®® Putin’in Ukrayna ziyaretinin ardindan gergeklesen bu ithalat yasagi
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik ekonomik ve siyasi bir tehdidi olarak yorumlanmustir.

Ayni zamanda bu ceza ile AB yanlis1 Ukraynali oligarklara da mesaj verilmistir.?%

285¢‘Rusya Parlamentosu Abhazya ve Giiney Osetya'yt Tanima Kararn1 Aldi”’, Bianet, 25.08.2008,
http://www.bianet.org/biamag/dunya/109256-rusya-parlamentosu-abhazya-ve-guney-osetya-yi-
tanima-karari-aldi, (24.06.2014).

%6<‘Russia  Hits at  Ukraine  with  Chocolate = War”’, Euractiv, 14.08.2013,
http://www.euractiv.com/europes-east/russia-hits-ukraine-chocolate-wa-news-529804, (24.06.2014).
%7<‘Russia  Worried as Ukraine Creeps Closer to EU’, EUbusiness, 13.08.2013,
http://www.eubusiness.com/news-eu/russia-ukraine.q6s/, (24.06.2014).
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AB ile Ukrayna arasinda imzalanmasi planlanan Ortaklik Anlagmasinin
Ukrayna’y1 AB’ye daha fazla yakinlagtiracagi ve iiyelik yolunda ilk adim olacagi
diisiincesiyle, Litvanya baskanliginda 29-30 Kasim 2013 tarihlerinde gergeklestirilen
AB-Dogu Ortaklig1 zirvesine biiyiik 6nem atfedilmisdir. Diger taraftan Rusya ise, AB
tiyesi disindaki tim Dogu komsulugu iilkelerini olusturdugu giimriik birligine dahil
etmeyi ve daha sonrasinda 2015 yilinda bunu Avrasya Ekonomik Birligine
dontistiirmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde Rusya tarafindan eski SSCB etki alaninin
canlandirilmasi1 amag¢lanmaktadir. Gliimriik birligine katilan tilkelere ortak bir alanda
giimriik engeli olmadan daha fazla tiiketiciye ulasma imkani1 vadeden Rusya ayrica
Birlik iilkelerine diisiik enerji tarifesi de dnermekte ve bu sekilde iiretimin ve rekabet
kapasitesinin artirilmasi giindeme gelmektedir.?®8

1 Ocak 2010’da Rusya’nin liderliginde Beyaz Rusya, Rusya ve Kazakistan
arasinda resmi olarak kurulan glimriik birligi {iyeler arasinda birgok alanda ticaret
engelini kaldirmis, 1 Ocak 2012’de Tek Ekonomik Alan adini almistir. 1 Ocak 2015°te
ise Avrasya Ekonomik Birligi’ne doniistiiriilmesi planlanmistir. Bu girisim ile Rusya
tarafindan eski Sovyet etki alaninin yeniden canlandirilmas: hedeflenmektedir. 2012
yilindaki Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore giimriik birligini olusturan
devletlerin ekonomilerinin toplam degeri 2,3 trilyon Dolar’dir. Bu yapi1 igersinde,
Avrasya Komisyonu ticaret ile ilgili konulari kararlastiran 800 kisilik bir kurum olarak
yiirlitme gorevini istlenmektedir. Bu asamada mallarin serbest dolagimini igeren
biitiinlesme ¢ergevesinde ileriki donemde is¢ilerin serbest dolasimi konusunda da adim
atilmas1 hedeflenmektedir.%®

Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’1 kapsayan giimriik birligine Rusya
Ukrayna’yr da dahil edilmek istemekte ve Ukrayna’ya baski yapmaktadir. Diger
taraftan, AB ise Ukrayna’nin Rusya ile giimriik birligi kurmasiin Ukrayna’nin AB ile
entegrasyonuna ciddi zararlar verecegini vurgulamistir. AB ile entegrasyon i¢in ¢aba
sarf eden Moldova da 2013 yilinda Ukrayna’ninkine benzer bir baski ile karsi karsiya
kalmistir. Rusya tarafindan Ekim 2013 tarthinde Moldova’dan yapilan sarap ve alkollii

icki ithalati kesilmistir. Bu durumun gerekgesi, Ukrayna’ya verilen cevapta oldugu

268 <‘Russian-Backed Free-Trade Zone May Expand Its Borders’’, The New York Times, 28.11.2013,
http://www.nytimes.com/2013/11/29/business/international/russian-backed-free-trade-zone-may-
expand-its-borders.html?_r=0, (25.06.2014).

269 <‘Russian-Backed Free-Trade Zone May Expand Its Borders’’.
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gibi hijyen olarak ifade edilmistir. Oysa Rusya’nin bu karari, bir¢ok uzman tarafindan
eski Sovyet cumhuriyeti olan Moldova’nin AB’ye dogru entegrasyon konusunda yol
almaya devam etmesinin verdigi rahatsizlik olarak yorumlanmistir. DKSTB’yi de
kapsayan yeni bir Ortaklik Anlasmasinin miizakerelerini AB ile yiiriiten Moldova bu
politikasindan 6tiirii eski SSCB’yi ekonomik olarak tekrar canlandirma hayalleri kuran
Putin yonetimindeki Rusya’y1 oldukca rahatsiz etmistir. Bu baglamda Dogu Ortaklig
zirvesinden once Rusya’'nin Moldova’daki biiyiikelcisi, AB ile olan Ortaklik
Anlagmas1 miizakerelerinin siirdiiriilmesi halinde Rus gazinin iletiminin kesilecegini
belirtmistir. Biiyiilk oranda Rus gazina bagimli olan Moldova ve Ukrayna ayni
zamanda iletim yollar1 iizerinde de bulunduklar i¢in Rusya tarafindan siirekli olarak
baski gormektedirler.?”®

Rusya, Ukrayna ve Moldova’ya baski uygulayarak 2013 Kasim ayinda
Litvanya’da yapilan Vilnius Dogu Ortaklig1 zirvesinde s6z konusu iilkelerin AB ile
anlagsma imzalamalarin1 engellemeye ¢alismistir. Bu ortamda, Moldova’nin AB ile
Ortaklik Anlagmasi imzalamasi durumunda Transdinyester gerginliginin tirmanacag,
Ukrayna’nin ise yeni ticari yasak ve ambargolara maruz kalacagi endiseleri
olugsmustur. Ayrica Rusya Vilnius Zirvesi oncesinde AB iiyesi Litvanya’dan da siit
{iriinleri ithalatim1 durdurmustur.?’*

Ermenistan devlet bagkani Serj Sarkisyan’da 2013 yilinda AB ile entegrasyonu
derinlestirmenin yani sira Rusya ile ticari ve politik bir birlik olusturmak istediklerini
actklamig, boylece Ermenistan Rusya’nin liderliginde olusturulan giimriik birligine
gireceginin sinyalini vermistir. Ermenistan tarafindan Ekim 2013 tarihinde alinan bu
karar ile Dogu Ortaklig1 zirvesine kisa bir siire kala AB’ye mesaj verilmistir.
Ermenistan, Avrasya Ekonomik Birligine dahil olabilmek igin gerekli adimlar
atacagini agiklasa da AB ile iyi iligkiler siirdiirme istegini de teyid etmistir. Ermenistan
ile siyasi isbirligi ve serbest ticaret bolgesi miizakerelerinin sona erdigini ve Kasim
2013 Vilnius zirvesinde Ortaklik Anlagmasi imzalanacagini bildiren AB i¢in bu karar

sok etkisi yaratmistir. Ermenistan’in Rusya ile giimriik birligine girmesi durumunda

20¢<‘Russia  Punishes Moldova by Banning its Wines”, Euractiv, 13.09.2013,
http://www.euractiv.com/europes-east/russia-punishes-moldova-banning-news-530394, (26.06.2014).
211 <‘Russia Takes Aim at Lithuania's Dairy Imports Ahead of Vilnius Summit*’, Euractiv, 09.10.2013,
http://www.euractiv.com/europes-east/russia-takes-aim-lithuania-wake-news-530910, (26.06.2014).
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AB ile DKSTB kuramayacak olan Ermenistan’in Dogu Ortaklig1 i¢indeki konumu
karmasik hale gelecektir.?’

29-30 Kasim 2013’de Vilnius’ta gergeklestirilen Dogu Ortaklig1 zirvesinden
2 hafta once Ukrayna, AB ile Ortaklik Anlagsmasini imzalamayacagini agiklamistir. Bu
aciklamanin ardindan, Ukrayna Devlet Bagkan1 Yanukovi¢, AB’nin Ukrayna ve diger
eski Sovyet iilkelerini Dogu Ortakligi projesi ile demokratiklestirmek ve kendi
degerlerini bu iilkelere yaymak amacin giittiiglinii belirtirken, Rusya ile yiiriitiilecek
iliskileri de ticaretten daha fazlas1 olarak ifade etmistir.?”® Vilnius Zirvesinde 4 Dogu
Ortaklig1 iilkesinin AB’den uzaklasan tutumlar1 ve Ukrayna’nin Ortaklik Anlasmasini
imzalamamas1 Ortakligin etkinligini 6nemli 6l¢lide kisitlamigtir. Rusya’nin baskilar
karsisinda Ukrayna’nin Ortaklik Anlagmasini imzalamamasi, AB’nin yumusak ve
normatif giicliniin sinirlarina ulastifi yorumlarina yol agmistir. Ayrica Beyaz Rusya
ile iliskilerin daha dnce tilkenin antidemokratik uygulamalar1 dolayisi ile kesilmesi,
Azerbaycan’in insan haklarina dayali isbirligi modeline girmek istememesi ve heniiz
DTO iiyesi olmamasi, Ermenistan’in Rusya’nin liderligindeki giimriik birligine girme
kararin1 aciklamasi ile Dogu Ortaklig1 projesi zora girmistir. Sadece Moldova ve
Giircistan zirvede AB ile Ortaklik Anlagmalarini parafe ettiginden, bu iki iilke AB ile
isbirligi rotasinda yol aliyor goriinmektedir. Zirvede, Vilnius Dogu Ortaklig1 ortak
deklarasyonu tiim iilkeler tarafindan imzalanmis, ancak higbir sekilde bu metinde
Rusya’dan bahsedilmemistir.2’

AB ile Ortaklik Anlagmasini imzalamadig i¢in tilkesinde kitlesel gosterilerle
kars1t karsiya kalan Ukrayna Devlet Bagkan1 Viktor Yanukovi¢ zirveye katilarak
Briiksel ile iliskileri ‘‘tamamen koparmak istemedigi’® mesajinm1 vermistir. AB
yetkilileri, miizakeresi yillardir siiren anlagmay1 imzalamay1 reddeden Ukrayna’ya 600
milyon Avroluk mali yardim yapmay teklif etmislerdir. Yardimi “‘gilizel ambalajl
sekere’” benzeten Yanukovi¢’in bu dneriye ragmen anlagmay1 imzalamama kararindan

geri donmemesi AKP kapsaminda kosullulugun isleyisindeki sikintilar1 gosterir

212¢EU  Loses Armenia to Russia’s Customs Union’’, Euractiv, 04.09.2013,
http://www.euractiv.com/europes-east/eu-loses-armenia-russia-customs-news-530224, (27.06.2014).
213<EU Seeks ‘Time for Reflection’ After Vilnius Summit Failure’’, Euractiv, 29.11.2013,
http://www.euractiv.com/global-europe/vilnius-summit-time-reflection-news-532048, (27.06.2014).
ZM<Strategic ~ Eastern  Partnership ~ Agreements  Signed in  Vilnius”,  29.11.2013,
http://www.eu2013.1t/en/news/pressreleases/strategic-eastern-partnership-agreements-signed-in-
vilnius-, (27.06.2014).
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niteliktedir. Diger taraftan Rusya ise Ukrayna’ya daha ucuz dogalgaz, 1,3 milyar
Avro’luk borcun ddenmesinde kolaylik saglanmasi ve iki iilke arasindaki ticaretin
artirilmasi 6nerilerinde bulunmustur.?’®

2014 yili Subat ayinda Ukrayna’da AB’den uzaklasilmasini protesto eden
mubhaliflerin eylemlerinin daha da siddetlenmesinden sonra Ukrayna’daki karisiklik
artmigtir.  Devlet Bagkani Yanukovi¢ parlamento tarafindan gorevinden
azledilmistir.?’® Bunun ardindan Rusya ani bir karar alarak Ukrayna’ya bagl 6zerk
Kirim Cumbhuriyeti’ne asker ¢ikarmistir. Buna karsilik AB ve ABD sert soylemlerde
bulunarak tepki vermislerdir. Ukrayna’nin AB ile yakinlagmasini istemeyen, bunun
yerine kendi isbirligi projelerinde yer almasini isteyen Rusya yonetimi, AB ve
ABD’den gelen tiim yaptirim tehditlerine ragmen siyasi durum normallesene kadar
Kirim’da kalacagmi belirtmistir. Bunun {izerine ise Polonya’nin talebi ile NATO
Ukrayna meselesi iizerine toplanmistir.’’” Bu olaylara miiteakip Kirim’daki
ayrilik¢ilar Rusya’nin da destegi ile Kirim’mn Rusya’ya katilmi konusunda
referandum yapilmasi karar1 almislar ve referandumu gerceklestirmislerdir. A¢iklanan
referandum sonuglarina gore %90’1n lizerinde Rusya’ya katilma karari ¢ikmuistir.
Referandum sonucunun ardindan Rusya Parlamentosu Kirim’in Rusya’ya katilmasini
iceren karart onaylamistir. ABD ve AB ise Ukrayna’nin toprak biitiinligiini,
egemenligini ve bagimsizhigint desteklediklerini ve referandumu tanimadiklarini
aciklamigtir.?’®

Ukrayna Parlamentosu tarafindan goérevinden azledilen Viktor Yanukovig’e
kars1 muhalefeti destekleyen AB, Kirim Ozerk Cumbhuriyetinin Rusya tarafindan
yasadisi olarak ilhak edilmesine, diplomatik ¢6ziim ¢abalar1 ve yaptirim karti ile cevap
vermistir. Buna ragmen AB i¢inde Rusya’nin bu eylemine kars1 tek sesli bir tepki

olugsmamigtir. Baz1 analistler bu durumu AB’nin en biiylik agmazi olarak bazi iiye

25“AB ile Rusya, Ukrayna’da kapist: Galip simdilik Rusya’’, Zaman, 29.11.2013,
http://www.zaman.com.tr/dunya_ab-ile-rusya-ukraynada-kapisti-galip-simdilik-rusya_2174681.html,

(20.06.2014).

216¢‘Ukrayna: Meclis Yanukovig'i azletti”, BBC TURKCE, 22.11.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/02/140222_ukrayna_azil.shtml, (26.06.2014).
217<‘Rusya’nin Sessiz Isgali Genisliyor™’, Sabah, 04.03.2014,

http://www.sabah.com.tr/Dunya/2014/03/04/rusyanin-sessiz-isgali-genisliyor, (27.06.2014).
278“Kirm'daki  referandumda Rusya ile birlesme ¢ikti””, CNNTURK, 16.03.2014,
http://www.cnnturk.com/haber/dunya/kirimdaki-referandumda-rusya-ile-birlesme-cikti, (04.03.2014).
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ilkelerin Rusya’daki c¢ikarlarinin zarar gérmemesi i¢in girisimde bulunmaktan
kaginmas1 durumuna baglamislardir.?’

AB’nin Kirim krizinde net bir tavir takinmamasi, Ukrayna Krizinin
baslangicinda gergek bir stratejisinin bulunmamasi, dis politikada tiim tiye tilkelerin
onayiyla karar almak zorunda oldugu i¢in krize cevap vermede gec kalmasi ve bundan
dolayr haftalar sonra agiklamalar ve diyalog ¢agrisi yapmakla yetinmesi elestiri
konusu olmustur. Kiev'deki protesto olaylarinda 80 kisinin 6lmesi lizerine AB disisleri
bakanlar1 olaganiistii toplanarak yaptirim karar1 alsa da, bazi iiye iilkelerin Rusya ile
ozellikle ekonomik iligkilerine zarar verecek eylemlerde bulunmak istememesi
AB’nin poltikalar1 agisindan kisitlayici etkiye neden olmustur.?%

AB’nin kullandig1 toplam enerji ihtiyacinin %43’linii Rusya’dan tedarik
etmesinden dolayr Rusya’ya Kirim’in iggali konusunda sert tepki veremedigi ileri
stiriilmiistiir. Rusya’dan gelecek gazin kesilmesi tehdidi nedeniyle AB iginde enerji
temini sorunu karsisinda Rusya’ya karst bagimsiz karar alma kisit1 olustugu ortaya
konulmustur. Diger taraftan, Rusya’dan Avrupa’ya gelen dogalgazin %66’sinin
Ukrayna iizerinden ge¢gmesi Ukrayna’y1r hem Rusya hem de AB agisindan daha 6nemli
hale getirmektedir. Ayrica AB iilkelerinin Rusya’dan ithal ettigi %43 oranindaki
enerjinin %27’sini dogal gaz olusturmaktadir. AB iilkeleri 2013 y1l1 itibari ile yaklagik
100 milyar Avro’luk petrol ithalini de yine Rusya’dan saglamaktadir. Rusya’ya enerji
konusunda yiiksek oranda bagimli olan AB’nin Dogu komsularina karsi Rusya
tarafindan yapilan baskilara karsi net tavir alamamasinin ardinda yatan en 6nemli
etkenin enerji bagimlhilig1 oldugu goriilmektedir.?8

Rusya 16 Haziran 2013 tarihi itibari ile dogal gaz fiyati konusunda Ukrayna ile
anlagmazliga diismesinin ardindan Ukrayna’ya ihrag ettigi dogal gazi kestigini
agtklamistir. Ukrayna’nin Rusya’ya olan 2 milyar Dolar dogal gaz borcunun 6deme
sliresinin dolmasina ragmen bu borcu 6dememesi gerekge olarak gosterilmistir. Ayni

donemde Rus yanlis1 ayrilik¢ birimler Ukrayna askeri u¢agim diistiriip 49 Ukraynali

219¢<EU Seeks ‘Time for Reflection’ After Vilnius Summit Failure’’, Euractiv, 29.11.2013,
http://www.euractiv.com/global-europe/vilnius-summit-time-reflection-news-532048, (27.06.2014).
280 <« AB'nin Ukrayna konusunda en biiyiik handikap1 kendi igindeki fikir ayriliklar1’’, Kibris Postasi,
08.03.2014,

http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/37/news/128068/PageName/DUNY A, (28.06.2014).

28 <“AB den Enerjide Yeni A¢ilim: Enerji Giivenligi 2020 Strateji Belgesi’’, AB Haber, 08.06.2014,
http://www.abhaber.com/ab-den-enerjide-yeni-acilim-enerji-guvenligi-2020-strateji-belgesi/,
(28.06.2014).
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askerin 6lmesine sebep olmuslardir. Bunun iizerine Ukrayna’nin yeni secilen devlet
bagkan1 Petro Poroshenko Dogu Ukrayna’daki Rus ayrilik¢r birimlere destek veren,
Kirmmu ilhak eden Rusya’ya AB’nin ciddi yaptirim karar1 almasmi istemistir.2%
Ukrayna krizinde AB siireg icerisinde Rusya’ya karsi aldig1 kisitlayici 6nlemleri ve
yaptirimlari giderek arttirmigtir. Diger taraftan, Dogu Ukrayna’da artan gerginlikler ve
patlak veren savas sonrasinda AB, kalici ateskes saglayabilmek adina Rusya ve
Ukrayna arasinda arabulucu rolii oynamayi kabul etmistir. Avrupa Komisyonu eski

baskan1 Jose Manuel Barroso ve Rusya devlet bagkani1 Putin arasinda bu konuda fikir

birligine varilmistir.?8

3.3. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ GOZDEN GECIRILMESI

Avrupa Birligi Giiney Akdeniz ve Dogu Avrupa’daki komsularinda ortaya
cikan gelismeler karsisinda bazi yeni diizenlemelerde bulunmustur. 2012 yilinda Dis
Isleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi ve Avrupa Komisyonu ‘‘Demokrasi
ve Ortak Refah igin Partnerlik’” belgesini kabul edip AKP konusunda yeni
diizenlemeler yapmis ve komsuluk politikasinda degisiklige gitmislerdir. Bu revizyon
ile yeniden sekillenen komsuluk politikasi, degisen Avrupa komsulugu i¢in yeni bir
strateji olarak ac¢iklanmigtir. Bununla Giiney Akdeniz iilkelerine egemenlik ve
halklarinin destegi igin mesaj gonderilmistir. Onlarin demokrasi, refah ve giivenlik
kosullarina gegis hususlart Avrupa Birligi tarafindan desteklenmistir. AB otoriter
rejimlerden demokrasiye gecis i¢in ilgili iilkelere ne sekilde yardimda bulunacagini
kendi deneyimini 6rnek gostererek agiklamistir. Bu husus, Avrupa Dis Eylem Servisi
ve Avrupa Komisyonu tarafindan yeni dncelikler olarak belirtilmistir.?3

Dogu Ortakliginin etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak ise, AB’nin Dogu
komsular1 ile daha yakin siyasi isgbirligi ve daha derin ekonomik iligkilerin kurulmasi
cagrist ilgili tilkeler tarafindan olumlu karsilanmigtir. 2011 yilinda Varsova’da Dogu
Ortaklig1 zirvesi yapilmis ve ortak zirve deklarasyonu ile yeni yaklagimin

uygulanmasina hiz verilmistir.

22¢Russia to Stop Gas to Ukraine, Rejects EU Proposal”, Euobserver, 16.06.2014,
http://euobserver.com/foreign/124612, (25.06.2014).
23<‘Barroso Agrees New Russia Talks, as Warfare Escalates’”, Euobserver, 14.06.2014,
http://euobserver.com/foreign/124604, (25.06.2014).
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Yeni politika, daha fazla reform i¢in daha fazla destek (more for more)
yaklasimini giiclendiren bir politika olup; karsilikli hesap verebilirligin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Revize edilmis sekliyle AKP, AB ve komsulari arasinda daha giiclii bir
ortaklik i¢in siirece sadece hiikiimetlerin degil ayn1 zamanda sivil toplumun da
(akademi, is diinyasi, medya, cesitli birlikler ve geleneksel gruplar vb.) katiliminin
onemini belirten ve hem politikanin hem de toplumun yeniden sekillendirilmesinde
kadmin &zel roliinii vurgulayan yeni unsurlara sahip bir politikadir.?®

Yeni AKP yaklagimi farklilastirmaya daha fazla vurgu yapmakta ve ortaklarin
gosterecekleri gelismeye dayali olarak iliskilerin  gelistirilmesi konusuna
deginmektedir. Bu nedenle ortaklardan her birinin 6zgiillikklerine ve kendi reform
yollarina saygiya da dayalidir. Yeni politika daha fazla esneklik dngdérmekte ve
iilkelerin 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasin1 amaglamaktadir.?8®

Ortaklik Konusunda AB’nin getirdigi bir dizi 6nemli yenilikler sunlardir:

-Sivil Toplum Araci (Civil Society Facility), 2011 yilinda 26 milyon Avro
destek verilerek komsu iilkelerde baslatilmistir. 2012 ve 2013 icin de benzer
rakamlarda destek saglanmustir.28’

-Komsu iilkelerin geleneksel ekonomik ve siyasi sistemini doniistliriip
demokrasiye gegisi ve Avrupa iilkelerinin ekonomik yapilarinin komsu tilkelerde tesisi
icin komsu ilkelere 1,15 milyar Avro tavan olmak {izere kredi verilmesi
planlanmugtr. 28

Bu girisimler komgsu {ilkelerde istikrarli biiylimeyi ve demokrasiye gecisi
hizlandirma amacini tasimaktadir. Avrupa Komisyonu ve Dis Isleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan ylriitilecek olup ayrica Avrupa Yatirim
Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve 6zel sektérden de destek alinacaktir.

Yeni politikanin ortaya koydugu ‘‘Daha Fazla Reform icin Daha Fazla
Destek’” sdylemi politikanin merkezinde yer alir. Buna gore komsu iilkelerin siyasi
reformlar gergeklestirme konusunda istekli olmalar1 ve evrensel insan haklarina saygi,
demokrasi ve hukukun istiinligii ilkelerine uygun hareket etmesi o6diillendirme

mekanizmasi ile bagdastirilmistir. Bu kapsamda 6zellikle ekonomik entegrasyon

285 European Commission, JOIN(2013) 4 final, s. 2.

286 Eyropean Commission, JOIN(2012) 14 final, s. 7.

B7“ENP Package’, Press Release, 15.05.2012,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/press_release_enp_package_en.pdf, (20.12.2012).
288 Eyropean Commission, SWD(2013) 85 final, ss. 4-5.
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(derin ve kapsamli serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi), kisilerin hareketliligine
yonelik tesvikler (hareketlilik ortaklig1) ve daha fazla AB finansal destegi gibi ddiiller
AB tarafindan komsu iilkelere sunulmaktadir. Ayn1 sekilde AB; insan haklari, temel
Ozgiirliikler ve demokrasi hususunda ihlaller ger¢eklestigi zaman iliskilerin kesilmesi
derecesine varacak sekilde tepki gosterecektir.?®

AB, dogu komsulari ile arasinda sektorel konular diizeyinde olusturdugu yol
haritalari ile siki bir isbirligi olusturulmasini amaglamakta ve bu isbirligini kendi norm
ve standartlarina odakli olarak sekillendirmektedir. Bu yol haritalar1 kapsayici bir
sosyo-ekonomik biiylimeyi desteklemekte, meslek yaratma, fakirligin azaltilmasi ve
yabanci yatiriminin arttirilmasi igin destekler olusturmaktadir.?%

AB artan bir sekilde dogu komsu iilkelerdeki sivil topluma uzanmistir. Bu
baglanti hem yerel hem de uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin destegi ile
gerceklestirilmistir. AB bu baglantilarin1 genisletmeyi amaglamakta ve oOzellikle
kurulus asamasindaki sivil toplum kuruluglarini dikkate almaktadir. Komsu
iilkelerdeki sivil toplum alanindaki gelismeleri ilerleme raporlar1 veya benzer
deklarasyonlar yayimlayarak takip etmektedir.?®® Ayrica finansal destegin yani sira
Dogu Ortaklig1 insan haklar1 diyalogu ve ortak sivil toplum seminerleri ile Sivil
Toplum Araci tamamlanmistir.?%

Avrupa Birligi, AB halklar1 ile dogu komsu tilkelerin halklar: arasinda daha iyi
iletisim  kurulmasini saglamak, bu konuda altyapt olusturmak ve bunlan
modernlestirmek i¢in ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Bunu akademik hareketlilik ve

Ogrenci degisim programlari ile tamamlayabilmek icin ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

289 European Peacebuilding Liaison Office, ¢‘Using More for More: Incentivising Peace in the EU’s
Neighbourhood Policy”’,
http://www.eplo.org/assets/files/2.%20Activities/Working%20Groups/EEAS/EPLO_Statement_Incen
tivising_Peace_in_the_ENS.pdf, (10.10.2014), s. 5.

2% Elena Ginadina ve Nicu Popescu, ‘‘The European Neighbourhood Policy’s First Decade in the
Eastern Neighbourhood’’, Kadir Has Universitesi Center for International and European Studies
Neighbourhood Policy Paper, 2012,
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/black_sea 03A.pdf, (05.09.2014), s. 4.
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http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/e_pship_regional_report_en.pdf, (03.03.2013),
(SWD(2012) 112 final), s. 15.

292 European Commission ‘‘Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2012 Regional
Report: Eastern Partnership”’, SWD(2013) 85 final, Brussels, 20.03.2013,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_eastern_pship_regional_report_en.pdf,
(30.09.2013), (SWD(2013) 85 final), s. 4.

119


http://www.eplo.org/assets/files/2.%20Activities/Working%20Groups/EEAS/EPLO_Statement_Incentivising_Peace_in_the_ENP.pdf
http://www.eplo.org/assets/files/2.%20Activities/Working%20Groups/EEAS/EPLO_Statement_Incentivising_Peace_in_the_ENP.pdf
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/black_sea_03A.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/e_pship_regional_report_en.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_eastern_pship_regional_report_en.pdf

Daha fazla reform i¢in daha fazla destek yaklagiminin bir bagka amaci, AB ve
komsu iilkeler acisindan karsilikli hesap verebilirligi giiclendirmek ve taraflar arasinda
daha interaktif ve samimi diyalog yaratmaktir. Artan resmi ve gayri resmi baglant1 ve
diyaloglar, politik diizeyde agilimlar ile etkilesimler saglamakta ve komsu iilkeler
bakimindan AB destegi ile iliskili firsatlar yaratmaktadir. Kidemli yetkililerden,
paydaslara ve sivil toplum organizasyonlarmma kadar tim diizeylerde baglanti
kurulmaktadir. Ortak iilkelerin taahhiitlerini uygulamasi dogrultusunda AB onlara geri
bildirimde bulunmaktadir. Komsu iilkelerin bir¢ogu artan farklilagtirma ve karsilikli
hesap verebilirlik vurgusunu olumlu karsilamislardir. Ekonomik ve siyasi reformlarin
stirdiiriilmesini AB ile daha derin baglant1 i¢in desteklemektedirler.

Dogu Ortakligi kapsaminda ikili ve ¢ok tarafli siirecler iliskilerin ve
reformlarin hizinin arttirnlmasin1 amaglamaktadir. Komsu iilkelerin disisleri bakanlari,
Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasindan sorumlu Komiseri ve Yiiksek Temsilci
arasinda yapilan diyaloglar, bakanlik diizeyindeki bulugmalar ortak iilkelerdeki
gelisim icin firsat sunmaktadir. Reform siireclerinin yiiriitiilmesi bu baglamda
gerceklestirilmektedir. Cok tarafli sektor isbirligi de bu sayede gelisme kat
edecektir.?®® Ancak yolsuzluga dayali sorunlar dogu komsu iilkelerde yaygin olarak
goriilmektedir. Bu konuda her ne kadar siyasi diizenlemeler yapilsa da eyleme
dokiilememektedir. AB hesap verebilirlik yontemi ile yolsuzlugun azaltilmasi
konusunda galismalar yiiriitmektedir.?%

Stirdiiriilebilir demokrasinin yaratilmasi cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan da oOnemlidir. Temel haklar ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi ile komsu
iilkelerde kadinlarin siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta etkilerinin artirilmasi
saglanabilecektir. Ayrica yerel ve bdlgesel otoriteler halk ile merkezdeki resmi
kurumlar arasindaki uzakligin daraltilmasi bakimidan 6nemli rol oynamakta, siyasi
katilim kiiltiiriinii tesvik etmektedir. Avrupa Birligi bu baglamda yerel ve bolgesel
yonetimlerin gliclendirilmesi ve daha 6zerk yapiya kavusturulmasi i¢in destek saglama
taahhiidiinde bulunmaktadir.

Beyaz Rusya’da sivil toplum ve muhalefete karsi baski devam etmektedir.

Ozellikle baskanlik segimlerinde bu durum dikkat cekmistir. 19 Arahik 2010

293 European Commission, JOIN(2012) 14 final, s. 8.
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tarihindeki baskanlik se¢iminde Alexander Lukashenko ezici bir ¢ogunlukla 4. kez
secilmistir.?®® Muhalif adaylara kars1 yapilan baski ve tutuklamalar AB tarafindan
elestirilmis ve kinanmistir. Yine 2012 yilinda yapilan Temsilciler Meclisi segimlerinde
ise hi¢bir muhalif adayin meclise girememis olmast AB ve uluslararas1 toplum
tarafindan tepki ile karsilanmistir. Rusya ise Beyaz Rusya’da gerceklesen secimde
halkin 6zgiir bir sekilde tercih yaptig1 ve se¢imin adil oldugu yoniinde bir agiklama

yapmlstlr.296

2012 yilinda olusturulan yeni AKP belgesinde, Beyaz Rusya’da
demokrasi ve insan haklar1 ihlalleri konusunda herhangi bir adimin atilmadigi,
ihlallerin artarak devam ettigi belirtilmis ve iligkilerin sivil toplum ortaklig1 ile
stirdliriilecegi aciklanmistir. Ayrica geri kabul anlagmasi ve vize kolaylastirma
konusunda Beyaz Rusya yetkililerinin yetersiz kaldiklar1 agiklanmistir. Bu durumun
Beyaz Rusya ve AB halklar arasindaki hareketlilik ortakligini sekteye ugratacagi
belirtilmistir.2%

Dogu komsulugu bolgesindeki catismalar komsuluk politikasinin idare
edilmesinde 6nemli bir zorluk yaratmaktadir. Bunlar, son derece karmasik ve donmus
catigmalardir. Bu baglamda Moldova’da Transdinyester, Giircistan’da Abhazya ve
Giliney Osetya’daki ayrilik¢1r birimler konusunda AB taraflar arasinda miizakereler
olusturmak sureti ile sorunlarin ¢oziimii igin bizzat araci rolii istlenmeye
calismaktadir. Ayni sekilde AB, AKP kapsaminda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
yillardir siiregelen Daglik Karabag sorunu ile ilgili slirece resmi anlamda dahil olmakta
ve iki {lilke arasindaki sorunu ¢6zmek i¢in ¢O6ziim platfomlar1 olusturmak ve
desteklemek amaci ile ¢alismalar yiiriitmektedir.?%® Bolgedeki catismalarm ¢dziimii
konusunda uluslararasi arabuluculuk ¢alismalar1 olmadan basariya ulasilmast miimkiin
gorinmemektedir. S6z konusu arabuluculuk gorevini bizzat AB iistlenmeye
caligmakta ve bu sayede bolge giivenligini arttirmak istemektedir.

AB’nin Dogu komsulugunda gergeklesen arabulucu roliiniin simirl kaldig:

gorilmektedir. Catigmanin taraflar1 olan Azerbaycan, Ermenistan, Giiney Osetya,

2%¢Belarus’ta Ekonomik ve Toplumsal Degisim ve Lukashenko’nun Segim Zaferi”, 03.01.2011,
http://www.sendika.org/2011/01/belarusta-ekonomik-ve-toplumsal-degisim-ve-lukashenkonun-secim-
zaferi-gearoid-o-colmain/, (01.07.2014).

2%6<“Belaruslu =~ Mubhalifler  Se¢im  Sonuglarii  Tanmimadi’’, Euronews,  25.09.2012,
http://tr.euronews.com/2012/09/25/belaruslu-muhalifler-secim-sonuclarini-tanimadi/, (01.07.2014).
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Abhazya ve Daglik Karabag AB destegi ile ortak bir paydada bulusturulmak
istenmektedir. Ancak taraflarin her birinin farkli beklentilerinin bulunmasi ve ¢oziim
iiretme kapasitelerinin sinirlt olmasi, ayrica Rusya’nin bolgedeki ayrilik¢t birimleri
desteklemesi sonucunda AB’nin rolii ve getirdigi ¢6ziim onerileri zayif kalmaktadir.
Bu zorlugun farkinda olan AB farkli ¢6ziim Onerileri sunmaya ve sorunlarin ¢oziimii
icin taraflari gesitli platformlarda bir araya getirmeye devam etmelidir.2*

AB bolgesel kuruluslar ile gesitli diyaloglar kurmaktadir. Yerel ve bolgesel
diizeyde sorunlarin ¢dziimii konusunda Yiiksek Temsilci ve Komisyon demokratik
secimlerin ¢iktisin1 olumlu karsilamaktadirlar. Sorunlarin ¢6ziimii konusunda insani
yardim gercgeklestiren AB, bunu finansal ve teknik yardimlar saglayarak
gerceklestirmektedir. AB, Sorunlarin ¢6ziimiine sivil toplumun katilmasini ve
demokrasinin Dogu Ortaklig iilkelerinde igsellestirilmesini hedeflemektedir.

Gozden gegirilen Avrupa Komsuluk Politikasinda derin demokrasilerin ingast,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikkler konularindaki reformlar ortaklaga kararlastirilmig
eylemler ile birlikte yiiriitilmeye devam edilecektir. Daha Fazla Reform I¢in Daha
Fazla Destek yaklasiminin bir sonucu olarak bu husus daha kapsamli olarak
gelistirilmistir. Kendi dinamikleri dogrultusunda daha fazla reform yaparak AB’den
daha ¢ok yardim alacaginin bilincinde olan komsular, AB’nin taahhiitte bulundugu
yardimlara ek olarak yeni yardim programlari olusturmasi durumunda reformlarini
daha hizli gerceklestirebilecektir. Ayrica siber suglar ve yolsuzluklarla miicadele
kapsaminda da AB Dogu ortaklarina yardimlarda bulunmaktadir.3%

AB kurallarina uygun olarak yapilan ticaret ekonomik ve ticari kalkinma igin
kolaylastirict olmaktadir. Dogu Ortaklig1 kapsaminda Komisyon, bolgesel isbirligi ve
sektorel diyaloglarin gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir.

AKP kapsaminda yiiriitiilecek reformlarin gergeklestirilmesi agisindan
saglanacak mali destek konusunda iki 6nemli husus ve evrilme s6z konusudur.
Oncelikle AKOA gdzden gecirilmis ve daha sonra da AKOA nin revize edilmesi ile
onun yerini Avrupa Komsuluk Aracit 2014 yilinda almistir. Bundan once ise tek

ortaklik araci olarak AKOA, 2007 yilinda MEDA ve TACIS programlariin yerini

297aur Siriyev, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Catismalara Yonelik Politikalar1 Cervesinde Yukari
Karabag ve Giiney Osetya Sorunlari, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, ss. 146-149.
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almig, 2007-2013 donemlerinde komsulara saglanan mali yardimlarin ortak araci
olmus, 2011 yilinda ise Insan Haklar1 ve Demokrasi i¢in Avrupa Girisimi gibi bir dizi
tematik yardim programlar1 olusturulmustur. AKOA’nin yerini alan Avrupa
Komsuluk Araci daha fazla biitgeye sahip bir mali arag olup reform siireclerine daha
fazla olumlu etki etmesi beklenmektedir.3%

AB yenilenen AKP kapsaminda iki diizeyli bir finansal destek uygulamasi
yiirtitmektedir. 2012 yilinda baslatilan yeni yaklasim ile AKOA’nin eksik kaldigi
alanlar giiclendirilmektedir. AKOA ve sonrasinda onun yerini alan Avrupa Komsuluk
Arac1 bunlarin ilkidir. Tkincisi ise, AB biit¢esinden saglanan ek mali yardimlardir. Bu
kapsamda Mayis 2011°de ‘‘Degisen Komsuluga Yeni Cevap ( A New Response to a
Changing Neighbourhood)’ belgesinde 1,24 milyar Avro’luk ek mali yardim
komsular i¢in kabul edilmistir.

2011 sonu itibari ile Komsuluk Yatirim Araci (NIF) vasitasi ile 400 milyon
Avro’luk yardimin 174 milyonu Dogu komsular1 i¢in ayrilmistir. Avrupa Komisyonu
2014-2020 yillart icin uygulanacak olan yeni yasa Onerisini kabul etmistir. Yeni bir
finansal ara¢ olan Avrupa Komsuluk Araci (ENI) 2014’de mevcut Avrupa Komsguluk

ve Ortakhk Aracimin yerini almigtir.3%?

Avrupa Komisyonu’nun ardindan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan da kabul edilen Avrupa Komsuluk Araci yardimu,
2014-2020 yillar1 arasinda 15,4 milyar Avro gibi bir biitceye sahip olacaktir.3%
Avrupa Komisyonu, Parlamento ve Yiiksek Temsilci AKP kapsaminda yeni
donemde birlikte calisacaklardir. AB diger uluslararas1 kurumlarla da isbirligi i¢inde
olarak komsu iilkelerdeki ekonomik gelismeyi hizlandirmak i¢in ¢alismaktadir. Her
toplumun reform siirecine saygi duymak, anlayis gostermek revize edilen politikanin
temelinde yer almaktadir. Komsu iilkelerde basin ve toplanma 6zgiirliigiiniin yasalarla
teminat altina alindiktan sonra fiili olarak da uygulanmasi gerektigi AB tarafindan

ifade edilmistir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi, bagimsiz yarginin olusturulmasi, adil

yargilanma hakki da komsuluk politikasinin hassas ¢izgisinde yer almaktadir. Ayrica

301 Balfour and Rotra, ss. 13-15.

%02 European Commission, ‘Proposal for a Regulation of the European Parlimanent and of the
Council, Establishing a European Neighbourhood Instrument’’, COM (2011) 839 final 2011/0405
(COD), Brussels, 07.12.2011,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2011_prop_eu_neighbourhood_instrument_reg_en.pdf,
(03.06.2013), s. 4.

33 EU Neighbourhood Info Center, ‘‘The European Neighbourhood Instrument (ENI)”’,
http://www.enpi-info.eu/ENI, (07.07.2014).
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giivenlik sektoriindeki reformlarin siirdiiriilebilir demokrasi acisindan gerekliligi
vurgulanmigtir.>%*

2004 ve 2008 yillar1 arasinda AB ile Dogu komsular1 arasinda mal ticareti ikiye
katlanmis, ticaretteki serbestlestirme ve yakinlastirici diizenlemeler bu durumun
gerceklesmesinde rol oynamistir. 2008-2009 kiiresel krizinin etkisi ile ticarette
olumsuz etkilenmeler yasanmis, ekonomiler kii¢lilmiis olsa da Dogu komsular1 kisa
siirede bu durumu atlatmis ve ekonomileri hizli bir sekilde yeniden biiylimeye devam
etmistir. Yeni yaklasim ile Ortaklik Anlasmasi miizakerelerinin basarili bir sekilde
stirdiiriilmesi ve tamamlanmasinin ardindan ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi
ve toplam ticaret hacminin ciddi bir oranda artirilmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda
AB Dogu ortaklar1 igin ayirdigi ek yardim fonunu 2008 ile 2013 yillar1 arasinda bir
onceki doneme gore %75 arttirarak 450 milyon Avro’dan 785 milyon Avro’ya
yiikseltmistir.3%®

Yenilenen AKP yaklasiminda Dogu Ortakligi kapsaminda komsu iilkeler ile
derin ve kapsamli serbest ticaret bolgesi kurulmasi ve vize serbestligi saglanmasi
hedefi muhafaza edilmistir. Asamali entegrasyon sonucunda, mevzuatlarin
yakinlastiritlmas1 ve komsular tarafindan benimsenmesi ile komsu iilkelerin AB ile
ekonomik anlamda biitiinlesmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi son 20 yilda Orta ve Dogu Avrupali eski sosyalist iilkelerin
serbest piyasa ekonomisine gegcisi i¢cin yardimda bulunmus, ilgili {ilkelerin her biri
kendi sartlar1 dogrultusunda reformlar1 iistlenerek AB’nin kendilerine getirecegi
destek ve kazanglari, iistlendikleri taahhiitleri yerine getirerek arttirmislardir. Dogu
Avrupa iilkelerinin bir kism1 entegrasyon asamasini tamamlayarak tam iiye olmus ve
bir kism1 da AKP kapsami icinde yer almaktadir. Ayni faydalardan ve AB ile
entegrasyondan Dogu Avrupali komsu iilkelerin de yararlanmasi igin AB, Dogu

ortaklari iizerindeki istikrarli ve reformlari tesvik edici politikalarimi siirdiirmelidir. 3%

304 European Commision, JOIN(2012) 14 final, ss. 3-10.

305 Eufocus, ‘“The EU and Its Eastern Neighbors’, ss. 5-8.

3%European Commission, ‘“EU Cooperation For A Successful Eastern Partnership’’, 2012,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/eastern_partnershi
p_flyer_final_en.pdf, (20.05.2013), s. 8.
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3.4. DEGISEN KURESEL ALGILAR KARSISINDA AVRUPA KOMSULUK
POLITIKASININ DOGU BOYUTU

Avrupa Komsguluk Politikasin1 farkli bakis agilarindan degerlendirmek
miimkiindiir. Buna gore bazi ¢evreler, AKP’yi Dogu komsular1 agisindan genisleme
politikasinin yerini alan bir politika siireci olarak degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmeye gore, Avrupa Birligi liyelik s6zli vermeden genisleme politikasinin
enstrimanlarim1  kullanarak komsu iilkelerdeki reformlar1 finansal destekler,
hareketlilik ortakligi ve daha fazla ekonomik entegrasyon onerileri yoluyla tesvik
edecektir. Burada AKP, genigleme politikasindan ayri, hatta bu politikanin yerini alan
bir politika olarak tanimlanmasina karsin AB, genislemenin en biiyiik yiiriitiicli giicli
olan kosulluluk prensibini AKP kapsaminda komsularla iliskilerin merkezine
oturtmaktadir. Altin havug olmasa da giimiis havug olarak vaad edilen AB i¢ pazarina
girig 0diilii, 6zellikle Moldova ve Ukrayna gibi dogu komsu iilkelerinin genigleme
stirecinin diginda tutulmalar1 ile alakali serzenislerine karsin yine de kabul
edilmektedir. Ancak genisleme sozii verilmeden yiiriitiilen bu siirecte, genisleme
donemlerindeki reformlarla kiyaslandiginda Dogu komsularindaki reform siireci yavas
ilerlemektedir.3%’

Diger bir bakis agisina gore ise, AKP’yi Dogu komsulugu iilkelerinin
genisleme siirecine hazirlanmasi seklinde yorumlamak da miimkiindiir. Nitekim AB
tarafindan genisleme sozii verilmemesine karsin genisleme siirecine benzer bir iliski
kurulmaya c¢aligilmaktadir. Bu kapsamda komsular sosyal, ekonomik ve siyasal
reformlar gerceklestirmeleri yoniinde tesvik edilmektedir. Nitekim AB’ye iiyelik
istegini her firsatta bildiren Ukrayna, yasanan son krize kadar, iiyelik olasiliginin
tamamen ortadan kalkmadigini diigiinerek AB’nin sundugu reform Onerilerini belirli
Olclide yerine getirmistir. Ancak Rusya’ya ciddi anlamda bagimli oldugu icin ve
Rusya’dan gelen ciddi baski sonucunda 2013’{in son dénemlerinde AB’nin kendisine
sundugu Ortaklik Anlagsmasina imza atmamustir. Ulkede yasanan ciddi karigikliktan

sonra devlet baskan1 Viktor Yanukovi¢ Ukrayna Meclisi tarafindan gorevinden

307Petr Kratochvil, ‘“The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations’’
The European Union and Eastern Neighbourhood: Policies, Problems, Priorities, (Ed. Petr
Kratochvil), Institute of International Relations, Prag, 2006, s. 16.
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azledilmis ve 2014 Mayis’inda yapilan yeni devlet baskanligi seciminde Petro
Porosenko devlet bagkani se¢ilmistir. Porogsenko AB ile Ortaklik Anlasmasinin uygun
olan en kisa siirede imzalanacagini deklare etmistir. Buna miiteakip Ukrayna ile AB
arasindaki Ortaklik Anlagsmasi imzalanmis ve 16 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

AKP’ye genisleme Oncesi siire¢ veya genisleme politikasinin yerini alan bir
politika seklinde iki farkli bakis agisindan baktigimizda aslinda her iki durumda da
AB’nin amacmin ayni oldugu goriilmektedir. Bu amag, boliinmiis bir Avrupa
olugsmasini engellemektir. Bu baglamda bir senaryoda genisleme ile AB sinirlar1 igine
sonradan dahil olacak Dogu komsulugu tilkeleri digerinde ise resmi olarak {iiye
olmayan ancak i¢ Pazara dahil olmus ve AB kurumlarinda karar alic1 olarak séz sahibi
olmasa da yine AB’ye entegre olan, tecrit edilmemis bir durum s6z konusu olacaktir.
Genisleme yorgunlugu ve hazmetme kapasitesi gibi kavramlart olusturan ve bu
sebeple yeni iyelik sozii vaad edemeyen AB, Dogu komsulari ile arasindaki
boliinmiisliigii ortaklik kurarak en aza indirmek istemektedir.3%®

AKP’nin kendisini ¢evreleyen iilkeler iizerinde bir etki alan1 olusturma amaci
dikkate alinmalidir. Bu acidan kendisine dost ¢evre iilkeler yaratmak ihtiyac1t AB i¢in
elzemdir ve bunu AKP kapsaminda bu iilkeleri resmi olarak kendisine baglayarak
yapacaktir. Nitekim bunun farkina varan diger komsu Rusya AB’nin olusturdugu AKP
icinde yer almamistir. Rusya AB’nin belirledigi tek tarafli politika sonucunda kendi
mevcut statlislinlin zarar gérmesini engellemek i¢in AKP i¢inde olmayacagini deklare
etmistir. AKP’nin agir basan ikili boyutu bu yoruma gosterilebilecek en biiytlik
iliskin cabalar1 zayiflatacag elestirisi yapilmaktadir. Rusya ile uyumlu ve diger bolge
tilkelerini de i¢ine alacak bir platform olusturulmadig: siirece Dogu komsulugunda
yasanan catismalarin sona ermesi miimkiin gériinmemektedir.3%°

Romano Prodi’nin AB’nin komsular ile ilgili sdyledigi ‘‘kurumlar hari¢ her

sey’’ sozii de siklikla elestiri almaktadir. Cilinkii kurumlar i¢inde s6z sahibi olamayan

308 Petr Kratochvil, ‘“The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations’’
The European Union and Eastern Neighbourhood: Policies, Problems, Priorities, (Ed. Petr
Kratochvil), s. 17.
309 Petr Kratochvil, ‘“The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations’’
The European Union and Eastern Neighbourhood: Policies, Problems, Priorities, (Ed. Petr
Kratochvil), s. 22.
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bu iilkelerin AB ile tam entegrasyon gerceklestirmeleri uzak gériinmektedir. I¢ pazara
giris vaadi onemli bir 6diil olmasia karsin kurumlarda temsil giicliniin olmayisi
entegrasyonu sekteye ugratmaktadir. Buna iliskin getirilen 6neri ise kurumlara tam
anlami ile giris olmasa da en azindan baz1 politika alanlarinda AB politikalarina Dogu
komsularin katiliminin olmasi gerektigi seklindedir. Hatta sadece basit politika
alanlarinda degil, basarili olan Dogu komsulugu iilkesine 6nemli ortak politika
alanlarma da giris izni verilmelidir. Ornegin, kisilerin serbest dolasim1 ve Schengen
vizesi ile ilgili diizenlemelere ve para birligi konusunda olusturulacak politikalara
basarili Dogu komsulugu iilkelerinin katiliminin saglanmasi, bu vesile ile genisleme
olmaksizin ve Dogu Avrupali komsular kiistiiriilmeksizin daha fazla entegrasyon
hedefi dogrultusunda yol alinmasi énerilmektedir. 1

Daha fazla reforma karsilik daha fazla destek yaklasimi kapsaminda 2011
yilindan itibaren AB, revize edilen AKP ile reform konusunda istekli olan komsularina
daha hizli cevap vermeye baslamistir. Dogu Ortaklig1 zirvesinde DKSTB’leri de
kapsayan Ortaklik Anlagmalarinin gergeklestirilmesi i¢in AB, Moldova ve Giircistan
ile anlagmistir. AB’nin Moldova ile gergeklestirdigi vize muafiyeti anlagsmasi 28 Nisan
2014’te yiriiliige girmistir. Azerbaycan ile AB vize serbestliginin genigletilmesini
saglayan bir anlasma imzalamistir. AB’nin uluslararasi misyonlarina katilmasini
saglayan AB-Giircistan anlagsmasi ve Ukrayna ile havacilik hizmetlerine iliskin
anlagma yapilmistir.3'! Moldova, Giircistan, Ermenistan ile DKSTB’lerini de
kapsayan Ortaklik Anlagmalarinin miizakerelerine devam edilmistir. Kasim 2013’deki
Vilnius Zirvesi’nde Giircistan ve Moldova AB ile Ortaklik Anlagmalarin1 parafe
etmislerdir.’!?> AB ile Ukrayna arasinda Vilnius Zirvesi’nde imzalanmasi1 beklenen
Ortaklik Anlasmas1 2014 yilinin Haziran ayinda imzalanmistir.3'3 Azerbaycan ile de

DTO iiyesi olmamasina karsin Ortaklik Anlagmas1 miizakereleri siirdiiriilmektedir.

310 petr Kratochvil, ‘“The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations’
The European Union and Eastern Neighbourhood: Policies, Problems, Priorities, (Ed. Petr
Kratochvil), s. 24.

311 <‘Eastern Partnership Agreements signed’’, http://www.eu2013.It/en/news/pressreleases/strategic-
eastern-partnership-agreements-signed-in-vilnius-, (30.04.2014).

312 “‘Ermenistan Giimriik Birligi Uyeligini Tercih Ediyor’’, Rusya’min Sesi Radyosu, 21.12.2013,
http://turkish.ruvr.ru/2013_12_21/Ermenistan-Gumruk-Birligi-uyeligini-tercih-ediyor/, (01.07.2014).
313 <« AB Ukrayna’yla Ortaklik Anlagmasi imzalad1”’, Amerika’nin Sesi, 27.06.2014,
http://www.amerikaninsesi.com/content/ab-ukrayna-yla-ortaklik-anlasmasi-imzaladi/1946454.html,
(11.10.2014).
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Ukrayna, Moldova, Giircistan se¢im sistemlerine iliskin yasal diizenlemelerini
AB’ye yakinlagtirmak amaci ile AB’nin 6ne siirdiigii reformlar1 uygulamaya devam
etmektedirler. Beyaz Rusya ile ilgili gelismelere bakildiginda ise aslinda higbir
gelismenin saglanmadigini, insan haklarina saygi, 6zgiir ve adil secimler, hukuk
kurallar1 ve demokrasi konularinda bu iilkenin higbir ilerleme kaydetmedigi, ihlallere
devam ettigi AB tarafindan aciklanmistir.314

2002’den 2012 ye kadar olan 10 yillik siirecte AB’nin Dogu ortaklari ile olan
ticari iligkilerinde 2009 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krizin etkisine ragmen
biiyiik bir gelisme saglanmis ve AB’nin 6 Dogu komsusuna olan ihracati 11,9 milyar
Avro’dan 39,5 milyar Avro seviyesine c¢ikmistir. AB’nin Dogu Avrupali
komsularindan gerceklestirdigi ithalat ise 2002 yilinda 10,4 milyar Avro seviyesinde
iken, 2011 yilinda 36,7 milyar Avro ile zirve yapmis, 2012 yilinda ise 35,3 milyar
Avro dolaylarinda gergeklesmistir. 2002 yilinda Dogu Avrupali komsulart ile
gerceklestirdigi ticarette 1,4 milyar Avro ticaret fazlast veren AB, yillar gectikge
durumu daha da lehine ¢evirmis, 2012 yil1 itibart ile 4,1 milyar Avro ticaret fazlasi
vermistir.3*

AB iiyeleri icinde 2013 yilmnin ilk yaris1 itibari ile Almanya, Italya ve Polonya
Dogu Avrupali komsular ile en ¢ok ticaret yapan lilkeler olarak goze ¢arpmaktadir.
Dogu Avrupali komsular ile gergeklestirilen ticaretin yarisindan fazlasi1 Ukrayna ile
gerceklestirilmistir. Bu durum, Ukrayna’nin AB agisindan tasidigi dnemi gosterir
niteliktedir. Burada dikkati ¢eken diger bir husus ise, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
dondurulan Beyaz Rusya’nin 2013i{in ilk yaris1 g6z oniine alindiginda AB’nin en ¢ok
thracat yaptig1 ikinci Dogu Avrupali komsusu olmasidir. Yaklasik %21°lik ticari paya
sahip olan Beyaz Rusya bu a¢idan 6nemlidir. Beyaz Rusya’nin, AB’nin demokrasi ve
hukukun istlinliigii konulari ile ilgili ¢agrilarina cevap vermesi halinde Birlik ile daha
fazla ticaret yapma imkanina sahip olacag disiiniildiigiinde bu durumun iilkedeki
fakirligin azaltilmas1 agisindan tasidigi 6nem aciktir.

Diger taraftan, AB’nin Dogu komsular1 ile gergeklestirdigi ticaretin yarisindan

fazlas1 Ukrayna ile olmasina karsin, Ukrayna 2012 itibari ile 9,2 milyar Avro agik ile

3l4European Commission, JOIN(2013) 4 final, ss. 5-6.

$15Burostat, ‘‘Eastern Partnership Summit

EU28 Trade Surplus with the Eastern Partnership Countries up to 3.3 bn Euro in the First Half of 2013”’,
Eurostat News Release, 26.11.2013, http://ec.europa.eu/eurostat, (20.06.2014).
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AB ile olan ticaretinde en ¢ok agi81 veren ortak konumundadir. AB, 5 Dogu komsusu
ile olan ticaretinde, Azerbaycan haricinde diger 4 iilke karsisinda dis ticaret fazlasi
vermektedir. Azerbaycan AB’nin Dogu Avrupali tlkeler ile yaptigi ticarette ticaret
ac1g1 verdigi tek tilke olup Birligin ticaret agig1 2012 yili i¢inde yaklasik 11,3 milyar
Avro’ya ulasmistir. Diger {ilkelerden farkli olarak Azerbaycan’in AB ile olan
ticaretinde fazla vermesinin sebebi daha once de belirtildigi gibi AB’nin yiiksek
oranda enerji bagimlis1 olmasindan dolay1 Azerbaycan’dan gergeklestirdigi enerji
ithalatidir.3®

AB tarafindan 2003 yilinda olusturulan Avrupa Giivenlik Stratejisi’ne iliskin
uygulamay1 degerlendirmeye yonelik 2008 yilinda ‘‘Degisen Diinyada Giivenligin
Saglanmas1’’ baglikli bir belge yayimlanmistir. Bu belgede, AB’nin kiiresel diizeyde
tarthin diger donemlerine gore daha biiyiik bir sorumluluk i¢inde oldugunun alt1
cizilmistir. S6z konusu degerlendirmede, AB’nin istikrar konusunda dayanigma 6rnegi
oldugu belirtilmis ve gerceklesen genislemeler ile birlikte Avrupa kitasinin geneline
demokrasi ve refahin yayildigi, Balkanlarin daha iyi sekilde gelisme gdsterdigi,
komsuluk politikasi ile komsu iilkelerle daha giiclii baglar kuruldugu ve AKP’yi
tamamlayici olarak Dogu Ortakligi’nin Dogu komsularla iligkileri daha da gelistirmek
i¢in olusturuldugu vurgulanmistir.3!’

Ayni belgede, Avrupa Birligi’nin enerji bagimliligi konusunda 2030 yilinda
kullanacag1 petrol ve dogal gaz iiriinlerinin %75’ini ithal edecegi belirtilmis ve ithal
edilecek enerjinin smrli sayida ve istikrar sorunu bulunan {ilkelerden gelecegi
aciklanmistir. Enerji arz ve gilivenligi kapsaminda enerji arzinin ¢ikis noktalarini
arttirmak, enerji gec¢is yollarinin giivenligini saglamak ve daha fazla enerji ¢esitliligi
saglamak amaci ile iiye iilkelerin gerekli sorumluluk ve dayanismay1 gostermelerinin
gerekli oldugu ifade edilmistir. Burada Dogu Ortakligi ve Akdeniz i¢in Birlik
tilkelerine 6zel bir 6nem atfedilmistir. Bu bolgelerde istikrar, demokrasi ve hukuk
kurallari, 1y1 idare gibi konularda basar1 saglanabilmesi i¢cin AB’nin tesviklerinin ve

yardimlarinin siirecegi belirtilmistir. Enerji gegis yollari1 konusunda Ukrayna’nin ve

316 Eurostat.

317 <“Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security in a Changing
World”’, S407/08, Brussels, 11.12.2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf,
(29.03.2013), s. 1.
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enerji arz1 konusunda Giiney Kafkaslarin ilgili belgede 6zellikle belirtilmesi, AB’nin
enerji bagimlilig1 dolayisi ile Dogu komsularina verdigi 6nemi gostermektedir. 318

AB i¢inde demokrasinin niteliginin ve kamu gilivenliginin biiyiik Ol¢iide
Birligin Avrupa’da gilivenlik ve istikrar1 saglayabilmesine bagli oldugunu belirten AB
kendi i¢ gilivenlik sorunlarinin ¢oziimiiniin komsulari ile isbirliginden gegctigine
inanmaktadir.3!®

Ukrayna, Giircistan ve Moldova AB tiyeligi ile ilgili istekleri nedeniyle Birlik
ile asimetrik bir iligki i¢erisindedir. Bu agidan AB politikalarini benimseme konusunda
daha istekli goriinmektedirler. Avrupa Birligi’ne iiyelik 6zlemi i¢inde olan 3 iilke
kendi kurumsal insalarini olusturmak ve ekonomik, sosyal, siyasal doniisiimleri
acisindan AB ile iliskilerini gelistirmek istemektedirler. Bununla birlikte Ukrayna’da
yasanan son gelismelerin bu iilkenin AB ile iliskilerini ve reform siirecini olumsuz
etkilemesinden endise edilmistir. Diger taraftan, AB’nin Azerbaycan ve Ermenistan
ile iligkisi daha c¢ok simetrik niteliklidir. Azerbaycan’in enerji kaynaklarina sahip
olmasi, Ermenistan’in ise Rusya ile ¢ok yakin bir iligki icinde olmasi bunun temel
sebepleridir.

AB’nin talep ettigi reformlarin Dogu komsular1 tarafindan kabul edilmesi
ancak bu iilkelerin ihtiyaglarmin reform siireglerinde dikkate alinmasi ile miimkiin
olacaktir. liskilerin gelistirilmesi ve reformlarin hizlandirilmasr ikili iliskilerin disinda
IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlardan gelecek yardimlara da baglidir. Finansal ve
teknik yardim, uygulama yardimlari ve uluslararasi aglara ve organizasyonlara katilim
bu anlamda 6nem arz etmektedir. Reformlar konusunda yiiriitiicli olan hiikiimetlerin
elinin ekonomik ve siyasi agidan giliclendirilmesi ve reform maliyetlerinin azaltilmasi
uluslararas1 kuruluslarin reform yolunda ortaklara yardimlari ile miimkiin olacaktir.
Ornek olarak, Bati Avrupali ve Rus yatinmcilar telekomiinikasyon sektdriinde
Ukrayna’da biiyiik bir pay ve etkiye sahiptirler. Ulkeye bu alanda getirecekleri
destekler, bu sektdriin AB standartlarina uyumuna da yardimci olacaktir. Bu
baglamda, AB ile birlikte diger ¢ok uluslu veya uluslararasi olgekte etkili olan

sirketlerin ve bunlarin baglant1 halinde oldugu devlet ve hiikiimetlerin reform odakl

318 <‘Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security in a Changing
World *’, s. 5.

319 Council of The European Union, ‘‘Draft Internal Security Strategy for the European Union: Towards
a European Security Model", 5842/2/10 REV 2, Brussels, 23.02.2010,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.en10.pdf, (25.05.2013), s. 3.
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desteklerinin etkisi de 6nemlidir. Yani AB reform agisindan 6nemli olmakla birlikte,

tek aktor degildir.32°

320 Langbein ve Borzel, ss. 571-580.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin  dagilmasinin  ve Dogu Avrupa iilkelerinin
bagimsizliklarin1 kazanmasinin ardindan AB ve Dogu komsular arasinda baslayan
iligkiler, 2004 yilinda baslatilan Avrupa Komsuluk Politikasi ve 2009 yilinda ilan
edilen Dogu Ortakligi ile birlikte diizenli zirvelerin ve baglantilarin gergeklestirildigi
ikili ve ¢ok tarafl1 bir politik iligkiler alanina doniigsmiistiir. AB’nin Dogu komsularimin
siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda doniisiimii baglaminda Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin tiyelik perspektifi olmadan da bazi alanlarda etkili oldugu goriilmiistiir.
AKP’yi ayn1 anda 16 iilke ve tamamlayici olarak Dogu Ortakligi kapsaminda 6 {ilke
ile yiirlitmenin sikintilar1 goriilse de, AB komsu iilkelerde istikrarli bir sekilde
reformlarin yiiriitiilmesi konusunda destegini devam ettirmektedir.

Ayni anda birden ¢ok iilke arasinda ikili iliskileri kapsayan AKP ve Dogu
komsgulari ile ¢ok tarafli iliski kurulmasini saglayan Dogu Ortaklig1 gercevesinde
sadece hiikiimetler diizeyinde degil halklar ve sivil toplum diizeyinde de karsilikl1 fikir
aligverislerinin yasandigi bir siirece girilmistir. Siyasal, sosyal, ekonomik doniisiim
icin ¢ok tarafli iliskiler aginin kurulmasini saglayan Dogu Ortakligi ile demokratik
olmayan hiikiimetler tizerinde sivil toplum araciligiyla baski olusturulmaya ve hesap
verebilirlik gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu gelismeler bazi otokratik hiikiimetlerin
aleyhine olsa dahi komsu iilke hiikiimetleri tarafindan kabul gérmiis ve demokratik,
sosyal, siyasal ekonomik evrimin baslangici i¢in 6nemli bir adim olmustur. Sivil
toplum destegi ile birlikte AB’nin komsu iilkelerde gergeklestirilen se¢imleri bizzat
gozlemciler gondererek yerinde takip ettirmesi AB tarafindan kendilerine Gnerilen
odiillere ulagmak konusunda firsatlarin1 kaybetmek istemeyen hiikiimetler tarafindan
kabul edilmistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 komsu iilkeler ile ikili diizeyde iliski kurmaktadir.
Cok tarafli bir platform ihtiyacinin ilerleyen donemlerde iyice kuvvetli bir sekilde
hissedilmesi sonucunda komsu iilkeleri ortak bir paydada bulusturacak projeler
tizerine yogunlasilmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin AB ve komsu iilkeler
arasindaki iliskileri sadece ikili diizeyde ele almas1 bazi gelismelerin yaganmasin
geciktirmis ve bunun sonucunda Dogu komsulari ile olan iliskilerin ikili ve ¢ok tarafl

bir zeminde yeniden tartigilmasini saglayacak olan Dogu Ortaklig1 olusturulmustur.
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Bu girisim, AKP ile es giidiimli hareket ederek Dogu komsular ile olan iligkilerin
daha kapsamli yiiriitilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda AKP’nin Dogu boyutu
giiclendirilmistir.

Ekonomik agidan komsulara 6nerilen Ortaklik Anlagsmalari ve onun i¢inde yer
alan Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgeleri komsular agisindan 6nemli bir 6diil
olarak sunulmaktadir. Bu 6diile ulasmak icin ¢abalayan komsular ayni zamanda
ekonomik anlamda AB’nin sundugu ticaret ve pazar kurallarimi igsellestirdikleri
Olcide AB ile iligkilerini gelistirmektedirler. Bu baglamda Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin bagladig: tarih olan 2004 yilindan 2008 yilina kadar olan 4 yillik siireg
acisindan bir degerlendirme yapildiginda; Dogu komsularinin AB’nin toplam ihracati
icindeki payinin neredeyse ikiye katlanmis ve %1,26’dan %2,1’e yiikselmis oldugu
goriilmektedir. Ayrica; bolge tilkelerinin AB ithalatindaki pay1 ise %0,8’den %]1,4’e
yiikselmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz taraflar arasindaki iligkileri
olumsuz etkilese de, 2010 yilindan sonra tekrar toparlanma belirtileri goriilmiis ve
2013 itibari ile yine benzer rakamlara ulasilmis, hatta bu rakamlar asilmistir.

Avrupa Birligi, 2011 yilinda degisen diinya sartlarina paralel olarak AKP‘yi
revize ettikten sonra komsu {ilkelerdeki reformlar konusunda daha fazla destek
saglayabilmek i¢in ekonomik, sosyal ve teknik yardimlarini arttirmistir. Revize edilen
AKP’nin 6zellikleri; siyasi igbirligi ve ekonomik entegrasyon, kisilerin hareketliligi,
daha fazla AB mali yardimu, sivil toplum ile daha giiclii ortaklik ve ekonomi ile alakali
sektorel politika alanlarinda daha fazla isbirligi olarak agiklanmistir. Bu noktada temel
hedef; komsu iilkelerde derin ve siirdiiriilebilir demokrasi ve kapsamli ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesidir.

Komsu iilkelerde gergeklestirilen reformlarin analizi yapildiginda, AKP’nin
ancak komsularin reformlar konusundaki istekliliklerine ve bu iilkelerde sivil
toplumun siire¢ i¢inde aktif rol oynamasina bagli olarak c¢alistirilabilecegi
goriilmiistiir. Ortak degerler, yonetim modelleri ve reform konularmin dogrudan
disaridan empoze edilemeyecegi AB tarafindan bir kez daha anlasilmistir. AB ve
komsular arasinda ortaklasa kararlastirilan hedeflere yonelik yol alinabilmesi ve
tilkelerin kendi tercihleri dogrultusunda uygulayacaklari sistemlerin koklestirilmesi ve
igsellestirilmesi acgisindan AB’nin destegi onem tasimaktadir. Bu baglamda, Avrupa

Birligi AKP kapsaminda komsulariyla ortakligini derinlestirebilmek ve karsilikli
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olarak belirlenen hedeflere ulasmak igin kararliligini siirdiirmeli ve ortaklasa ¢alisma
yapmaya devam etmelidir. Avrupa Birligi’nin komsularin ger¢ek reform ¢abalarini
desteklemek icin AKP’yi ve onun araglarinin kullanimi konusunda daha fazla iletisime
ihtiyag duydugu kendisi tarafindan da agiklanmustir.

Dogu komsu iilkelerin idari sistemlerine bakildiginda, o6zellikle bazilarinda
otokratik yapilarin halen belirgin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle AB, demokrasiyi
bu iilkelerde igsellestirmek igin sivil toplum tesisine biiyiik 6nem vermektedir. Hatta
revize ettigi AKP ile komsu iilkelerde giiglii sivil toplum olusturulmasi konusunu
politikanin merkezine oturtmustur. Resmi olarak hiikiimetler arasi yiiriitiilen iliskilerin
disinda bu boyutla da iliskileri desteklemeyi hedeflemistir. Ciinkii baz1 durumlarda
dogrudan AB direktifleri ilgili iilke hiikiimetleri tarafindan tepki c¢ekmektedir.
Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi, sosyal uyum gibi konularda
sivil toplumlarin kendi {ilkelerinde sesinin ¢ikmasi AB’nin komsu iilkelerde
destekledigi reformlar bakimindan elini giiclendirmekle kalmayip, ayni zamanda
diinya kamuoyu olusturulmasi acisindan da dnem arz etmektedir. Bu baglamda Dogu
Ortakligr kapsaminda Sivil Toplum Forumu’nun (STF) olusturulmasi ve komsu
tilkelerde ulusal platformlarin kurulmast AKP i¢inde sivil toplumun gii¢lendirilmesi
hedefine yoneliktir.

Komsu iilkelerde demokrasinin insast bu iilke halklarinin ve hiikiimetlerinin
girisimleri ile gergeklesecektir. AB de AKP’yi bu siireci destekleyen bir politika olarak
gormektedir, yani silireci tek basina degistiren bir giic olamayacagini siirekli
vurgulamaktadir. Bu baglamda bu iilkelerin demokrasi anlaminda evrimlesmesi kolay
goriinmemekte ve siirecin basinda olundugu belirtilmektedir. Dogu Ortaklig: iilkeleri
acisindan durum Giiney Akdenizli komsular ile karsilastirildiginda nispeten daha iyi
goriinmesine karsin, bu lilkelerin de almasi gereken uzun bir yol bulunmaktadir.
Toplanma ve ifade 6zgiirliigli, 6zgilir basin ve medya, hukuk kurallari, bagimsiz yargi
ve yolsuzluklarla miicadele konularinda komsu iilkeler olduk¢a geri durumda
bulunmaktadirlar. Bu konularda tavsiyelerde bulunan AB, reform siirecinin farkinda
olup mali yardimlar ve komsu {lilkelerde sivil toplum tesisine katki saglayarak siirece
destek vermektedir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin yerini alacak olan yeni Ortaklik

Anlagmalarinin uygulanmasini ve yliriitiilmesini belirlemek amaci ile Ortaklik
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Glindemleri olusturulmustur. Ukrayna ile miizakerelerin basladigi donemde
olusturulan Ortaklik Glindeminin Ortaklik Anlagsmas1 miizakerelerinin tamamlanmasi
dolayisi ile yeniden gozden gecirilip diizenlenmesi i¢in AB ile Ukrayna arasinda
calismalar siirdiirilmektedir. Azerbaycan ile Ortaklik Anlagmasi miizakerelerine
devam eden AB, s6z konusu komsu iilke ile Ortaklik Giindemi olusturmak amaci ile
miizakerelerini siirdiirmektedir. Giircistan ve Moldova ile Ortaklik Anlagsmasini
imzalayan AB, bu iilkelerle Ortaklik Anlagsmalarinin uygulamasini saglamak agisindan
Ortaklik Gilindemlerini olusturmak i¢in ¢aligmalarini yliriitmektedir.

Ukrayna ile baglatilan AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasinin (Association
Agreement) miizakere siireci 2011°de tamamlanmistir. AB, Ukrayna’nin demokrasi
standartlarin1 daha fazla ileri tasimasi ve parlamento segimlerinin uluslararasi
standartlara uygun olarak yapilmasinin ve Eylem Planlar1 dogrultusunda kabul edilen
reformlarin uygulamasinin saglanmasinin ardindan miizakereleri tamamlanan Ortaklik
Anlagmasmin imzalanacagint 2012 yilinda deklare etmistir. 2013’tn son
donemlerinde Ukrayna ile Ortaklik Anlagmasini imzalamak i¢in masaya oturan AB,
Ukrayna’nin anlagsmayr imzalamayr reddetmesinin ardindan bir ¢ikmazla
karsilasmistir. Ulke igindeki olaylardan, i¢ karisikliklardan ve devlet baskanmin
degismesinden sonra Ortaklik Anlagmas1 2014 yazinda imzalanip onaylanmuistir.

Avrupa Birligi, Beyaz Rusya ile iligkilerini dondurmasina karsin Sivil Toplum
Forumuna bu iilkeyi de dahil ederek sivil toplumun desteklenmesi yolu ile iilkede
gerceklestirilmesi gereken reformlarin yapilabilecegini 6ngdrmektedir. Sivil toplum
yolu ile hiikiimete gerceklestirilebilecek bir baski bu tilkedeki demokratik gelisim i¢in
cok biiylik bir adim olacaktir. AKP’nin ve Dogu Ortakligi’nin ikili boyutuna iliskilerin
AB tarafindan kesilmesi sonucunda katilamayan Beyaz Rusya, Dogu Ortakliginin ¢ok
tarafli boyutunda yer alan platformlara ve panellere ve ayrica Dogu Ortaklig: dis isleri
bakanlarinin katildig1 konferanslara katilmaktadir.

AKP’nin olusturulmasindan bu yana hareketlilik ortakligi, halklar arasindaki
baglanti ve vatandaglarin hareketliginin arttirilmasi gibi amaclarla kisa donemli
seyahatler igin vize serbestligi konusunda c¢aligmalar yiiriiten AB, iyi yOnetilen ve
giivenli bir cevrede bunun gergeklesmesi gerektigini belirtmis, bu baglamda komsular
ile vize serbestligi ve geri kabul anlasmalari imzalamak istedigini aciklamistir. Bu

konuda Oncelikle komsu iilkelere gerceklestirmeleri gereken reformlar1 sunmustur.

135



Reformlar ile birlikte vize serbestligi konusunun saglanabilmesi i¢in en énemli konu
komsu ilkelerin AB ile geri kabul anlagmalarini imzalamalaridir. AB, gereken
reformlar ve anlagsmalar yapildiktan sonra komsu tilkelere kisa donemli vize serbestligi
veya vize kolaylastirma olanaklar1 saglamay1 taahhiit etmektedir.

2011-2013 yillar1 arasinda AB’nin AKP kapsaminda komsu iilkelere sagladigi
toplam finansal destek 6,5 milyar Avro’dur. S6z konusu yardim miktarinin disinda
komsu iilkelere ek fonlar vasitasi ile de yardim yapilmistir. Bu fonlarin biiyiik bir
cogunlugu kosulluluk prensibi (daha fazla reforma karsilik daha fazla destek)
kapsaminda derin ve siirdiiriilebilir demokrasinin gelistirilmesi ve reform hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla saglanmistir. Bu ek fonlar, iki semsiye program
kapsaminda saglanmaktadir. 540 milyon Avro tutarindaki yardim SPRING programi
adiyla Giiney Akdeniz’e ve 130 milyon Avro degerindeki yardim ise EaPIC (The
Eastern Partnership Integration and Cooperation Programme) yardim programi adiyla
Dogu komsuluguna tahsis edilmistir. Ek fon kapsaminda saglanan yardimin kalan
kismi ise devlet dis1 aktorleri, sivil toplum kuruluslarini ve hareketlilik programlarini
(Erasmus, Mundus, Tempus gibi) desteklemek amaciyla ayrilmistir. Dogu Ortakligi
tilkelerinin ikili ve bdlgesel isbirligi kapsaminda aldig1 toplam mali yardim miktar1
2011-2013 yillart i¢in 1,9 milyar Avro olmustur. Komsu iilkelerde demokratik siireci
sivil toplum araciligiyla desteklemek i¢in olusturulan Sivil Toplum Araci kapsaminda
2012-2013 yillar1 i¢in 45,3 milyon Avro kaynak ayrilmistir.

Demokrasi i¢in Avrupa Bagist kapsaminda da 2013 yilinda tamamen
operasyonel olacak sekilde 15 milyon Avro’luk kaynak yine AB tarafindan ayrilmistir.
2012 yilinda kurulan, kar amaci giitmeyen, liye devletlerin, Avrupa Parlamentosu’nun,
Komisyon’un temsilcilerinden ve Yiiksek Temsilci ve AB ile ortak iilkelerdeki sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bu kurulus, komsu iilkelerde
demokrasinin  yerlestirilmesi i¢in sivil toplum kuruluslart ile igbirligi
gerceklestirmektedir.

AKP, AB’nin komsularina yonelik asamali bir igbirligi yaklagimini temsil
etmektedir. Bu politikanin AB’nin ortak iilkelerin nezdinde konumunu giiclendirmesi
ve daha etkili bir bolgesel gii¢ olmasini saglamasinin yaninda, tim komsular1 bir
semsiye altinda toplayan bir strateji olarak komsu iilkelerde ortak bir mevzuat

yakinsamasini saglamasi, onlarin AB’ye olan uyumunu arttirmas: hedeflenmektedir.
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Bunlarla baglantili olarak da, AB’nin bdlgesel ve kiiresel anlamda giivenligi AKP’nin
basarisina endeksli olacaktir. Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupali komsularina yonelik
tiyelik taahhiidii verememesi durumunda komsu iilkelerin istikrar ve gelismelerinin
siirdiiriilebilmesi i¢in AB ile kapsamli bir c¢erg¢evede iliskilerin siirdiiriilmesini
saglayacak bir stratejinin olusturulmasi tek ¢ikar yol olacaktir. AKP ile baslatilan bu
stirecin daha da gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu agikca goriilmektedir.

AB ile Dogu komsular1 arasinda iliskilerin ve baglantilarin gelistirilmesi
konusunda tigiincii bir aktor olarak Rusya bolge tilkeleri ile olan tarihi mirasi sebebiyle
Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple AB’nin Dogu komsulari Rusya’nin
politikalarindan siyasal, sosyal, ekonomik ve toplumsal anlamda ciddi bir sekilde
etkilenmektedirler. Rusya AKP’ye dahil olmadigi i¢in daha genis bir serbestlik
icerisinde 2003 Mayis ayimndaki St. Petersburg zirvesinde AB tarafindan stratejik ortak
olarak ilan edilmistir. Ortak ekonomik alani; ortak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan;
ortak dis giivenlik alani ve ortak arastirma, egitim ve kiiltiir alanina ek olarak sinir
Otesi isbirligi programi gibi bazi AKP programlarina dayali olarak stratejik ortaklik
olusturulmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB’nin komsularina sundugu ayricaliklar
sadece finansal yardimlar olmayip AB pazarina engelsiz giris, komsu iilke
vatandaslarinin AB’ye vizesiz seyahati gibi ¢ok onemli 6diilleri kapsamaktadir. Bu
odiillere ulasmak AB’nin sundugu kosulluluk yaklagimi kapsaminda tamamen komsu
tilkelerin reformlar konusunda gosterecekleri istek ve basariya bagli olacaktir. Bu
acidan AKP’nin sadece komsular icindeki elitleri ve belirli bir siyasi alam
kapsamayan, ayn1 zamanda iilke halklarini da kapsayan bir politika olarak giiglenmesi
durumunda, uzun donemde etkili ve doniistiriici bir politika olmasi olasi
goriinmektedir. Boyle bir ortamda kalkinma ve gelisme i¢in komsu iilkeler ve AB
arasinda olusturulan oncelikler ve reform giindemleri ulusal stratejileri tamamlayici
pargalar olacaktir. Bununla birlikte, koklii degisimlerin kisa vadede olamayacagini
diistindigiimiizde, AKP’nin ancak uzun vadede komsu tilkelerin degisimleri agisindan

kaldirag giici gorevi iistlenebilecegi sOylenebilir.
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