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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Avrupa Birli gi'ne Uye Ulkelerde
Guvenceli Esneklgin Isgiicu Piyasasina Etkisi ve Tiirkiye
Duygu Demirsat
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Calisma Ekonomisi ve Endiistrilliskileri Anabilim Dall

Gunumizde Uretim ve yonetim bicimlerinin gelsmesi ve dgismesi,
teknolojinin gelismesi, uluslararasi rekabet, Uretim, bolgim ve sermaye
akisinin bigcim degistirmesi ile sonuclanan kiresellgme streci tum ulkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarini dgistirmektedir. Tum de gisimlerin gerektirdi gi
gibi, ekonomik ve sosyal yapilarin nitelinin ve iceriginin degismesi de yasal ve
kurumsal duzenlemelerde yenige gidilmesini zorunlu  kilmaktadir.
Kiresellesme sureciyle birlikte ortaya cikan ekonomik ve sosyadegisimler
isgUcu piyasasinda esnek istihdam bigimlerini ortayaikarmistir. Ancak, esnek
istihdam bicimlerinin calisanlar acisindan yarattsl olumsuz sonuclarin
giderilmesi amaciyla glvence kallarini iceren o6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Guvenceli esneklik olarak nitelendirilen bu yapi, sglclu piyasasinda
atipik istihdam bicimlerinin artmasi, istihdamin ku tuplasmasi, &sizligin
artmasi, kadinlarin istihdama katilimindaki artis, istihdamin sektorel
dagiliminda degisim ve mesleki yapilarda dgisimler sonucu ortaya c¢ikmstir.
Her ulkenin ekonomik ve sosyal yapisi birbirinden &rkli oldu gu icin gtivenceli
esneklge iliskin alinacak 6nlemler ve givenceli esneklik uygulaedari farkli
olmaktadir. Ancak, Avrupa Birli gi tarafindan tye Ulkelerin glivenceli esnekie
ulagsmalarini saglamak amaciyla doért unsurdan olwan bir yol haritasi ortaya
konulmustur.

Bu baglamda, calsma Avrupa Birli gi'ne Uye ulkeler ve Turkiye'de
guvenceli esneklik kavramini, bu kavramin gekimini ve cssitli politikalar

araciligiyla tlkeler duzeyindeki uygulamalarini agiklamaktadir.



Calismanin  birinci  boliminde, guvenceli  esneklik  kavrami
tanimlanmakta, bu kavramin gelsim sureci ve gerekcgeleri incelenmektedir.
ikinci bolumde, giuvenceli esnekfie ulasmak amaciyla Avrupa Birligi sosyal
modelleri cercevesinde kullanilan yontemler ve ydriillen programlar ele
alinmaktadir. Ugiincu bolumde ise, Turkiye'de guiveneli esneklik kavraminin

gelisimi ve uygulamalari degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Esneklik, Glvence, Gulvenceli Esneklik, Avrupa Sobsya
Modelleri, Yaam Boyu (@renme, Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalari, istihdam Edilebilirlik, Sosyal Giivenlik.



ABSTRACT
M. A. Thesis
Effects of Flexicurity to Labour Market
in Member States of European Union and Turkey
Duygu DEMIRSAT
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relatons

Labour Economics and Industrial Relations Programme

Globalisation process have resulted in developmenof technology,
change of international competition, production, dstribution and capital flow,
change of management styles. These changes and dgwments differentiate the
economic and social structure of all countries. Thehange in the economic and
social strucrutes’ content necessitates lawful anthstituonal innovation. These
economic and social changes have occured flexiblen@oyment models. But,
flexible employment models casue negative effects @mbour force. Therefore, to
reduce of these negative effects involve to take amures that ensure job
security, employment security, income security andombination security.

This structure qualifies as flexicurity. Flexicurity is a result of atypical
employment forms, dividing employment, high employrant, increasing
women’s participation in labour market, and sectord and occupational changes
in employment. Because of that each countries ha#férent economic and social
structure, flexicurtiy practices are different for each countries. But, flexicurity
pathways included in four components has been mader the Member States’
attaining to flexicurity by the European Union.

In this case, this thesis aim to define the flexicity context, the
development of this context, and the practices ohis context in the Member
States of European Union an Turkiye.

In the first chapter, flexicurity context is defined, and the context’s
development process and reasons are analysed infdient points of view. In the

second chapter, the methods and the practices forekicurity are defined

Vi



through European social models. In the third chapte development of the
context of flexicurity and flexicurity practices is defined in terms of Turkiye.

Keywords: Flexibility, Security, Flexicurity, European Soki&odels, Lifelong
Learning, Active Labour Market Policies, Social Gety.
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GIRIS

1980 sonrasi dénemde kuresgie sireciyle ortaya cikan maliyetlerin
azaltiimasi ve uluslararasi piyasalarda rekabénligii s&&glama hedefleri Griinde ve
surecte dgisimi yaratirken; istihdam bigimlerinin de gigmesine neden olngtur.
Uretim surecinin dgismesi ile birlikte kitlesel tretim ve tiiketimin yad, oldukca
cesitlenmis Uriin ya da hizmetlerin talep edilen miktarlardatiimesi s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla talep edilecek driin ya da hizmektan kuskusuz 6nceden
belirlenememektedir. Bu durum ancak esnek uretigirbyle salanabilmektedir.
Uretim silirecinde ortaya cikan bu esnek yapilanmainesiz ggiicti piyasasini

Bu anlamdaggiicu piyasasi ve istihdam s«dlari acisindan esneklik, talepte
ongorulemeyen dgsiklikler karsisinda uygulanan istihdam bicimlerini ifade
etmektedir. Isglicii piyasasi ve istihdam $dlarinda esneklik, Griin ve sireg
degisimlerinin hiz ve ygunluk kazandii 1980’li yillardan itibaren targilmakta olan
bir konudur. Esneklik uygulamalarinin zaman igingayginlik kazanip esnek
calisma bigimlerinin ygunlasmasiyla birlikte ¢cakanlarin cayma kagullarina iliskin
kazanilmg haklarinda bir takim kayiplar y@nmaya bganmstir. Bu noktada, esnek
calisma bicimleriyle istihdam edilersgiict icin birtakim glvencelerin @anmasi

geresi ortaya cikmgtir.

Istihdam keullarinda esneklik karsinda gereksinim duyulan énlemles, i
istihdam, gelir ve butinigirme gutivencesine yonelik énlemlerdir. Bu glvencele
calisanlarin gsiz kalmalarini engellemekten coksizlik doneminden sonra yeniden

istihdam edilebilmelerini sgayan 6nlemleri icermektedir.

Tam dinya ve 0Ozellikle Avrupa Bigi'ne Uye Ulkelerde,sglict piyasasinda
isverenler tarafindan 6zellikle rekabet gucleriniirantek amaciyla talep edilen
esneklgin kabul edilebilir olmasi, cajanlara sglanacak guvence kallarina
baglamistir. Buna gore,sgucu piyasasi ve istihdam s«dlarinda daha fazla esneklik,

glvenceye yonelik daha fazla koruma 6nlemi alingi@snimkin olabilmektedir.



Aksi halde, sosyal taraflardan biri olagtii sendikalari ve bunlarin Gst kurslari
olan federasyon ve/ veya konfederasyonlar esnekligulamalari ve istihdam
bicimlerinin kabul gérmeye@mi belirtmektedir. Bunu desteklemek adinggiict
piyasasinda guvenceyi icinde barindirmayan esngéfd&sn bicimlerinesiddetle

karsi ¢ikilmaktadir.

Bu dagrultuda givenceli esneklik; bir yandagveren tarafinin esneklik
taleplerini, dger yandan cajan kesimin ya da temsilcileri olagci sendikalarinin
givence taleplerini iceren ve bu taleplerin uyuwtnfdmasini amaclayan
uygulamalar ifade etmektedir. Ancak, birbirine y@ndeki bu iki talebin glvenceli
esneklik uygulamalar ile uyungariimasi kolay olmamaktadir. Cunki guvencel
esneklik uygulamalari, yeni kurumlarin elurulmasini ve vyeni kurumsal

dizenlemeleri gerektirmektedir.

Calismada, guvenceli esneklik kavraminin geti ve givenceli esneldin
uygulanmasini ggayan politikalar Avrupa Birlii ve Turkiye boyutuyla
irdelenmektedir. Bu ldamda ¢akma ¢ bolumden ofmaktadir. Birinci bolumde,
guvenceli esneklik kavraminin ggti, guvenceli esneklik kavrami ve unsurlari

aciklanarak, gerekceleri ortaya konulmaktadir.

Ikinci bolimde, glivenceli esnegiin isglici piyasasinda uygulanabilir olmasi
amaciyla kullanilan esnek ve guvenilir s@mde dizenlemeleri, yam boyu
O0grenme, aktif gglcu piyasasi politikalari ve modern sosyal guwewsistemleri

olarak adlandirilan yontemler Avrupa sosyal modeliaglaminda ele alinmaktadir.

Calismanin son bdlimunde ise esneklik ve givence kaarani givenceli
esneklik kavraminin Turkiye agisindan ifadegetinlam ve Turkiye'nin guvencel

esneklge ulamak icin kullandgl yontemler incelenmektedir.



BiRiNCi BOLUM

GUVENCEL I ESNEKLIK KAVRAMI VE GEL ISiMi

l. GUVENCEL i ESNEKLIiK KAVRAMININ DO GUSU VE GELIiSiMi

Avrupa’da ihtiya¢ duyulan reformlar, ekonomik skilarin nispeten dengeli
ve tahmin edilebilir oldgu 1950’li ve 1960’ yillarda kurulmgiolan kguict piyasasi
kurumlarinin ve sosyal kurumlarin zamanla slevsiz kalmasiyla
ili skilendirilmektedir-

Avrupa Birligi (AB.)'ne Uye Ulkelerde 6zellikle,ssizligin yiksek oranlara
ulasmasi ile birlikte, ¢gict piyasasi reformlarina gereksinim giderek gttmi
Ancak, sguci piyasasina gkin reformlarin yapilmasi sirasinda, reformlargnve
gelir gvencesini ortadan kaldirgtaendsesi nedeniyle politik acidan engellerle
karsl karsiya kalinmaktadft AB. agisindan giivenceli esneklik uygulamalagiicii
piyasasina yonelik reformlarla ekonomik performaastirma ve surdurulebilir

kalkinmayi destekleme ve bu surefigizligi azaltmay amaglamaktadir.

Guvenceli esneklik kavrami, ilk olarak 1990’ wilin ortalarinda
Hollanda’da, Hollanda Esneklik Giivence YasasI'mtth Flexibility and Security
Act) hazirlanmasi kgaminda yer almgtir. Buna gore guvenceli esnekliks i
glivencesinden istihdam glvencesine gefade eden ve guvenceli esngidikasi
calisanlar arasindaki farkli yaldanlara ve esnek sosyal guvenlik sistemlerine dikkat

ceken bir kavramdfir

! André SAPIR; “Globalisation and the Reform of Epean Social Models,” Bruegel Policy Brief.
Issue 01, November 2005, s. 3.

2 Jianping ZHOU; “Danish for All? Balancing Flexiltyl with Security: The Flexicurity Model,” IMF
Working Paper. February 2007, s. 3.

® Ton WILTHAGEN, Frank TROS; “Th&€oncept of ‘Flexicurity’: A New Approach to Regulating
Employment and Labour Markets,” Transfer—Europeawi®v of Labour and Research. Volume
10, Number 2, Summer 2004, s. 173.



Yukarida sOzi edilen yasagtan cikarmalarda kolaylik gkyan kurallar
getirerek bir yandan esnek gahia bicimlerini gercekligirmek, diger yandan esnek
islerde calganlar icin daha fazla glivencegkanak icin sglci piyasasina esneklik

kazandirmayi amaclamaktatir

Esasen bu yasa, cganlarin ve gverenlerin cikarlarini uziairmayi
amaclayan 1990'li yillarin ‘mor’ koalisyon yonetinularak da bilinen Hollanda
Polder Modeli'nirt bir trintidiir. S6zi edilen Model'e gore, rekabetbditik ve
koruma bir batin olarak gstirilecektir. Model'in sonucu olarak, Hollanda'da
guvenceli esneklik ortaya cikgtir. Hollanda guivenceli esnegij istihdamin a-tipik
yani esnek bicimlerini yaygingarirken; ayni zamanda, cgia kaullar ve sosyal
glvenlik konusunda standart istihdanskisinde varolan benzer haklarla esnek

istihdam bicimlerinin uygulanmasini kolaytamaktadf.

Esneklik ve glvence dengesininglsammasi konusunda, sosyal taraflar
arasinda iki yonlu bir beklenti s6z konusudur. Baglamda, cakanlar, sirketler,
sektdrler, ulusal yonetimler ve AB., cift tarafir bbeklenti icindedir. Dolayisiyla, bir
yandan ggicu piyasalarinin, istihdamin vgn diizenlenmesinin daha esnek olmasi
yoniinde talepler s6z konusu iken; ayni zamandallikdeegencler, kadinlar ve
yaslilardan olgan savunmasiz ¢gan gruplarina daha fazla guivenceslaamasi

yonuinde bir talebin ortaya citida goriilmektedi

S6z konusu bu cift tarafli beklenti, 1993 yilindaibaren AB. politika
tartismalarinda acikca ifade edilgtir. AB.’nin isglcl piyasasina yonelik olarak e
zamanl esneklik ve guvence beklentisi, 6ncelikl®3L%arihli “Biylime, Rekabet

Glci velstihdam” isimli Beyaz Kitap'ta ifade edil§i1997 yilinda ise, Y@ Kitap

* Maarten KEUNE, Maria JEPSEN; “Not Balanced anddaNew: The European Commission’s
Quest for Flexicurity,” European Trade Union Inst#t for Research, Education and Health and
Safety (ETUI-REHS) Working Paper. Brussels, 2008, s

®> Hollanda’da ‘Polder Model’ olarak ifade edilen nebdcalsanlar, sverenler, sendikalar ve hikiimet
gibi sosyal taraflar arasinda tam bir ygja ifade eden modeldir. Model sayesinde, Hollanda
ekonomisinde (cret agtari makul diizeyde kalmakta ve Uriin fiyatlay diinya ile rekabet edebilir
seviyede belirlenmektedir. Ayrintih bilgi icin bkKonya Ticaret Odasi; Hollanda Krag Ulke
Raporu. Etiid—Argtirma Servisi, Nisan 2007, s. 7.

® KEUNE, JEPSEN; s. 5.

"WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 167.



ile kurallara bglanmstir. Bu ba&lamda, esneklik ve glvence arasindardo
dengenin kurulmasi amaciyla gahlar,sirket yonetimleri, sosyal taraflar ve politika

yapicilari igin temel konular belirlensgtir®.

Yukarida szl edilen belgelerin yani siragitfieAB. zirvelerinde de esneklik
ve glvence arasindaki pale alinmgtir. Esneklik ve glvence arasindakigbaele
alindgr AB. zirveleri, 1994 yilinda gercekldérilen Essen, 1996 yilinda
gerceklatirilen Floransa, 1997 yilindaki Amsterdam ve Likgeirg ve 2000 yilinda
gerceklgtirilen Lizbon zirveleridir. Bu AB. zirveleri esasimakla birlikte, AB.'nin
guvenceli esneklik konusundaki temel hedefi, 200hga gerceklgtirilen Lizbon
Zirvesi'nde belirlenmitir. Bu daosrultuda, giivenceli esneklik, Avrupéstihndam

Stratejisi ve Avrupa Sosyal Modeli'nin temel hedediine gelmitir®.

Lizbon Zirvesi, dinyanin rekabet guci en yuksekigye dayali ekonomisi
olma, daha fazla ve daha kalitejlerle surdirtlebilir bir ekonomik buylimeyi ve
sosyal butlunlgneyi gerceklgtirebilme amaclariyla esneklik ve glvenceyi artirma
hedefini ortaya koymaktadir. Avrupa Aghaasi’'nin 125, 126 ve 127. maddeleri,
AB.'ye uye (ulkeleri, olabildiince ylksek oranda istihdam yaratabilmek icin
calisanlarin ve gguclu piyasalarinin uyum @ayabilme yeteneklerini artirma ile
yukumli tutmaktadir. Boylece, esneklik ve glivenonesglanmasi yasal bir temele

dayandiriimaktadtf.

Boylece, AB.'ye uye llkelerde esneklik ve givenaasandaki bg ve
dolayisiyla guvenceli esneklik, AB. dizeyinde gk&tegirilen cssitli zirveler ve

anlamalar yoluyla yasal zeminde gecerlilik kazanmaktadi

Avrupa istihdam Kilavuzlar’nin gézden gegiriimesiyle odakonan 2003
yilindaki tUye debletlerin istihdam politikalarinanelik bir Kilavuz'da givenceli

esneklik konusuna vurgu yapilgtr. Bu ba&lamda Konsey, esneklik ve glvence

8
A. k.; s. 167.

® Saskia KLOSSE; “Flexibility and Security: A FedsilCombination,” European Journal for Social
Security. Vol. 5, No. 3, 2003, s. 192.

Y WILTHAGEN, TROS;Concept s. 167-168.



arasinda dgru dengenin sdanmasinin gletmelerin  rekabet edebiligini
destekleyeagni, isin kalitesini ve verimlilgini artirac&ini, ayrica gletmelerin ve
calisanlarin ekonomik dasimlere uyum sglamalarina yardimci olaga ifade

edilmistir'®,

Bu dagrultuda, oncelikle Danimarka modeli olarak ifadeleal guvenceli
esneklik, $glcu piyasasina gkin reformlarin § ve gelir givencesini ortadan
kaldiracg@ina yonelik endieyi ortadan kaldiracakekilde hem gsizligi azaltmasi,
hem de esneklik ve guvence arasinda denge kurrneékanen unsurlari iceren bir
model olarak ortaya c¢ikmaktadir. Boylece givenesineklik modeli, Avrupa’da

politika yapicilari acisindan bir ilgi ogiehaline gelmektedif.

Kiresellgme sireciyle birlikte sgiici piyasasinda ortaya ¢ikan dahasaz i
glvencesi ve azalan sosyal yardimlar ilsabgikmak icin givenceli esneklik
uygulamalar ortaya atilgtir. Bu d@rultuda, § glvencesizfini azaltmak adina,
gecici ve yarl zamanl cahnlara yeni haklar kazandirilarakgiicii piyasasinda
denge sglanmaya cakilmaktadir. Bunun yaninda,s i degistirme ve sosyal
yardimlardan daha fazla pay almastdtarini kolaylgtirmak amaciyla ygam boyu
ogrenme diiincesi de desteklenmekteldir

Isgiicti piyasasini dengeleme; gegici, yari zamarsmksiireli cayma gibi
esnek cabma bigimlerine tabi olarak ¢ahanlar ile tam zamanlh ¢aanlar arasinda
Ucret, cama sureleri, cagma ve guvence kallari agisindan bir denge @anmasi

cabalarini ifade etmektedir.

Guvenceli esneklik kavrami, 2006 yilinin Ocak ayindausturya’'da
gerceklatirilen gluvenceli esneldi konu alan gayri resmi toplantida Konsey
dizeyinde ilk kez tariimistir. Toplantinin aci konusmasi, esas olarak, givenceli

esneklgi konu almstir. Bu balamda, 2005 yilinin sonlarinda gercekiiden ve

* Council Decision; “Guidelines for the Employmentlieies of Member States,” 22 July 2003,
(2003/ 578/ EC).

2 ZHOU, s. 3.

13 Andranik TANGIAN; “Monitoring Flexicurity Policies in Europe from Three Different
Viewpoints,” WSI Discussion Paper. No. 145, Juné®@G. 7-8.



sosyal Avrupa dfiincesine hiz kazandiran Zirve Toplantis’ndan rgba
Avusturya’'nin esneklik ve guvenceyi butigtlemedeki baarisinin dger AB. Uyesi

tilkelere 6rnek tgkil edecei vurgulanmgtir®.

Yukarida so6zi edilen toplantiyl, 2006 yilinin Magtinda gercekkigirilen
baska bir toplanti (Presidency Conclusion of BrussElsropean Council) takip
etmistir. Buna gore, Uye ulkelerin, gtvenceli esngklitemel noktalarina dpudan
ilgi gostermeleri gerekdi vurgulanmstir. Bu balamda, tye Ulkelerin ve sosyal
taraflarin ortak katiimiyla okurulan Komisyon'un, givenceli esnekh temel
ilkelerini ortaya koyaca kararlatirimistir™.

Bunun yaninda, yine 2006 yilinin Mayis ayinda, AvauKomisyonu’nun
Istihdam Komitesi (EMCO.—Employment Committe) ve y@bsKoruma Komitesi
(SPC.-Social Protection Committe) givenceli eskekbnusunda ortak bir fikir
ortaya koymslardir. Buna gore, giuivenceli esneklik politikalannAvrupaistindam
Stratejisi'nin temel amaclarini gercetiemenin bir yolu olarak incelenmesine karar

verilmistir®.

Finlandiya’nin Avusturya’dan B&anlgl devralmasiyla 2006 yilinin Ekim
ayinda resmi olmayan ugclii sosyal zirve diizenletimiZirve'de Avrupa Isci
Sendikalari Konfederasyonu (ETUC. — European Uiliade Union Confederation)
Genel Sekreterigirketler icin old@gu kadar cakanlar icin de “kazan—kazan”
politikalarini yansitan guvenceli esngdiolumlu yaklatiklarini belirtmitir. Ayrica,

givenceli esneklik politikalarinin  yam boyu @&renme ve aktif istihdam

14 Andreas ANTONIADES; “Social Europe and/ or Glolalrope? Globalization and Flexicurity as
Debates on the Future of Europe,” Cambridge Rewévnternational Affairs. Vol. 21, No. 3,
September 2008, s. 338.; Vladimir SPIDLA; “InformMdinister Meeting: “Flexicurity’,” Europa—
the European Council Press Releases. Austria,Bfada2006, s. 2

!5 Council of the European Union; “Presidency Conidg (7775/ 1/ 06 REV 1), Brussels, 18 May
2006, s. 12.

' EMCO. and SPC.; “Flexicurity: Joint Contributiohtbe Employment Committee and the Social
Protection Committee,” Brussels, May 2006,
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st@@3633.en06.pdif (10.03.2009), s. 1.




politikalarini gelgtirdigi, bunun yaninda sosyal korumayi ve tigyndezistirmelerde
calisanlari destekleyici politikalar icergibelirtilmistir'’.

Guvenceli esneklik Uzerine vyapillan tamalar ve gercekigirilen
uygulamalar, Esasen 2007 yilinda hiz kazgaghmiAvrupa Komisyonu 2007 yilinin
Nisan ayinda guvenceli esneklik yaktaini tartsmaya agcmak amaciyla, ganlari,
isverenleri, sivil toplum kurulglarini ve hikumetleri temsilen dért yuzden fazla
temsilcinin  katihm gosterdi paydalar (stakeholders) guvenceli esneklik
konferansini dizenlegtir. Komisyon, konferansin sonucu olarak Haziranndg
AB.'nin guvenceli esneklik konusunda yaflaini ortaya koyan ve guvenceli
esneklik icin sekiz temel ilkenin belirler@i “‘Towards Common Principles of
Flexicurity: More and Better Jobs through Flexigiland Security’ isimli raporu
yayinlamstir'®, Bu rapor,, hizla désen piyasa keullarina uyum sgamak icin
esneklik ve guvenceye gkin kosullarin batunletirilip, daha fazla ve daha kaliteli
isler yaratilarak gsizligin azaltilmasi ve surdurdlebilir buydmenin ggamasini

amaclamaktadir.

Bunun yaninda, 2007 yilinda AB. donengkani olan Portekiz, Eylul ayinda,
Komisyon'un belirledgi sekiz temel ilkenin tagilmasi amaciyla ilgili Avrupa
Bakanlar’'nin, sosyal taraf temsilcilerinin, sivibplum kurulglarinin ve cgitli
uzmanlarin katildy bir konferans duzenlegtir. Avrupa Parlamentosu (AP.) da
guvenceli esneklik konusunu kararaglanistir. AP.’nin s6z konusu kararinda,
guivenceli esneklik konusunda butiglelmis yaklagimin, Lizbon Stratejisi’nin
amaclarini gercekiirmek ve ayni zamanda Avrupa Sosyal Modeli'ni gelinek

etmek icin gerekli oldgu belirtilmistir'®,

AP.nin ortaya koydgu butunlgtiriimis, bir diger ifadesiyle dengeli,
guvenceli esneklik yakiami, ETUC. tarafindan da desteklesgtini Bu baglamda,
ETUC. adina genel sekreter John Monks, Avrupa So3waflari’'nin ortak

" ETUC.; Informal Tripartite Social Summit: The ETU2mands Flexicurity That Benefits All, 20
October 2006,itp://www.etuc.org/a/2947(10.03.2009).

'® ANTONIADES; s. 339.

¥ A. k.; s. 339.; EUROPEAN PARLIAMENT; “Resolutionf 9 November 2007 on ‘Common
Principles of Flexicurity’,” 2007/ 2209 (INI), s. 6




analizinin ve Avrupa Parlamentosu raporunun basit rhesaji ifade etgini
belirtmistir. Buna go0re, guvenceli esneklik, galnlarin gten c¢ikariimasini
kolaylastiran deil; daha guvenli profesyone$ idesisimlerini destekleme yoluylasi
glvencesini artirma ves ikorumayi (job protection) butuntrme ile ilgili bir

kavramdif®.

Bu gelsmelerin sonucunda 2007 yilinin Aralik ayinda, ABtihdam ve
Sosyal isler Bakanlari Komisyonu, giivenceli esngkli sekiz temel ilkesine son
seklini vermgtir. Bu noktada, Avrupa Komisyonu'nun guvenceli eeigin temel
ilkelerini agiklama konusunda cok dikkatli davrahdi belirtmek gerekmektedir.
Cunku gavenceli esneklik kavrami, tek bicimde &i@amayan bir kavramdir. Bu
baglamda, givenceli esneklik uygulamalari, her bir AB¢esi Ulke icin farkl

kosullar gerektirmekte ve farkli uygulamalar: icermesdt.

Bu nedenle Komisyon, AB. luyesi Uulkelerde guvencedisneklik
uygulamalarinin gercelderilmesi amaciyla, givenceli esnekdi giden vyollar

saptamy ve bunu bir rapor haline dégtiirmistiir®.

Il. GUVENCEL i ESNEKLIK KAVRAMI

Guvenceli esneklik kavram ve uygulamalarini aciidkramaciyla oncelikle
guvenceli esnelkdi olusturan iki temel bilgeni ifade eden esneklik ve glvence
kavramlarini aciklamak ve ardindan guvenceli espiekicerdigi unsurlari ortaya
koymak gerekmektedir. Bu piamda, esneklik kavrami, sahip ofdlukarmaik yapi
cercevesinde gdli acilardan ele alinacak, ardindan givence kaviaciklanacaktir,
Yapilacak aciklamalar cercevesinde, givenceli esoadidvram ve unsurlarina
ulasilacaktir.

2 ETUC.; “ETUC Welcomes and Supports the EuropeatiaPaent’s Call for a More Balanced Set
of Flexicurity Principles,” 29 November 200httf://www.etuc.org/a/4333(14.04.2009).

I EUROPEAN COMMISSION:Towards Common Principles of Flexicurity: More and Betfebs
Through Flexibility and Security. Directorate—Gealefor Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Belgium, July 2007, s. 3.




A. Tanim

Esneklik, 1980’li yillardan itibaren gili cevrelerin tartgtigi gincel bir
kavram haline gelmgiir. Esneklik, tum bilim ve sanat dallari acisindate
alinabilecek bir kavramdir. Bu piamda, ekonomi alanindan kultirel gadalara,
sanattan siyasal alana, spordan mimariye kadarabdenek geni bir yelpazede
varhgini ortaya koymaktadir. En genel anlamiyla esnekiikceden éngoérilemeyen
degisikliklere karsi kapasiteyi uyarlayabilmek ve bu amacasakdlmek icin gerekli

araclan kullanmaktir.

Isgiici  piyasasinda esneklik, esasen, kiresedlein etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Kireseyleme slrecinin hiz kazanmasiyla birlikte c¢okuluslu
isletmelerin Uretim sdrecindeki etkisi artmakta, buslaanda uluslararasi ticaret,
uluslararasi sermaye hareketleri ve uluslarardsibet ygunlasmaktadir. Kisacasi,
kuresel boyutta ¢ok yonli gigimler yasanmaktadirisletmelerin tim bu d#simlere
uyum sglayabilme caba ve argyari sonucu Uretim ve ydnetim organizasyonun
degismesi ve kuralsiziirma uygulamalarisgict piyasasinda esneklik yoninde
degisimi de beraberinde getirgtir. Bu bglamda, esneklik uygulamalarinin,
kiresellgme sirecinin hem bir unsuru, hem de bir sonucugoidu séylemek yersiz

olmayacaktir.

Isgucl piyasasi agisindan esneklik, bir yonden, @kulg hayatina, birsten
bir digerine, ksizlik doneminden ¢aijma hayatina ve ¢aina hayatindan emekie
basarili gecsleri ifade ederken; bir ger yonden, esnelg iorganizasyonlarini, yeni
gereksinim ve becerilere hizli ve etkin bir bicimgdgm s&layabilmeyi ve ¢cakma
hayati ile 6zel hayata skin sorumluluklar arasinda butliglee kurabilmeyi
belirtmektedif’.

Bir diger tanimlamaya goresgicli piyasasi acisindan esneklikguicu

piyasasi krizlerine kar uyum sglayabilme kapasitesini ve hizini ifade etmektedir.

2 A ks 11
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S0z konusu uyum glayabilme, ggiict piyasasindaki veletmelerdeki kurumsal ve
davrangsal katiliklari ve niceliksel diizenlemeleri icerrtekir™.

Isgiict piyasasinin esnekieesi, esasen, 6nemli alanlarda gaii haklarinda
kayda dger bir ginmaya yol agcmaktadir. Cghin haklarinin bu 6nemli alanlari,
calisanlarin istihdam ve gelir glvencesi ve onlarinsga ve ygam kagullarinin

dengeli olmasini iceren haklardan whaktadif”.

Esneklik kavraminin AB. istihdam ve endustrikileri baglaminda siklikla
kullaniimasina rgmen, bu kavramin anlami hakkinda tamnalar stregelmektedir.

Cunku esneklik, esasen ¢ boyutu iceren bir kavramd

Buna gore, esneklik kavraminin ilk boyutgyerenlerin triin ya da hizmetlere
olan talep dgsimlerine uyum sglamalari igin dgisken, bir baka ifade ile esnek,
isglcu girsi konusundaki isteklerini ifade etmektedir. Ayninzanda, verimlilgi
artirmak icin cakanlarin gérev ve becerilerindeki gigimi de ifade etmektedir.
Iscilerin gorevlerindeki dgisim, ‘dissal’, ‘niceliksel’ ya da ‘sayisal’ esneklik;
becerilerindeki dgisim ise, ‘icsel’, ‘niteliksel’ ya da ‘fonksiyonel’ sneklik olarak

tanimlanmaktadir.

Esneklik ikinci boyutuyla, cadanlarin § disindaki hayatlarina gkin olarak
degsisen sorumluluk ve zorunluluklarini kalamak icin esnek so6zme
diizenlemelerine ve cama kaullarina olan isteklerini ifade etmektedir Bu

% Heejung CHUNG; “Different Paths Towards FlexihilitDeregulated Employment Protection or
Temporary Employment,”i¢inde) Making Social Policy in the Postindustriahed ESPAnet
Conference, Switzerland, 22—24 September 2005, s. 5

24 Ton WILTHAGEN, Frank TROS; “Dealing with the ‘Flidility—Security—Nexus’: Institutions,
Strategies, Opportunities and Barriers,” Amsterdamtitute for Advanced Labour Studies.
University of Amsterdam Working Paper No. 9, May20s. 6.

% EUROFOUND, “Flexibility”, European Foundation ftine Improvement of Living and Working
Conditions,
(http://www.eurofound.europa.eu/areas/industriati@tes/dictionary/definitions/FLEXIBILITY.ht
m), (18.11.2008).

% EUROPEAN COMMISSION:; Report of the High Level Gpan Industrial Relations and Change
in the European Union. Directorate—General for Eoyplent, Social Affairs and Equal
Opportunities, Office for Official Publications tfie European Communities. Luxembourg, 2002, s.
14.
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baglamda, cakanlar, calgma hayatlariyla 6zel hayatlari arasinda bir dengenéla
icin atipik calgmaya ilgkin dizenlemeleregdim gostermektedirler.

Esneklgin s6zi edilen boyutlarindan tc¢lncusu isgediki boyutuna gore
daha makro duzeyde ele alinmaktadir. Bgldrada AB. duzeyinde kimi iktisatcilar
tarafindan esneklikssizligi artiran ggucl piyasasinin katiliklarina kargelen bir
politika olarak ifade edilmektedit Bu balamda, esnekdi artirmayi amaclayan
kuralsizlgtirma calgmalari, sgici piyasasinin katiliklarini azaltacak dizenlemel
olarak gorulmektedir. Bu gpultuda, gglictntn ge alinmasi vesten c¢ikarilmasi da
kolaylastiriimis, kisacasi esnekdirilmis olacaktir.

So6zU edilen U¢ boyut incelegghde, esnekfiin karmaik bir yapiya sahip
oldugu gorulmektedir. Bu hdamda, bir yandan ¢ahnlar ve gverenler acisindan
her birinin kendi ¢ikarlari adina kimi istekleriigerirken; bir dger yandan orngn

issizligi azaltacak makro ekonomik bir 6nlem olarak goriktedir.

Esneklik, ifade etfii anlamin ve yukarida so6zi edilen ¢ boyutun
somutlgtiriilmasi amaciyla dort bicimde ele alinmaktadiunBr, ds sayisal
esneklik, i¢ sayisal esneklik, fonksiyoneldévsel) esneklik ve Ucret esnaliblarak

belirtilebilmektedir.

Sayisal esneklik, esasegleimedeki cakan sayisi ya da ¢caanlarin cayma
siireleri konusunda yapilan diizenlemeleri icermeifedBu balamda, d¢ sayisal
esneklik daha coksletmedeki cakan sayisinin dgsimini ifade ederken; i¢ sayisal
esneklik cayma sirelerindeki dgsimi ifade etmektedir. isletmede sayisal
esneklgin uygulanmasi, farkli bicimlerde soOgzfeelere ve cajma surelerinde
cesitlili ge gidilmesi ile s6z konusu olmaktadir

2’ EUROFOUND;
(http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialiefes/dictionary/definitions/FLEXIBILITY.ht
m).

8 CHUNG; s. 5.

29 Mireia VALVERDE, Olga TREGASKIS, Chris BREWSTER;L4bor Flexibility and Firm
Performance,” International Advances in Economisd@ech. November 2000, s. 2.
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Yapilan acgiklamalarsiginda, ds sayisal esneklik; firmalarin piyasalardaki
talep dgisimine, ekonomik ve teknolojik lgollara gore ggicu miktarini ve
niteligini kolayca ve hizla belirleyebilmelerini ifade etktedif®. Bu baslamda, ds
sayisal esneklik, sé alma ve gsten cikarma konularinda yasal dizenlemelerin
esneklgtiriimesidir. Yuksek ¢ sayisal esneklik, uzun siredir 6zellikle
Danimarka’ya ait sistemin giindemindédir

Sayisal esneldin ikinci bicimi ise, i¢c sayisal esnekliktir. Bu glamda i¢
sayisal esneklik, callan saatlerle, fazla cama sureleriyle ve kismi sireli
calsmayla ifade edilmektedif. Buna ek olarak, calnin hizmet sozignesiyle &
tipi bir isletmeye bgl oldugu yerlerde gletmenin sayisal esneflj calisani bir
Uretim hattindan @erine aktarmak suretiyle icsel olarak dglaaabilmektedir. Bu

ikinci durum, i¢ sayisal esnefin farkli bir ifadesidir>.

Hem dg, hem de i¢ sayisal esneaiditabi olarak ¢caganlar; sletmelerin ¢cabuk
vazgecebilecekleri nitelikte ve geeti istihdam sartlari altinda istihdam
edilmektedirler. Cunkl sayisal esngklitabi ggucl, nitelik dizeyi dgiik ya da
niteliksiz, atipik olarak nitelendirilen kismi siiregecici, ¢&ri lUzerine, tele ¢caima
gibi yeni calgma bicimleriyle caktirilan, bu bg&lamda § giivencesine ve dolayisiyla
gelir glivencesine de sahip olmayan, istikrarsizsige kaullarina tabi ¢cok sayida

calisandan olgmaktadir.

Bu balamda, hem @ hem de i¢ sayisal esnekh olumsuz sonuglarina
karsi bu esneklik bicimine tabi olarak c¢gdnlarin korunmasi amaciyla guvenceli
esneklik modeli dgrultusunda gercekdérilen isglict piyasasi reformlarindasei

alma ve §ten cikarma konularinda kisitlama getiriimesinekaticekilmektedt*.

0 Tiirks; “Esnek Calgma,” 97-99 Petrols Yilli 1. Petrolis Yayinlari,istanbul, Kasim 1999, s. 890.
31 Tyler GEHRMANN; The Development of Danish Flexiityrand Possible Lessons for America.
(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi), Norwegian School of Economiesd Business

Administration, Bergen, Spring 2007, s. 40.

2 A k.; s. 40.

% Tijen ERDUT; Yeni Teknolojileriris iliskileri Uzerindeki Etkisi. TUHS Yayinlari, Yayin No. 28,
Ankara, 1998, s. 35.

% ZHOU; s. 10.
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Bir diger esneklik bicimi, fonksiyonel esnekliktiislevsel esneklik olarak da
adlandirllan fonksiyonel esneklik, kullanilan Unetisistemi veya teknolojinin
desismesini icermektedir. Bu balamda, fonksiyonel levsel) esneklikte, dgsen
teknolojik sartlara, § yukine ve Uretim metotlarina uyum gkamak amaciyla
isgUcunun gletme icinde d@sik isleri yapabilmesi ve g#tli gérevleri Gstlenmesi s6z
konusudut®. Bu anlamda, fonksiyonels(evsel) esneklik, cajanlarin “cok yénli
istihdamini” (multi-employability of employees) dfa etmektedir. “Cok yonli
istihdam” kavrami, caganlarin aynigyerinde ve farkli birimlerde ya da farkblerde
istihdam edilmesi anlamina gelmektedir. Fonksiyo(iglevsel) esneklik, surekli
egitim programlariyla da yakindan ilgilidit. Cinki, cakanlarin farkli §leri
yapabilmeleri icin kazanmalari gereken bilgi vedrder calsanlarin strekli olarak,

nitelikli egitim programlarina tabi tutulmalarinageir.

Esneklgin son bigimi olan Ucret esnegliise, esnek Ucret ve gigken Ucret
sozlamelerine baldir*®. Bu balamda ucret esneki hem ekonomik ksullara
bagli olarak Ulke ekonomisi genelinde Ucret duzeyldrem de goreceli Ucret
esneklgi ile ilgilidir. Goreceli Ucret esnekdi; Ucretlerin bolgeler, sletmeler ve
meslekler arasinda gigen gereksinimleri karlamak tzere uyum gdésterebilmesidir.
Bu esneklikte, toplu s6zme ve sendikalarin bulungu gercgi bir bakima yok
sayilarak tcretler bireyseffériimektedir. Ucretlerin bireyselkenesi yonindeki

egilimler, ticretin ¢eitlenmesine neden olmaktatfir

Ucret esnekfiinde ucretlerin bireyseligirimesine ve c¢gitlenmesine engel
olmak icin Ucret duzenlemelerine gidilmesi ve Ucrehzarlgl yapisinin
guclendirimesi  yoniinde ©6neriler bulunmakt&ir Bu diizenlemeler icret
esneklgine kasilik guvenceli esnekdin icerdigi Ucret guvencesini gamaya
yonelik 6nlemler olarak diiintlebilmektedir.

% CHUNG:; s. 5.

% Turks; s. 892.

3 GEHRMANN; s. 40.
BA k. s. 41

% ERDUT, s. 40.

40 7HOU; s. 10.
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SoOzu edilen esneklik tarleri ile esnek gala bigimleri arasinda siki bir a
vardir. Esnek ¢caima bicimlerinin ygunluk kazanmasigletmeler iginde esnelgin
dort thrdndn uygulanmasi ile mumkin kilinmaktadisnek calkma bicimleri de,
esneklik uygulamalarina yol acan gerekcelerle, $&ltegmenin bir sonucu olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Esnek calma bicimleri, dinya dlgende kiuresellgnenin bir sonucu ve yine
kiresellgmenin kglcl piyasasina bir etkisi olarak ortaya cig¢mi Bu balamda,
esnek ¢apma uygulamalarinin ortaya g¢gkikadar, s6z konusu c¢gina bicimlerinin
artisinin ve ygunluk kazanmasinin ardindasigk nedenler yatmaktadir.

Bu acidan, esnek cana uygulamalarinin artma ve gmluk kazanma
sebeplerine talep ve arz olmak Uzere iki agidamia&kmumkuindur. Talep agisindan
bakildginda, bu uygulamalar sermayeygticiiniin sosyal maliyetlerinden kurtulma
ve kar oranini artirma imkani vermektedjuerenler, Gretim ihtiyacina yanit vermek
Uzere, $gucuni geietmek ya da daraltmak istemekte ve esnelgmpaliyoluyla kisa
bir stire icin, ihtiya¢ duyduklari uzmanlik ve bigi ulaabilmektedirlef'. Bir bagka
acidan ise, talep edenler icin bu gala bicimleri, §¢ alma ve gten cikarma
sartlarinda kolaylik slamaktadif?.

Arz acisindan ise, esnek gatia bicimlerindeki art, kisa donemli ya da
gecici sureyle cajmak isteyen cajanlardan kaynaklanmaktadir. Galnlar
acisindan esnek caha, calgma sartlarini ve turint kendi ihtiyaglarina goére

belirleyebilme 6zgiirlgi anlamina da gelebilmektetir

Esnek cakma bicimlerinin gergeklgmesi, atipik § soOzlemeleriyle
gerceklgmektedir. Atipik 5 sozlemeleri, belirli 6zellikler icermektedir. Bunlars i

41 Jale YALINPALA; “Kiiresellamenin Emek Piyasasi vistihdam Uzerindeki Etkileri,” icinde)
Kiresellgmedktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Katlklar. (Der. Aklan SOYAK), Om
Yayinevi,Istanbul, 2002, s. 269-280.

42 Ozlem BIGICOK; “Kiresellsme ve Cakma Hayatinda Esnek iliskin Genel Bir
Degerlendirme,” Uludg Universitesiiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt. 19, SayI. 1—
2, Bahar—Yaz Donemi Nisan 2001, s. 3.

“Ak,s. 3.
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sOzlemelerinin suresinin dgsmesi, § surelerinin c¢gtlenmesi, in yapildgl

mekanin farklilamasi ve gveren sayisinin gegsmesi olarak 6zetlenebilmektedir.

Is sozlemelerinin nitelik dgistirmesi ba&laminda ele alinacak ilk 6zelliks i
sozlamelerinin sirelerinin dasmesidir. Ozellikle 1970'li yillarin ortalarina kada
hakim olan geleneksel panli ¢calisma iligkisinin temel 6zelliklerinden biri, belirsiz
sureli olarak kurulmasidir. Ancak, 1970'li yillariortalarindan sonra yanan
ekonomik guclukler ve teknolojik yenilikler kasinda §verenlerin hizmet
sozlemelerini, gereksinimleriyle uyumlu olarak daha dsimrale getirme cabalari,
belirsiz sureli hizmet s6zgmelerinden uzakkmasina ve yeni tirde belirli streli

hizmet sézlgmelerinin ortaya cikmasina neden oktou™.

Atipik is sOzlemeleriyle gerceklgirilen esnek cadma bicimleri, cgitlilik
gostermektedir. Bunlardan ¢dealari, esnek calma saatlef?, kismi sireli
calisma™, gecici cama’’, casr tizerine cakma', tele calsma (evde biiro, uydu
biro, kongu biro, gezici biro, danik calsma sistemlerfy, is paylaimi®,
sikistirilmis  is  haftasi® ve taeron sozlgmeleriyle calgma? olarak
siralanabilmektedir.

Guvenceli esneklik kQgaminda esnekiin yaninda bir dier bilesen,
glvencedir. Glvence, cgdnlarin §guciu piyasasindaki kariyerlerini kolaylaan ve
onlarin gglcu piyasasina yiksek katilimini ve sosyal icerntiikate alan g,
istihdam, gelir ve butinggirme glvencelerini ifade etmektedir. Bu ghemda,

*ERDUT; s. 65.

4 Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: AhmeiCevat ACAR, “Alternatif Calma Diizenleri,”
Istanbul Universitesisletme Fakiiltesi Dergisi. C. 21, Sa. 1-2, 1992,0-71; Ozlem CAKIR,
“Yeni Calisma Bicimleri ve Ise Tliskin Tutumlar,” 2001,
(http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_vievpfbx=95&inc=arc&cilt=3&sayi=1&year=2
002), (03.10.2007).

““YALINPALA; s. 284.

47 Aysen TOKOL; Endustriliskileri ve Yeni Gelsmeler. Vipa Yayincilik, Bursa, 2001, s. 160;
Erdogan KARAKOYUNLU; “Ya Esneklik Olmazsa?,” IBK Isveren Dergisi. Subat, 2003,
(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id38&140) (20.10.2008).

*TOKOL; s. 153.

49 ERDUT; s. 91-94; TOKOL; s. 159; Ferit OLCER; “Teferk: 21. Yiizyilin Yeni Cakma Bicimi,”
Oneri Dergisi. C. 6, Sa. 22, 2004, s. 147.

¥ TOKOL; s. 157; YALINPALA,; s. 285

> TOKOL; s. 167-168.

2 ERDUT; s. 99-100.
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glivence, esneklikte oldu gibi, dort bicimde ele alinmaktadir. Bunlay glivencesi,
istihdam guvencesi, gelir glvencesi ve butgtiieme glvencesi (combination

security) olarak siniflandiriimaktadfir

Guvencenin ilk boyutugsigiivencesidiris giivencesi, belirli birsverene bgli
olarak belirli bir kte kalabilme giivencesini ifade etmekt&liAyrica, ayni gverene
bagli olarak istihdam korumasi vesimde kalabilme hakki olarak da ifade
edilmektedir®.

Guvencenin ikinci boyutu olan istihdam (istihdamileilme) gtivencesi,
calisanlarin, belirli bir zamanda ve belirli bigglici piyasasinda istihdam ol@na
bulabilme giivencesi olarak tanimlanabilmekt&diistihdam giivencesi, giivenceli
esneklik sisteminin temelini vg glvencesinin istihdam glvencesine d@mitnu
ifade etmektedir. Bu dogim, glvenceli esnelgin gelisim surecinde temel
faktordur.Istihdam glivencesinde;, giivencesinin aksine, aygverene bgli olmak
gerekmemektedif. istihdam keullari, aktif isgiicti piyasasi politikalari,giim ve
ogretim politikalar, istihdam giivencesi gamada en 6nemli unsurlardir Bu
baglamda, istihdam guvencesi, ganlar acisindan daha geriir glivence anlami
tasimaktadir Istihdam guivencesi anlaminda énemli olan nokta; gyarene bgimli
olmak deil, bir ise sahip olmaktir ve si herhangi bir gveren tarafindan

sglanabilmektedir.

Bu aciklamalarsiginda, § ve istihdam givencesisten ¢ikarma durumunda

parasal tazminat elde etme amacigini@makta; buna katik, parasal maliyetlerin

> WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 170.

* EUROFOUND; Approaches to Flexicurity: EU Models. European Foundation feme
Improvement of Living and Working Conditions, Offidor Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, November 2007, s. 17.

% per Kongshgj MADSEN; “Flexicurity: A New Perspeetion Labour Markets and Welfare States
in Europe,” Danish National Centre for Labour MarRResearch (CARMA) Aalborg University.
2006, s. 5.

*% pierre WALTHERY, Pascale VIELLE; “Reconciling Seity with Flexibility: A Few Questions,”
Transfer—European Review of Labour and Research.1dpNo. 2, Summer 2004, s. 273.

> GEHRMANN; s. 42.

*® MADSEN; s. 5.
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yaninda sosyal mali yetleri de en aza indirereksgalarin yeni bir e kolay bir
geci yapmalarini slamaktad .

Guvenceli esneklik Rk#gaminda guvencenin dcunci boyutu, gelir
guvencesidir. En yalin ifadesiyle gelir glivencégthangi bir Gicret 6demesi olmasa
da gelirin korunmasini ifade etmektédirissizlik, kaza ya da hastalik gibi durumlar
Ucret 6demesinin yapiimagidurumlardir. Gelir giivencesksizlik ve nakit yardimi
sistemleri gibi kamu gelir transferi sistemleri iksslanmaktadit’. Guvenceli
esneklik bglaminda, gelir guvencesinin ganmasi amaciyla oncelikle, yiksek
duzeydegsizlik yardimlari éngérilmektedt.

Guvencenin son boyutu, “butligteme” glvencesidir. “ButlUnkgirme”
guvencesi, emeklilik programlari, giam izni, gonulli cakmalar gibi caanlarin §
hayat! ile O0zel hayatlarinin butustieilmesine yonelik mevcut olasiliklari ifade
etmektedi?®. Bir baka ifadeyle “butuinlgirme” giivencesi, cajanin ézel ve sosyal
faaliyetleri ile kinin butunlgtirimesidir*®. Ozellikle bu giivence, goma ya da
cocuklara bgl izinlere ygsun olarak yer verd icin, isguclu piyasasina daha fazla
kadinin katilmasini ggamaktadi?®.

Ozel ygam ile & hayatt arasinda bir denge kurulmasini iceren
“bltlnlestirme” glvencesi icin AB. dizeyinde gininler s6z konusudur. Bu
baglamda, Avrupa Komisyonu Angaasi’nin 138. maddesinde, hayati ile 6zel
yasam ve aile hayatinin uzfariimasi gereklilgi belirtiimistir. Bu dagsrultuda, 2007
yilinin  Temmuz ayinda ETUC., BUSINESSEUROPE, UEARPMguropean
Association of Craft, Small and Medium-Sized Entegs) ve CEEP. (European
Centre of Employers and Enterprises) tarafindamlaazp Komisyona sunulan ortak
calisma (joint letter) ile s6zu edilen kurglar kendilerini taahhit altina sokan

* EUROFOUND:;Approaches s. 18.

® GEHRMANN; s. 42.

°®. MADSEN; s. 5.

®2ZHOU; s. 10.

A k.,s. 5.

® Naci GUNDGGAN; “Isgiicii Piyasasinda Esneklik—-Giivence Dengesi: Danamaviodeli,”
Cimentoisveren Dergisi. C. 21, Sa. 3, Mayis 2007, s. 24.

5 EUROFOUND Approaches s. 20.

18



anlagmayi kabul etmylerdir. Buna gore, aile yantisinin dizenlenmesine yonelik
sureg, belgenin kabuliinden sonra en fazla on pite; AB.’ye Uye Ulkelerde ailevi
izinlere yonelik yapisal argenanin yurirlge girmesiyle sona erecektir. Ayrica,
ailevi izinlere yonelik dizenlemelerle birlikte eg&nealsma ve cocuk bakimi gibi
diger duzenlemeler de aileleri vg hayati ile 6zel hayat arasindaki dengeyi
destekleyici nitelikte olacakfit

2007 yihnin sonbaharinda, Avrupa sosyal targfliarhayati ile 6zel hayat
arasinda denge kurulmasi igin gerekli bilgiyglsanak amaciyla ulusal dizeydeki
tyeleriyle muzakere Btmislardir. Mizakereler sonucunda, 13 Mart 2008 tadkin
gerceklgtirilien Ug¢ Tarafli Sosyal Zirve'de (Tripartite Sati Summit) sirec
raporlarini sunnmglardir. Buna gore, sosyal taraflar, son on yil dgrs hayati—6zel
yasam dengesini gercekrme konusunda angymaya varmglar ve sireci
baslatmislardir. Bu d@rultuda, dort temel hedef belirlengtir. Bunlardan ilki, §
hayat! ile 6zel ygam arasinda uyum ganmasina yonelik olarak Ailevizinler
Direktifi (Parental Leave Directive)'nin amaclargercekligtirmek icin ortak eyleme
basvurulmasidir. Ortaya konan hedeflerden ikincisin idlizenlemelerinden daha
geng bir kapsama sahip olan glama iliskin koruma sglayan kagullarin hala giincel
olup olmadginin incelenmesidir. Uglincli hedef, kadinlar ve keeicin yenilikci
ve uyumlu cahma duzenlemelerinin  ne sekilde bicimlendirilecginin
belirlenmesidir. Ortaya konan son hedef, AB.'demkima muhta¢ kiler icin
koruma hizmetleri sdama konusunda Lizbon Stratejisi’'nin amaclarina ybimi
amagc ekleme talebinde bulunulmasitir

Dolayisiyla AB., aileyi ve aile bireylerini korungaivencesine olduk¢a 6nem

vermis ve konuda ¢gtli ilkeler belirlemigtir.

Guvenceli esneklik kavramina, kavramin iki temeéédaini olan esneklik ve
givence kavramlari agisindan bakmak gerekmektBdirbgzlamda esneklik, yeni

ihtiyag ve becerileri etkili ve hizh bicimde kalayacak esneksiorganizasyonlarini

% EUROPEAN COMMISSION; Industrial Relations in Eue2008 Directorate—General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunitiegxemburg, 2009, s. 107.
" A k. s. 107.
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belirtmektedir. Bir dger yandan esneklik, calna hayatina ve 6zel hayataskin
sorunluluklarin butunkgiriimesi demektedir. Bunlarin yaninda guvencelneddik
boyutunda giivence, birgdmin yalnizca §ini yapmaya devam etmesi demelgididir.

Bu bagilamda glivence, cahanlarin cayma hayatlarini sirdarebilmeleri icin gerekli
olan becerilerle donatiimalarini gamakta ve kendilerine yeni istihdam alanlari
bulmalarina yardimci olmaktaffir

Gunumizde,sgucl piyasasinda guvenceli esneklik uygulamalartoyikte
ortaya ¢itkan durum yeni bir gaya da bir dger ifadesi ile yeni bir paradoksu ifade
etmektedir. Esasen, bu yenigbga da paradoks, endustriskilerinin esas konusu
olan geleneksel emek—sermayeiiba yansitmamaktadir. Bu anlamda ginimuzde,
geleneksel emek—sermaye skisine kagin, bir yandan ekonomik blyumenin
saglanmasi ve rekabet edebiliin surdurilmesi amaciyla, istihdamin wgticl
piyasasinin esnelgi savunulurken; gier yandan toplum iginde sosyal uyuma 6nem

veren sosyal politika acisindan da giivence ihtigagunulmaktadr.

Bu acidan bakilganda, bir yanda esneklik, ggr yanda guvencenin olgu
iki kutuplu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Fakagglict piyasalarinda varolan duruma
bakildginda, birbirine zit iki kutuptan oftugu distinilen bu yapinin, esasen birbiri

icine gecnmy kavram ve uygulamalari icegdigortlmektedir.

Bu bglamda, guvenceli esneklik kavrami, esneklik ve abgyiivencenin
uyusmazlgini—uyumsuzlgunu ¢ézmek icin ortaya konmubir kavram olarak ifade
edilmektedif®. Bu anlamda esneklik uygulamalari ve esneksiedl bicimleri
isletmeler ve cadanlar icin cama kaulari bakimindan, bir Olcide de olsa,
Ozgurlik sglarken; s6z konusu esnek gata bicimlerinin tam sureli ¢gimadan
farkli olmasi nedeniyle sosyal guivence agisindamakim gcilik haklarinin kaybina

% Commission of the European Communities; “Towa@isnmon Principles of Flexicurity: More
and Better Jobs through Flexibility and Securitg@émmunication from fhe Commission to the
European Parliament, the Council, the European &woo and Social Committee and the
Committee of the Regions. COM (2007) 359 Final,$8als, 2007, s. 5.

9 WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 168.

® Berndt KELLER, Hartmut SEIFERT; “Flexicurity: th@erman Trajectory,” Transfer — European
Review of Labour and Research. Vol. 10, No. 2, Sem?004, s. 227.
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yol aciyor gibi gdériinmektediriste, bu ikilemi en aza indirmek icin givenceli

esneklik kavrami ortaya atilgtir.

Guvenceli esneklik,sgiicu piyasasindaseamanli olarak hem esneklik, hem
de yuksek derecede istihdam ve gelir givencegasey! iceren ¢cama kaullari
batinunt ifade etmektedir. Bu gamda guvenceli esneklik kavramiglerin
korunmasindan c¢ok, gilerin korunmasini vurgulayan ekonomik bir stratejarak
ifade edilmektedit"

Esasen, esneklik ve guvencenin gercek anlamlaifede edilmesi, 6zellikle
de bu iki kavramin guvenceli esneklik boyutundatbigtiriimesi oldukca gugc
gorinmektedir. Guvenceli esneklik kavraminin hertagafindan kullanilir bir hale
gelmesinin 6nemli bir sebebi, icegdifarkli kavramlar nedeniyle tanimlanmasinda
zorluklar yganmasidir. Bu anlamda, c¢anlar, gverenler, cgtli seviyelerde
olusturulmus calsan ve gveren kurulglari ve sivil toplum kurulglari gibi farkli
aktorler, kendi yorum ve ilgi alanlarina giaolarak givenceli esneklik kavramini
sekillendirebilmektedirle?. Bu balamda, giivenceli esneklik kavraminin, farkls
baks acisi ve taleplere sahip olan sosyal taraflariegas farklisekillerde ifade

edildigi gorulmektedir.

Guvenceli esneklik kavrami konusunda sosyal tamafldikir birli gine
ulasamamasi yaninda, g kurum veya cakmalar b&laminda givenceli esneklik

kavramina ka#t olumlu ve olumsuz bakagcilari bulunmaktadir.

Bu anlamda, esneklik ve giivence arasinda bir degfianmasi konusunda
Avrupa Komisyonu (AK.) olumlu bir bakiagisina sahiptir. Avrupa Komisyonu’nun
2000 yih icin endustri ifkileri konusunda AB. dizeyinde yaptidezerlendirmede,
tum 0Oye Ulkelerin aktif istihdam ve meslekgitem politikalari yoluyla kgtcl
piyasasinda esnefli artirmak icin cabalamalari gerekgii ele alinmgtir. Isglcu

piyasasinda yengin yolu, esneklik ve givence arasinda yeni bir @@y

" ANTONIADES; s. 328.
2 Thomas BREDGAARD, Flemming LARSEN, Per Kongshgj DREN; “The Flexible Danish
Labour Market—A Review,” Aalborg University CARMAdRearch Papers. April 2005: 01, s. 21.
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kurulmasindan gec¢mektedir. Bu sdince, AB. dizeyinde ve sosyal taraflarin da
katildigi kismi siireli cakmaya yonelik yapisal animada dile getirilmitir ">,

Guvenceli esneklik konusunda yukarida aciklanambludiginceye kagn,
son zamanlarda ortaya konan bazisgahlarda, esneklik ve glivence arasinda denge
sglanamayaca belirtiimektedir. Bu dglinceye gOre, sgucl piyasasinin
esneklstiriimesi sonucunda, cahnlarin 6zellikle istihdam ve gelir givencesi ile
calsma ve yaam kaullarinin dengesini iceren 6nemli haklari acisindaryik
kayiplar s6z konusu olmaktadir. Esneklik pazarhkism sonucuna bakilginda,
pazarliklarda ekonomik ve sosyal politikalarin glfizaeki durumunu dgstirme

yonuinde bir gigim olmadg! gorilmektedif*.

Guvenceli esnekiie yonelik olumlu ve olumsuz bakacilarinin yaninda, pek
cok argtirmaciya gore guvenceli esneklik, t¢ temel bakisiyla ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki, gtivenceli esnegli politik bir strateji olarak kabul eden yaklen;
ikincisi, guvenceli esneldi isgiict piyasasindaki belirli bir durum olarak kabdée
gorts; Uguncusu ise guvenceli esngkii esneklik ve givence arasinda denge
saslayici analitik bir arac oldgu yonundeki dgiincedir.

Bu baks acilarindan ilki, givenceli esnekiin es zamanl olarak ve belirli bir
koordinasyon icinde, bir yandaggiicii piyasalarinda,s iorganizasyonlarinda ve
calisma iliskilerinde esnekfii giclendiren, dier yandan da 0Ozellikleglcu piyasasi
icindeki ve dsindaki zayif gruplarn icin istihdam guvencesi vesyal guvenlik
sgslayan politik bir strateji oldgudur’. Bu agidan bakildinda, giivenceli esneklik
es zamanli olarak ve koordineli bgekilde esneklik ve glivence arasinda bir denge

kurmak icin uygulanan politik bir stratejidir.

Guvenceli esneldie yonelik baky acilarindan ikincisi, givenceli esnegiti

isgUcu piyasalarinin belirli bir tri olarak goérilnmes yani sira,ggict piyasasinda

* EUROPEAN COMMISSION; Industrial Relations in EueofR000. Directorate—General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunitiesxembourg, 2000, s. 83.

" WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 169.

® WILTHAGEN, TROS; s. 6.
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belirli bir durum olarak kabul edilmesi gerektir. Bu acidan bakilganda,
guvenceli esneklik, calanlarin kariyerlerini ve onlarinsgtcine katilimlarini
gelistirerek sosyal glanmayi 6nleyecek olarg,iistihdam, gelir ve butindérme
glvencesini gdarken; ayni zamandalétmelerin rekabet edebilme yeteneklerini ve
verimliliklerini surdtrmeleri ve gedtirmeleri icin de&isen kgullara uyumlarini
sglayan i¢c ve dy sayisal, fonksiyonel ve Ucret esngkie sahip olma dereceleri

anlamina gelmektedft

Bu bglamda guvenceli esneklik; sayisal, fonksiyonel aeeti esnekfini
icerdigi icin isletmelerin dgisen piyasa kgularina uyumunu $darken, ayni
zamanda guvence gdlarini da icinde barindirgh icin calsanlari sglci piyasasi
icinde tutmaktadir. Glvenceli esneklik bu anlamiyguci piyasasina yonelik bir
politika olmaktan cok, sglctu piyasasinda kendjinden ortaya c¢ikan bir durum
olarak gorulmektedir.

Guvenceli esnekdie yonelik baky acilarindan tg¢lncisi ve sonuncusuna goére
guvenceli esneklik, esneklik ve givence arasindakgdyi guclendirmenin ve ulusal
isglicli piyasasi sistemlerini kgestirmanin analitik bir araci olarak gorilmektédir
Esasen, bu son bakacisi, esneklik ve giivenceyi birbirinin skilu olarak goren

ikinci baks acisi ile i¢ ice gecmigibi gérinmektedir.

Asagidaki sekilde guvenceli esnelge iliskin cabalar, bu cabalara yonelik
itirazlar ve bu c¢abalarin etkileri, gtivenceli esingklyonelik itiraz ya da ekonomik
etkiler sonucu gigilen yeni cabalar ve bunu sonucu olarak givencstiekligin

aldigi yeni bicim gosterilmektedir.

S WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 170.
" MADSEN; s. 5.
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Sekil 1: Guivenceli Esnekgie iliskin Cabalar, Durumlar ve Etkiler

— Politika stratejisi
Bir durum olarak giivenceli Itirazlar olarak glivenceli
ESNEKIK _oovevemmmevnnnenen \esneklik

Guvenceli ............................................................................. A’
Esneklik Yeni cabalar
Durumu Sorumluluklar
. ................................. A’ ve politika

1 stratejileri

Guvenceli
esneklgin
yeni
durumu

Cabalar
Kurumlar ve
politikalar

Etkiler
Ekonomik
sonugla

Kaynak: Sonja BEKKER, Heejung CHUNG; “Restructuring Orgations While Striving For
Flexicurity: A European Perspectiveftinde) Social Consequences of Restructuring Semiager
for the AgirE Seminar, Essen, 28-29 June 20071.s. 1

Guvenceli esneklik, eski kurumlar ve kurumsal dieemdlerle uygulamaya
gecirilemedgi icin yeni cabalarn gerektirmektedir. Cunki Ulkele guvenceli
esneklge kagl itirazlarin gideriimesi amaciyla yeni sorumlulakl ve politika
stratejileri yaratiimaktadir. Esasen, guvenceli e&fpi isglcl piyasasinin bir
durumu olarak yakkam eski bir digiince sistemini ifade etmektedir. Buna skhk,
glvenceli esneldin bir politika stratejisi olarak algilangli yaklasim yeni bir bakg
acisini ifade etmektedft Sekilden de goruldgii Uizere, giivenceli esnelgi kasi
gecmiteki uygulamalarin di@simi nedeniyle ortaya cikan itirazlar sonucu yeni

politika stratejileri benimsenmekte ve bunlar gadeilmektedir.

Guvenceli esneklik stratejilerinin - amaci,sgiici  piyasalarinda, s i
organizasyonlarinda ve caha iliskilerinde kverenlerin menfaatine olan esnek
calisma bicimleriyle cakanlarin yararina olan istihdam ve gelir guvenceleri
batinletirmektir. Bu baks agisi, esneklik ve guvence arasindaki basit bigdden
fazlasini ifade etmektedir. Bu anlamda, bir givénesneklik stratejisinde esneklik
ve givence, birbirinin karti olarak dgil; birbirini karsilikli olarak destekleyen

isglicti piyasasi bikenleri olarak goriilmelidir.

"® BEKKER; CHUNG; s. 11.

" Sonja BEKKER, Ton WILTHAGEN; “Europe’s Pathways exicurity: Lessons Presented from
and to the Netherlands,”fgfnde) Flexicurity—~A European Approach to Labour riké Policy
Forum Intereconomics — Review of European Econd?oiicy. Vol. 43, No. 2, March/ April 2008,
S. 68.
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Bu acidan bakilganda, guvenceli esnekli aciklamak icin hem esnefln,
hem de giivencenin dért boyutunu iceren bir matriaya konmstur®®. “Wilthagen

Matrisi” olarak da bilinen bu matris, esneklik vdivgncenin on alti farkli

kombinasyonundan ojmaktadif”.

Tablo 1: Wilthagen Matrisi: Esneklik—Giivence Politikaldgin Bazi Ornekler

Guvence
. is glivencesi istihdam giivencesi Gelir guvencesi Butunlestirme
Esneklik glivencesi
- is sozlamesi tirleri | - istihdam hizmetleri/| - Issizlik édemeleri - Isten ¢ikarmalara
Dis sayisal - istihdam koruyucu | AiPP? - Diger sosyal karsi koruma
esneklik yasal dizenlemeler | - Egitim/ yasamboyu | yardimlar
- Erken emeklilik ogrenme - Asgari Ucretler
- Kisaltiimss is - Istihdami koruyucu | - Yari—zamanli ek - Farkli sten ayrilma
ic sayisal haftasi yasal diizenlemeler | ddemeler turleri
esneklik - Yari zamanlig - Egitim/ yasamboyu | - Hastalik 6demeleri | - Yari—zamanli
diizenlemeleri ogrenme emeklilik
- Is zenginlgtirme - Egitim/ yasamboyu | - Performansa dayali| - Gondlli ¢alsma
- Egitim ogrenme Ucret sistemleri suresi diizenlemeleri
Fonksiyonel - Isgiicii kiralama - Is rotasyonu
esneklik - Taseronlgtirma - Takim calgmasi
- Cok niteliklilik
- Isguci - Sosyal giivenlik - Toplu Ucret - Gonllli calsma
isguci maliyetlerinde yerel | édemelerinde sbzlemeleri suresi diizenlemeleri
maliyetleri/ ayarlamalar degisiklikler - Kisaltiimg calsma
Ucret esneklgi | - Sosyal giivence - Istihdam haftasina gore
o6demelerinin stbvansiyonlari ayarlanmg 6demeler
azaltiimasi - Calsanlara yonelik
yan ddemeler

Kaynak: EUROPEAN COMMISSIONFIlexicurity, s. 5.

Son yirmi yildan fazla suredir yanan deneyimler, iyi birsglcl piyasasi
performansi ortaya koymak ve bunu surdirmek icknltie politikanin s6z konusu
olmadgini gostermektedir. Wilthagen Matrisi'nde de goridutzere, guvenceli
esneklik stratejileri, esneklik ve givenceysskiln farkli baks acilari arasindaki

politik tercihleri ifade etmektedit.

Guvenceli esnelde iliskin kural ve uygulamalarin her bir Glkenin kendi
kosullarina birakilmasinin yaninda, AB.'nin givenaedineklge iliskin olusturdusu

sekiz temel ilke s6z konusudtir

8 Ton WILTHAGEN; “Balancing Flexibility and Securitin European Labour Markets,icinde)
Conference on Recent Developments in European tnaufelations. Dutch Socio—Economic
Council (SER), The Hague, 7-8 October 2004, s. 4.

8 GUNDOGAN; s. 24.

82 aktif Isglicu Piyasasi Politikalarl (Active Labour MarketiBies).

% EUROPEAN COMMISSIONFlexicurity, s. 2.

A k. s. 20.
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Bu ilkelerden ilki, glvenceli esnekin esnek ve guvenilir stzme
dizenlemelerini, kapsamli gam boyu @renme stratejilerini, etkili aktif sgticl
piyasasi politikalarini ve modern sosyal guvenligtesnlerini icermesidir. Bunun
amacl uyum gdayabilmeyi, istihdami ve sosyal uyumu artirmaknigsneklik ve
glivencenin yeni bigimlerini ortaya koyarak Biyime Iy Yaratma Stratejisi’nin
(Growth and Jobs Strategy) yuratilmesinin destekesydaha fazla ve iyisler

yaratilmasi ve Avrupa sosyal modelinin guclendiesidir.

AB.’nin ortaya koydgu ilkelerden ikincisi, guvenceli esnegin isverenler,
calisanlar, § arayanlar ve kamu otoriteleri icin haklar ve yuKkalikler arasindaki

bir dengeyi icermesidir.

Guvenceli esnelde iliskin ilkelerden bir dgeri, guvenceli esneldin lye
ulkelerin belirli kgullarina, ggict piyasalarina ve endustriskilerine uyarlamasi
gerekliligidir. Bu ifade, guvenceli esnegln tek bir kglct piyasasi modeli ya da

politika stratejisi olmadgni vurgulamaktadir.

Guvenceli esnekiin dordunci ilkesi, guvenceli esnekh isglcl piyasasi
icindeki ve dsindaki gruplar arasindaki bolinmeyi azaltmasi gdrgldir. isgiicl
piyasasi icindekiler, bisten bir dger ise gecgleri stiresince buna hazirlanmak ve bu
durumun vyarataga olumsuz keullardan korunmak icin deste ihtiyac
duymaktadirlar. Bunun yaninda, kadinlar, genclegdz edenler gibisglict piyasasi
disindakiler ise, ge giris ici bir takim kolayliklara ihtiyag duymaktadirlar.

Guvenceli esnekde iliskin besinci ilke, sirket icerisindeki hareketi ifade eden
Ic ve birsirketten dgerine gegii belirten dg esneklik kgullarinin kolaylatirilmasi
gerekliligidir. Bu bglamda, $e alma vegten ¢ikarmadaki uygun esneklik, bjtan
bir digerine gegileri koruyarak gercekigiriimelidir. Artan hareketlilgin
kolaylastirilmasi gerekmektedir. Karizmatik liderlik,sim 1yi dizenlenmesi ve
becerilerin surekli artirilmasi yoluyla @anan nitelgi yuksek gyerleri, giivenceli
esneklgin amaclarindan biridir. Sosyal koruma skbari, engellemek yerine,

hareketlilgi desteklemelidir.
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Guvenceli esneldn altinci ilkesi, kadinlar ve erkekler agisindaaliteli
istihdama git sartlarla ergimi kolaylastirarak ve go¢cmenlere, genclere, engeli ve
yasl calisanlara firsat @tli gi sazslamak gibi § ve aile ygami arasinda denge kurma

imkanini sunarak cinsiyetidi gini desteklemesi gerekigidir.

AB. tarafindan givenceli esneidi iliskin ortaya konan ilkelerden yedincisi,
glvenceli esnekiin kamu otoriteleri ile sosyal taraflar arasinda ejilwe diyalog
ortamini gerektirdiidir. Bu kesimler, dgisim icin sorumluluk almaya hazirdirlar ve

dengeli politika paketleri ortaya koymaktadirlar.

Guvenceli esnekdin sekizinci ve son ilkesi, guvenceli esneklik
politikalarinin bir takim maliyetlere sahip olglu ve bu politikalarin finansal acidan
surdurdlebilir - bltcesel politikalarla  katki @ama amaciyla surdirdlmesi
gerekliligidir. Bu politikalar, 6zellikle gletmeleri bireyler ve kamu butceleri arasinda
adil bir maliyet ve kar datimini da hedeflemelidir. Ayni zamanda, etkili gireeli

esneklik politikalari, buna benzer tim amaclar&ksdslayabilmektedir.

B. Unsurlar

Isgiicti piyasasinda glvenceli esneklik kavrami hem lrkavram olmasi,
hem de farklh kavramlari icermesi nedeniyle kagabir yapiya sahiptir. Bu
karmalk yapi icerisinde guvenceli esneklik birbirindearidli, fakat birbiriyle
yakindan ilgkili bazi unsurlardan okmaktadir. Bu unsurlar, sezamanlilik ve
koordinasyon, riskli cajan gruplari, sosyal taraflarin katilimi, refah gesi,

0zgunluk ve finansal boyut olarak siniflandirgnae ele alinmtir.
1. Es Zamanllik ve Koordinasyon
Esneklik ve glvence arasinda bir denge kurulma8ngodren guvenceli

esneklik, oncelikle tesadiifen kurulgiir denge olmamalidir. Uzerindesdiniim,

sosyal taraflarca miuzakere edigmplanlanmg ve & zamanli ¢abalarin bir Grina
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olarak ortaya cikngiolmalidiP®. Eger esneklik ve giivence birbiriyle glantili olarak
gelistiriimemisse ortaya konacak strateji ya da politikalari gicedinesneklik olarak
adlandirmak yetersiz olacalfir Buradan da anjdacas lizere, giivenceli esneklik
strateji ve politikalari, esneklik ve glivence amdsi denge kurmak amaciyla Gzerinde

distnulerek ve szamanl muzakere edilerek gélilmis olmalidir.

Bu baglamda dengenin kurulmasi amaciylagittie dizeylerde yer alan
sosyal taraflar arasinda ya da bireysel olaraksayaar ve gverenler arasinda bir
takim muzakereler gerekmektédir Bu balamda, 2001 yilindaki 13. Avrupa
Istihdam Kilavuzu’'nun ortaya konmassamasinda,si organizasyonlarinin esnek
istihdam duzenlemelerini de icerece&kilde gelgtirilmesi, esneklik ve glvence
arasinda gerekli dengenin kurulmasi glerin kalitesinin artirilmasi amaciyla sosyal

taraflar miizakereye davet edikiii®®,
2. Riskli Calisan Gruplari

Guvenceli esneklik uygulamalarisgiicii piyasasinda bulunsun ya da
bulunmasin bitin dezavantajli gruplari kapsamali 6zellikle sglcli piyasasi
icindekilere odaklanmamalidit isgiicii piyasasinda riskli olarak nitelendirilen
grubun icine, 6zellikle gencler, kadinlar veshfar girmektedir.isguicii piyasasinin
esneklgini ve yalnizca ggucu piyasasi icinde yer alan gruplarin givencgilkarini

artiran politikalar, giivenceli esneklik politikaladarak digiinilememektediP.

So6z konusu riskli gruplara skin olarak, AB. diizeyinde bir takim tespitlerde
bulunulmytur. Bu bglamda, yapilan agarmalar sonucu, kadinlara nazaran
erkeklerin tam zamanlslere ve serbest meslek sahibi olmaya dakidini

olduklari, pek cok kadinin 0zellikle ailevi soruruklarini yerine getirebilmek

8 Sgren Kaj ANDERSEN, Mikkel MAILAND; “The Danish &kicurity Model: The Role of the
Collective Bargaining System,” FAOS. University@bpenhagen, September 2005, s. 9.

8 WILTHAGEN, TROS;Concept s. 170.

8 A. k.;s. 170.

8 Ton WILTHAGEN, Martijn van VELZEN; “The Road towds Adaptability, Flexibility and
Security,” Tilburg University External Research ission Paper. September 2004, s. 2.

8 ANDERSEN, MAILAND; s. 9.

O WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 170.
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amaclyla gegicisi sozlameleriyle kismi sureliglerde calgtiklari ve gegici glerde
calisanlarin genellikle 25 yandan kicuk gencler ve 65 gyadan buyik ygilar

oldugu belirtilmistir®*.

Guvenceli esneklik politika ve uygulamalari, yabazglicu piyasasi iginde
calsmakla kalmayip ayni zamanda disinda eitim—0gretimine devam etmek
durumunda olan genclere, evdeki sorumluluklariminge getirmek zorunda olan
kadinlara veya emekli olmufakat calgma gicinde olan yhlara istihdam olana

ve bu anlamda belirli diizeylerde guvenceutlari s&lamayl amaglamaktadir.
3. Sosyal Taraflarin Katilimi

Esneklik ve guvence arasindaki dengeykiii karsilastirmall ¢calsmalarda,
guvenceli esneklik konusunda gorevler Ustlenmian sosyal taraflarin dnemine
odaklaniimalidir. Ancak, sosyal taraflarin Ustlédhelii roliin pek cok Ulkede hala
yetersiz oldgu kabul edilmelidir. Bu yetersizlik, cok sayida ggkeren ve hikimet

tarafindan rapor edilrgtir®?,

Basarilh bir guvenceli esneklik stratejisi igcin sosydlyalogun Gnemini
blyuktir. Bu b#lamda Konsey, sosyal diyalog ve toplu pazarliklaiuyla
guvenceli esneklik politikalarinin yariatilmesi vasarlanmasinda sosyal taraflarin
katiimi1 vurgulanmaktadir. Avrupa sosyal diyalo givenceli esneklik ilkeleri
cercevesinde mutabakatin gtwrulmasina katki gfamaktadit®>. Bu boyutuyla
disinuldigiinde, guvenceli esnefk iliskin ilkelerin  olwturulmasi ve

gelistiriimesinde sosyal taraflarin 6Gnemli bir rollertlésdikleri gorilmektedir.

Bu bglamda uye ulkeler ve sosyal taraflar, givenceliekbk konusunda

temel ilkeleri geltirmek icin aratirma yapmakla yukimla tutulnglardir. Bu

L EUROFOUND:; Working Conditions in Atypical Work. Eapean Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Office for Offial Publications of the European Communities,
Luxembourg, February 2006, s. 2.

2 WILTHAGEN, TROS;Concept, s. 182-183.

% EUROPEAN COMMISSION;Industrial Relations in Europe 2008. Directorate—General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunitiegxembourg, 2009, s. 103.
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nedenle hem c¢ahnlarin, hem desverenlerin ortak kazanimlar elde etmesinin ve
calisanlar ile pverenlerin git yararlar sglamasi icin sosyal taraflar, guvenceli
esneklik kavramini benimsemelidirler. Sosyal tamaflii kanunu ve soziene
dizenlemeleri, verimli ve Kkaliteli aktifsgtcl piyasasi politikalari, yam boyu
0grenme stratejileri ve yeterli ve surdurilebilir gaskoruma sistemleri Baklari
altinda Komisyon tarafindan onerignolan givenceli esneklik ilkelerinin buttinsel

ve dengeli bir yaklam icin gerekli oldgunu kabul etmektedif.

Avrupa sosyal taraflari Uye Ulkelerden sile guvenceli esneklik
girisimlerinin  gercek ve etkili bir sekilde yerine getirilmesi icin c¢abalarin
artirlmasini talep etmekte ve yasa tasarilariamatyimasi ve yurattilmesi amaciyla

tiye tlkelerin ulusal temsilcilerinin aktif katilimi 6nermektedirlér.

Bu baglamda sosyal taraflar, istihdam alanindaki faalgretdahil olmak icin
oncelikler belirleyecekler ve zayif ¢gdn gruplarinin gigici piyasasina dabhil
edilmesi ve ygam boyu @renme konularinda 6zerk bir yapisal ama icin

muzakerede bulunacaklartfir
4. Refah Seviyesi

Refah sistemleri, iki farkl siniflandirma gaminda ele alinmaktadir. Bir
yaklasima gore refah sistemleri, liberal refah sistemihafazakar—korporatist refah
sistemi ve sosyal demokrat refah sistemi olmak eizé¢ sistem Rkgaminda

incelenmektedy.

Bir diger yaklgima gore refah sistemleri ise, Kuzey Modeli, Anglak$on
Model, Kita Modeli ve Akdeniz Modeli olmak Uzere rtddnodel bglaminda ele

A k. s. 104.

A k. s. 104.

© A k.;s:104.

" Gosta ESPING-ANDERSEN; “The Three Worlds of WadfaEapitalism. Princeton University
Press, New Jersey, 1990, s. 26-33.
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alinmaktadi?®. Bu siniflandirma daha cok Avrupa Ulkeleri agiamg/apilmaktadir.

AB.'ne uye ulkeleri, ekonomik ve sosyal sktlarina goére belirli bir sistematik
altinda ele almak amaciyla ggliilmistir. AB.’nin son gergleme sirecinden sonra
bu dort modele, Dgu Avrupa Modeli de eklenmpive dolayisiyla AB. acisindan e
farkl refah modeli s6z konusu olgtur.

Guvenceli esneklik kavraminin tanimlagidkisimda, guvenceli esnegé
iliskin matrisin on alt farkli kombinasyonu icegdifade edilmitir. Buna gore her
ulke, s6z konusu on alti farkli kombinasyon icen®n kendi refah sistemlerine
uygun olani sececekift

Esneklik ve guvence arasindaglsmacak en iyi denge, Ulkelerin kendi
ekonomik, sosyal ve kurumsal kdlarina gore d@skenlik gostermektedir. Bu
nedenle her bir llke, esneklik ve glivence araskaali kaullarina en iyi uyumu

sglayan bir veya birden fazla kombinasyonu benimsdatik
5. Ozginlik

Her bir Glke, sahip oldtu refah seviyesi ve benimsgdrefah sistemine gore
glvenceli esneklik politikalari ofturmakta ve sirdirmektedir. Bugsdamda her bir
ulke, sahip oldgu ekonomik ve sosyal yapi uyarinca benimse§iecgivenceli

esneklik politikalarini kendisi belirlemektedir.

Guvenceli esneklik politika ve uygulamalarinin 6zgilmasi, bu politika ve
uygulamalarin her bir tlkenin kendi tercihlerineabalmis olmasini ifade etmektedir.
AB.'ne uye Ulkelerde guvenceli esnglti yasal boyutu olansikanunlari ve sosyal
guvenlik kanunlarinin birbirine benzer gérinmeskagsilik, s6zu edilen kanunlar
temelde ulkelerin sahip olduklari ekonomik ve kusamyapiya gore farkhliklar

tasimaktadir.

% Tito BOERI; “Does Europe Need a Harmonised SoRialicy?,” (icinde) Competition of Regions
and Integration in EMU. 3DEconomics Conference, Oesterreichische Nation&|Bédenna, 2002,
s. 56-57.

% GUNDOGAN; s: 25.
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Komisyon'un dguncesi de bu dgultudadir. Bu anlamda, gtvenceli
esneklge iliskin reformlar bir Ulkeden alinip gerinde aynen uygulanamamaktadir.
Bunun sonucu olarak, tek bir amacasolak amaclansa dahi her bir Glkenin

baslangic noktasi, gereklilikleri ve amaclarigiigklik gostermektedit®.

6. Finansal Boyutu

Gunumizde kureselime sureciyle birlikte hiz kazanan ekonomilgidenler
ve isglcu piyasasi dgsimleri, calsanlarin tim kariyerleri boyunca farklgler
arasinda daha sik ggler yapmalarina yol agcmaktadir. Bu durum, gallarin gler
arasinda gegi yaptiklari dénemlerde, kisa bir supglie dahi olsa, ssizlikle

karsilasmalarl nedeniylessizlik yardimlarina bgvurulmasini gerektirmektedir.

Issizlik yardimlarinin gefitigi ve bu yardimlarin cémert bicimde galdig
tilkelerde, hak ve gorev ilkelerinin kullanimi sisiemaliyet etkin® hale getirmeye
katkida bulunmalidir. Buna kahk, yardim sistemleri daha az gglis olan
ulkelerde, kamu otoriteleri kamu kaynaklarini guvancesneklik politikalarini
gelistirmeye yoneltmeyi diinebilmekte ve bazi ek maliyetleri artan vergilena
ya da sosyal destekler aragmya farkli kaynaklar arasinda gitabilmektedit®?

Bununla birlikte, glivenceli esnegin finansal maliyetlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Givenceli esneklik politikalari, thkim bultcesel maliyetlere
sahiptir, dolayisiyla finansal politikalara sahijmalidir. Bazi tlkelerde, guvenceli
esneklge iliskin harcamalar oldukca yeterlidir, ancak 6zelliglgam boyu renme
ve aktif isglct piyasasi politikalarinin yapisi gélilerek etkililigi artirlmalidir.
Diger ulkelerde, en azindan kisa donemde fazladanakéanma ve kamu ve 0Ozel
sektdr harcamalarinin artirlmasina agikga gergkuldhakta, bununla birlikte bu
fazladan kaynaklar zorunlu olarak daha fazla kasmgdmasindan gelmemekte; ayni

zamanda sietmeler, bireyler ve kamu butceleri arasinda nedlgrin  adil

190 jaria MASELLI; “Labour Market Policy in Italy: ACase of Europeanization?,” Prima Conferenza
ESPAnet Italia: Le Politiche Sociali in Italia NelScenario Europedncona 6—8 November 2008,
S. 7.

101 Mmaliyet etkin: Bir § icin yatirilacak paranin en yiiksek gelirgsgyacaksekilde planlanmasidir.

192 EUROPEAN COMMISSIONTowards, s. 24.
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dagitimindan ve kamu harcamalarinin politika o©ncefikie kaydiriimasindan
gelmektedit®®

[l. GUVENCEL I ESNEKLIGIN GEREKCELERT

Esneklik ve guvence kallanyla birlikte sosyal guvenlik reformlarini da
iceren guvenceli esneklik uygulamalarinin gerekcesasen kiresefi@menin bir

sonucu olansguicu piyasasinda yanan dgisimlerle ilgilidir.

Kiresellgme sonucu ortaya c¢ikaggiicu piyasas! ggsimlerinin guvenceli
esneklge gerekce okturan birtakim sebepleri s6z konusudur. Bunlardban i
kiresel ticaretin ve yatirimlarin, serbest piyaggulamalari ve artan kiresel rekabet
sonucu buyiik d#sime uramasidir.ikinci sebep ise, yine, kiresel ticaretin ve
yatirimlarin, c¢okuluslusirket bunyesi icinde der zincirinin uluslararasi boyutta
bslimlenmesine g olarak nitelik dgistirmesidit® Bu acidan bakil@inda,
cokuluslu sirketler aracilgiyla ticaretin ve yatirrmin konu ve gdlarinin ulusal
sinirlarin  6tesine tamasi beraberindesglict piyasasinin uygulama, yapi ve
kosullarini da dgistirmektedir.

Guvenceli esneklik uygulamalarinin gerekcesinistitan glcl piyasasi
degisimleri, atipik istihdam bicimlerindeki agtj istihdamin kutuplgmasi, gsizligin
artmasi, kadinlarin istihdama katilim oranlarindakis ve mesleki yapilardaki
degisim acilarindan ele alinacaktir.

A. Atipik istihdam Bigimleri
Isgucli piyasasinda ggen uygulama, yapi ve kallar kiresellgmenin

dogurdusu esneklik uygulamalari ile ifade edilmektedir. Baslamda ginimuzde,

geleneksel cajma dizeninden farkli olarakgletmelerde sozkgneler, gorevler,

103
A k.;s. 24,

194 Dalia MARTIN; “The New Corporation in Europe,” Begel Policy Brief. Iss. 07, September
2008, s. 2.
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calisma zamani, ¢caima siresi ve mekani agisindan esnek uygulamalarlajger
deyisle atipik istihdam bicimleriyle, yaygin biekilde kagilasiimaktadir®.

Yaygin olarak, kismi sireli ve gecici gahalari iceren atipik istihdam
bicimleri tG¢ farkh nedene dayanarak talep edilredkt Bu nedenlerden ilki,
Ozellikle calsma hayati ile 0zel hayata shin sorumluluklari butinigirmek ve
ekonomik b@imsizlik kazanmak adina kadinlar tarafindan teexslien bireysel
secimleri yansitmaktadir. Atipik istihdam bicimien tercih edilmesindeki ikinci
neden, ggucu piyasasina girmek isteyip de hengzhayatina ikkin deneyimi
olmayan gencler tarafindan da talep edilmektedipilkistihdam bicimlerinin talep
edilmesinin ardindaki tclunct neden isglcl maliyetlerini azaltma ve talepteki
degisimlere uyum sglama yoluyla sgticti piyasasinda daha fazla esneklik yaratmak

icin firmalar (izerinde baski yaratanggm rekabet ortamindan kaynaklanmakt&dir

Calisma iliskilerinin esneklgmesi olarak ifade edilen atipik istihdam
bicimleri hem klreselleme sureciyle ortaya cikan yeni teknolojilerin Umetsireci
tzerindeki etkisi, hem devierenin uygulad yonetim stratejilerinin bir sonucudur.
Bircok gelsmekte olan Uulkede, atipik istihdargekilleri, herhangi bir yazih
sOzlameye dayanmayan veya sosyal guvenkkemsiyesi altinda olmayan

korunmasiz istihdargeklini almaktadir.

Bu baglamda kimi baky acilarina gore givenceli esneklik uygulamalari,
atipik istihdam bicimlerinin s6zi edilen “korunmasgini” ortadan kaldirmak tzere
gelistiriimis uygulamalardir. Givenceli esneklik kavraminin dggr “glivence
boyutu”, atipik istihdam bicimlerinin olumsuz et&ini azaltici unsurlar
icermektedir. Ancak bunun yaninda, kimi ggleli uyarinca givenceli esneklik
uygulamalari, atipik istihdam bigimlerinin icegdi daha fazla esneklik ve
givenceden yoksunluk unsurlarini artiraraggici piyasasinda daha fazla

korunmasiziga yol agmaktadir.

195 Tamer BOLAT, Oya AYTEMZ SEYMEN, Oyainci BOLAT; “Orgitlerde Esnek Calna
Uygulamalari ve Bunailiskin Olarak 4857 Sayiliis Kanununda Getirilen Diizenlemelerin
Incelenmesi,” Gazi Universiteki.B.F. Dergisi. C. 8, Sa. 1, 2006, s. 1.

1% Hedva SARFATI; “Interactions Between Major Labdarket Changes and Social Protection
Reform,” ETUI-REHS Discussion Paper. November 18991.
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B. istihdamin Kutuplasmasi

Kiresellgen piyasa, sermaye g&ketlerin yarattiklari Gretim @& kacinilmaz
olarak kgucu piyasasini da kiressliemekte ve dolayisiyla istihdamin yapisinda
degisimlere yol agmaktadir. Sermaye ve uluslarargstme icin herhangi bir tlkeye
ait bir isglcu piyasasi ve onun getigdkosul ve sinirlamalar 6nem ggmamaktadir.
Cunkd ginimuizde uluslararasletmenin kiresel capta bisgict kullanimi séz

konusudur.

Isgiicinun  kutuplgmasi esasen, sgiicuniin  nitelikli-niteliksiz, 6rgutlu-
orgutstiz gibi ayrimlari dinda, daha derin bir ayrim igine girmesi anlaminda
kullaniimaktadir. GUnUimuizde ganan, ggucunin kiresel, boélgesel ve ulusal
dizeyde iki kutba dgru itilmesi anlamini tamaktadir.isgictiniin bu bélinmesi,
dunyada kucuk ve elit biggucu icin kgullar gelsirken, blyuk bir kesimin istihdam

dist kalmaya mahkum olmasi gibi daha derin bir boliidiré".

Bu boélinme, ggucl piyasasinin, birbirinden fark$ierin bulundgu ve farkl
calisan gruplarinin istihdam edilgibirincil ve ikincil isglict piyasalarindan aitugu
temeline dayanmaktadir. Bu yaylia icerisinde, birincil piyasalar, istihdamin sutekl
oldugu, yaratici ve cajanin inisiyatifini gerektirensierin bulundgu, Ucretlerin
yuksek oldgu, calsma kaullarinin iyi oldygu ve & glvencesinin bulungiu
piyasalardir.ikincil isglici piyasasi ise; az tecrilbe gerektirgarin bulundgu,
vasifsiz ggucunin cabtigl, stattinin ve Ucretlerin gliilk olduzu, yukselme firsatinin
pek bulunmady, calsma kaullarinin uygun olmagh ve istihdam sartlarinin

olumsuz oldgu piyasalar olarak tanimlanmaktadir

Bu baglamda, ggucinun kutuplgmasi gerekcgesiyle givenceli esneklik
uygulamalarinin ygunluk kazanmasi daha cok ikincgigiicii piyasasindakiler icin
s6z konusu olmaktadir. Cunku, ikingggiicl piyasasi icerisinde yer alan gatlar,

mesleki anlamda gitime, guvence kgillarina ve sosyal guvenlik kapsamina

' Meryem KORAY; Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayam, Bursa, 2000, s. 167-168.
198 yijcel UYANIK, “Dualist (ikili) isgiicii Piyasasi Teorisi,” Gazi UniversitddiB.F. Dergisi. C. 1,
Sa.3, 1999, s. 1-2.
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girmeye daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar. Ancak roktada, iki farkl dglince
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu dGuncelerden ilki, guvenceli esneklik uygulamalaringiivence
kosullarina daha fazla ihtiya¢ duyan ikingbiict piyasasi igcerisinde istihdam edilen
calisanlarin giivencesigini artirac& yonundeki dglncedir. Bu bglamda, §,
istihdam ve gelir givenceleri ile sosyal guvenlikgulamalarinin dinda kalan
ikincil isglcu piyasasi icerisindeki ¢cgdnlar daha gtivencesiz bir ortamda istihdam

edileceklerdir.

Bunun yaninda, ikincil sglct piyasas! icerisinde yer alan gahlarin
glvenceli esneklik uygulamalari sayesinde hem e#neklem de glvence
kosullarindan @ zamanl olarak yararlanabilecekleri ifade edilneelkt Bu acidan,
guvenceli esneklik uygulamalarina tabi olarak istindedilen ikincil §gici piyasasi
calisanlari, hem esnek catna bicimleri ile istihdam edilecekler, hem de gimen

kosullarinda yararlanabileceklerdir.

C. Issizlik

Atipik istihdam bicimlerindeki argin yani sira, AB.’ne Uye pek ¢cok tlkede
ekonomik ve sosyal glanma ile sonuclanan yuksek ve sirekli nitelikisizlik
gozlenmektedi®®. Bu balamda, §sizligin yiksek oranlara uamasi ve gsizlik
oraninin, genelde, agtigéstermesi guvenceli esneklik uygulamalarinirghba
gerekgesi olarak belirtilebilmektedir. Cunku, bakjasima gore, guvenceli esneklik
uygulamalanyla birlikte, daha fazlaskie istihdam sglanmakta ve bu anlamda

issizligi azaltici etkisini gostermektedir.

Buna kasilik bir diger yaklgima gore ise, givenceli esneklik uygulamalari,
istihdamda guvencesigk sebep oldgu icin, issizligi artirici bir potansiyel de

tasimaktadir. Bu bglamda, belirli strelig s6zlgmeleri olmak tzere bircok esnek

19 SARFATI: s. 11.
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istihdam bicimi §sizlik sorununa koklii bir ¢6ziim tretememekt&dir Ornesin
“kismi sureli calsan” kavrami dier taraftan bakil@ginda “kismi sudreli gsiz”
kavramini da beraberinde getirmektedir. Kismi gligdérde calgan ayni zamanda

kismi sireylegsiz kalmaktadf.

Bu baglamda, uygulamada iyi olan guvenceli esneklik gaiari, herhangi
vatandalarin bir zamanda olasslér icin daha fazla kayga sahip olmalarini
sgilamaktadir. Bunun yaninda ganlar, olasigverenlerine daha fazla verimlilik ve
daha fazla beceri sunabileceklerini kanitlayablkfik icin daha fazla istihdam
edilebilir olmaktadir. Toplum igin,sgicu piyasasini daha esnek ve daha guvenceli
hale getirmek icin 6nceden 6nlem almaisjzligin, sgligin bozulmasinin ve sosyal

dislanmanin uzun dénemli maliyetlerini azaltacakéir

D. Kadinlarin istihdama Katilimindaki Arti s

Guvenceli esneklik uygulamalarinin gerekcesi olggizligin yaninda bir
diger gerekce, kadinlarin istihdama katilimlarininisagdstermesidit®. Calsan
kadinlarin, tarihsel sirec iginde “Ucretsiz aildiggani olmaktan” bu sektérdeki
parcalanmalara paralel olarak sanayi sektérinde walganliga daha sonrada
hizmetler sektdriinde erkeklere nazaran dahglldiiicret 6ddenen meslek ve |
kollarina gecii gorilmektedir. Hem Avrupa Ulkelerinde hem de Tyekde II.
Dunya Savgindan sonra hizmet ve kamu sektorinin buyimesnkiggiicl oranini

onemli 6lciide yikseltrgiir**“.

Bunun vyaninda, esnek gatha bicimlerinin ary gostermesi de kadinlarin

isglicune katilimini artirmaktadir.Dolayisiyla kadimlahem ggicune katilimini

10 Nilgin TUNCCAN ONGAN; “Esneklik Yaklgminin isthdam Hacmi Agcisindan
Degerlendiriimesi,”Calisma ve Toplum Dergisi. Sa; 3, 2004, s. 127.

11 Klaus Peter KISKER; “Towards the 21st Century: bpéoyment And New Dimensions in
Industrial Relations,” iginde) Kiiresellgme, Rekabet Giicli ve Endusiliskilerinde Donigim.
(Cev. Ahmet Selamgu), V. Ulusal Endustriiliskileri Kongresi, Kamuds Egitim Yayinlari,
Ankara, 1998, s. 18.

' EUROEPAN COMMISSIONTowards, s.25.

S SARFATI; s. 11.

14 Bzlem @5UZ; Tirkiye'de Calsma Hayatinda Esnek Cgha. (Yayinlanmangi Yiiksek Lisans
Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Eitigsii, Sivas, 2007, s. 96.
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artiran, hem de onlara guvenceglagan uygulamalara duyulan ihtiya¢ artmaktadir.
Bu ihtiyac ise, guvenceli esneklik uygulamalarinitaga cikarmaktadir. Bu
dogrultuda, kadinlarin givenceli esneklik uygulamalarigetirdgi esnek cakma
bicimlerine tabi olarak caimalariyla birlikte giivence kallarindan yararlanmalari
da s6z konusu olmaktadir. S6zu edilensgsdilere rgmen, genel anlamda, kadinlar
calisma ygaminda erkeklere nazaran daha dezavantajli durdoklakini belirtmek

gerekmektedir.
E. Istihdamin Sektorel Dagiliminda Degisim

Sanayi toplumunun gskesiyle birlikte tarim sektorinin istihdamdaki
payinin ¢ok biyuk olctide gerilgglive imalat sektoériiniin payinin toplam dretimde
oldugu gibi istihdam icinde de arg bilinmektedir*>. Ancak, kiiresellgne siireciyle
birlikte yasanan donglimde bu yapi dgsime usramstir. Kuresellgme sureci, tum
sektorler Gzerinde ayni etkiye sahipgiligir. Kiresellame sirecinde istihdamin
sektorel daihminda yganan dgisimin 6nemli bir boyutu hangi sektorlerin ve
biylume stratejilerinin Ulkelerin geihesinde rol oynagl konusudur. Dinya
ticaretinde bilgi, ilegim ve ulgim teknolojileri egemen olmakta, kiresel dinya
ticareti gelsmektedir. Ticaretin gelimi ile dikkat ceken bir konu da hizmet

ekonomilerinin yiiksei olmustur*®.

Tablo 2, istihdamin sektorel gigimini ortaya koymaktadir. Bu &amda,
istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerlkaddagilimini farkli yillar ve

bdlgeler acisindan gostermektedir.

115 yeysel BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tirkiyiin Orgiittenmesinde vdsgiiciinde
Yapisal Dgismeler. Sistem Yayincilikstanbul, 1996, s. 116.
U8 YALINPALA, s. 291.
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Tablo 2: istihdamin Sektérel Galimi

Yil 1998 | 2003| 2004 200% 2006 2007 20p8
TARIM
Diinya 40.8| 38.7] 37.5 36.1 356 34/4 335
Gelismis ekonomiler ve AB. 5.8 4.6 4.3 4.2 4.0 3.9 3.7
AB.-27 7.9 6.9 6.5 6.5 6.3 6.2 -
AB.-25 6.1 5.2 5.0 5.0 4.9 4.8 -
AB.-15 4.6 3.9 3.8 3.7 3.6 35 -
Turkiye 40.8 | 37.4| 340 295 273 - 23(7
SANAY
Diinya 21.1| 20.7| 211 214 221 22|71 232
Gelismis Ekonomiler ve AB. 27.9| 25.6/ 25.3 250 25/0 250 .12%
AB.-27 275 | 25.6| 25.3] 251 249 248 —
AB.-25 273 | 25.4| 25.1] 248 246 24p —
AB.-15 26.6 | 245| 242 239 236 235 —
Turkiye 236 | 17.3| 183 194 197 — 21{0
IZMETLER

Diinya 38.1| 40.7| 415 414 424 42]9 433
Gelismis ekonomiler ve AB. 66.3] 69.8§ 704 708 709 711 .271
AB.-27 64.7| 675| 68.1 685 688 689 —
AB.-25 66.5| 69.4| 69.90 70.2 705 707 —
AB.-15 68.8| 715| 721 724 728 729 —
Turkiye 35.8| 45.1| 47.7] 511 53.0 - 49(5

Not: — = veri bulunamadi

Kaynak: ILO; Global Employment Trends 2009. Internatiobabour Office (ILO), Geneva, January
2009, s. 31.; European Commission; Employment irrof@ 2008. Directorate—General for
Employment, Social Affairs and Equal OpportunitiBejgium, 2008, s. 218, 220, 222.

Tablodan da antdacaz Uzere, daha ¢ok gemis Ulkelerde yganmaktadir.
Kiresellame sirecinin hizlanmasi ile birlikte gefis Ulkelerde imalat sanayi
istihdaminda 6nemli daralmalarin ofgdu gozlenmektedir.istihdamin yapisinda
sektorel anlamda boyle bir gisimin ortaya cikmasi daha cok yeni teknolojilerle
ilgilidir. Hizmetler sektoriinde, imalat ve tarim ks@rtine oranla sermaye
yogunlugunun daha az, verimlgin disik ve kgucli maliyetlerinin yiksek olmasi

yeni teknolojilerden daha fazla yararlaniimasinaagrhaktadir.
Sekil 2'de istihdamin sektdrel yapisindaki gdgne sonucu One c¢ikan

hizmetler sektorinin 1996 yilindan 2015 yilina kadaasil bir  ilim

sergileyebilecgi gosterilmektedir.
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Sekil 2: 2015 Yilina Kadar Hizmetler Sektériinigindam Eilimleri (AB—25)

35
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yillar
—o— Dagitim —O— Diger [sletme Hizmetleri —X— Salik ve Sosyalsler
—— Kamu Yonetimi ve Savunma —@— Egitim —+— Ulastirma ve Haberlgne
—®— Cesitli Hizmetler —¥— Turizm ve YiyeceKsleri —i— Bankacllik ve Sigortacilik

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION; Nev&kills for New Jobs: Anticipating and Matching Labour
Market and Skills Needs. Directorate General foun¢adion and Culture, Belgium, 2009, s. 15.

Bu anlamda, 1996-2015 yillar agahda kamu yonetimi ve savunma, uta
ve iletisim, egitim ve caitli hizmetler olarak siniflandiriingi olan hizmetlerinde
yaratilan gler birbirlerine cok sayida gercekéxesi ve buyime gilimlerinin hemen
hemen sabit bir oranda kalgc@ngorilmektedir. Bunun yani sira, en fazla diger
isletme hizmetleri olarak siniflandiriigmhizmetlerde yaratilaga ve bu hizmetlerin
yukselme giliminde olac& da ifade edilmektedir. Buna kark, bankacilik ve
sigortacilik hizmetlerinin, en azlerin yaratildgl hizmetler olarak kalmaya devam
edecg ve bu hizmetlerin gejme eiliminin sabit bir dizeyde kalaga da
gorulmektedir. Otelcilik ve yemek servisi hizmethete ise, yillara yaygin bicimde

yaratilan $ sayisinda agiolaca anlgilmaktadir.

Hizmet ekonomilerinin yayginiaasi ve yeni teknolojilerden daha fazla
yararlanilmasi, kutupian sgucunun cabma kaoullari acgisindan farkhliklar
yaratmaktadir. Bu noktada, guvenceli esneklik palitve uygulamalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bundan da agiacas lzere, glvenceli esnegiin gerekcelerinden

birinin istihdamin sektdrel galimindaki de&isim oldusunu gostermektedir.
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Yukarida da s6zu edilen, kendi icerisinde kutggataksgicinin ¢caima ve
guvence kgullari arasinda ortaya cikan, farklilik dzellikigyssal esneklik dahilinde
istihdam edilen ikincil ggtcti piyasas! icerisinde yer alan gahlar icin 6nem
tasimaktadir. Cunki, hizmet sektdriinde de olsa, gomiggik niteliklere sahip
calisanlar diguk dcret ve guvence kollarinda istihdam edilmekte ve talepteki
degisimler dggrultusundage alinip glerine son verilmektedir.

Bu balamda, guvenceli esneklik uygulamalari, ikinciglici piyasasi
dahilinde olanlarin c¢ama kaullarini iyilestirme yaninda, onlara givence
kosullarindan ve meslekiggim gibi firsatlardan yararlanmalarinig@amaktadir. Bu
durum, guvenceli esnekk yonelik olumlu gorgl ifade etmektedir. Ancak bunun
yaninda, guvenceli esneidi kagl olumsuz bir bakl acisi da s6z konusudur. Bu
baglamda, guvenceli esneklik uygulamalarinin, sézileedikincil isglct piyasasi
icerisinde yar alan c¢ahnlarin cajma kaullarinda gerilemeye ve onlarirs, i
istihdam, gelir ve butinigirme guvencesi kullarindan yararlanamamalarina yol

actgl savunulmaktadir.

F. Mesleki Yapilarda Degisim

Yukarida s6zu edilenlerin yaninda guivenceli esgeklbir diger gerekcesi,
mesleki yapilardaki dgsimdir. Mesleki yapilardaki d&sim ise, ¢ temel galimeye
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, hizmetler sektorimkonomik yapi icinde birincil
sektor haline gelmesidir. S6z konusu sektogudilcretli ve az beceri gerektiren
islerden ve ¢gunlukla kismi sureli ve gecici ya da belirli arabKkl yapilan ¢ajma
bicimlerinden, ayni zamanda az oranda da olsa,ekiiksretlerin kazanilgdi fazla
beceri gerektirensierden olgmaktadir. ikinci gelisme, organizasyon yapilarinda
degisimle sonuclanan bilgi teknolojilerindeki hizli gatie ve yayilmadir. Ugiinci ve

son gelime ise, kiiclik ve orta dlcekiiétmelerin artan 6nemidit”.

Cssitli bakis acilarina gore, s6z konusu galelerle dgisen mesleki yapilar
guvenceli esneklik uygulamalarini gerekli kilmaktadBu ba&lamda, ekonomik

WA ks 11.

41



yapida hizmetler sektoérine olagilenin artmasi, bilgi teknolojilerindeki gaime ve
kicuk ve orta dlceklisietmelerin Uretimde artan rolii nedeniyle esneksgaya olan
talebin artmasinin yaninda, givencgwiarina sahip olma isge giivenceli esneklik

uygulamalarini beraberinde getirmektedir.

IV.  AVRUPA'DA GUVENCEL I ESNEKLIK UYGULAMALARI

Guvenceli esneklik kavrami, 6zellikle son 15 yilédwrupa sgicu piyasasi
reformlarinin en dnemli konusu haline geftmi Guvenceli esneklik kavrami, bir
yandan ggucu piyasasi esneflj diger yandan sosyal guvenlik arasindaki
uyumsuzlgun Ustesinden gelinmesini @ayacak bir formidl olarak ortaya
aciklanmaktadir. AB.'’nde guvenceli esneklik kavramir ¢ikis yolu olarak ifade
edilmektedit*®

Guvenceli esnekiin cikis yolu olarak ifade edilmesinin sebebi, bir yanda
yararlanmak icin tam sireli cgtinalari gerekli kilan sosyal giivenlik sistemlerigeti
yanda esnek halesglctu piyasalarinin ayni anda varolmasidir. Bigldada
guvenceli esneklik sosyal guvenlik sistemleri iBneklik uygulamalarinin 6tesinde
ve Uzerinde politika tercihlerini gerektirmektedir.

Guvenceli esneklik, istihdam politikalari ve sospalitikalarin & birligine ve
batinlgmesine dayanmaktadir. Danimarka ve Hollanda, sogpalimayi yok
saymadan sguct piyasasini daha etkin ve dinamik hale getirmeyollarini
aramglar ve ¢6zUmi guvenceli esneklikte buktandir. Guvenceli esneklik,
cogunlukla Anglo—Saksonsgucl piyasalarinda kalasilan esneklik ile glney
Avrupa Uulkelerini yansitan kats igivencesi kgullari arasinda bir “G¢tnci yol”
stratejisi olarak ifade edilmektedfi.

118 Flke VIEBROCK; “Flexicurity and Welfare Reform: AReview,” Socio—Economic Review.
February 2009, s. 1-2.
M9A k.;s. 3.
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Her bir tlkenin ekonomik ve sosyal politikalae sosyo—ekonomik lallari
ayni olmadgi icin givenceli esneklik i¢in gegerli olabilecedéktbir tanim yapmak
oldukca zordur.

Guvenceli esnekiin en baarih uygulandg ve ihra¢ edildii ulke,
Danimarka’dir. Cunkl Danimarka yukseksshl sayisal esneklik, yuksek gelir
glvencesi ve yuksek istihdam guivencesini butfinieistir. Danimarka’nin bgarisi
bu U¢ uygulamadan gelmektedir. Bu U¢ uygulamagleyisi asagidaki sekilde

gOsterilmitir.

Sekil 3: Danimarka Esneklik—Gilivence Dengesi Modeli

Esneklik—Glivence
modelinin ana ekseni

Esnek
Isglicu
Piyasasi

Aktif i sguicl piyasasi
politikalarinin kalite etkisi

K Aktif

! Comert Isguct

i Refah Piyasasi

\ Sistemi Politikalari

~. - Aktif i sguicu piyasasl

politikalarinin motivasyon etkisi

Kaynak: BREDGAARD, LARSEN, MADSEN; s. 6

“Altin Ucgen” olarak adlandirilan Danimarka modetigekilde de gdsterilen
Uc aya& bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sosyal taraflaramndaki anlgmalara
dayanan esnek duzenlemelerdir. Modelin ikinci gayasizlik durumunda comert
destekler sunan sosyal guvenlik sistemidir. Modslom ay#! ise, gsiz kalanlara
egitim olanaklari sglayarak onlarin yeni nitelikler kazanmalarina yardi olacak

aktif isglicti piyasasi politikalaridf’.

Ispanya ggiicii piyasasinda cgdinlarin uyum yetenekleri, hareketilive
Ucretleri konusunda daha fazla i¢csel esrgeklierek duyulmaktadir. Buna ek olarak,
calisanlar icin 6zellikle aktif ve pasikgucu piyasasi politikalari, bir gier ifadesiyle

120 GUNDOGAN: s. 31.
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sosyal koruma programlari, arasinda en iyi dengeagtanmasi gerekmektedir.
Slovenya'da isessizlik oraninin dégmesine rgmen, uzun donemlisizlik orani ve
niteliksiz issizlerin orani yuksektir. Slovenyagiicl piyasasinda yanan en biyik
sorun, bir yanda oldukca yuksek dizeyde korugeiter ile diger yanda neredeyse
hic korunmayan sgilerden olgan katmanlgmis bir isglcu piyasasinin vagidir.
2006 yilinda yapilan reformdagiict piyasasindaki bu buyik farkiiim azaltiimasi
icin daha esnek bigglcu piyasasi ve daha adil bir sosyal glvenlilesigte gecmek

amaclanmgtir*?®

121 EUROPEAN COMMISSION; “Thematic Review Seminar: Tievelopment of National
Flexicurity Policies in Response to Labour Markétalenges,” Directorate—General Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities. 24 Septen#§8, s. 3.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA SOSYAL MODELLER i BAGLAMINDA
GUVENCEL i ESNEKLIGE ULASMA YONTEMLER i

Guvenceli esneklik uygulamalarinin ortaya c¢ikg@rdbicimlerin Avrupa
sosyal modelleri (ASM.) cergevesinde incelenmesi aagla temel refah
sistemlerinde yaralanilabilmektedir. S6zU edilen MAS Ulkelerin  bélgesel,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel yapilan gisdinde bulundurularak Akdeniz
modeli, Kita Avrupa’st modeli, Anglo—Sakson mod&uzey modeli ve Dgu
Avrupa modeli olarak siniflandirimaktadir. Refabstamleri ise, Korporatist—
Muhafazakar refah sistemi, Liberal refah sistemiSgesyal Demokrat refah sistemi

olmak Uzere U¢ temel sistemgieminda ele alinmaktadir.

Bu baslamda, en genel ifadesiyléalya, ispanya, Yunanistan ve Portekiz'in
olusturdusu model olan Akdeniz modeli ile Avusturya, Belcikaansa, Almanya ve
Liksemburg’'un olgturdusu model olan Kita Avrupa’si modeli Korporatist—
Muhafazakar refah sistemilanda veingiltere’nin olyturdusu model olan Anglo—
Sakson modeli Liberal refah sistemi ve DanimarkiajaRdiya, isve¢, Norveg ve
Hollanda’dan olgan model olan Kuzey modeli Sosyal Demokrat refaiterii ile

ifade edilebilmektedir.

SoOzu edilen bu u¢ refah sistemi kendi iclerinde thkim temel niteliklere
sahiptir. Bu bglamda, Liberal refah sisteminde, piyasa manthakimdir.
Korporatist—-Muhafazakar refah sistemi, sinif veistarkhliklarini 6n plana cikaran
yapisini korurken; Sosyal Demokrat refah sistemnmifsal farklliklar azaltma

temeline dayanmaktadff.

122 Kate BRAITHWAITE; “The Influence of Three DifferérEuropean Welfare States upon the
Development of Rural Women’s Groups: a ComparisénSeeden, Ireland and the United
Kingdom,” University of Newcastle Centre for Ruetonomy, Working Paper 61. February 2001,
S. 6.
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l. AVRUPA SOSYAL MODELLER 1

En genel anlamiyla, Avrupa ekonomik ve sosyal miodgng bir kamu
sektorinin vard ile ifade edilmektedir. Kamu sektorinin varidinyanin dier
bolgelerine kiyasla, toplu faaliyetlere daha fagt bireysel faaliyetlere daha az
harcama yapma igisi goOstermektedir. Bu durum, Avrupa uluslarinirkabeet

edebilirliginde buiyiik rol oynamaktadff.

AB.'ne Uye ilkeler, Avrupa Modeli ya da Sosyal Avaukavramlari
icerisinde ortak dgerleri paylgiyor olmalarina rgmen, her bir Glke esasen bir takim
farkli refah sistemleri benimsegierdir. Bu anlamda diiindldigiinde, temelde
birtakim ortak dgerleri benimsensi tlkelerin her birinin farkh refah sistemleri ya da

sosyal modelleri benimsegmwlduklar gorilmektedir.

Sosyal modeller, bir anlamda, liberal, korporatist sosyal demokrat refah
sistemlerini belirtmektedir. Ancak, bu gaha ba&laminda, birbirinden farkh ke
sosyal politika modeli incelenecektir. Bu sosyalifgad modelleri, Akdeniz Modeli,
Kita Modeli, Anglo—Sakson Modeli, Kuzey Modeli veogu Avrupa Modeli olarak
ifade edilmektedir.

A. Akdeniz Modeli

Akdeniz modeli olarak ifade edilen modelin kapsamigisen uUlkeler,
Avrupa’nin giiney kesimlerini ofturan Yunanistanitalya, ispanya ve Portekiz'dir.
S6z konusu bu Akdeniz Ulkeleri, emekli &lharcamalarina odaklangtardir. Bu
modeli benimsemiilkelerin sosyal refah sistemleri, istihdamin woasini ve erken
emeklilik planlarini kullanmaktadir. Sendikalariahg old@gu gucliu yapi, hukuki
dizenlemelerle korunmaktadir. Bunun yaninda, bu efded en azindan formel

sektérde (icret yapisi toplu pazarlik ilglaamaktadi?

123 Carlos Buhigas SCHUBERT, Hans MARTENS:; “Introdoat’ (icinde) The Nordic Model: A
Recipe for European Success. (Eds. Carlos Buhigasii®rt, Hans Martens), European Policy
Centre Working Paper, No. 20, Brussels, Septemb@5,2s. 10.

»BOERI; s. 57.
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Istihdam koruma mevzuati, ganlari kten cikariimaya kar korurken;
calisanlarin gsiz kalmasi durumundasizlik yardimlarini da <gamaktadir. Bu iki
arac, benzer amaclar gercekilenek icin yaratildg icin her ikisi arasinda acik bir
dengenin varfii s6z konusudur. Bu Bemda, comertsbizlik yardimlari, §ten
citkariimayr engelleyen kisitlamalara duyulan geligkl azaltmakta iken, buna
karsilik, issizlik yardimlarinin dgik dizeyde kalmasi istihdami koruyucu Kkati
uygulamalar gerektirmektedir. Bu modelde, en aznsiarekli caganlar icin, kati
istihdam koruma mevzuati s6z konusu iken; oldukiggiki diizeyde ve kapsamda

issizlik yardimlari s6z konusudtr.

Akdeniz modelinin hakim oldiu Ulkelerin glcu piyasasi politikalarinda,
herkes icin § bulmak ve ggiclt piyasasina girebilmek temel amaclardan biridir
Ancak ayni zamanda, geleneksel (kiliseler gibi) dyar hizmetleri ve aile
dayangmas! da sz konusudulsgiicli piyasasi tarim galikli, sosyal givenlik
uygulamalar yetersiz olsa da, bu Ulkelerde bazikgin refah politikalari gelir
kayna haline gelmektedir. Bu nedenle, refah politikalda gecim ekonomisiyle
uyum icerisinde olmaktadir. Kisacasl, bu tlkelerééah devletinin kurumsal yapisi
ve sosyal kgullar cok yetersizdir. Fakat buna kdik, anayasalarinda modern refah
devleti d@rultusunda vaatler bulunmaktatfft

B. Kita Avrupa’si Modeli

Kita modeli olarak da bilinen Kita Avrupa’si modeAvusturya, Belgika,
Fransa, Almanya ve Luksemburg’un glurdusu bir grup Ulkeyi icermektedir. Kita
modeli, yaygin olarak, sigorta yardimlaringsizlik yardimlarina ve ydilik aylig
O0demelerine dayanmaktadir. Bismarck gegeme benzer unsurlar ganaktadir. Bu
modelde, son 20-25 yildir sendikalara uyelik azalma rgmen sendikalarin

varliginin 6tesinde toplu pazarlik kapsami grektedit?’.

”>SAPIR,, s. 4.

126 Stephan LEIBFRIED; “Towards a European Welfaretetd (cinde) The Welfare State: S
Reader. (Eds. Christopher Pierson, Francis Geof€agtles), Wiley—Blackwell Publishers Ltd,
Oxford, 2000, s. 194.

?’BOERI; s. 57.
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Modelde, ssizlik sigortasi ve ygilik sigortalarinin varkl s6z konusudur ve
istihdami koruma orani yuksektir. Model, teorik gmresi bglaminda yoksullukla
micadelede iyi bir modeldir; fakat uygulama acismdak fazla etkili oldgu

soylenememektedf®

Kita Avrupa’si ulkeleri, gguclt piyasasinda aktif olmayan gruplar agisindan
daha fazla 6zendirici yaratmagikmindedir. DUk istihdam dizeylerine, artan
sekilde, nispeten diik verimlilik dtzeyleri, dgik blyume oranlari ve yuksek
Issizlik eklenmgtir. Kita Avrupa’st modeli, Anglo—Sakson modeli #izey modeli
arasinda bulunan ve her iki grubun belirli nitedilchi binyesinde barindiran bir
modeldir. Bu bglamda, Kita Avrupa’si modeli, Anglo—Sakson modghi kamu
sektoriinde dfilk istihdam dizeylerine sahipken; Anglo—Sakson roeekarsilik
diUsUk vergi yukine sahiptir. Bununla birlikte, sosyardimlar ve sosyal harcamalar,
Kuzey Ulkeleriyle kaglastirilabilirdir. Bu bglamda, aktif ggict piyasasi

politikalarina yonelik harcama Kuzey ulkelerindekircama diizeylerine yakintfit

Kita Avrupa’st modelinin hakimiyet gostepdi Ulkelerde refah stratejisi,
sosyal sorunlarin keitanmasi veggicu piyasasindan ayrilmanin tazmin edilmesine
yoneliktir. Bir baka ifadeyle, tazmin edici stratejiler, gaha hakkinin yerini
almaktadir. Devletin sosyal demokrat modeldeien olarak da oynaglirol, burada

tazmin edici role donimektedir*.

Kisaca, Kita Avrupa’si modeli, ekonomik ve topluinsayata yiuksek oranda
midahale ve ylksek sosyal standartlari icermektélir model, kamusal sosyal
glvenlik sistemleri, sosyal korumada sinirli piyaskisi, nispeten yikselgsizlik
yardimlari ve emeklilik ayliklari, gicli ¢cghn sendikalari,sten ¢ikarmaya kar
gucli mevzuat yapisi, sosyal guvenlik sistemine lgapmali yardimlara ek olarak

ulusal gelirlerin yaklgk % 30'u ile sosyal guverie katkida bulunma gibi

128 Hilal DERICI; “Guivenceli Esneklik,” TSK.
(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id50&id=77), s. 2.

129 Anke HASSEL; “Liberalizing a Coordinated Marketdomy: The Transformation of the German
Welfare and Employment Regimejtinde) The Nordic Model: Solutions for Continenalrope’s
Problems?. (Organizers: Jon Erik Dglvik and Andréartin), A Conference at the Center for
European Studies, Harvard University, 9-10 May 2602-3.

30| EIBFRIED; s. 191-192.
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nitelikleriyle ifade edilmektedir. Bu modeli beniemais Ulkelerde, ulama, s&lik
korumaya, yerel yonetimlere vgglici piyasasina midahale s6z konusudur. Bu
modelin goéruldgl Ulkelerde, vergi oranlari Anglo- Sakson modelnibesems
Ulkelerin vergi oranlarindan yaklk %210 daha fazla, buyime oranlari énemli

derecede diiik ve ksizlik iki kat daha fazla oranda seyretmekt&dir

C. Anglo—Sakson Modeli

Anglo—Sakson modeli olarak ifade edilen model, Awumcisindan
disunuldiginde, ingiltere ve irlanda’nin olgturdusu grubu ifade etmektedir.
Anglo—Sakson modeli, Beverigde gelgme yakinlik gostermektedir. Bu model,
blylk oranda son care yardimlarina dayanmaktacdakitNransferleri, 6ncelikle
calisma caindaki kiilere yonelik olmaktadirissizlerin & bulmasina yardimci olan
aktif 6nlem ve stratejiler s6z konusudur. Bu modslyif sendikalar, tcretlerde
(nispeten) yukseksésizlik ve nispeten dilk tcretlerin s6z konusu olgu istihdam

kosullari ile ifade edilmektedtr?

Anglo—Sakson modeli, liberal refah sistemini ifadetmesinden de
anlgilacazl Uzere, piyasayl on planda tutan bir modeldir. Badeli benimsengi
Ulkelerin butcelerindenssizlik sigortasina vesibulma yardimlarina buyik oranda
aktarim s6z konusudur. Bu model,stk dizeyde ssizlik, calsan sendikalarinin
zayif yapisi, dgiik vergiler, sosyal guvenlik harcamalarina gayfi salli hasiladan
disik diuzeyde pay ayrilmasi ve gucli buyime gibi thiesliyle ifade

edilmektedit®3

Bunlarin yaninda, diik tcretli glerin sayisi yiksektir. Normal istihdama
yonelik 6demeler, etkingéirici tedbirler, digik derecede si givencesi s0z
konusudur. Model,si yaratmada etkilidir, ancak yoksullukla sgwedaki etkinlgi

tartismalidir*

131 Kurt Joachim LAUK; “The European Social Model: Urgent Need of Redefinition,” European
View. Vol. 8, No. 1, June 2009, s. 4.

¥2BOERI; s. 57.

138 AUK; s. 4.

% DERICI; s. 2.
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Anglo—Sakson modelini benimsegiilkelerde refah devletinin ngvieren, ne
de tazmin edici rolu vardir. Devlet, bireyleriggiicii piyasasina girebilmeleri
acisindan @tim, 6zendirme ve nitelik gafiirme gibi faaliyetleri Ustlense de, bunlar
daha cok bireysel sorumluluk ve zorunluluk olarékngektedir. Bu Ulkelerde sosyal
haklarin yaygin bicimde kurumsajfaasi ve uygulanmasi da s6z konusgilde.
Devlet, ancak son care olarak tazmin edici birisilenmektedir™.

D. Kuzey Modeli

Kuzey modeli olarak ifade edilen model, Avrupa’rkozeyinde yer alan
Danimarka, Finlandiyalsveg, Norveg¢ ve Hollanda’'nin ghurdusu bir grup tlkeyi
ifade etmektedir. Bu modeliskandinav ve Kita modelleri arasinda karma bir
modeldir. Kuzey modeli, sosyal koruma harcamalarva genel refah seviyesinin en
yiiksek oldgu modeli ifade etmektediisgiicii piyasalarinda yiiksek mali mudahale
s6z konudur. Isyerlerinde sendikalarin vagh ve isizlik yadimlarinin
dizenlenmesine ve uygulanmasina yaptiklari katketigapilarinin baski altinda

tutulmasini sglamaktadit®®.

Kuzey modeli, pek ¢ok kiyaslamada en iyi sosyo—ekak model olarak
ifade edilmektedir. Ozellikle gunimizde, AB.ninrtigtigi glvenceli esneklik
reformlarini uygulamaya geciren ulkeler kuzey Awauijilkeleridir. Kuzey modeli,
gucli sendikal yapilara gmen piyasa uygulamalarina da olumlu ka&c¢isina
sahiptir. Bu modelde, sosyal guivence ve surektire, mesleki gitim ve is bulma
konusundaki yardim Eaminda devletin gicli degieile butlnlemis distk

duizeydegsizlik, yiiksek bilyiime orani séz konusud(r

Sosyal sigortaya yonelik yuksek harcamalar ve yiksergiler so6z
konusudur. Bu modelde, glik derecedesigtivencesi; buna kahk yiksek derecede

istihdam glvencesi §mnmaktadir. Model,si yaratmada ve yoksulu engelleme

135| EIBFRIED; s. 192—194.
B¢ BOERI, s. 57.
187 AUK; s. 4.
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konusunda barilidir® Bu balamda, Kuzey modeli, comert ve kapsanghiilik
yardimlari sglamakta, fakat istihdami koruyucu mevzuatin katibldukca digik

dizeyde kalmaktadir.

Isgucl piyasasi diizenlemeleri agisindan Kuzey modglipidksek diizeyde
sendika Uyefii, merkezi anlgmalar ve ¢ok yonlu pazarliklagirket diizeyinde gegi
anlamda cajan temsili s6z konusudur. Kuzey modelinin gak seklini anlamak
icin, calsma hayatina ifikin politikalar ile diger temel politika alanlari arasindaki
etkilesimi unutmamak gerekmektedir. Bu glamda, kuzey modelinin dort temel
dayang bulunmaktadir. Bunlardan ilki, temel gelir giivesme, vergi finansmanina
ve refah politikalarinda ¢ama yaklgaimina, hareketlilik ve dizenlemeye (guvenceli
esneklik diizenlemelerine) katkida bulunulmasiduzéy modelinin ikinci dayarga,
egitim ve alt yap! kurumlarinda genkamu hizmetleri, vatandi@ara vesirketlere
uygun kagullarin sglanmasini da icermesidir. Modelin tU¢iinct daganaktif isglcu
piyasasi politikalari ve gtim kosullarinin sglanmasidir. Kuzey modelinin son
dayang ise, Ozellikle istihdamin, sosyal gamin, ygam ve cakma kaullarinin
gelisimi icin 6nemli olan makro ekonomik istikrar poktilarinda genietilmis ¢
tarafll ighirli gi icerisinde devletin tistlengii roldir'®,

Kuzey modelinin, en 6nemli sosyo—ekonomik karariagkin siyasal, sosyal
ve ekonomik duzenlemeler acisindan, nispeten dermgel model oldgu ileri
surulmektedir. So6zi edilen bu sosyo—ekonomik karamjenellikle gucli sosyal—
demokrat partilerden ofan hukiumetler, gigcli temsile vegha ga sahip sendikalar
ve endustriyel organizasyonlar tarafindan gohinek suretiyle
gerceklgtiriimektedir. Bu nedenle, Kuzey toplumlarinin otigihmeleri, temsil

edilmeleri ve balliklarini siirdiirmeleri daha kolay olmaktadft

8 DERICI, s. 2.

139 Jon Erik D@LVIK; “The Negotiated Nordic Labour Maats: From Bust to Boom,i¢inde) The
Nordic Model: Solutions for Continental Europe’soBlems?. (Organizers: Jon Erik Dglvik and
Andrew Martin), A Conference at the Center for Epgan Studies, Harvard University, 9-10 May
2008, s. 3.

190 Gianfranco PASQUINO; “The Nordic Model and ltalintroductory Notes for a Pre—Paper,”
(icinde) The Nordic Model: Solutions for ContinenElrope’s Problems?. (Organizers: Jon Erik
Dglvik and Andrew Martin), A Conference at the Garfor European Studies, Harvard University,
9-10 May 2008, s. 1, 3.
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D. Dogu Avrupa Modeli

1980’li yillarin sonunda komunist rejimlerin ¢oknnge birlikte, komunist
rejim icindeki Ulkeler AB.'ne (yefie yonelmglerdir. Berlin Duvari'nin
yikilmasindan birkac¢ yil sonra, on komunist Ulke .AB katilim icin bavuruda
bulunmutur. Yapilan gérgmeler ve uyumligtirma calgmalarinin ardindan, Mayis
2004 tarihinde Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, dslidstan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya AB.'ne Uye witar. Diger iki tlke olan
Bulgaristan ve Romanya ise, 2007 yilinda AB.'ne @dymustur. Bu genglemeyle
birlikte 15 olan AB. Uye (ke sayisi 27'ye yiksedti

Dogu Avrupa modeli olarak ifade edilen model, esagegs Ulkelerini ifade
etmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonytv&nya, Slovakya, Letonya,
Litvanya ve Bulgaristan’dan odan bir grup ulkeyi ifade etmektedir. Bu ulkeler,
AB.’nin 2004 ve 2007 yillarinda gercekteilen besinci gengleme sirecinde AB.'ne
tye olmy ulkelerdir. AB. Uyelikleri yeni sayilabilege icin ekonomik ve sosyal

konularda heniiz tam olarak AB. standartlaringasteamglardir.

Bu Ulkelerin heniz AB. ekonomik ve sosyal sutbarina uyum
sgilayamamasinin yaninda, go Avrupa ulkeleri ile AB.’nin temelde politika
farkhliklar tasimasidir. Bundan yakj&k 20 yil dnce komunist rejime sahip olan
dogu Avrupa ulkeleri rejimlerini d&stirmeye yonelik oldukca y&gun bir caba
gostermektedir.

1990’li yillarin sonlarinda Dgu Avrupa Ulkelerinin AB.’ne Uye olmadan
once AB.'ne uyum gdamak icin gosterdikleri cabalar, ekonomik ve siyas
faktdrlerle aciklanmaktadir. Ekonomik faktorlerrisest piyasa ekonomisine ggci
gayri safi milli hasila arg1, enflasyon arfina yonelik énlemlerdir. Siyasi faktérler

ise, AB.’ne uyum icin gerekli olan demokratik geéaazlamaktir*?

141 Thomas CHRISTIN; “Economic and Political BasisAttitudes towards the EU in Central and
East European Countries in the 1990s,” EuropeanrJRblitics. Vol. 6, Iss. 1, 2005, s. 30.
2. k. s. 33.
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Dogu Avrupa Ulkelerinde, diilk ve azalan orandagucu piyasasina katilim
oranlari, dguk istihdam orani, yuksek ve uzun sirefsizlik oranlari, ortalama
issizlikte genclerin artan orani s6z konusudur. Burganinda, dgu Avrupa
Ulkelerinde sosyal guvenlik sistemi cémert yardiendestekler sunmamakta ve bu

tlkelerdeki aktif §glicti piyasasi politikalarl da yeteri kadar gefiememistir**

Dogu Avrupa ulkelerinin gguct piyasasinda kati istihdam koruma
dizenlemeleri olmadi icin yuksek dizeyde esneklik s6z konusudur. Aegyric
Akdeniz modeli ile kaglastirildiginda dgu Avrupa ulkelerinin gelir seviyesi vg i
guvencesi kgullari agisindan yetersiz olgu gorulmektedir. Bu ulkelerin sosyal
glvenlik sistemleri olguniga ersememgtir. Bu nedenle dgu Avrupa Ulkelerinde

guiclil aile destekleri soz konusutfiir

1. AVRUPA BIRLIGI'NIN  GUVENCELiI ESNEKLIGE ULASMA
YONTEMLER i

Guvenceli esneldin isglcu piyasasina yapti etkiyi aciklamak amaciyla,
guivenceli esneklin dort bileseninden yola ¢ikmak gerekmektedir. Buglaanda,
AB.’nin ortaya koydgu bu dért bilgen, esnek ve guvenilir sozhae duzenlemeleri,
yasam boyu @renme, aktif §glicii piyasas! politikalari ve modern sosyal gikenli
sistemleriseklinde ifade edilmektedir. Esasen bu dort d@fe glvenceli esneki

ulasmak i¢in izlenmesi gerek adimlari icermektedir.

Guvenceli esnekiin tek bir sgicu piyasas! sistemi ya da tek bir politika
stratejisine sahip olmamasi nedeniyle givenceli ldigiee ulgmak icin izlenmesi
gerekli gorulen bu yollar, her bir Uye ulkenin kerekonomik, sosyal ve siyasi
kosullari g6z ondnde bulundurularak elurulmuwstur. Bu b&lamda, guvenceli
esneklge ulgmak, bir baka ifadeyle esneklik ve glivence arasinda en iygdgn

ve uyumu sglamak, icin her bir Uye Ulke kendi ulusal sklarini ve kurumsal

143 sandrine CAZES; “Flexicurity in Europe: A Shortfd@n Moving Forward,”icinde) High—Level
Dialogue on the European Social Model in the Canvéxlobalization. ILO, 1-3 June 2008, s. 4.

144 B. B. v. MATDELL, K. BORCHARDT, K.—D. HENKE, R. LENER, R. MUFFELS, M.
QUANTE, P.—L. K. RAUHALA, G. VERSCHRAEGEN, MZUKOWSKI; Enabling Social Policy.
Springer—Verlag Berlin Heideberg, Germany, 2006,12-113.
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dizenlemelerini gz 6ntunde bulundurarak ve sosyalfflarin da gorglerini alarak
hangi bilgenin kendi tlkesi i¢cin daha uygun olgea bulacaktir.

Izlenmesi gerekli bu dort yol, esasen, guvenceli ldgiie uygulamalarinin
sorun yaratan alanlarindan turetigtm. Bu balamda, ortaya konan bu farkl yollar,
guvenceli esnekiin uygulanmasi icin her bir Gye Ulkenin hukimetleriyardimci

olmaktadir.

A. Esnek ve Guvenilir Yasal Dlzenlemeler

Esnek ve guvenilir yasal duzenlemeler, istihdamukaa mevzuatinin bir
uzantisidir. Bu b#lamda, istihdam koruma mevzuatinig, kanunlarinin ve toplu
sozlemelerin kati kurallar icerip icermemesi, kapsamigaxiginin geng bir kitleyi
kapsayip kapsamamasi esnek ve guvenilir yasal dirpetdrin ortaya konmasi

acisindan 6nem ¢anaktadir.

1. listihdami Koruma Diizenlemeleri

Daha az sinirlayici bir istihdami koruma dizenlemeglriskli gruplari da
icereceksekilde daha gegikapsamli birggticli piyasasi ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu
isleyis, bireylere gerekli becerileri kazandirmayl ve Ylee icin calsmadiklar
surelerde belirli bir dizeyde gelirgayan guvence kuilariyla battnlgtirilmi s daha
az koruma duzenlemesinin ofglu yerlerde gerceki@irilebilmektedir. Daha esnek
bir istihdami koruma dizenlemesi, bir yandan okéelirketlerin calsan istihdam
etmeleri icin genel t&ikleri artirirken; gsizlik donemlerinde belirli bir dizeyde gelir
givencesi gdayan ve istihdam edilebilige destek olan kollarla
buttnletiriimektedir. Bu sayede, bireylegsizligin ¢cok kotu bir durum olmagdini ve
mimkin olan en kisa suredgyiicti piyasasina donmelerinigayan desteklerin

varoldusunu bileceklerdit*>.

195 EUROPEAN COMMISSIONFlexicurity, s. 6.
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AB. boyutunda istihdami koruma duzenlemeleri komdski farkliliklar
disinuldiginden daha fazladir. Bu gamda, AB.'ne uye her bir dlkenin
benimsedii ekonomik ve sosyal kaollar birbirinden farkli oldgu icin istihdam
koruma dizenlemeleri de bu farkliliklarla bicimlesktedir. Bu nedenle her bir Gye
ulke istihndami koruma dizenlemeleringkln kurallar ve uygulamalar bakimindan

birtakim farkhliklar icermektedir.

Buna gore, Guney Avrupa ulkeleri (Akdeniz Modeli’benimsemy olan
ulkeler) ile ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin diizenlemeleri arasindakkldak
oldukca fazladir. Bu farkliliklar, duzenleme vyaktalarindaki farkhliktan
kaynaklanmaktadir. Adaletsiztén cikarmalara ker koruyan yasal dizenlemeler,
Avrupa ulkeleri tarafindan benimsennarkl yaklgimlara 6rnek olgturmaktadir.
Kita Avrupa’si ve 0Ozellikle giney Avrupa ulkelemerkezdeki caganlarin gten
cikarilmalarini 6nleyici yasal diizenlemelere dayakta iken;ingiltere ve kuzey
Avrupa Ulkeleri §in glvence altina alinmasindan c¢ok harekgtlili
desteklemektedirler. Ancak bu ikinci gruptaki Ukeel i glvencesi yerinesi
kayiplari igin finansal tazminatlara ve aktifgiici piyasasi politikalarinagalik

vermektedirlet®®.

Bu farkhliklarin yaninda, bireyselsten cikarmalardan c¢ok, toplusten
ctkarma konusunda Avrupa Ulkeleri arasinda yakinzésikler vardir. Bunun
dayangl, toplu sten cikarma konusunda AB. direktifinin tim Uye Udtde kabul
edilmesidir?’.

Istihdami koruma diizenlemelerinin daha az sinimdgullar icerirken, ayni
zamanda guvence gdllarint da icermesi, si kanunlarinin esneldgrilmesi
(serbestlgtiriimesi) yoluyla ve toplu sozkenelerin niteliklerinin dgismesi ile

sglanmaktadir.

196 Ggsta ESPING-ANDERSEN, Marino REGINI; WHyeregulate Labour Markets?. Oxford
University Press Inc. New York, 2000, s. 36.
YA k;s. 36.
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2. s Kanunlari

Guvenceli esneklik kavraminin AB.'ne lye Ulkeleigglcia piyasalarina
girmesinden itibaren, si kanunlarinin odak noktalari ve teknikleri yeniden
tanimlanmamakta; bunun yaninda, AB.'ne lye ulkelagi kanunlarinin kapsami
genglemekte ve dprudan refah dizenlemelerini ve politikalarini ddhala icerir
hale gelmektediristihdamin farklilamasi ve esnekin yeni bicimleri, koruyucu

mevzuatin ve asgari standartlarin igai daha énemli hale getirmektetfit

Is kanunlar bglaminda bazi koruma kollar yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, § kanunlari anlaminda kuralsigitama ve buna kadik tam anlamiyla
koruma sglayan birbirine kant iki uygulamadan uzak durulmasi gerekmekte ve bu
konuda politika tercihlerine gerek duyulmaktadirekPcok Avrupa belgesi ve
uluslararasi belge, iyi istihdam uygulamalari aglan Avrupa rekabetiniggicinin
ihtiyaclarini kagilayabilen sosyal diizenlemelerle geiesine yardimci olmak igin
gerekli olan ekonomik esnekln ve calgma esnekfinin butlnlatiriimesi

gerektgini gdstermektedif.

Esneklik uygulamalari, geleneksel olarak istihdadilea isgiicti de dabhil
olmak Uzere, istihdamin tim tdrleri acisindan samyosterdgi icin esneklik
kosullarinin & kanunlari ile dizenlenip, yasal olarak bir takim ratharla

sinirlandiriimalari buyik 6énemgstanaktadir.

Bu baglamda, oncelikle di esneklik turleri, en ¢ok tastlan konulardan
biridir. Cunkl, d¢ esneklik hem sosyal, hem desikel anlamda dgrudan
calisanlarin istikrarini etkilerken, ayni zamanda istilnd kgullari agisindan
savunulamayacak birgeetilige de neden olmaktadir. Bu nedenlg, ésnekige tabi
olarak istihdam edilemnsgiciiniin cabma kaullari, geng anlamda yasayla ve toplu

sozlemelerle diizenlenmektedir. Boylece pek cok ulkeggjciinin dy esnekige

18 Tiziano TREU; “New Forms of Flexibility: How Shalil Labour Law Evolve?,” itinde)
Reconciling Labour Flexibility with Social Cohesiddeas for Political Action. Trends in Social
Cohesion. Council of Europe Publishing, No. 16,g8eh, October 2006, s. 95.
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tabi olarak istihdam edilmesi yasa ya da toplu etzélerle sinirlandiriimaktadir.
Bunun yaninda, kismi sureli ¢gghanin temelinde olan esneklik uygulamalarinin
calisanlarin yararina kallar icermesi icin gverenlerin ve caganlarin farkh

menfaatlerini uzlgtirmaya yonelmi diizenlemelerin bulunmasi gerektirmekt&tir

Is yasasinin en cok taylan alanlarindan bir geri ise, §ten cikarmalarin
dizenlenmesine gkin konulardir. Haksiz bicimdeten ¢ikarmalara kar koruyucu
hikumlerin ¢akanlar acisindan bir takim olumsuzsibbar iceceksekilde yeniden
bicimlendiriimesine, istihdamin surekfiine kagi telafi edilemez bir tehdit olmasi
nedeniyle kayn cikilmaktadir. Esasen, bu yeniden bicimlendirmaisgalarinin
bazilari, sendikalarin caainlari savunma kapasitelerini azaltan bir unsuragla
gorulmektedir. Dger yandan ise, uluslararasi kuréurin da targtigi bir konu olan
isten cikarmalara kear geleneksel koruma kallari, Avrupa ggici piyasasinin
katiliginin temeli oldgu distincesiyle elgtiriimektedir*,

Isgiici piyasasinda esnekh kabul edilebilir olmasi icin daha fazla
givenceye ihtiya¢c duyulmaktadir. GuvencesWlarini sglayacak olan dasi
kanunlaridir. Bu bglamda, guvenceli esneklik,sglctu piyasasinda esneklik
uygulamalarinin ¢ajanlarin ¢cagma kaullarini gtivence altina alacak bicimde i
kanunlarinda diizenlenir hale gelmektedir. Ozelliglenelde atipik bicimde istihdam
edilen ikincil sgicu piyasasi icerisindeki cgdnlar icin esneklik uygulamalari
gecerli olurken; s6zu edilen bu galn grubunun givence gdlarini s&layan &

kanunlarinda yer alan koruyucu hiktumlerdir.

Standart du istihdamin, bir dier ifadesiyle esnek cama bicimlerinin,
diizenlenmesi, firmalar igin istihdam esngklicalisanlar icin ise § glvencesi
sglamayi butunlgtirmektedir. Esnek caima bicimleri, Avrupa duzeyinde kati bir
bicimde dizenlenmektedir. Cunkl, bu gala bicimlerinin, standart cama
ili skilerindeki istihdam koruma mevzuatingiadirdigl distincesi hakimdir. Yeni
yasal dizenlemeler, esasen, esneksmalibicimlerine tabi olarak istihdam edilen

calsanlarin  gyerinde ayrimciga kagl korunmasi amaciyla yapilimaktadir.

10A k. s.96-97.
BIA k. s. 97.
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Duzenlemeler olmaksizin, esnek gada bicimlerinin kullaniimasi ¢alanlarin yasal
anlamda daha az korunmalarina neden g@ldigin isverenler ggict maliyetlerini
azaltabilecekleri diuincesindedirler. Bu nedenle, Ozelikigen cikarmalara gkin

yasal dizenlemeler Avrupa’da olabfitice geny kapsamli  olarak

diizenlenmektedir?

Bu baglamda cakanlar sglict piyasasinda bir givenlilgigla korunurken;
esneklgin benimsenmesi ve kabul edilmesi daha kolay oladikf®. Bu sekilde,
esneklik ve guvence kallarinin bir arada bulungiu isgtict piyasalarinda givenceli
esneklgin varhgindan ve esneklik ile guvencenin butgtladi ginden s6z
edilebilmektedir. Esneklik uygulamalari ile gliverkagullarinin bir arada bulungiu
ve bdtunlstirildigi bu sistem, en iyisekilde 6zellikle Kuzey Avrupa ulkelerinde
islemektedir. Bunun yaninda, gdir Avrupa Uulkelerinde de guvenceli esngklis

kanunlarina tgyan birtakim diizenlemeler s6z konusudur.

Guvenceli esneklik uygulamalarini icerenkanunu dizenlemelerinden biri,
Ingiltere’de gercekigiriimistir. Bu baslamda, ingiltere’de cakanlarin bireysel
calisma saatlerine gkin duzenlemelerin esneglne izin veren hukimler ortaya
konmustur. Ornesin, 2003 yilinin Nisan ayindan beri, 6syadan kiigiik cogtu olan
ya da 18 yan altinda olmakla birlikte ¢cocuklari engelli olaileler, esnek saatlerle
calismak icin talep hakkina sahiptirler. Bu nedenle, Kmgullari taiyan ailelere

ihtiyac duyduklari zamanlarda gocuklarinin bakign firsat verilmektedir*,

Guvenceli esneklik uygulamalari gholtusunda § kanununda d#&siklik
yapan ulkelerden bir geri, Almanya’dir. Bu dgisiklik, Almanya’da kverenler ve
calisanlar icin cama suresi secgeneklerini gatmaya ilgkin diuzenlemeyi ifade
etmektedir. Bu bglamda Almanya’da, ¢calanlara daha fazla caina suresi esnelgji

sazlayan bir takim araclar ortaya konstwr. Iscilerin yaklaik % 40’1 calsma slresi

132 |sabelle SCHOMANN, Klaus SCHOMANN; “In Search ofNew Framework for Flexibility:
Regulation of Nonstandard Employment in Europearioklir (icinde) Nonstandard Work in
Developed Economies: Causes and Consequences SiEsm N. Houseman, Machiksawa), W.
E. Upjohn Institute for Employment Research, Miarg2003, s. 351.
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hesaplari sistemi (the system of working time act®ursayesinde kapsama
alinmstir. Bu sistem, en 6 aylik kidemi olan gahlara tam sureli ¢ghna ile kismi
sureli calyma arasinda gegiyapma hakki tanimakta ya da eahlarin ¢cakma

suresini azaltmaktadty.

Is kanunlarinda guivenceli esngfti yer almasina igkin bir diger 6rnek,
Hollanda'dir. Hollanda’da sosyal taraflar, U¢ temieérigi olan bir anlamaya
varmslardir. Bu anlamanin icerdii ¢ temel konu; belirli strelisis6zlemelerinin
(ardil) zincirleme yapilmasina sinirlamalar getalsi, gecici istihdam bdrolari igin
yonetimsel engellerin ortadan kaldirimasi yekanununda atipik (standartsoi is
sOzlemesi bicimlerine ikkin dizenleyici bir yapr sganmasidir. Bu anma,
‘Esneklik ve Guvence Yasas!’ (Flexibility and SatuAct) olarak kanunlgtiriimig

ve 1 Ocak 1999 tarihinde yurigé girmistir'>°.

Bu Yasa’nin amaci, sverenlerin sirketlerini esnek bir bicimde ybtnetme
yetenekleri ile ¢caganlarina ¢ ve gelir givenceleri geamalari arasinda verimli bir
denge yaratilmasidir. Bu konu, Ozellikle telegah, evde cajma ve gegici
istihdam burolari aracglyla calsma gibi esnek stzdeelerle istihdam edilen
calisanlarla ilgilidir. Yasa'nin énemli bir bikeni, bir kverenin en fazla t¢ ardil
belirli sureli s s6zlamesine dayanarak ya da toplamda en fazla 36 aifh igin
calisani ke alma imkani ile ilgilidir. Bu maddenin cgdn aleyhine kullaniimasini
onlemek icin, ek bir kural daha ileri dizenlegtini Buna gore, ger bir s6zlegme, bir
onceki sona erdikten sonra U¢ ay icinde ayryuKarla yenileniyorsa, bu stzieme
ardil olarak dginulmektedir. Bunun yaninda, bu hikingee s6zleme istihdam
birosu ile dgil, dogrudan gletme ile yapilmgsa bu sézlgnenin uygun oldgu
varsayllmaktadirisverenler ve caganlar, bu u¢ ay, toplu sézlae ile 36 ay, siireli
uc s6zlgmenin azami sinirini ihlal edebilmektedirler. Bekstreli is sbzlemelerine
tabi olarak cakan calsanlar, belirsiz surelisi s6zlgmeleriyle istihdam edilen

calisanlar gibi § yasasi ve sosyal guvenlik ile ilgili olarak ayniklzeia sahiptirler.

155
A k.;s. 27.
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Tek fark, belirli sureli § s6zlgmelerinin surelerinin bitiminde herhangi bir ek
isleyise gerek olmaksizin son bulmasidir. Hollanda'dahagtmin yaklaik % 15'i,

belirsiz sireli sozlgnelere tabidi™’.

Hollanda § kanununda gegici istihdam burolaringkin dizenlemeler de
bulunmaktadir. Bu Gamda, pek cok Ulkede oldu gibi, Hollanda'da birolar yasal
olarak gverendir. Bu acidan dunuldginde, biro ile ¢cadan arasinda [g#lanan
gecici k sozlameleri, belirli ya da belirsiz sireli stzhaeler gibi, normal
sozlamelerdendir. Ancak, gecici ¢ghnlari calstiran sletmelerde tim calanlara
esit Ucret 6denmesine ¢kin olarak getirilmg usullerde oldgu gibi, yasada ya da
toplu is s6zlamelerinde yer alan belirli kurallar bunun istismasolusturmaktadir.
Bu baglamda, cakanlara kagi suistimali 6énlemek adina grevde olan Bieimede
gecici calgsanlari calgtirmanin yasaklanmasi ve sosyal guvenlik destekvergi
O0demelerine ikkin olarak gecici cajanlari calgtiran kletmelerin burolarla
miteselsil sorumlu oldiw yoninde bazi ek kurallar gturulmuwstur. Bunlara ek
olarak, gecici cajanlar, tcret teminatlariningém olanaklarinin ve tamamlayici
O0demelerinin sglanmasi amaciyla toply is0zlemesi kapsamina da alingtardir.
Bunun yaninda, gecici cahinlarin istihdam korumasina yonelik skitlardan
yararlanmalarinda astigozlenmektedir. Gegici ¢aéinlarin istihdam korumasinin
degerlendiriimesi adina, ¢ tane belirsiz siralisozlemesinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu @@amda, ardil belirli sirelisi s6zlamelerinin t¢ yildan fazla
surmesi halinde sozlmenin belirsiz sureli si s6zlgmesine dongecesi kurala

158

baglanmstir

Is kanunu anlaminda yenik giden bir dier ulke Fransa'dir. 4 ay siiren
gorismelerin ardindan 11 Ocak 2008 tarihinde dortsaalisendikasi ile ikisveren
kurulusu arasinda imzalanan ulusal anh@, kgicl piyasasinin modernizasyonu
konusunda bir yasaya d&miralmistir. Yasa, esneklik ve guvence arasindaki
dengeye dayanan temel ilkeleri ortaya koymakta esxei glvenceleri icermektedir.
Yasa, belirli gorevleri yerine getirmek amaciylalitiesureli is sOzlemesi adi

verilen yeni bir § sozlgmesi tirini yaratngtir. Bunun yaninda Yasa, yeni givence

157 A
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kosullarini da ortaya koymaktadir. Buna gore, istihdgiimencesini artirmanin temel
aracl, ceitli sigorta planlari ve sosyal haklarin devredilgi®si icin deneme

suresinin azaltilmasidr’.

Is kanununun giivenceli esneklik uygulamalari glaminda yeniden
dizenlendii bir diger tlke Slovenya’dir. Slovenya’da 1 Ocak 2003 fadk gecici
istihdam bdrolarinin kallarini diizenleyen yasa ortaya konmue yurirlige
artirllmasi iken; bir dier yandan, gegici istihdam burolari aragyla ¢alsanlar icin
yeterli korumanin sanmasidit®.

Yeni yasaya gore, gecici istihdam bdrolari; gecggalisan calgtiracak
isyerinde grev yapilganda, gecici cajan calstiran ksyerinde onceki 12 aylk
donemde toplu calan cikarildginda, gecici cajanlarin goreceklerisierin AB.
Direktifleri’'nde belirtilen tehlikeli glerden olmasi durumunda ve sektorel dizeyde
toplu stzlgmelerle belirlenmyi diger durumlarda herhangi bir ¢ganini bir baka
isyerine devretmemelidir. BirsisOzlgmesi, gecici ¢cagani calstiran syerinde bu
calisana ihtiyac kalmamasi halinde dahi, geciciggalin gorev suresi sona ermeden
feshedilememektedir. Bunun yaninda, gecici istihdailari ile gegici ¢aganlar,
gecici calsan calstiran sletmenin cakani calstirmadgl ya da bironun cakni
gecici calsan calgtiran kyerine devretmedi sire boyunca caknin Ucretinin
O0denecgi konusunda anfgmaya varmalidirlar. Ayrica, s6zl edilen icret 6dgime
asgari ucretin % 70’inden az olamaz. Bunun yaniroi#o ile gecici caan
calstiran kletme arasindaki anjma maddeleri uyarinca, c¢gnlar izin de
kullanabilmektedirler. Gegici ¢cahn calgtiran sletme ile gecici cajanlar, yeni yasa
hikumlerini, gecici caan calstiran sletmenin taraf oldgu toplu sozleme
hukimlerini ve §le ilgili diger genel kurallari dikkate almalidirtat

1% EUROPEAN COMMISSION; European Employme@bservatory Review: Spring 2008.
Directorate—General for Employment, Social Affaiemd Equal Opportunities, Luxemburg,
September 2008, s. 56-57.

OWILTHAGEN; Practices s. 5.
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61



Bir diger is kanunu dizenlemesi, Macaristan’da gercgkibnmis ve ait
muamele icin s6zignesel cgitlilik ve butlnlestirme guvencesi konusunda birtakim
duzenlemelere yapilgtir. Bu balamda, 2003 yilinda yuriréi@ giren yenils
Yasasl, tam sireli can calsanlarin gerekgiinde kismi streli cagmayi istemeleri
ya da bunun tam tersi gibi ¢gaha surelerini ¢gtlendirme hususunda cgdinlara
talep hakki tanimaktadir. 2003 yilinin Temmuz agmdberi yurirlikte olan, kismi
sureli calgma ile tam sdreli calma arasindaki ayrimi yasaklayan hikimler s6z
konusudur. Bu duzenleme, kismi sureli gah calganlarin, § icin gecirdikleri sireye

gore aldiklari iicretlere ek olarak, ayni iicretesahinalarini sglamaktadit®

Bunun yaninda, Macaristan’da butigtlene glvencesini $gayacak
hikimler de duzenlengtir. Bu baglamda, aileye ikkin izinler konusunda
Macaristan’da olduk¢ca genikapsamli yasal dizenlemeler s6z konusudur. Bu
baglamda, 26 haftalik Ucretli analik izni ve 2 gunlidabalik izni yeni yasada
dizenlenmgtir. dogum izinlerine ek olarak, esnek emelgdéi iliskin farkl
dizenlemeler de hikme @anmstir. 2004 yilinda kamu sektériinde, 2005 yilinda
ise Ozel sektdrde Prim Yillari Programi (PremiumaiéeProgramme) aciklangtr.

Bu Program, gsiz kalan cakanlara, kendi mesleki niteliklerine uyguglerde kismi
sureli calsma olang! saslamaktadir. Bu diizenlemenin hedef grubu, 3 yilispede
emeklilik yasina ulgacak en az 25 yillik kidemi olan galnlardir. Bu programin
katilan calganlara daha diik Ucretler ddenmektedir ve bu galmlarin tam bir
emekli aylgina hak kazanmalari i¢in sosyal guvenlik harcamalar

kargilanmaktadit®®

Guvenceli esneklik lgaminda $ kanununda dizenlemelere giden biskaa
ulke Belcika'dir. Belgika'da 1985 yilindg—aile dengesinin ganmasi amaciyla
Belgika Federal Hukumeti tarafindan kariyere aremee (career break) konusunda
hikumler ortaya konmgtur. Bu diizenlemenin temel ilkesi, her gahin belirli bir
sure icin cahmaya son verebilege ya da cakma surelerini azaltabilege

yonundeki dginceye dayanmaktadir. Federal hikimlerin kullarsima tevik
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k.; s. 6.
B3A. ks 7.

62



etmek amaciyla, Flaman Boélgesel YoOnetimi, ekvite primi sglayan hukumler

belirlemistir'®*.

Hem federal, hem de boélgesel kariyere ara vermiemisri konusunda
Avrupa Istihdam Stratejisi (£8.)’'ne daha uygun amaglar belirlenmesi adina 2002
yilinda reform yapilmgtir. Temel gglcu piyasasi amaglaris ve aile ygaminin
batinlatiriimesinin kolaylatirilmasi ve becerilerin artirilmasi ve yenidegitien
uygulamalariyla ggictiniin uyum yete@i artirmaktir. Bunlara ek olarak, ¢gdn
nufusun genel refahinin artirlmasi benimsenramaclardan bir deridir. Bu
reformlarla yapilan bir bka desisiklik, kariyerine ara vermgi bir calsanin eskigine

geri alinmasi hususundaki yasal zorungulu kaldiriimasidif®,

Is kanununda guivenceli esneklik uygulamalari amaaigfisime giden bir
diger AB. lyesi ulke Kibris'tir. Kibris'ta, kadinlariggticii piyasasina ggterini
artirmak amaciyla esnek istihdam bicimleri incelegiim Bu bagilamda, Avrupa
Sosyal Fonu (ASF.)’'nun finansal olarak desteldedibris Verimlilik Merkezi'nin
(Cyprus Productivity Centre) yoneidii ‘Kadinlarin Isgiicii Piyasasina Ggterinin
Tesvik Edilmesi icin Modern ve Esnekistihdam Bigimlerinin Teviki’ olarak
adlandirllan yeni bir program, esnek istihdam biemm kullanilarak kadinlarin
isglcu piyasasina katihmlarinin artip artmagaca argtirmaktadir. Bu program,
esnek istihdam bicimlerine gerek olup olmadi, esnek istihdam bicimlerinin
kadinlarin ve gizli gguct arzi olan ger gruplarin ggucine katilimini artirip
artirmadgini ve calsanlarin dger islerin kalitesinden etkilenmeksizigten ayrilip

ayrilmayacaklarini belirlemeye yardim edecéf&ir
3. Toplu Sézlgmeler
Sosyal taraflarin iki tarafli olarak ya da kamu kmtarinin da desggyle

ikiden fazla tarafli olarak yuruttukleri bir takiyeni uygulamalar s6z konusudur.

Bunlar; calgma kagullarini gelgtirirken, verimli yenilikleri vesirket performansinin

164 A. k
165 A.
166 A.

.S, 9.
k.;s.9.
k.; s. 10.

n non
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kalitesini yukseltmeyi kolaykdiran yenilik anlamalari, érgitsel dagsim durumunda
calisanlari istihdam edilebilir tutmak igin cgdinlarin becerilerinin artiriimasini
amaclayan istihdam edilebilirlik anlmalari ve guvence kallarini artirirken g

organizasyonunun ve istihdamin esngkii gelistiren guvenceli esneklik

anlggmalaridir®’.

Calisma iliskilerinin bireysellgtiriimesine sinirlamalar getirilmegli takdirde,
esneklik ile giivence arasinda denge kurmak mimkinayacaktit®® Bu nedenle,
toplu is kanunun gettirilmesi gereklidir.. Bu bglamda, bireysel olarak kurallari
belirleme gucline sahip olamayan gah tarafi, givenceli esneklik uygulamalari
nedeniyle bir takim haklarini yitirebilecektir. Biedenle, daha fazla esneklik isteyen
isveren tarafi, cama kaullarini ve Ucret dizeyini belirlemede daha baskin
olmaktadirlar ve cajanlara splanmasi gereken guvence skbarini yerine
getirmemeyi tercih edebilmektedirler. Bu nedensdisanlar, bireysellikten ¢ok toplu
olarak hareket etmelidirler. Bu sayede gatlar, sendikalari aradgilyla da

isverenler Uzerinde bir baski unsuru olabilmekte aiddrini koruyabilmektedirler.

Toplu pazarliklarin kapsaminin gglemesi, esneklik ile glivence arasindaki
denge tercihleri alaninda bir geineden olmaktadir. Ganiaeler, yalnizca Ucretler
ve calgma saatleri konularinda gerceklidlmemekte; gitim, istihdam edilebilirlik,
enek § organizasyonlari gibi i¢c ve gdiisglctu piyasasinda iyi bir konumun
surdurdlmesini  de icermektedir. Pazarlik gundemingzerenlerin  esneklik
stratejilerinin  eklenmesi ve bu stratejilerin gahlarin glvence kaollariyla
batinletiriimis bir tarzda gorglilmesi, cakanlar arasinda esneki kabullini
kolaylastirmaktadir. Bu durum, olumlybirli gini, butinleen pazarliklari ve pazarlik
edilerek saptanmiesneklgi desteklemektedir. Bu nedenle, kakh faydalarin elde
edilmesi ve esneklik ve guvencenin cift tarafliiyatlarinin yerine getirilmesi

mumkin olmaktadif®.

YTTREU; s. 101.

Y8 A k.; s101.

189 Ton WILTHAGEN; Frank TROS, Harm van LIESHOUT; “Tewds “Flexicurity”?: Balancing
Flexibility and Security in EU Member States,” Tully University Flexicurity Research Paper. FXP
No. 3, 2003. s. 23-24.
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Guvenceli esneklik uygulamalarini iceren toplu egimkelerden biri,
Fransa’'da gercekdériimistir. Bu balamda, ‘Mesleki Geglere iliskin So6zlgme’
(Contrat de Transition Professionnelle), ekononelkeplerden dolayssizlikle kasi
karslya kalan ya dasverenleri §siz kalan cakanlarin yeniden istihdam edilmelerine
destek olmak icin yasal yukumlalukler altinda olmaycalganlara teklif edilmgtir.
En fazla 12 aylik bir sirece sahip S@nhe, § arayanlar ile Yegkinlerin Mesleki
Egitim Kurumu (Association for Professional Educati@i Adults) arasinda
imzalanmgtir. Is arayanlarin kamuslietmelerinden ve 6zekletmelerden alacaklari
egitim ve belirli bir is icin egitim almayl sglayacak finansal yardim gibi
ihtiyaclarina uyarlanngi birbirini  izleyen destekleyici dnlemleri sunmayi
amaclamaktadir. Bu s6zlee uyarinca, ¢afanlarin tcret kazanmaksizin gecirdikleri
sureler boyunca, ¢cahna onceki ortalama brit Gcretinin % 80’i kadar baret

vdemesi yapilmaktad?’.

Bir diger toplu sozlgme diizenlemesijspanya’da gercekdarilmistir. Bu
baglamda, Ispanya’da esneklik korunurken belirsiz sireli sgmlgerin tgvik
edilmesi amaclanmaktadiispanya katmanganis bir isgiicii piyasasinda, yiksek
oranda ¢ guvencesi sunan belirsiz sireli s@meler se alma ve gten ¢ikarmada
hemen hemen higbir sinirlama icermeyen gecici sig@tlgmelerle bir arada
bulunmaktadir. Gecici sierin yuksek devir oraniyla butlilais belirli sureli
sozlemelerin buyidk oranda kullanimi,svierenlerin ya da cakanlarin insan
sermayesine yatinm yapmalarini ¢cok agvite etmektedir.ispanya, 2006 yilinda
Hukimet ile sosyal taraflar arasinda imzalanan s@linis Buyiime velstihdam
Anlasmasi (Agreement for Improved Growth and Employmeéaethu soruna yonelik
temel bir adim atnstir. Bu Anlama, 2007 yilinin sonuna kadar yeni bir destek
programi aracifiiyla belirli streli sozlgmelerin sirekli s6zigmelere dongmesini
salamak icgin belirsiz sureli sozmelerin tgvik edilmesine yonelik 6nlemleri ortaya
koymaktadir. Anlamanin temel amaci, 6zellikle kadinlar, gencler,efiiigr ve uzun

sureli ssizler gibi engellerle kadasan gruplara uygulanan stresi belirli olmayan

10 FEUROPEAN COMMISSIONTowards, s. 23.
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sozlamelerde duzenlemeler yaparak buyluk oranlarasanlagecici calimanin
azaltilmasidi¥'.

Guvenceli esnelkdi toplu sozlemeler acisindan ele alan birgdr Ulke,
Isveg'ti. Bu ba&lamda, isvec'te Kariyer Gegi Anlasmalari, toplu pazarlklarin
bolumu olarak olgturulmustur. Bu anlamalar, gsizlik durumlarinda gverenlere
daha fazla sorumluluk yiklemektedir. Bu sorumlubigellikle, yali calisanlar ve
disUk ezitim dizeyi diguk kisiler icin ortaya konmgtur. Kariyer Gegi Anlagsmalari,

Is eksikliginden dolay! gsiz kalan cakanlarin yeni bir ¢ bulmalarina yardimci
olmakta ve bu anfmalar Kamu istihdam Hizmetleri'nin tamamlayicisi olarak
gorulmektedir. Bunlarin yaninda, bu amtealar, belirli kgullar altinda cakanlara
Ucretlerinin bir bélimine keaitik gelen ve gsizlik yardimlarinin en dst miktarini
asan finansal kanlik da sglamaktadir. Ayni zamanda bu yardimlar, dahaudu
dizeyde Ucretle bir si bulmw calsanlara sinirh  bir donem boyunca
yapilabilmektedit’

Guvenceli esneklik Bgaminda toplu sozkenelerin yapildgl bir diger tlke,
Danimarka’dir. Danimarka’'da, esneklik glivencenimejeilkelerini ortaya koyan
toplu s6zlgmeler s6z konusudur. Cunki, Danimarka, 0zerk pedar|lkonusunda
gucla bir kdlture sahiptir ve sosyal taraflar anasiki micadelesgicu piyasasinda
yuksek duzeyde esneklik ile yiksek dizeyde geliukm@sinin buttinktiriimesi ile
sonuglanmaktadir. 1980’li yillarin sonu ile 1990hllarin bginda, §siz kalmg
calisanlarin § aramalarini ve becerilerini ggiren isleri kabul etmelerini tgrik
etmeyi amaclayan aktikguct piyasasi politikalari ortaya kongtwr. Uzun sireli
issizligin arts gosterdgi 1990l yillarin ortalarinda, becerilerin ggirilmesi, is

rotasyonu sistemi ile gercektilmi stir'”®

Belcika’'da da givenceli esnegd iliskin bir toplu s6zlgme s6z konusudur.
Bu baglamda, 10’dan fazla ¢ahni olan gyerlerinde istihdam edilen c¢ghnlar,

mesleki kariyerleri boyunca 1 yil sure ile kariygihe ara verme hakkina sahiptirler.

L WILTHAGEN; Practices s. 3.
12 EUROPEAN COMMISSIONFlexicurity, s. 15.
8 WILTHAGEN; Practices s. 6.
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Ancak, 10’dan az calan istihdam edergyerlerinde gverenler, cakanlarin kariyere
ara verme isteklerini reddedebilmekteditlér

B. Yasam Boyu Ogrenme

1. Yasam Boyu Ogrenme Kavrami

Yasam boyu @renme, bireylerin y@amlarinin dgisik dénemlerine uyum
sglamasi icin bilgi ve beceri kazanmasina yardimmadtadir. Bu donemler, geng
olarak aileden yeni ayrilma, ygtin donemde toplumun bir Gyesi ve geligksyan
kisi, yetiskinligin ileri donemlerinde sten ayrilma ve emeklilik olarak
siniflandinlabilmektedir. Bu kgamda, ilk dénemde temelgém o6nemli rol
oynarken, dier iki donemde yegkin ve surekli gitim 6nem taimaktadir. Yegkin
ve siirekli gitim biitiin siirecte y@am boyu grenmenin biitiinleyici bir parcasitit

Yasam boyu @renme, @renmede firsatlar yaratarak bireylerinsigel
gelisimini sgglamak, toplumsal buttingeneyi ve demokratik anlayi gerceklgtirmek
ve ekonomik biyumeyi glamak olmak Uzere u¢ temel amaca, biediifadesiyle
islevi sgglamaya, y6nelngibulunmaktadir’®

Yasam boyu @renme, bireyler icin 6nem genaktadir. Cunkd, yeni
becerilere sahip olmak, yeni ve daha iyiskitari olan ileri elde etmek igin
gereklidir. Gunumuzde bilgi ekonomilerine gecicin bir takim yeniliklerin
yapillmasi gerekmektedir. Bu #@amda, oncelikle beceri gerekliliklerinin daha
dinamik bicimde tanimlamasi ve okullardgzgrénme merkezlerinde vgrketlerde
yasam boyu @renme firsatlarinin genedfgrilmesi gerektirmektedir. Bunun yaninda,
yash calisanlarin yeteneklerini gelirmek ve kullanmak igin yeni yodntemler

gelistirilerek ndfusun yglanma giliminin  olumlu bir duruma dongidrilmesi

A k. s. 9.

75 Sevgi TURAN; “Cerenen Toplumlara Dru Avrupa Birligi Egitim Politikalarinda Yaam Boyu
Ogrenme,” Ankara Avrupa Calnalari Dergisi. C. 5, No. 1, Giiz 2005, s. 89.

178 Gert BIESTA; “What's the Point of Lifelong Learmjrif Lifelong Learning Has No Point? On the
Democratic Deficit of Policies for Lifelong Learmjii European Educational Research Journal.
Vol. 5, No. 3-4, 2006, s. 173.
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gerekmektedir. Ayrica, yeni aile modelleri, kariygeceneklerine ve yam boyu

ogrenme uygulamalarina ylaada it firsatlar sglamayla bitunlgtiriimelidir*””,

Tdm bu uygulamalar, esasen, guvenceli esgiekbrtaya koydgu istihdam
edilebilirligi sgglamaya yonelik olmaktadir. Bu plamda, genclerin, walarin,
kadinlarin ve engellilerin istihdam edilebilmelerggslamak ve surdirmek agisindan
yasam boyu @renme stratejileri 6nemli bir yere sahipt§ekilde ygam boyu
ogrenmenin istihdam edilebilirlik  Gzerindeki etkisi kéler baglaminda

gOsterilmektedir.

Yasam boyu @renmeye ilskin tartsmalarin balangicinda sadecegtenme
etkinliklerinin yagam suresince farkli evrelerde gercgkiesini vurgulayan zaman
boyutu 6n planda tutulngtur. Ancak ginimuzde bir klea boyutun 6énemi de kabul
edilmektedir. Bu boyutta, yam boyunca grenmenin c¢ok cgtli ortam ve
durumlarda gercek$tigi dikkate alinmaktadir. Bu lglamda, @renmenin ygamin
herhangi bir gamasinda ve herhangi bir yerde meydana geleldileeebir dger

ifadeyle &renmenin yayginfina, vurgu yapilarak kavram geleitiimektedir"®

AB.’ne uye ulkeler, ygam boyu @renmede ulusal stratejiler ggirme
konusunda taraf olmglardir. Bu bg&lamda, ygaam boyu @renme stratejilerinde en
basarili 6rnekler, bazi 6nceliklerin ortaya konmasieg#igini gostermektedir. y@am
boyu @renime ilgkin 6nceliklerin uygulamaya gecirilmesi icin 6ndddire iliskin
sorumluluklarin kamu otoritelergirketler, bireyler, sosyal taraflar ve kamu ve 6zel

egitim sunuculari gibi ¢gtli akt6rler arasinda datilmasi gerekmektedir.

Y7 Maria Jodo RODRIGUES; “Towards a Sustainable EemopSocial Model: Key Issues for Policy—
Making,” (icinde) Europe, Globalization and the Lisbon Agen@&d. Maria Jodo Rodrigues),
Edward Elgar Publishing, Cheltenham-U. K., 200%,7s.

8 TURAN; s. 89-90.
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Tablo 3: Yasam Boyu @renmeicin Sorumluluklarin Paykimasi

Temel aktérler | Kamu Sirketler Bireyler Sosyal taraflar Kamu ve 6zel
Yasam boyu otoriteleri egitim sunuculari
O6grenme igin
oncelikler
Yasam boyu -tasarlanmy - insan kaynaklari - yenilik -egitim gelisimi
ogrenme kurumlar yonetimi sOzlgmeleri - isler yaratmak
amaglarinin -igler yaratmak | - isler yaratmak - isler yaratmak icin ortaklik
tanimlanmasi icin ortaklik icin ortaklik icin ortaklik
Yasam boyu - iletisim - dijital donanim - dijital donanim - gerbant
o6grenme icin yeni | dizenlemeleri salayicilar
alt yapinin - bilgi kaynasi - icerik
gelistiriimesi merkezleri salayicilar
E—0grenme - E-@renme
faaliyetlerinin aranleri ve
gelistiriimesi hizmetleri
Okul ve ggitim - egitim ve - yeni tiirde - yeni tiirde - Orgutsel getiim
merkezlerinin Ogretim sistemi | talepler talepler
acik 6grenme duzenlemeleri
merkezlerine
donusturilmesi
Ogrenen - drgutsel gefim - yenilik
orgutlerin sOzlgmeleri
uyumlastiriimasi
Her bir hedef - yeni tirde - yeni tiirde - toplu - Urlin gelgtirme
grup igin uygun talepler talepler stzlamelerde - pazarlama
ogrenme seklinin egitimin
bicimlendiriimesi gorisilmesi
Dusuk vasifli - yeni - orgutsel gelim - daha guglu - egitim igin 6zel - uzmanlatinimig
calisanlar icin ¢6zimlerin kisisel sorumluluk | kosullar kurslar
yeni ggrenme desteklenmesi - yeni temel
¢6zlimlerinin - timu igin becerilere
yayginlastiriimasi | temel gitimin odaklanma

sgilanmasi

- calsma suresi

Yasam boyu - aile bakim - aile bakim yonetiminin
o6grenme igin hizmetleri hizmetleri gorisulmesi
zaman yonetimi, - zaman hesaplari
bakim hizmetleri ve eitim izinleri
gibi yapisal
kosullari
gelistirmek
Yasam boyunca - dansmanlik - kisisel bir - dangmanhk
danismanlik hizmetlerinin gelisim plani hizmetlerinin
sistemlerinin sgilanmasi gelistirilmesi sgilanmasi
gelistiriimesi
Onaylama ve - yeterlilik -entelektuel - kisisel bir - yeterlilik
tanima sisteminin | onaylama sermaye raporlari | portféye sahip onaylama
yenilenmesi merkezlerinin olmak merkezleri

olusturulmasi olusturma

-is sozlemeleri ve

Ogrenmeye - Verimlilik artisi -Ucret artglan toplu
yatinm igin - Sirket varliklari -kariyeri ilerletme | sdzlgmelerde iki
karsilik -kisisel gelsim tarafli tazminat
yaratiimasi
Maliyetlerin - herkes igin -isle ilgili egitim - egitim igin 6zel -is sOzlemeleri ya | - yatirim planlar
paylasiimasi icin | temel gitim icin fon ayirma yetkileri 6srenme | da toplu
finansal - genclerin stzlamelerdeki
diizenlemelerin egitiminin maliyetlerin
yayginlastiriimasi | gelistiriimesi paylaiimasi

- yetiskinlerin

vergi

indirimleri ya

da d@rudan

tegviklerle

desteklenmesi

Kaynak: RODRIGUES, s. 60-62.
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Tabloda da belirtildii Gzere bu Oncelikler, yalnizcgsigmsel acgidan dl,
mesleki yeterlilikler agisindan da ggan boyu @renme amaclarinin belirlenmesi;
yeni ygam boyu @renme alt yapisinin gelirilmesi; daha istge bal ¢cozumler
sunabilen farkli grenme firsatlari yaratiimasi; g#i 0grenme taleplerinin taik
edilmesi; ygam boyu @renme maliyetlerinin payt@masini sglamak amaciyla
finansal duzenlemelerin yaygigtailmasi; ygam boyu @renme igin geltirici
yonetiminin tgvik edilmesi ve ygam boyu grenmeye iljkin sorumluluklarin sosyal

taraflarca paylglmasidit’®,

2. Avrupa Birli gi Politikalari

Yasam boyu @renme, AB. politikalarinda énemli yere sahiptir.s&en boyu
O0grenme strateji ve sistemleri, her ne kadar gunumupdivenceli esneklik
uygulamalarina gegte ve bu bglamda istihdam edilebilir§i ve istidam glvencesini
sgilamada 6nemli bir role sahip olsa da, bu stratejisistemlerin 6nemi ¢ok daha

eskilere dayanmaktadir.

Gunumizde, AB. politikalarinin temel ilkesi olansgm boyu grenme, ilk
kez, 1973 yilinda yayinlanan Janne Raporu’nun dethn1991 yilinda yayinlanan
Avrupa Toplulgu'nda Yiksek Eitim Memorandumu (the Memorandum on Higher
Education in the European Community) ve Avrupa Thgu' nda Acik—Uzaktan
Egitim Memorandumu (the Memorandum on Open Distan@arhing in the
European Community) icerisinde yer ajtm Burada so6zi edilen ilk
Memorandum’da, Universitelerin ytksek vasiflara pahyuksek kaliteli ggicu
yetistirmedeki sorumlulgu vurgulannmg ve sdrekli @itimdeki 6nemli rol
belirtiimistir. Diger Memorandum’da ise, acgik—uzaktastien, yasam boyu @renime
ulasmada onemli bir kaynak olarak yer atm. ilerleyen zamanlarda yam boyu
ogrenme kavrami, Topluluk belgelerinde rekabet, bigive istihdam konularina

ili skin sorunlari emada bir arac olarak benimsertit®.

' RODRIGUES; s. 59.

180 EURYDICE; Lifelong Learning: The Contribution ofdHcation System in the Member States of
the European Union Results of the EURYDICE Surve¥@RYDICE European Unit, Brussels,
2000, s. 10.
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SoOzu edilen Memorandumlarin ardindan, 1995 yilisg#im icin Beyaz
Kitap: Ogrenen Topluma Dgru-Ogrenme ve Q@retme isimli AB. belgesi
yayinlanmgtir. Bu belge, ygam boyu @renme alaninda Topluluk politikalarinin
temel kayngl olmustur. Bu belge, grenmede bireylerin sorumlytunu belirtirken;
O0grenen toplumun yapilanmasi iginsbgenel amaca vurgu yapmaktadir. Bu; be
temel amag, yeni bilginin edinilmesinin desteklesmekul ve § hayatinin birbirine
yakinlatiriimasi, sosyal dlanmanin engellenmesi icin ikinci bir okwansi
sunulmasi, bazi Topluluk dillerinde yetegilh desteklenmesi, insan kaynaklari ve

egitime yatirim yapilmasi olarak belirtilgtir'®*,

Bunun ardindan, 1996 yilinda kabul edilen Avrupaara Boyu Grenme
Yil (1996 the European Year of Lifelong Learninggam boyu @grenmenin AB.
politikalarinda yer almasina gkin dislnceyi y@unlastirmigtir.  Ayrica,
hikumetleregirketlere ve bireylere yam boyu @renme konusunda ve her birinin
egitim ve @retime yapacaklari yatirimlarin  sorumluluklari hedda bilgi
sgzlamaktadit®. 1997 yilinda ise, Barilan Programlar: Bilgi Avrupa’sina Rou
(What the Programmes Have Achieved: Towards Eup&nowledge) isimli
Komisyon raporunda yam boyu @renme, 2000—-2006g#im programlari onerileri
ile ili skilendirilmistir'®?.

AB. dizeyinde 2000 yilinda ortaya konan Lizbon ®frsi'nde, AB.'nin
dunyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomidireagelebilmesi, daha ¢ok ve daha
iyi is imkanlar sglayan surekli bir ekonomik blyume gercekieebilmesi ve sosyal
uyumun sglanmasi amaciyla 10 yillik bir strateji belirlerytim. Lizbon Stratejisi’nin
amagclara ulgmak icin, ygam boyu @renme stratejilerinin de gstiriimesi
gerekmektedir. Cunkii yam boyu @renme, Lizbon Stratejisinin temel

unsurlarindan birini okturmaktadir.

181 EUROPEAN COMMISSION; White Paper on Education andining: Teaching and Learning
Towards the Learning Society. Education and Vocoati@earning, Brussels, 1995, s. I.

182 Barry J. HAKE; “Lifelong Learning and the Europe&mion: A Critique a ‘Risk Society’
Perspective,” iginde) International Perspectives on Lifelong Léagn (Eds. John Holford, Peter
Jarvis, Colin Griffin), Kogan Page, London, 199833.

8 EURYDICE; s. 11.
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Bu bagilamda, begeri sermayeye yonelik yatirimin artirilmasi veama boyu
ogrenmenin gelitiriimesi 6nem tayan unsurlardir. Clnkd, yiuksek vasifgiicu,
yeni teknolojileri yaratma ve bunlari daha veririlillanma yetengine sahiptir.
Yapisal dgisimler ve hizli verimlilik artgi gerekliligi, yuksek vasifli ve uyum
saglayabilen gguictne surekli olarak yatirrm yapmayi gerektirméikteBu nedenle,
isglcu piyasas! esneflj verimlilik artisina ya da yeni becerilere hizlica uyum
sglayabilmesi icin yiksek vasiflsgucine gerek duymaktadir. Becerilerin sirekili
olarak artirilmasi, cafanlarin yagam boyu istihdam edilebilir olmalarini@amanin
bir yoludur. Bu bglamda, ygam boyu grenme, ¢akanlarin yenig ¢evresine uyum
sgslamalarini kolaylgtiran araclardan biridfif“.

Lizbon Stratejisi yaninda, 2000 yilinda ortaya kogrnMasam boyu @renme
Memorandumu (A Memorandum on Lifelong Learning), répya Komisyonu
tarafindan hazirlanmibir diger belgedir. Memorandum’da gg@m boyu @renme,
vatandalarin gelsimi, sosyal butinlgme ve istihdam icin gerekli olan politikalar
olarak tanimlanmtir. Bu ba&lamda, yaam boyu @renme, okul dncesi giardan
emeklilik sonrasi donemleri de iceren surekli biirehme faaliyetidir. Bununla
birlikte, Memorandum, esasen, istihdam edilebKirlizerinde odaklanmstir. Bu
baglamda, daha fazla istihdam edilebilirlik ve artamslararasi rekabet edebilirlik

icin Avrupa kguiciiniin becerilerinin gstirilmesi 6ngériilmigtiir®.

Memorandum’da uye ulkelerde yapilmasi gerekensrpalliara ilskin olarak
altt temel @e belirtiimistir. Bunlar, herkes icin yeni temel beceriler; insa
kaynaklarina daha fazla yatirrmgigm ve &retimde vyenilik; gitime deser
verilmesi; rehberlik ve dagmanlik hizmetlerinin gdézden gecirilmesi;gigmin

ogrenenlere yakinkairiimasi olarak siniflandirilnguire.

184 EUROFOUND; ‘Approaches, s. 6.

18 |rakli GVARAMADZE; “Lifelong Learning (LLL): It Is Never too Soon or too Late for Learning,”
AEGEE Education Working Group Expert on LLL, July 0@z,
(http://www.projects.aegee.org/educationunlimitéedfiLifelong_Learning_brief.pgif
(20.11.2008), s. 1.

18 Commission of the European Communities; “A Memdian on Lifelong Learning,” Commission
Staff Working Paper. SEC (2000) 1832, Brussels028010-19.
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Memorandum’un ardindan Avrupa Komisyonu'nun 21 iKa2001 tarihinde
kabul ettgi Yasam Boyu renme Gergé icin Avrupa Alani Yaratma Tehfi
(Making a European Area of Lifelong Learning a Rgal yasam boyu @renme

stratejilerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Teblig’de yaggam boyu @renme, istihdam acisindasgédimlu bir stratejinin
gelismesinde rol oynadi gibi, vasifl, gitimle ve uyum sglayabilen ggicunin
gelismesine de katki ggmaktadir. Bu, bireylerinsgiicl piyasasina ggterini
Onleyen gitsizlik ve sosyal ddanma gibi engellerin ortadan kalkmasi anlamina da
gelmektedir. Bu bglamda, yaam boyu @renme, bilgi, beceri ve yeterlii arttirmak
amaclyla, kisel, toplumsal ve istihdam pamlarinda ygam boyu stren tim

ogrenim aktiviteleri olarak tanimlanmaktatfit

2002 yihnin Haziran ayinda, gEim Konseyi tarafindan Y@am Boyu
Ogrenme ile ilgili Karar kabul edilngtir. Buna gore, ygam boyu @renme ile ilgili
daha o6nceki sirecler ve alinan karlar bir kez dalrgulanmstir. Karar'da yaam
boyu @renmenin, AS.; beceriler ve hareketlilik eylem plani; Sokratesonardo da
Vinci ve Geng Topluluk programlari; eg@nme girgimleri ve diger argtirma ve
yenilik faaliyetleri blnyesinde gsetirilen politika ve faaliyetlerle gegtiriimesi
ongorulmektedir. Bunlara ek olarak, Karar'da tykelgr Memorandum’da belirtilen

oncelik alanlarinda ¢amalar yapmaya davet edilgtii 8

2004 yilinin Temmuz ayinda ise, Komisyonga@ boyu @renme alaninda
batinletiriimis eylem planini olgturmak amaciyla ©Onerisini sungtur. Bu
baglamda, Butinlgtiriimis Yasam boyu @renme Programi, yam boyu @renme
amagclarina ukanak icin Sokrates ve Leonardo da Vinci gibi topkulegitim
programlari, e-§renme programi, Europd&$ girisimi ve Avrupa diizeyinde

BEUROPEAN COMMISSION; Making a European Area of ldieg Learning a Reality.
Directorate— General for Education and Culture,sBels, November 2001, s. 6-9.

188 Council of European Union; “Council Resolution2i June 2002 on Lifelong Learning,” Official
Journal of the European Communities. 2002, s. 1-3.

189 Europass: Aralik 2004 tarihinde kabul edirolan nitelik ve yeteneklerigeffafliginin sglanmasi
icin tek bir cerceve okturulmasina yonelik Onerge’dir.
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topluluk programlarinda destek alanggé eylemlere dayanmakta ve bunlara
yonelik eylemleri belirlemektedit°

Aralik 2006 tarihinde, Ygam Boyu (@renme icin Temel Yetkinlikler—
Avrupa Referans Cergevesi isimli rapor kabul editmi Bu raporun dort temel
amaci bulunmaktadir. Bu amaglar, bilgi toplumundgiskl gelsim, aktif
vatandalik, sosyal butlinlgne ve istihdam edilebilirlik icin gerekli olan ten
yetkinliklerin belirlenmesi ve tanimlanmasi; temgeétkinliklerin uygulanmasi
amacltyla Uye ulkelerin desteklenmesi, ulusal dieexal Avrupa dizeyinde referans
araclarn sglanmasi ve gtim ve @gretim konusunda AB. dizeyinde daha fazla

faaliyet gosterilmesi icin bir cerceve sunmakfir

Yasam Boyu @@renme icin Temel Yetkinlikler—Avrupa Referans
Cercevesi'nde, y@am boyu @renmede, sekiz temel yetkinlik ortaya korytou.
Buna gore, anadilde ilgim; yabanci dillerde ile§im; bilim ve teknolojide
matematiksel yetkinlik ve temel yetkinlikler; dait yetkinlik; srenmeyi @renmek;
kisiler arasi, kulturler arasi ve sosyal yetkinliklex vatandglikla ilgili yetkinlik;
girisimcilik ve kultirel ifadeler Referans Cercevesindelirtien sekiz temel
yetkinlik alani olarak ifade edilmektedir. Bunun nyada, Referans Cercevesi
baglaminda ortaya konan sekiz temel yetkinlikte rolnayan bazi konular
islenmektedir. Bunlar, eftirel disiinme, yaraticilik, gisimcilik, problem c¢ctzme,

risk dezerlendirme, karar alma ve yapici yénetim olaradléfadilmitir®%

2008 yilinda ydrarlge giren Avrupa nitelikler Cercevesi, esasen, iknéé
amac! icermektedir. Bunlar, AB.'ne Uye Ulkelerintaradalarinin Gye Ulkeler
arasindaki hareketlgini artirmak ve onlarin y@am boyu @renme kaullarini

kolaylastirmaktit'®®. AB. uye (lkeleri arasinda en iyi uygulamalari ékralmak ve

19 Commission of the European Communities; PropasiabhfDecision of the European Parliament
and the Council Establishing an Integrated ActisogPamme in the Field of Lifelong Learning.
COM (2004) 474 Final, Brussels, 2004, s. 2.

191 European Commission; Key Competences for Lifelbegrning—European Reference Framework.
Directorate—General for Education and Culture, Beig 2007, s. 3.

1924 k.;s. 3.

19 European Commission; The European Qualificatiorsmiéwork for Lifelong Learning (EQF).
Directorate—General for Education and Culture, Reig 2008, s. 3.
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Avrupa Nitelikler Cercevesi'ne (European Qualifioas Framework) yaklkanak
icin daha fazlasbirligi ve daha yakin diyalog dnemstaaktadir. Avrupa Nitelikler
Cercevesi, niteliklerin taninmasini ve farkh ulussstemlerin gitim ve &gretim

niteliklerinin kolayca birbirine aktarilmasini@amaktadir.

Sonucta ilk kez 2006 yilindaki AK. karariyla glurulan Ygaam Boyu
Ogrenme Alaninda Birlik Faaliyeti icin Program-an Boyu (@renme Programi
(The Programme for Community Action in the FieldLifelong Learning—Lifelong
Learning Programme), 2007-2013 yillarini kapsayam program olarak
olusturulmustur. Fakat, Program, her yil yenilenen kilavuzlagkistiriimektedir.
Yasam Boyu (grenme Programi'nin amaci, surduirilebilir ekonomilibiie, daha
fazla ve kaliteli sler ve daha fazla sosyal butlgiee ile gelgtirilmis bir bilgi
toplumu olarak AB.’'nin gefimine ygam boyu @renme uygulamalariyla katkida

bulunmaktit®

3. Ulke Diuizenlemeleri

Yasam boyu @renme konusunda AB.'ne uye (lkelerde birtakim
duzenlemelere gidilmektedir. Bu nedenle Portekidyris, Norveg, Malta, Litvanya,
Yunanistan, Polonya, Hollanddflanda, Danimarka’da yam boyu @&renmeye

ili skin gerceklstirilen yeni dizenlemeler ele alinmaktadir.

Portekiz’de, g@itime ulgma olanaklarinin ve yeteneklerin artiriimasina

yonelik olarak ygam boyu grenmeyi de iceren bir takim diuzenlemelere giditmi

Portekiz'de, genclerin yalkd&k % 401 herhangi bir meslekiggim ya da
orta@retimlerini tamamlamaksizin okul hayatlarini terkmektedirler, bunun
yaninda aktif nidfusun %70'ten fazlasi hicbigekilde ortadretimlerini
tamamlamamaktadirlar. Bu nedenle, colgidkiinsan sermayesi, Portekiz’e engel
olmaktadir. Sahip oldiu bu yapi nedeniyle Portekiz’'de Eyltl 2005 tariteritNovas
Oportunidades” isimli oldukc¢a iddiali programaslaamstir. Programin 6nceli,

1% European Commission; Lifelong Learning ProgramméP) Guide 2009—Part |-General
Provisions. Directorate—General for Education aottu€e, July 2009, s. 3.
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Portekiz’in &itim konusundaki bu zayigini gidermektir. Program, Yapisal Fonlarla
ve Ozellikle ASF. tarafindan finansal agidan destakiektedir. Bu Program,
Calsma ve Sosyal Dayagma Bakanlgl ile Egitim Bakanlgi'nin ortak girgimleri
ise hazirlanmy ve yuratiimektedir. Program’in amaci, genclerinstaki/ esitimsel
basarilarini, aktif nufusun yeteneklerini ve sgan boyu @renime katihmlarini

artirmaktift®®,

Yasam boyu @renmeyi gektirmek amaciyla yeniliklere giden birghr tlke
Kibris'tir. Buna gore, ygam boyu @renme konusunda mesleki nitelikler sisteminin
gelisimi igin tesvikler programi adi altinda birtakim yeni dizenléenes6z konusu
olmaktadir. Bu bglamda, ulusal nitelikler sisteminin bir parcasi rolanesleki
nitelikler sistemi olgturulmutur ve uygulanmaktadir. Sistemiglavleri, mesleki
nitelikler icin standartlarin gsliriimesi, mesleki gitim alacak olan adaylarin

hazirlanmasi ve adaylara denklik belgesinin versiitie"*

Yasam boyu @renmeye ilgkin dizenlemelere giden bir giir Ulke
Norvec'tir. Norveg, AB. Uyesi olmamasinagmaen, AS. Kagilkli Ogrenme
Programina katilim gostergtir. Bu bglamda Norveg'te, yeni yeteneklere duyulan

gereksinimi kagilamak tzere bir takim dizenlemeler yapgimn

Bu baglamda, 1999 yilinda, yam boyu @renmeye ilgkin “Yetenek
Reformu” (Competence Reform) olarak adlandirilan rMdg reformu
gerceklatirilmi stir. Bu reform, toplumda,syerinde ve bireysel dizeyde yeni ya da
desisime wrams yetenek ihtiyacini gidermeyi amaclamaktadir. R@&foesasen,
toplu pazarliklarin bir sonucudur ve bircok aktosiakin kbirligine dayanmaktadir.
Bu Reform, §siz ve cakan tim yetkin kesimi kapsamaktadir. Reform, sosyal
taraflar, Egitim ve Arastirma Bakanlgl, isletmeler ve gitim kurumlari arasindaki

etkilesime dayanmaktadht’.

S \WILTHAGEN; Practices s. 17.
1% European Commissio@bservatory, s. 65.
7 \WILTHAGEN; Practices s. 17-18.
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Malta, ygaam boyu @renme olanaklarinin gstiriimesi amaciyla, gtim ve
Ogretime yapilacak yatirimlari artiracak dizenlemelgaya koymutur.

Malta nufusunda @tim dizeyini artirma gereksiniminden dolayi, hikétm
oncelikleri eitim icin yeni bir dizenleyici yapi okturmayi icermektedir. Bu
dizenlemelerle, Yuksek gigim Muaduarligt olusturulmwstur. Bu b&lamda, yeni
dizenlemeler teknoloji @enme merkezleri kurulmasi, damanhk hizmetlerinin
artirlmasi, @itim belgeleme sistemlerinin guclendirilmesini igektedir. Ayni
zamanda, hukumet, gimcilik becerilerinin geltirilmesi amaciyla bir dizi
stratejiler de belirlemektedir. Ber Onlemler ise, okuldan erken ayriimalari
engellemeye, sosyal ghnmayr O©Onlemeye ve yam boyu @renmeye

hedeflenmtir'®®

AB.’ne son donemde uye olmiillkelerden biri olan Litvanya’da da gam
boyu @renmeye ilgkin bir takim dizenlemeler yapiimaktadir. Buglaenda Mart
2004 tarihinde Eitim, Bilim, Sosyal Guvenlik ve Caima Bakanliklari ortak olarak
Yasam Boyu (renme Stratejisi’'ni (Strategy for Lifelong Learningd Stratejinin
Yuratilmesi icin Eylem Plani'ni (Action Plan for theplemetation of the Strategy)
kabul etmglerdir. Bu belgeler, Ygam Boyu (grenme Programi’'min (Lifelong

Learning Programme) geiimi icin gorevleri ve amagclari belirtmektetfi?

Buna gore, Ygam Boyu @renme Programi’nin gatiriimesindeki gérev ve
amaglar, istihdam stratejisinde meslekgitien ve sirekli @&renimin etkisinin
artirlmasini; 6zellikle en az avantaji olanlarmiggitime ulagabilme firsatlarinin
artirllmasini; @itim sisteminin olanaklarinin gstirilmesini; yasam boyu @grenmede
isbirliginin artirlmasini ve g@tim alaninda yakinsbirliginin tesvik edilmesini; ozel
fonlarla sdrekli gitim ve &grenim fonlarinin ve bu fonlara c¢gdinlarin ve
isverenlerin  katihminin artirilmasini; gtetmenlerin ve der mesleki gitim

dansmanlarinin niteliklerinin  gedtiriimesini; boélgelerin  sosyal ve ekonomik

198
A. k. s. 18.

% p. DOWNES, C. MAUNSELL, V. MCLOUGHLIN, M. TALJUNATE; “Lifelong Learning in
Ireland and Lithuania: Some Examples of Irish Bobmd Practice for Lithuania to Consider?,”
Filosofija Sociologija (Philosophy Sociology). Ng. 2006, s. 30.
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gereklilikleri g6z 6ninde bulundurularaksgan boyu renme konusunda bélgesel
yapinin gekiminin farklilastiriimasini; gitim kalitesi izleme sisteminin hazirlanmasi

ve asitim kalitesi gostergelerinin tanimlanmasini icekteelirr®,

Yasam boyu @renmeye ilgkin dizenlemeler yapan birgdr AB. tyesi ulke
Yunanistan"dir. Yunanistan'da, istihdam ile meslelitim ve @gretimin

yakinlatiriimasi icin yeni bir ulusal sistem ortaya konuktur.

Bu yeni ulusal sistem, 2005 yilinda gtwrulmustur. Sistemin temel yasal
hikamleri, Mesleki Eitim ve Ogretimi istihdama Yakinlgirma Ulusal Sistemi’nin
(National System Linking Vocational Education andaifing to Employment—
ESSEEKA) modern bicimde yenilenmesine, kurumlamtesfiliginin acik bicimde
tanimlanmasina, ESSEEKA ileggan boyu grenmenin uyumlgtiriimasi igin ulusal
dizeydeki politika adimlarinin birbirine yakigiailmasi amaciyla Ys&am Boyu
Ogrenme icin Ulusal Komite’'nin (National Committeer fd.ifelong Learning)

kurulmasina ikkin diizenlemeleri icermekted?t.

Yasam boyu @renmenin geltiriimesi ve yayginlgtiriimasina yonelik
dizenlemeler yapan ulkelerden birgeli Polonya'dir. Polonya’da yam boyu
ogrenme kapsaminin gaietilmesi amaciylagirketlerin de ygaam boyu @§renme
faaliyetlerinde bulunmalarina olanakgkmnms ve kurumsal gitim fonlarinin rola

ortaya konmstur.

Buna go6re, 2004 yilinda cgdnlarin gitimine katilma konusundaki
isverenlerin isteklerini ve cahanlarin kendi mesleki geglmlerine yatirm
yapmalarini artirmak amaciyla kurumsdlitien fonlarinin (Zakladowe Fundsze
Szkoleniowe) yaratiimasi firsati @anmstir. Kurumsal gitim fonlari, ¢alganlarin
ve isverenlerin ygam boyu @renme maliyetlerinin finanse edilmesi igin tahsis
edilmis bir insan kaynaklari geim aracidir. Bu program Baminda, gitim
harcamalarinin  finansmani sverenlerin  katimlarindan  ojmaktadir.  Fon

kaynaklarinin kullanimisirketlerin kendi gitim planlarina dayanmaktadir. Bu

200 k. s. 30.
2L\WILTHAGEN; Practices s. 19.

78



egitim planlari, gitim gerekliliginin tanimlanmasini,gtime katilmasi tahmin edilen
kKisi sayisini, gitimin konusunu, gitimin etkilerinin izlenecgi yontemi ve gitim
icin ayrilacak finansal harcamalari icermektediuridmsal gitim fonlarini olwturan
isverenlerden @tim icin gerekli kaullari s&layanlar, geri 6deme icin Caina
Fonuna (Labour Fund) baurabilmektedirlet®

Bir diger yaam boyu @renme diizenlemesi Hollanda’da gercetitémi stir.
Bu dizenleme, sektorggim fonlarina iliskin dizenlemeleri icermektedir. Cunki
Hollanda’'da ¢akan eitimi, tipik olarak endustri ya dgletme toplu sozkgneleriyle
duzenlenmektedir. Genel olarak, bir firma ya d&ysel olarak ¢ajan, gerekli olan
ya da istedii egitimi, egitim sunan bir bgka kurumda almakta, ardindan enddstri
egitim fonu bu gitimin maliyetlerini kagilamaktadir. Bu fonlar, toplam Ucretlerin
paylagsimi olarak gverenlerin katkilariyla finanse edilmektedir ve dialar ve
yonetici temsilcileri tarafindan ortak olarak ydfmeektedir. Hollanda'da @tim
konusunda, sendikalarin ve 0©zellikle toplu séxelerin roli bulyuktir. Bu
baglamda, Hollanda’da yururlikte olan 1000’den faztglt s6zleme 6 milyon
calisani kapsamakta, 800.000 gah ise, endustri dizeyinde toplu s@mielerin
tesmil edilmesiyle toplu s6zkgne kapsamina alinmaktadir. Boylece , Hollanda'da

calisanlarin % 40’1 gitim fonlari kapsamindadi®®

Yasam boyu @renim konusunda dizenlemelere giden bigedi tlke,
Irlanda’dir. AB. tarafindan 1998 yilinda hazirlanetiskin Egitiminde Yesil
Kitap’in (Green Paper on Adult Education) ilkelerme ygam boyu @renme
konusunda AB. gindeminde yer alagatiilkeleri de iceren, 2000 yilinda Ygkin
Egitiminde Beyaz Kitap—Ygam icin (Brenme (White Paper on Adult Education—
Learning for Life) isimli belgeyi yayinlargir. Beyaz Kitap, irlanda
Cumbhuriyetinde ygam boyu @renmenin gitim politikalarinda yonetim ilkesi
olarak kabul edilmesini belirtmektedirlanda bglaminda, ygam boyu @grenme (i¢
temel nitelgi icermektedir. Bu acidan, yam boyu @renmenin temel nitelikleri,
yasam boyu @renmenin bgkten mezara kadar tim gam sureclerini icermesi;
yasam gengliginde (life—wide) @renmenin pek cok farkli dizenlemede yer @ldi

222 EUROPEAN COMMISSIONObservatory, s. 98.
23 WILTHAGEN; Practices s. 19-20.
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yasam boyu @renimin e&itimle sinirlandiriimasindan c¢okgtenime odaklanmasi
olarak ifade edilmitir?®*

Yasam boyu gitim programlarinin gedtirilmesine iligkin - bir diger
dizenleme, Danimarka’'da gerceitiglmistir. Bu dizenleme, yenisirotasyonu
planini ele almaktadir.

Danimarka’da gercek$éiriimis pek cok dizenlemeden birig irotasyon
planina ilskin dizenlemedir. Bu plan, c¢ghinlara, gverenlerinden surekli ve
tamamlayici gitim ve Ggretim almalari ve bugtimleri gelistirme yoninde talepte
bulunma firsatl sunan bir dizenlemedir. Sureklitammamlayici gitim ve &gretim
programlarina katilma yoluyla niteliklerini ggiren her bir cakan icin sveren
kendisine hibe verilmesi i¢in uygundur. S6zu edilan hibe, §siz bir kisinin ise
alinma maliyetlerini de icermektedir. Bu gbamda, iki konu Uzerinde yardim
sgzlanmaktadir. Bunlardan ilki, yeni yetenekler kazamgalsanlar icin; dgeri ise,

igsiz bir kisinin bir ise sahip olmasi icin yapilan yardimlafdtr

Yasam boyu @renmeye ilgkin olarak Ulkeler bgaminda yapilan
dizenlemelerin yaninda, AB. genelinde ve AB.ne iijleelerde bireylerin ygm
boyu @Grenme programlarina katilimi da 6nemirtaaktadir. Bu dgrultuda, Tablo 4
AB. genelinde ve AB.'ne uye ulkelerin her biri g@minda ygam boyu @renim
faaliyetlerine katilim oranlarini gostermektedir.

24DOWNES vd.; s. 2.
25 A k. s. 20.
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Tablo 4: Yasam Boyu (@renmeye Katilim

Bolge/ Yl 1997| 2000 2003 2006 2008
AB.—27 - | 719] 85 9.7 9.69
AB.-25 - [ 759%] 90 | 102 [ 10.@
AB.-15 - | 80%] 98 | 112 [ 11.09
Belgika 3.0 6.2 7.0 7.5 6.8
Bulgaristan — - 1.3 1.3 1.4
Cek Cumhuriyeti — — 5.1 5.6 7.9
Danimarka 18.9 | 194 242 | 29.2 30.2
Almanya 5.4 5.2 6.0 7.5 7.9
Estonya 4.3 6.5 | 6.7 6.5 9.9
irlanda 5.2 - 59| 73 | 1029
Yunanistan 0.9 1.0 2.6 1.9 2.9
ispanya 4.4 4.1 | 4.7 10.4 10.4
Fransa 2.9 2.8 7.1 7.6 7.2
italya 4.6 48 | 45 6.1 6.3
Kibris — 3.1 7.9 7.1 8.5
Letonya - - 7.8 6.9 6.8
Litvanya - 2.8 3.8 4.9 4.9
Liksemburg 2.8 4.8 6.5 8.2 8.5
Macaristan 2.9 2.9 4.5 3.8 3.1
Malta — 4.5 4.2 5.4 6.2
Hollanda 126 | 155| 16.4| 156 17.0
Avusturya 7.8 8.3 8.6 13.1 13.2
Polonya - - 4.4 4.7 4.7
Portekiz 35 | 34| 32| 4% [ 539 |
Romanya 0.9 0.9 1.1 1.3 1.5
Slovenya - - 13.3] 15.0 13.9
Slovakya — - 3.7 4.1 3.3
Finlandiya 158 | 175| 224 | 231 23.1
isveg 25.0 | 21.6] 31.8] 32.09 —
ingiltere - 205 | 272 | 26.7 19.9
Hirvatistan — — 1.8 2.9 2.2
izlanda 16.5 23.5 29.5| 27.9 25.1
Norveg 16.4 | 13.3| 17.1] 187 19.3
isvigre 20.8 | 34.7| 24.7| 225 —

Notlar 1: — = veri bulunamadi; t= tahmini ger; g= gecici dger.
Kaynak: EUROSTAT,; fttp://ec.europa.eu/eurostafl6.06.2009).

Tablodaki verilerden anddacags tzere, Danimarka, Hollanda, Finlandiya,
Isvec,izlanda, Norvegisvicre,ingiltere gibi gel§mis llkelerde ygam boyu @renim
faaliyetlerine katilim yuksektir. Bu durum, hem déllekonomilerinin gegimisli gi
sonucu @itim ve @gretime daha fazla yatirrm yapilmasindan, hem deéilkelerde
calsanlarin  kendilerini  gejtirmeye daha fazla 6nem vermelerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, gelekte olan ekonomilerde yatirimlar daha
cok ekonomik alanlara yoneltilgli icin egitim ve ¢&gretime yatirirm yapilmasi geri
planda kalirken; buna ek olarak, bu tlke gailari daha ¢cok gecimlerini §amaya
yoneldikleri igin gitim ve @gretim firsatlarindan yararlanarak kendilerini g&ime

diUstnceleri ve istekleri de geri planda kalmaktadir.
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C. Aktif Isgiicu Piyasasi Politikalari

Devletin kglcu piyasasina istihdam politikalari aragyla midahale etmesi
uzun yillar geleneksel olaraksizlik sigortasi, gsizlik yardimi, sosyal yardimlar gibi
issizlere gelir desf@ sgslamaya yoOnelik pasifsgicu piyasasi politikalageklinde
gerceklgmistir. Ancak gunidmuizde ssizligin olumsuz sonugclarini telafi etmeyi
amaclayan bu politikalaringsizligi onleyici tedbirler icermeg ve bultce lzerine
blyuk yukler getirdii gortldigiinden gsizligi egitim, is yaratma, bilgilendirme ve
ise yerlgtirme faaliyetleri gibi dgrudan onlemlerle azaltmaya yonelik aktigiict
piyasasi politikalarinagarlik verilmeye balanmstir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu
iki tar politika birbirlerine  alternatif olmaktan iyade birbirlerinin

tamamlayicisidff®.

Aktif politikalar issizlik 6demelerinden farkli bir amaca giaak igin
tasarlanmakta ve uygulanmaktadigsizlik ddemeleri gelir destekleri ile koruma
sgilamayl amaclarken; aktif politikalargsizlerin kglcu piyasasindag ibulmalarini
ve bir ise yerlgamelerini kolaylgtirmayl amaclayan bir dizi 6nlemi icerir. Bir gha
deysle, aktif politikalar gsizlerin istihdam edilebilirliklerini  gegtirmeyi
amaclamaktadif’. Bu balamda, aktif §giicti piyasasi politikalari, 6zelliklgsizlere
yonelik olarak gitim, ise yerlgtirme, istihdam destekleri gibi olanaklargtayarak

calisanlarin istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir.

Aktif 1sglcu piyasas! politikalari, aktif olarak aradgini belirten ve/ veya
istihdam edilirlgini artirma istginde olan yardim alanlari yardim almartina
baglayan ve birtakim istihdam 6ncesi hizmetler yebulan ya da calamaya hazir

olan bireylere yardimci olmak icin bilgi g@ayan politikalard .

2% selale WBEN; “Avrupa Birligi Ulkeleri Tirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikai,” Calsma ve
Toplum. No. 2, 2007, s. 65-66.

27 Recep KAPAR; Aktif isgiicli Piyasasi Politikalari,iginde)iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr.
Toker Dereli'ye Armgan Ozel Sayisi. C. 55, Sa.istanbul Universitesiktisat Fakdltesi Yayini,
Istanbul, 2005, s. 344.

2% Anne DAGUERRE; David ETHERINGTON; “Active Labour &fket Policies in International
Context: What Works Best? Lessons fot the UK,” Médeéx University Department for Work and
Pensions. Working Paper No. 59, Norwich, 2009, s. 5
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Aktif isgucl piyasasi politikalari, Ozellikle gadigi egitim 6nlemleriyle,
calisanlarin niteliklerinin gelitiriimesine yardimci olurken; ayni zamanda, dalzéafa
egitim imkaniyla calganlarin fonksiyonel §levsel) esneklikleri artmaktadir. Bu
sayede  caanlar, gletmenin  farkl birimlerinde  farkh gorevleri

ustlenebilmektedirler.

Bunun yaninda, calanlar, aktif gglci piyasasi politikalari Beaminda
sunulan gitim imkanlarinda yararlanarak ya dgletme veya kamusietmelerinin
destgiyle bu eitimlerden yararlandirilarak ulusal ve uluslarargsyasalardaki
teknolojik ve ekonomik da&simlere uyum sglayabilecek kapasiteye
ulasabilmektedirler. Bunun divultuda, aktif ggicl piyasasi politikalari icerisinde
yer alan g@itim olanaklarina yonelik ©nlemler,sletmelerin piyasadaki talep
kosullarinda, ekonomik ve teknolojik kollarda meydana gelen glegiklikleri
kargilamak icin bu dgisimlere uyum sglayabilen cakanlari e almasini ya da bu
degisimlere uyum sglayamayan cajanlari sten cikarmasini ifade edensdayisal

esneklgi de artirabilmektedir.

Aktif isguct piyasasi politikalarinin hem sdihem i¢c sayisal esnefli
artirmasinin  yaninda, guvenceli esngkli temeli olan istihdam (istihdam
edilebilirlik) glvencesini de gtamaktadir. aktif ggiici piyasasi politikalarinin
istihdam glvencesi gmmasi, vyalnizca gtim olanaklari sglanmasiyla
gerceklsmemekte; bunun yaninda aktfjiici piyasasi politikalari kapsamindaki i
yaratma, bilgilendirme, se vyerlgtirme gibi oOnlemler de istihdam glvencesi

sglamayan dnlemlerdir.

Aktif isgucl piyasasi politikalar, tim Avrupa ulkelerindgygulanan
politikalandir. Ozellikle kuzey Avrupa llkelerindeyeniden istihdam edilmenin
kolaylastirilmasi ve gsizlik donemlerinin kisaltiimasi amaciyla akgfuclu piyasasi
politikalarina yaygin olarak lgaurulmaktadir. Bu politikalarin bikenleri Avrupa
ulkeleri agisinda farkhliklar tamaktadir. Buna gore, aktggucu piyasasi politikalar
Ingiltere ve gliney Avrupa ulkelerinde gengler verugireli isizlerden olgan riskli
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gruplara yonelmekte iken; gbr Glkelerde, 6zellikle kuzey Avrupa Ulkelerindemti
isini kaybetmi bireylere ya da gruplara yoneltiimektedir

Yogunluklarinin ve kapsamina afdi gruplarin dgiskenlik gdstermesine
ragmen, temel olarak ydrttilen aktifgtict piyasasi politikalar s6z konusudur. Bu
politikalar, esitime, is yaratmaya, istihdam hizmetleri vg@ arama yardimlarina,
bilgilendirme, darymalik ve ke yerlatirmeye, b&msiz calgma programlarina ve
issizlere 6deme degie saslanmasina  yonelik  politikalar seklinde

siniflandirilabilmektedir.

1. Egitim

Egitim programlari, aktif ggiici piyasasi politikalarini klasik onlemlerini
ifade etmektedir. Ozellikle yilksek ve sirekli rigel sahip gsizlikle miicadele ve
isglcunin ggucu piyasasindaki talep gigmlerine uyum sglayabilmesi icin aktif

isglicti piyasasi politikalarinin énemli bir unsurudtir

Egitime yonelik aktif ggiict piyasasi politikalari, okuggimine, iste eitime
ve is deneyimine ikkin onlemleri icermektedir. Bu 6nlemler, dil kurslatemel
bilgisayar kurslari ya da temel dizeydekgati kurslari iceren genel birgim
sgilayabilecegi gibi; ileri bilgisayar kurslari, teknik becerikeriliskin kurslar gibi
belirli mesleki gitimleri de s&lamaktadir. Aktif ggucl piyasasi politikalari
baglaminda gitime iliskin Onlemlerin alinmasinin amacigigmlere katilanlarin
verimliliklerinin ve istihdam edilebilirliklerininve becerilerin gedtiriimesi yoluyla

insan sermayesinin artirimasfdir

Ozellikle mesleki gitim programlari, birtakim sebeplerlggiicii piyasasindan

ayrilmis olanlarin ya dasguci piyasasina ilk kez girecek olanlarin veygici

29 ESPING-ANDERSEN, REGINDeregulate s. 39.

210 peter AUER, Umit EFENIDGLU, Janine LESCHKE; Active Labour Market Policiemand the
World: Coping with the Consequences of GlobalizatibO, Geneva, 2005, s. 31.

#1 3. KLUVE, D. CARD, M. FERTIG, M. GORA, L. JACOBIP. JENSEN, R. LEETMAA, L.
NIMA, E. PATACCHINI, S. SCHAFFNER, C. M. SCHMIDT, BKLAAUW, A. WEBER; Active
Labour Market Policies in Europe: Performance aagspectives. Springer, 2007, s. 27-28.
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piyasasindan c¢ikma ya da cikarilma riski olanlaggiicti piyasasina dosiind,

girisini,

kaligini

kolaylatiran programlardir.

Bu Iamda, mesleki @tim

programlari, gsizlerin ya dagsizlik riski bulunan cakanlarin beceri dizeylerinin

yiikseltilerek istihdam edilebilirliklerin artiriinsa esasina dayanmaktedir

Sekil 4, esitim ile istihdam edilebilirlik arasindaki gkiyi gostermektedir.

Buna gore, ulkeler laminda gitim olanaklari ve dizeyi ile istihdam edilebilkli

arasinda cok yakin bir pdulunmaktadir.

Sekil 4: Ulkelere Gore Ortalamagdiim Diizeyi ve Ortalamdstindam Edilebilirlik

4
. & Hollanda

38 Litvanya eletonya  Egionya ¢ Finlandiya

’ Belcild * & Isveg

& Beldi Danimarka
3.6 Frans® ¢ Malta
Cek Cumbhuriyeti

34 * Irlanda ¢ Slovenya

’ ; ¢ @ [ngiltere

# Bulgaristan  polonyal ¢ # Slovakya
3,2 Romanya . Almanya Luksemburg
Egitim e ¢ !@ya gKibnsRum
i i Kesimi Avusturya

3 ispanya Yunanistal esimi ]
2,8 & Macaristan
2,6
2,4
2,2 & Portekiz

2 ' ' y T

06 04 -0,2 0 02 04 06 08 1
istihdam Edilebilirlik

Kaynak: EUROFOUND; Employment Security and Employability: A Contribution to the
Flexicurity Debate. European Foundation for the nomement of Living and Working Conditions,
Office for Official Publications of the European @munities, Denmark, 2008, s. 17.

Gercgekten, AB. Ulkelerinde g#gim olanaklar arttikga istihdam edilebilirlik
dizeyi de yukselmektedir. En u¢ Orneklere bagitdia, dger ulkelere kiyasla
buna kalrk,

Finlandiya’da hem @tim, hem de istihdam edilebilirlik yiksek dutzeydedir.

Portekiz’de gitim istihdam edilebilirlik en dgik dizeyde iken

Bununla birlikte 6rngin Ispanya’da gtim seviyesi nispeten yilksek olmasina

ragmen istihdam edilebilirik en diik dizeyi gostermektedir. Bu durum,

22USEN; s. 71.
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Ispanya’nin ekonomik ve sosyal i¢ dinamikleriylgkiiendirilebilmektedir. Ancak,
genel olarak, @tim dizeyi ile istihdam edilebilirlik arasinda glousal bir iligki

oldugunu s6éylemek yandiolmayacaktir.

Egitim ile istihdam edilebilirlik arasindaki bu @ausal iliski ve dolayisiyla
egitimin issizligi azaltici etkisine karlik, mesleki gitim programlari birtakim
olumsuz sonuclara da yol acabilmektedir. Ozellildgitim programlarinin dgru
planlanmamasi sonucu istihdamdaki g@liarin gten cikarilmasi ve bunlarin yerine
mesleki gitim almis olanlarin ge yerlatiriimeleri nedeniyle gsizlik oranlarinda bir
desisme olmamasi gibi olumsuz etkileri olabilmektétfir Bu gibi durumlarda,
egitim programlari gsizlikle mucadelede etkin araclar olma niteliklerin

yitirmektedirler.

Egitim programlari, hukimetler tarafindan gkmnirken; o6zel kurumlar
tarafindan da g#anabilmektedir. Hiukumetlerin ggim programlarindaki rolleri,
dogrudan itim olanaklari sg@lama, gitim programlari dizenleme, ggém
programlar ic¢in bilgi slama ve standartlar ajturma ve gitim programlarini
finanse etme gibi aklar altinda siniflandirilabilmektedir. Gunimuzgek cok
hikumet, dg@rudan gitim programlar sglama rolinden uzak§makta; buna
karsilik egitim konusunda piyasada ortaya cikan bilgi ve fmagksikliklerine
odaklanmaktadir. Bunun yaninda, 6zel kurumlaringitire programlarini tevik
etmek amaciyla htukumetler uygunskbtari iceren bir dizi diizenlemeye gitmelidir.
Bu balamda, yasalarin denetimindeki 6zel hikumlerin agkasini ve gitim
sgilayan 6zel kurumlara karayrim yapmamayi garanti altina almak, 6zgtie
sunumunu darida birakangr kamu dizenlemesinden kacinmak gdien talebini
iceren istihdam buyimesine olanakglsmak hukimetlerin 6zel kurumlar igin

yapmasl gerekengeiklerdir?**.

213
A k;s. 72,

?1* Gordon BETCHERMAN, Amit DAR, Amy LUINSTRA, Makot®GAWA; “Active Labour
Market Policies: Policy Issues for East Asia,” (@t Draft), Social Protection Unit Working
Paper. The World Bank, Washington, 1999, s. 5.
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Hukumetlerin gitim programlarina yapti katki acisindan en somut veri,
egitim programlarinin finanse edilmesinde ortaya @kiadir. Bu bglamda, Tablo
5’'te hukametlerin aktif ggtici piyasasi programlari icinde geelendirilen gitim

programlarina yaptl harcamalar incelenmelidir.

Tablo 5: Egitim Konusunda Kamu Harcamalari (Milyon €)

Bolge/ Vil 1997 2000 2003 2006 2007
AB.—15 — — — 22605.948 | 21746.489°
AB.—27 - - - 23040.606° | 22219.305" |
Almanya — 10743.706> | 10234.357° | 7291.905" 6927.990%
Avusturya - 520.075 701.136 1033.2339 1008.28%0
Belcika - 391.5017 493.129 572.688 612.058 |
Bulgaristan — — — 11.25%% 11.878
Cek Cumhuriyeti - - 12.546 12.607 9.698
Danimarka — 1338.3919 1160.429) 940.985 757.926
Estonya — - 3.434 5.647 4.066
Finlandiya 700.083 494.402 509.016 623.954 661.978
Fransa - 5335.014° 4806.669 5170.168 | 5110.799"
Hollanda — 425.546" 669.207° 591.7620 546.4749
ingiltere — — — 356.027 327.874%
irlanda - 184.732 296.911 367.554 407.869
ispanya — 1055.459 879.446 1424.282 1464.11
isvec - 1758.514 991.649 1032.698 677.722,
italya — 2943.502 3365.901 2633.039 2773.26
Kibris — — — 1.156" 3.4349
Letonya - - 2.813 16.471 7.891
Litvanya — — 11.205 16.843 27.859
Luksemburg - 23.0700 25.311 41.232 37.363
Macaristan — — 58.836 55.195 58.886
Malta - - - 1.754 0.8200
Norveg - 580.983 847.650 692.351 647.097
Polonya — — — 274.889 313.951
Portekiz - 274.28F 374.9009 396.544 324.174
Romanya — — 5.043 17.001 19.893
Slovakya — — — 4.307 2.718
Slovenya - - - 17.533 11.722
Yunanistan — 202.086 30.58F 129.883Y —

Not: — = veri bulunamadi; e = Eurostat tahmini; t =néthi dezer

Kaynak: EUROSTAT. fttp://ec.europa.eu/eurostatl 6.06.2009).

Tablodan da anfdlacags Uzere, Ulkeler @tim programlarina 0zellikle
ekonomik kaullarina bgli olarak degisen tutarlarda harcama yapmaktadirlar.
Gerceklgtirilen bu eitim harcamalarina bakilginda, eitime finansal katki

acisindan kamunun dnemli bir rolt ofdug6zlenmektedir.

Egitim, maliyetli bir uygulamadir. Dolayisiylaggim harcamalarinin kamu
tarafindan kaflamasi amaciylaggim icin geng butcelerin ayrilmasi gerekmektedir.
Safi  Yurtici

Tablo 6'da ise, AB.ne uye ulkelerdegiemin Gayri Hasila

(GSYiH.)'dan aldgi paylarin yiizdesi gosteriimektedir.
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Tablo 6: GSYiH.’dan Egitime Ayrilan Kamu Harcamalari (%)

Bolge/ Yl 1997| 2000 2003 200p
AB.—27 - - [51®] 50
Almanya 4.6 4.5 4.7 4.5
Avusturya 5.8 4.9 5.5 5.4
Belcika — - 6.1 6.0
Bulgaristan 2.7 4.2 4.2 4.5
Cek Cumhuriyeti 4.5 4.0 4.5 4.3
Danimarka 7.9 8.3 8.3 8.3
Estonya 5.9 5.6 5.3 4.9
Finlandiya 6.5 6.1 6.4 6.3
Fransa 6.0 5.8 5.9 5.7
Hollanda 4.8 4.5 5.1 5.2
ingiltere 5.0 4.6 5.3 55
irlanda 51 | 43 4.4 4.8
ispanya 45 4.3 4.3 4.2
isveg 7.6 7.3 7.3 7.0
italya 4.5 4.5 4.7 4.4
Kibris 55 5.4 7.3 6.9
Letonya 5.4 5.6 5.3 5.1
Litvanya 5.5 5.6 5.2 5.0
Liksemburg 4.1 — 3.8 3.8
Macaristan 4.6 4.5 5.9 5.5
Malta - 4.5 4.7 2.9
Polonya 4.8 5.7 5.4 5.5
Portekiz 54 4.9 5.6 5.4
Romanya — 54 3.4 3.5
Slovakya 4.8 4.2 4.3 3.9
Slovenya — — 5.9 5.8
Yunanistan 3.5 3.7 3.6 4.0

Not: — = veri bulunamadi; e = Eurostat tahmini

Kaynak: European Commissioemography Report 2008: Meeting Social Needs in an Ageing
Society. Commission Staff Working Document, Direate—General for Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, Belgium, January 200948.

Tablodan gorulegg Uzere, GSYH.'dan eitime ayrilan pay, gejimis
ekonomilerde daha fazla iken; gefiekte olan tlke ekonomilerindeigme ayrilan
pay digmektedir. Ozellikle Belgika, Danimarka, Fransa, &imliya veisveg'te
egitime ayrilan pay yuksek oranlarda seyretmekteBuna kagilik, Estonya’da,
ekonomik ve sosyal kallar goz 6niinde bulundurulunda, GSYH.'dan esitime

ayrilan payin oldukca yuksek oranlarda seygettisoylemek mumkundur.

Egitim programlari, birgok farkl gruba yodnelik ol&miektedir. Bu gruplar,
toplu isten cikarilanlar icin yenidenggim programlari, uzun surelissizler igim
egitim ve yeniden gitim programlari, genclere yonelik g&ém programlari,

engellilere yonelik gitim programlari olmak tzere siniflandirilabilmedite

Bu gruplara yonelik @tim programlarinin caganlarin verimlilgini ve

istihdam edilebilirlgini artirmasi yaninda, ggim programlarini sinirlandiran bir
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takim unsurlar da s6z konusudurgititn programlarini sinirlandiran en 6nemili
unsurlardan biri, @timin olduk¢ca maliyetli bir yatinm olmasidir. Buliger unsur,
ekonominin iyi bir performansa sahip olmgadwve is firsatlarinin dgik oldusu
donemlerde gtim programlarinin etkisinin oldukca giik diizeyde kalmasidir. Son
unsur ise, g@time katilmasi planlananlarin zaten yiksek bedéreyine sahip olmasi
nedeniyle gitim programinin yetersiz olmasiéir.

Yukaridaki siniflandirma gaminda, oncelikle toplusien cikarilanlara
yonelik esitim programlari ele alinacaktir. Toplgten cikarilanlara yonelikggim
programlari, daha c¢ok otomobil, gemi yapimi, madéncdemir ve k&t gibi
sektorlerde yganan yeniden yapilanmaya ghaolarak toplu §ten cikarilanlari
kapsama almaktadir. Toplgyten cikarmalar, imalat sanayiinin kiculmesi ya da

issizligin yliksek oldgu veya ar gosterdgi dsnemlerde gerceldmektedif*®

Ozellikle imalat sanayiinde cok sayida gahin ksiz kalmasi yeniden
mesleki @itim programlarinin uygulanmasini zorunlu hale meitir. Imalat
sanayiindekig sayisinin azalmasi ve var olgterin gerektirdgi vasiflarin koklu bir
bicimde dgismesi yeniden yapillanma doéneminin temel Ogelliolarak
nitelendiriimektedir. Bu nedenle,sten cikarilan ¢aganlarin ¢gunlukla sahip
olduklari mesleki vasiflarla imalat sanayiindeska bir isyerinde yeniden si
bulmalari zordur. Bu nedenle, énceden kie icalsmis issizler icin iki tir mesleki
egitim programi uygulanmaktadir. Birincisi, ¢gdnin varolan mesleki vasiflarinin
gelistirilme ve bdylece imalat sanayiinde tekrar istilmdal olanakli hale getirmektir.
Ikincisi ise, imalat sanayiindeki istihdamin gerilesh g6z 6ninde bulundurularak,
istihdamin artmakta oldw diger sektorlerdese yerlemeyi s&layacak yeni mesleki

vasiflari kazandirmakft’.

Egitim politikalarinin odaklangy bir diger grup, uzun surelissizlerdir.

Ogretide 12 ay veya daha fazla sugeiz kalanlar uzun sirelssiz olarak kabul

Z5A k. s. 5.

218 Amit DAR, Zafiris TZANNATOS: “Active Labour MarkePrograms: A Review of the Evidence
from Evaluations,” Social Protection Department Wiog Paper. The World Bank, Washington,
1999, s. 24.

2T KAPAR; Aktif , s. 353.
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edilmektedif'®. Uzun siireli §sizlik, issizlik suresinin uzamasina paralel olarak
issizlerin 6nceden sahip olduklari mesleki vasifigeriletmekte ya da butluntyle
ortadan kaldirmaktadir. Buna #@a olarak, mesleki vasiflarin yitiriimesi ya da
gerilemesi gsizlerin isthdam edilme olasiliklarini  azaltmakfdf. Bu
olumsuzluklari azaltmak amaciyla, uzun slrejsizlere de mesleki ggim
imkanlarinin sunulmasi gerekmektedir. Uzun sure$izler bu sayede, gunin
gereklerine gore beceriler kazanabilecekler ve roptgki ssizlerin istihdam edilme

olanaklari artacaktir.

Uzun sureli gsizlik ile ggitim programlari arasindaki gkiyi ortaya koymak
amaclyla, AB.'’ne Uye Ulkelerde uzun sirelgsizlik oranlarini incelemek
gerekmektedir. Tablo 7'de AB.'ne Uye Ulkelerde topl aktif nifus icinde 12 ay
veya daha uzun suredsizlik oranlari cinsiyete gore gerlendirilmistir.

Tablo 7: Uzun Sureliissizlik Oranlari

Yil 1997 2000 2003 2006 2007
Ulke/Cinsiyet K E K E K E K E K E
AB.-27 = - 4.6 3.5 4.5 3.8 .04 3.5 3.3 2.8
Avusturya 1.6 1.0 1.2 0.9 1.1 1.1 1j3 1.3 1.4 1.0
Belcika 7.1 4.2 4.6 3.0 4.2 3.3 94 37 4.3 3.3
Bulgaristan — — 9.2 9.6 8.6 9.2 5|2 4.8 4.4 3.7
Cek - - 5.2 3.5 5.0 2.9 49 3.1 3.6 2.1
Cumbhuriyeti
Danimarka 1.9 1.2 1.1 0.8 1.0 1.2 0[9 0.7 0.7 0.5
Estonya — — 5.0 6.7 4.4 4.8 2|6 3.1 1.7 2.9
Finlandiya 5.0 4.9 2.7 2.8 2.0 2.6 18 2.1 1.4 1.7
Fransa 5.5 3.9 4.3 2.8 3.9 3.2 412 3.6 3.6 3.1
Hollanda 3.1 1.8 1.0 0.6 1.1 1.0 118 1.6 1.4 1.2
ingiltere 1.5 3.3 0.9 1.9 0.7 1.4 0f8 1.5 0.9 1.6
irlanda 4.6 6.2 1.0 2.0 1.0 1.9 09 1.8 0.9 1.7
ispanya 13.0 6.1 7.4 2.8 5.7 2.4 820 1.2 2.5 1.1
isvec 2.0 4.0 1.0 1.7 0.8 1.2 1j0 1.2 0.8 0.9
italya 10.0 5.6 8.4 4.8 6.6 3.8 54 26 3.9 2.2
Kibris = - 2.2 0.5 1.3 0.7 12 0.7 0.7 0.8
Letonya — — 7.5 8.3 4.4 4.3 119 3.0 1.2 1.9
Litvanya — — 6.5 9.4 6.0 6.0 2[4 2.5 1.3 1.4
Luksemburg 1.3 0.7 0.6 0.5 0.9 0.9 116 1.2 1.2 1.4
Macaristan 4.0 4.9 2.5 3.5 2.3 2.5 34 3.3 3.6 3.3
Malta — — 4.2 4.5 2.4 3.4 2[5 3.1 2.4 2.7
Polonya 6.7 3.7 9.1 6.0 11.1 10.3 g6 7.1 5.4 4.6
Portekiz 3.4 3.0 2.0 1.4 2.7 1.6 44 3.3 4.5 3.1
Romanya — — 3.4 3.9 4.1 4.6 316 4.7 2.7 3.6
Slovakya — — 10.9 10.3 11.1 11.3 21L. 9.4 9.3 7.4
Slovenya 3.3 3.6 4.2 4.1 3.6 3.4 35 2.4 2.7 1.8
Yunanistan 9.2 2.8 10.1 3.5 8.9 3.0 80 2.6 7.0 2.2

Not: — = veri bulunamadi.

Kaynak: EC.;Demography, s. 225.

28PDAR, TZANNATOS; s. 21.
219 KAPAR; Aktif , s. 351.
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AB.'ne Uye ulkelerde, uzun surelgsizlik orani Ozellikle kadinlarda daha
yuksektir. Bunun yaninda, ggiis ekonomilerde hem erkek, hem de kadin nifus
acisindan uzun sdrelgsizlik oranlar digik bir seyir izlerken; gejmekte olan
ekonomilerde uzun surelgsizlik oranlari daha yuksektir. Bu nedenle, uzureki
issizlikle mucadele igin, genel olarak, gefiekte olan ekonomilerde ve kadin nifusa
yonelik ezitim programlarinin gegtirilmesi ve yayginlatirilmasi gerekmektedir.

Ancak, uzun sdrelissizlere yonelik gitim programlari her zaman beklenen
olumlu etkileri yaratamamakta, kimi zamagiten programlarinin etkisi oldukc¢a
disik dizeyde kalabilmektedir.giim programlarinin olumlu sonugclar garmasi,
ekonominin genleme doénemlerinde mumkin olabilmektedir. Bunun géaj
egitim programlari, bu programlara katilan kadinlgmi daha etkili olmaktadir.
Yapilan aratirmalar, gitim programlarina katilan kadinlarin, erkeklerarda daha
fazla istihdam edilme oranina sahip olduklarinitgiimektedit?°.

Aktif i sglict piyasas! politikalarindan olagitem politikalarinin yéneltildgi
bir baska grup genclerdir. Ozellikle giinimiizde, gensiziiginin fazla olsu,
genclere yonelik @tim programlarinin ygunlasmasina neden olmaktadirgim
politikalari ve programlari gengsizligini azaltmak amaciyla, okuldag hayatina
gecki ve bu suretle genclerig hayatina uyum gtamasini kolaylgtiracak énlemleri
icermektedir. Tablo 8'de AB.'ne uye llkelerde gengsizligi yillar itibariyle
gosterilmitir.

20pAR, TZANNATOS; s. 22.
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Tablo 8: Genglssizlik Oranlari

Bolge/ Yl 1997| 2000 200 2006 2007 2008
AB.—27 — 17.3| 18.0] 17.1 15.3 15.4
Almanya 10.0 7.5 9.8 12.8 111 9.8
Avusturya 6.7 5.3 8.1 9.1 8.7 8.0
Belcika 220 | 16.7| 21.8/ 20.5 18.8 18.0
Bulgaristan — 33.7| 28.2| 195 15.1 12.7
Cek Cumhuriyeti — 17.8| 18.6| 17.5 10.7 9.9
Danimarka 7.7 6.2 9.2 7.7 7.9 7.6
Estonya 17.0 | 23.9| 20.6] 120 10.0 12.0
Finlandiya 25.2 | 21.4| 21.8] 18.7 16.5 16.5
Fransa 27.8 | 19.6| 19.2| 22.1 19.4 18.9
Hollanda 9.1 5.7 6.3 6.6 5.9 5.3
ingiltere 13.7 | 12.2| 122 14(Q 14.3 15.0
irlanda 154 6.9 9.1 8.6 9.1 13.3
ispanya 36.4 | 24.3| 24.6 17.9 18.2 24.6
isveg 20.6 | 10.5| 13.4| 215 19.1 20.0]
italya 30.2 | 27.0| 23.7| 21.6 20.3 21.3
Kibris — 10.1 8.9 10.5 10.1 9.5
Letonya — 21.4| 18.0| 12.2 10.7 13.1
Litvanya — 30.6 | 25.1 9.8 8.2 13.4
Liksemburg 7.9 6.6 11.2| 15.8 15.6 16.8
Macaristan 17.0 | 12.4| 13.4| 19.] 18.0 19.9
Malta — 13.7 | 17.2| 16.5 13.8 11.9
Norveg 10.3 | 9.8 11.2 8.6 7.3 7.2
Polonya 23.2 | 35.1| 419 29.8 21.7 17.3
Portekiz 14.8 8.6 14.5| 16.3 16.6 16.4
Romanya — 20.2 | 19.6| 21.4 20.1 18.6
Slovakya — 36.9| 33.4| 26.6 20.3 19.0
Slovenya 17.2 | 16.3| 17.3] 13.9 10.1 10.4
Yunanistan 29.1| 26.8| 25.2 22.9 22.1

Not 1: 25 yainda genclerinssizlik oranlaridir.
Not 2: — = veri bulunamadi.

Kaynak: EUROSTAT; EU Economic Data Pocketbook: 1-2009 Qubrt Economy and Finance,
Office for Official Publications of the European @munities, Luxembourg, 2009, s. 110-111.

Genel anlamda, gensgsizliginin AB.’ne Uye Ulkelerde azalgini sdylemek
muimkundur. Bu durum Gzerindegigm politikalarinin rolt oldgu kadar, dier aktif

isgUcu piyasasi politikalarinin rolt de vardir.

Genclere yonelik aktif sglicti piyasasi politikalari, genellikle,giemine
devam edemeyen ya da ekonomik acidan gilcsiuz deelgetsen gencleri
kapsamaktadir. Daha ¢ok 20syaaltinda olan gencleringgimine yonelik olan bu
programlar gencler icin okulda ya debissinda gitim olanaklari sglamaktadit*.

Genclere yonelik programlarin  amaci, gencleriggicli piyasasina
katiimalarini desteklemek vg bulmalarini sglayacak mesleki vasif kazandirmaktir.

Ayrica, sosyal bakimdan glanmg grup ve ailelerde yegn genclere, syeri

2L k. s. 25.
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kaltirine uyum sgamada yardimci olacak cgha algkanliklart ve sosyal
yetenekler kazandirma hedefi 6ne cikmaktatr

Egitim konusunda Hollanda’da 2006 yilinda gencler nickasilikli
sorumluluklar yaklsimi olarak da adlandirilan daha kati diizenlemejereksinim
oldugu vurgulanmgtir. Bu dgrultuda 2007 yilindan itibaren hikimet tarafindan
calismak icin bir nitelge sahip olmayan 16—-18 yyarasindaki genclere tam zamanli
egitime katilma zorunlulgu getirilmistir. Bunun yaninda, 2009 yilindan itibaren orta
Ogretim dizeyinden Ustini tamamlamgmB—27 ya arasi tum genglerin okula
devam etmeleri ya da cgtinalari gerekmektedir. Aksi halde, gencler para sewa

carptirilabilecekler ya da sosyal yardimlarininkegmi verilmeyecektff

Almanya da gitim konusunda dutzenlemeler yapan bir tlkedir. Abye
esasen, aktif sgiicti piyasasi politikalarina GEN.’nin 6nemli bir bolumini
ayirirken; @itime aktif isgiici piyasasi politikalarina ayigdipayin % 30’undan
fazlasini tahsis etmektedRirketlerdeki gitim ile kismi sireli meslek okullarindaki
Ogrenimi butunlgtiren ikili sistem altindaki g@tim, genclerin buyuk ¢gunlugu icin
mesleki hayata gegn temellerini sglamaktadir. Haziran 2004 tarihinde Federal
Huklmet tarafindan ulusal sanayi kurumlaryla kidi “Almanya’da Eitim ve
Nitelikli Gen¢ Eleman Ulusal Ankanasi” (National Pact for Training and Youth
Skilled Staff in Germany) ortaya kongtur. Anlama, mesleki anlamdaggim

almaya istekli her bir genc bireye stajyerlik olgnsaslanmasini amaclamaktatfit

Geng gsizliginin boyutlarini son verilerle ortaya koymak améai§ekil 5’te
2009 yilinin ilk ceyrginde gerceklgen toplam ve gencssizlik oranlarina yer

verilmektedir.

222 K APAR; Aktif , s. 354.

22 DAGUERRE, ETHERINGTON; s.18.

224 3. R. PIN, A. GALLIFA, A. ARELLANO, F. FELGUEROSCR. VAZQUEZ, E. GONZALES;
“Public—Private Partnerships in Labor Markets,” Uity of Navara IESE Business School
Working Paper. WP No. 744, Barcelona, April 2008-9.
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Sekil 5: Toplam ve Gendssizlik Oranlari, 2009/ |
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Kaynak: EUROSTAT; “Youth Unemployment,” News Release: STA®/ 109, 23 July 2009, s. 2.

Sekil 5'ten anlaillacasl Uzere, AB.'ne uye Ulkelerde gensgsizligi genel
olarak birbirine yakin dizeylerdir ve AB.'ne Uye tiiitkelerde gencssizligi toplam
issizlikten daha yiUksek oranlarda seyretmektedir. ®wumun, Ulkelerin sahip
oldugu ekonomik, sosyal ve demografik yapilarin bir sanwtduzunu sdylemek
mumkindur. Buna gore, ekonomik yapisi gucli, &5¥! yiksek oranlarda
seyreden ve nufusu az Ulkelerde gesszligi goreceli olarak daha diik diizeylerde
gerceklemektedir. Ancak bu dilk geng¢ ¢sizligi orani d@rudan gitim

faaliyetlerine bglanamamaktadir.

Egitim programlarinin yoneldi bir diger grup ise, engellilerdir. Engellilere
yonelik ezitim programlari, genellikle meslekggim ve rehabilitasyon programlarini
kapsamaktadir. Mesleki rehabilitasyon, engellileoplumla uyumunu destekleyen
ve olumsuz cajma kaullari kagisinda korunmadasi olanaklar sglayan tim
hizmetleri ve onlemleri kapsamaktadir. Mesleki tali@syon yalnizca mesleki
egitim, rehberlik, istihdam hizmetleri vesa yerlgtirme 0©nlemlerinden ibaret
degildir. Engellilerin sosyal ikkilere ve cama ygamina uyum sgamalari,
bagimsizliklarini kazanmalar icin gerekendiizenlemelerinin yapilmasi, desteklerin

sglanmasi, § bainda eitim, ise dondk kurslar, gunlik yama ilgkin egitim
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veriimesi ve okuma-yazmanin grétiimesi gibi konulart da bu kapsamda

deserlendirmek mimkund&e.

2. Is Yaratma

Is yaratmaya yonelik aktifsgiicli piyasasi politikalari sgiicii piyasasinda
yeni islerin yaratilmasini ve varolaglérin gelstiriimesini destekleyen politikalardir.
Ozellikle yeni klerin yaratilmasiyla, ssizlere istihdam edilebilme olaga
sglanmaktadir. Bu yonuyle, giivenceli esneklik kavrandestekleyen uygulamalari
icermektedir. Cunku, guvenceli esneklik uygulamalda temel olan konu,si
glvencesinden c¢ok istihdam edilebilme givencediiiracidan givenceli esneklikte
calisanlarin istihdam edilebilme glvencelerini gksgyacak politikalarin ortaya
konmasi ve bu politikalarin uygulanmasi gerekmektdgl yaratmaya yonelik aktif
isglcu piyasasi politikalarinin temel amaci, gallarin istihdam edilmelerini

sgilayarak, cakanlara bu acidan bir gtivence ortaminin sunulmasidir

Is yaratmaya yonelik aktifsgiicli piyasasi politikalari, kamuda istihdam
edilmeyi sglayan kamu c¢ajma programlari ve 6zel sektor gaminda istihdam
olanaklarini sglayici istihdam ve Ucret desteklerigiamlarinda ele alinacaktir.

a. Kamu Calisma Programlari

Kamu calsma programlari olarak da adlandirilan “kamu hizni
istihdam?”, “istihdam y@un programlar”, “dgrudan istihdam programlarl” veyas"“i
yaratma programlari”ssizligi azaltmak ve dgrudan gsizleri istihdam etmek adina
kamuda gler yaratiimasini ifade eden programlardir. Kamujigkin diger
dizenlemeler isesisgzslamak amaciyla kar amaci gutmeyen kuglduya da Ozel
sirketler ile huktmetlerin yaptiklari argiamalari icermektedir. Her iki tirdeki pek ¢ok

program, dzellikle uzun sureisizleri ve gencleri hedef almaktatfft

225 K APAR; Aktif , s. 356.
226 A k.; s. 346-347.; BETCHERMAN, DAR, LUINSTRA, OGKA; s. 7.
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Kamu calgsma programlari, yaygin ve biyuk oOlcekdsizlik problemi ile baa
citkmak ve ozellikle talep yetersiginden kaynaklananssizlikle micadele etmek
amaclyla uygulanmaktadir. Ozellikle, ekonominin glurastigi donemlerde kamu

calisma programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir

Gecmite is yaratma programlari, genellikle yikselen konjonktiasagi
cekecek onlemler olarak kullanilirdi ve uzun doriestihdama etkisi pek dikkate
alinmaz, birincil amaci kisa donemde insanlarinigisahibi olmalarini ggamak
olarak gorulurdi. Ancak son zamanlarda bazi Ulkelebu programlar,sherin
kalitesinin arttirilmasi sganarak ve katilimcilara sunulan rehberlik ve giaanlik

hizmetleri ile de desteklenmek suretiyle yenidenetilienmeye bdanmitir®?®

Gunumizde, kamu cama programlarinin  kisa donemdsssizligin
azaltiimasi ve istihdamin arttirilmasinda olumlawsgar dgurdusu; uzun dénemde
ise, gsizligin azaltilmasinda 6nemli bir etkide bulunmadbelirtimektedir. Ayni
zamanda, bu programlarinssizlerin kgicl piyasasi ile olan perinin
guclendirmesinde ya da yeniden uyumlariniplaaamasinda kalici bir etkiye sahip
olmadg da ifade edilmektedit®.

Kamuda yaratilan slerle, isgict piyasasinda var olaslarin benzerlik
gostermemesi istihdam edilebiligin gelistiriimesine engel olmaktadidsverenler,
bir is yapacak kadar mesleki vasfi olmayasizlerin kamu cafmasina katildini
disinmekte, bu da katilimcilarin istihdam edilmelerilasoiginin daha da
azaltmaktadir.  Program  sonucunda gwaukla dizenli  bir istihdam
gerceklemediginden, sglanan yardimlari tekrar elde edebilmek icigsizlerin

programa yeniden katilma orani yiikseRfir

2T DAR, TZANNATOS; s. 17.
228 USEN; s. 76.

29pDAR, TZANNATOS; s. 17.
B0 K APAR; Aktif , s. 348—-349.
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Kamu calgma programlann kh#aminda § yaratma konusunda kamu
harcamalar ulkelere gore farkhliklar gostermektediabloda yer alan veriler bu

farkhliklari agikca gostermektedir.

Tablo 9: Is Yaratmada Kamu Harcamalari (Milyon €)

Bolge/ Vil 2000 2003 2006 2007
AB.—15 — - 8163.557° | 8212.147®
AB.—27 - - 8446.53F | 8477.554° |
Almanya 5341.081° 2657.483° | 2044.98%° 1615.268%
Avusturya 84.288 95.613 113.920 118.804
Belgika — — 1112.904 1150.925
Bulgaristan - — 72.16F 60.883
Cek Cumhuriyeti — 21.510 31.730 24.670
Danimarka 99.23¢" 1.838" 0.107 :
Estonya — 0.019 : :
Finlandiya 149.123 129.136 142.455 148.757
Fransa 5773.753" | 5451.409 3527.161 3834.589
Hollanda 1099.900 1113.600 : :
ingiltere 190.7119 76.344% 59.017° 105.136°
irlanda 317.461 317.308 364.477 397.570
ispanya 669.703 709.877 601.254 649.78b
isveg 96.031 : : :
italya 602.643 388.050 129.210 130.26p
Kibris — — : :
Letonya — 4.433 2.155 2.679
Litvanya — 7.215 11.241 5.662
Luksemburg 3.321@ 29.290 20.412 19.588
Macaristan — 47.344 42.007 45,151
Malta - - 0.182 0.116
Norveg 121.749 127.564 147.153 132.696
Polonya — - 43.569 55.812
Portekiz 59.987 51.442 45,245 39.044
Romanya — 23.110 33.179 29.190
Slovakya — - 24.284 22.403
Slovenya - - 22.465 18.841
Yunanistan : : 2.418 —

Not: — = veri bulunamadi; : = uygulanabilir ge e = Eurostat tahmini; t = tahmini ger

Kaynak: EUROSTAT,; fttp://ec.europa.eu/eurostafl6.06.2009).

Tablodan gorilegg Uzere, kamu calma programlari acisinda yaratilan
islere kamu tarafindan yapilan harcamalagigklik gostermektedir. Bu durum,
dogrudan ssizlik oranlarina bglanamamaktadir. Kamu cgina programlarina
yapilan kamu harcamalar gair ekonomik keullardan da etkilenebilen
harcamalardir. Bu nedenle Ulkelerin ekonomik giicler tlkelerde hakim olan

ekonomik sektdr, harcamalari belirleyen unsurlabiinektedir.

Kamu calsma programlari ggtlilik icermektedir. Orngin Danimarka'da
kamu sektoriinde istihdam yaratma programina kaamayd bir kamu kurumunda ya
da belediyeler bunyesinde yuritilen 6zel istindaojgterinde (6rngin park/bahce

temizligi, yasli bakimi veya kalici statideki personele yardirsiele) en az 6, en
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fazla 12 ay gecici olarak istihdam edilmektedirlEransa’da 16-21 yaarasindaki
distk vasifli gencler ile 22-25 yaarasindaki gengssizler kamu kurumlari, yerel
idareler ve kamu yararina gan kar amaci gutmeyen kurglarda yenilenemez
gecici veya kismi sdrelisi sozlemesi ile istihdam edilmektedirler. Bgekilde

istihdam edilenlere yasal asgari Ucret ddenmekig,obunlarl istihdam eden
isverenler isegsizlik sigortasi primleri hari¢ tim sosyal guventikmlerinden muaf

tutulmaktadit>

b. istihdam ve Ucret Destekleri

Ucret ve istihdam destekleri 6zellikle uzun suigdizlerin, genclerin ya da
issizlik oraninin yiksek oldiu bdlgelerde ssiz olanlarin istihdamini finansal
Onlemlerle desteklemek ve bu gruplariggiici piyasasi ile olan Blarini
guclendirmek icin uygulanmaktadir. Programin temé&ligi, program kapsaminda
yer alan gsizleri istihdam etfii icin isletmeye, finansal degtm salanmasidir. Bu

yolla isletmelerin, programa katilagsizleri istihdam etmeleri eik edilmektedif*>

Istihdam ve (icret desteklerisiti ekonomik kasullarda, 6zellikle ekonomik
durgunluk donemlerinde, uzun sureli gengigler ve dezavantajli gruplar igin
gerceklgtirilen destek programlarini ifade etmektedir. Buogramlarin istihdami
tesvik etme yonu sosyal bir amac da icermekteditfeBu sosyal amag, zellikle
issiz bireylerin yeniden istihdam edilmelerinigiamak ve onlari ekonomik hayata

kazandirmaktir.

Ucret ve istihdam desteklerinin amaci, ekonominaratima ve gerileme
donemlerinde, sverenlerin yeni c¢ajan istihdam etmesini gmmak veya cajan
ctkarmasini Onlemektir. Genellikle uzun suresizleri ve istihdaminda zorluk
cekilen gencler, niteliksiz cahnlar, 6zurluler gibigsiz gruplarini kapsamaktadir.
S6z konusu 6nlem goudan gverenin istihdam etti calisanlarin tcretleri Gzerinden

vergi velveya sosyal guvenlik prim indirimleri yaa dmuafiyetleri seklinde

BlUSEN; s. 76.
BZKAPAR; Aktif , s. 358.
Z3BETCHERMAN, DAR, LUINSTRA, OGAWA s. 6.
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olabilecgi gibi, belirli bir stre s6z konusu c¢ghina yapilan finansal destekler
seklinde de gercekiebilmektedif**

Tablo 10’da aktif ggiict piyasasi politikalari icerisinde yer alan iicve
istihdam desteklerine kamu tarafindan yapilan haatar gdsteriimektedir. Bu
harcamalar, AB.—-27, AB.-15 ve uye ulkeleglaaninda ifade edilmektedir.

Tablo 10: istihdam Desteklerinde Kamu Harcamalari (Milyon €)

Bolge/ Yil 1997 2000 2003 2006 2007
AB.-15 — — — 14111.478 | 14501.896°
AB.—27 - - - 14461.828 | 14976.11%F |
Almanya — 1734.585 2339.750 1343291 | 1526.341
Avusturya — 135.281 136.745 141.751 157.256
Belcika — — — 1147.863 1421.008
Bulgaristan — — — 11.321 12.579
Cek Cumhuriyeti — — 27.738 33.731 28.157
Danimarka — 860.434Y 933.1420 457.495 298.057
Estonya — — 0.241 0.485 0.126
Finlandiya 45.728 152.378 185.998 159.652 148.626
Fransa — 2525.8910 1649.562° 2153.214° 2413.288°
Hollanda — 215.454 155.374 679.21% 646.328Y
ingiltere - 390.665° 170.406° 207.672° 264.462°
irlanda — 138.740Y 134.941 57.76% 72.3920
ispanya — 1943.279 2162.375 3097.345 3271.225
isvec — 1236.087 1084.479 1608.964 1598.36
italya — 2689.121 4914.95% 2661.172 2298.294
Kibris — — — 5.857 8.46% |
Letonya — - 1.220 7.911 8.345
Litvanya — — 6.375 13.576 28.664
Liiksemburg — 12.905 25.0050 67.8970 80.611
Macaristan — — — 73.298 99.780
Malta — — — 1.458) 0.7239
Norveg — 56.497 98.940 59.811 71.859
Polonya — — — 131.834 219.468
Portekiz — 71.083Y 217.153Y 204.788 203.073
Romanya — — 29.103 52.098 52.327
Slovakya — — — 10.171 9.048 |
Slovenya — - - 8.612 6.539
Yunanistan — 88.0740 61.0430 123.465Y —

Not: — = veri bulunamadi; e = Eurostat tahmini; t =néthi dezer

Kaynak: EUROSTAT,; fttp://ec.europa.eu/eurostafl6.06.2009).

Istihdam ve iicret desteklerine yapilan kamu harcamakonomik anlamda
gelismis Ulkelerde daha yuksektir. Buna kidwk, AB.'ne Uyeligi yeni olan ve
ekonomileri ge§mekte olan Ulkelerde istihdam ve Ucret destekleyagilan kamu
harcamalar diimektedir. Bu aciklamalara kan, yapilan kamu yatirimlari, istihdam

Uzerinde her zaman olumlu etkilere sahip olmamaktadi

234 USEN; s. 72-73.
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Istihdam ve (cret destekleri, tipik olarakyverenlerin istihndam deste
programlarina katilanlari istihdam etmeleringvi& etmek icin Ucretin belirli bir
kisminin ddenmesi olarak uygulanmaktadir. Ancakdesteklerin stresi ve dizeyi,
uygulanan programlara ve Ulkelerin kendi yapilarina kaullarina gore
desismektedif*®>. Bu nedenle, istihdam destekleri kimi zaman bekterolumiu
etkileri gbsteremeyebilmektedir.

Cunkd program kapsamindaki ga icin sletmeye sunulan degi@ suresi
sona erince,sveren bu cafani sten cikarmak suretiyle bu ¢gdnin yerine yine
program kapsamindaki bir g issizi istihdam edebilmektedir. Bunun yaninda,
isverenlerin Ucret desteklerini suistimal etmeyecekigcret destek programlari
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi haldgverenler, blyuk istihdam ve Ucret

destekleri olmaksizin cahn istihdam etmeyi reddedebilmekteditfér

Italya’da, 6zel sektoru ¢eik programlari gercevesinde yiritilen strateiiler,
yeni calsan calstinimasi durumunda sverenlere bir vergi kredi tahsisatinin
verilmesini ve bazi bdlgelerde kurulu olan Ozejetsbislerde sosyal givenlik
primlerinde indirim yapilmasini icermektedir. Ancddelirtmek gerekir ki, vergi
kredisi tahsisi sadeceasizligin %20 oldgu yerlerde kurulu olan kigcik ve orta
olcekli firmalara veitalyan Sanayi Bakarnca belirlenen ve AB. kuralinda

tanimlanan kuiciik ve orta dlgekli firmalara yapilnaakt™".

Avusturya’da istihdam subvansiyonlari genelliklelyassizleri ise alan veya
kapatilacak bir pozisyonda c¢an calgsanini kten clkarmayan sverenlere
verilmektedir. Ayrica belirli bir @gin altinda (2006 yilinda busé aylk 333.16
Avro’dur) ucret alanlari istihdam edegverenlere buslerde calganlarin sosyal
guvenlik 6demelerinde indirim gmnmaktadif>®,

% BETCHERMAN, DAR, LUINSTRA, OGAWA,; s. 6.

> DAR, TZANNATOS; s. 28, 30.

2T USEN; s. 74.

2% Helmut HOFER, Andrea WEBER; “Active Labor MarkeblRy in Austria: Practice and
Evaluation Results,” DIW Quarterly Journal of Ecario Research. No. 3, 2006, s. 159.
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Fransa’'da “istihdami @ik sozlemesi” kapsaminda yer alanlarin istihdamini
izleyen ilk iki yilda asgari Ucret Uzerinden toplasgictu maliyetinin yizde 43’0
devlet tarafindansietmeye 6denmektedidtalya’da “yeniden uyum programlari”
kapsaminda bulunansizleri istihdam edensveren, bu gsizlerin sosyal guvenlik
katkisindan muaf tutulmaktadingiltere’de 6 ay boyunca licretin ve meslegitien
masraflarinin  timu istihdam destekleri olarak devikarafindan gletmeye
ddenmektedf®.

AB.ne 2007 yilinda tam uye olan Romanya’'da iselirlbebir istihdam
sglamak sartiyla kverenlere pazagia tabi olarak 5-10 yil vergi istisnasi
uygulanmaktadirihracati tgvik ve bu yolla istihdami arttirmak igin % 25 yegifto 5
kurumlar vergisi alinmakta; buna kdrk, aradaki farkin yeniden vyatirima
donistaralmesi sarti aranmaktadir. Romanya’da, 0Ozelliklesciik ve enerji
maliyetlerini diguk tutma politikasi izlenmektedir. Bulgaristan'dsizligin yuksek
oldugu bolgelerde kriterlere uygun yabanci yatirnmciygiditutarlarda Kurumlar
Vergisi istisnasi ve 5 yil siireyle % 50 vergi iséisi uygulanmaktadiistihdamin
artmasli sartina bgli olarak, ikinci 5 yilhk doénemdeki kardan da verg
alinmamaktadir. Yatirim yapanlara bedelsiz arggasenaktadir. Bunlara ek olarak
yatinmlarla ilgili olarak burokrasi oldukca az#éitis ve ¢ok suratli yatinm izni

alinmasi sglanmitir®*.

3. Istihdam Hizmetleri ve Is Arama Yardimlari

Istihdam hizmetleri vesiarama yardimlari, esasen, daramanin etkingini
gelistirmeyi amaclayan tim kallari icermektedir. AB. Uyesi pek cok tlkede, kamu
ve Ozel sektdr hizmetlerinin bir arada bulunmasagaen, kamu istihdam hizmetleri
ve is arama yardimlari agikca onceliklidir. Ozel sekigtihdam hizmetleri, daha
ayricalikli ve beyaz—yakali cghnlara yonelik iken; kamu istihdam hizmetleri,
genellikle, dezavantajli olanlara ve uzun siurgdiziere yonelmektedir. ger issiz

bireyin denetlenensiarama davragi yetersizse ya da kabul edilebilir bir teklifi

B9 KAPAR; Aktif , s. 359.; DAR, TZANNATOS; s. 28.
240 USEN; s. 75.
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issiz birey tarafindan reddediliyorsassizlik yardimi miktarinin azaltiimasi gibi

yardim yaptirimlari uygulanmaktafft.

Kamuda oldgu kadar 6zel sektérde de istihdam hizmetlerine kkne
politikalar, stratejiler ve programlar pek ¢ok tdleednemli rol oynamaktadir. Ancak
ulkelerin benimsegh politikalar ve stratejiler ile yuratgi programlar, her bir
ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal, finansal ve ki@ koullarina gore
degismektedir. Bu hizmetlerin, en genel anlamda, teme&@, caanlarin mibadele
edilmesini kolaylatirmaktir. Cunkl istihdam hizmetlerig iarayanlarin istihdam
olanaklarn hakkinda bilgi sahibi olmalarina webulmalarina yardimci olan ve i
arayanlar @gucu arzi) ilegverenleri (gucu talebini) etkin bir bicimde kglastiran

ve bunlarin dgru eslesmesini sglayan hizmetlerdf*?.

Gecmite, temel istihdam hizmetleggiict arzi ile ggticu talebinin basit bir
bicimde glestiriimesi amaciyla bgdatiimistir. Ancak bu programlar glinimuizde daha
genk bir anlami icermektedir. Buna gore, istihdam hidereprogramlari, bireylerin
isglcu kapasitelerinin gerini anlamalarina yardimci olmak ve yeni becariler

gelistirmek gibi aktif yerlatirme hizmetlerini de icermektedt?

Is arama yardimlarina ¢kin programlarda o©ncelikle, si arayanlara
niteliklerine uygun be isler hakkinda bilgi verilmektedir. Ayni zamanda,arama
yontemleri ve § gorismesi teknikleri konusundaggim sunulmakta, gsizleri bir
araya getirensi klipleri kurulmaktadir. Ayrica, programlarigsizierin galsma
davrangini gelstirmek ve cakma istgini arttirmak gibi amaclara da hizmet etmesi
beklenmektedf*.

Danimarka’da istihdam hizmetleri, belediyelerin wafulugundadir. Yerel

yonetimler, sigortali si arayan ya da yardim alan gibi statllerini g6z d@®in

241 Jochen KLUVE; “The Effectiveness of European AetilLabor Maket Policy,” IZA
(Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Instéuor the Study of Labor). Discussion Paper No.
2018, March 2006, s. 5

242 David FRETWELL; Susan GOLDBERG; “Developing Effieet Employment Services,” The
World Bank. Discussion Paper No. 208, Washingt®93] s. 1.

243 .

A.k;s. 2.
2 KAPAR; Aktif , s. 349.
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bulundurmayarak tim ssiz bireyler icin paket halinde sunulan bir hizmet
sglamaktadir. Aktif programlari yiratmek amaciyla Har yerel yonetimde bir
istihdam komitesi kurulmgtur. Bu istihdam komiteleri, sosyal taraflarin
temsilcilerini icermektedir ve bu komitelere yesginetimler bgkanlik etmektedir.
Bunun yaninda, genel anlamda hikimet, sosyal yéadian yararlanma hakki
olanlari e almasi icin 6zel sektore desteklamaktadit*”.

Yine Danimarka’da istihdam hizmetleri v@ arama yardimlarina gkin
olarak bir takim diizenlemelere gidiktii. Buna gore, 2006 yilinddstindam
Bakanlgl, issiz bireylere gsizliklerinin ilk haftalarinda ve aylarinda erken
midahalenin artirilmasi amaciyla yenjvigler ortaya koymstur. Buna gére, yeni
programda katilimcilarasizliklerinin ilk ya da ikinci haftasindan sonraafgetler
hakkinda bilgilendirme amaciyla bir bilgi mektubuwnglerilmektedir. Bunun
yaninda, gsiz kalan bireylerin ssizliklerinin bes ya da alti haftasindan sonra iki
haftalik bir y@un is arama kursu gganmaktadir. Ayrica,ssizlere iki haftaya kadar
tavsiyede bulunmasi amaciyla ve si bulma merkezi elemanlariyla g@rieleri
konusunda bir zorunluluk getirilgtir. Son olarak, gsizligin dort ayindan sonrgsiz
birey en azindan u¢ ay boyuncagya etkinlgtirme programinda yer almaldir. U
yeni yaklgim, yeni gsiz kalmg bireyler icin § aramada ygun dangma ve gitimle

buttnlemistir>*®.

Avrupa kgucu piyasalarinda ayni anda hem yukssizlik dizeyleri, hem de
oldukca fazla diizeyde acifler sz konusu olabilmektedir. Bu durum, agiler ile
is arayanlar arasinda etkin bilesme sg@lanamadiini gostermektedit’. Sekil 6'da

yer alan @ri, issizlik ile acik s oranlari arasindaki tipik gkiyi gbstermektedir.

2° DAGUERRE, ETHERINGTON; s. 14.
246 EUROPEAN COMMISSIONObservatory, s. 31.
2T EUROPEAN COMMISSIONSKills, s. 11.
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Acik is orani

Sekil 6: Farkli Ulkelerde AciKs vessizlik Oranlari
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Kaynak: EC.;Skills, s. 11.

Sekil 6'da yer alan grinin asaglya dgu hareketi,sekilden de anlkalacas
Uzere, yuksekssizlik oranini ve daha az sayida agikgostermektedirissizlik ve
aclk & oranlarinin diik oldugu Luksemburg, Slovenyajsveg, Bulgaristan,
Litvanya, ingiltere, Estonya, Kibris véspanya gibi grinin alt kisminda kalngi
ulkelerde glesme streci oldukga iyi bir durumu yansitmaktadin. Bsgka ifadeyle,
issizler, acik glere yerlemislerdir. Buna kagilik, Almanya, Belcika, Polonya,
Yunanistan gibi girinin tst kisminda kalngiolan llkelerde hem acikler, hem de
issizlik orani yiksek dizeylerde seyretmektedir. Pagla, acik gler ile issizlerin

etkin bicimde kagilasamadiklari anlglmaktadir.

Is arama yardimlarina ¢gkin programlar, cstli gruplardan olgan ksizler ve
is arayanlara destek olmaylr amaclamaktadir. Buna, diwieprogramlar orrign
Ingiltere’de uzun sirelisizlere, ABD.’de sosyal yardim alan kadinlara, &amida
endustriyel yeniden yapilanma sonugtem cikarilanlara ve Hollanda'da genclere
yonelik olabilmektedir.is arama yardimlarinin en gl aktif isglicti piyasasi
politikasi olarak ifade edilmesinin nedeni, bu yartrin digik dizeyde maliyetlerle
gerceklatiriimesidir. Ancak, genel anlamda, programlariguianmasi agisindan en

onemli unsur, ulkelerin ekonomik biyime ya da dobgk doneminde olup
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olmamasidir. Bu kdamda, ekonominin durgun oldu donemlerde programlarin
basarisi azalmakta iken; ekonomik biylime donemlerielbu anlamda yenglerin

yaratildigl donemlerde programlar yilkseksha sergilemektedif®
4. Bilgilendirme, Danismanlik ve Ise Yerlestirme

Teoride aktif §glict piyasasi politikalar yapisalsizligin azaltilmasina iki
sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan ilkigiicti piyasasini daheffaf bir hale
getirerek gguictint arz edenlerlggicu talep edenlerin etkin Biekilde ve “d@ru ise
dogru eleman” anlayiyla kagilasmasini ve dgru eslesmesini sglamasidir.ikinci
olarak sosyal bakimdanstanms dezavantajli gruptakilerin veya bulma Gmidini
yitirmis bireylerin kgiicii piyasasina yeniden girmesini kolagitanasidif*°.

Bilgilendirme, dargmanlik ve ge yerlgtirme hizmetlerini iceren rehberlik
hizmetleri, herhangi bir y#a ya da ygamlarinin herhangi bir doneminde bireylerin
mesleki ve gitimsel konularda karar vermelerine yardimci olae wnlarin
kariyerlerini yonlendiren tim hizmetleri ifade etkbedir. Bu hizmetler, son 10 yildir
hizla gelen hizmetlerdi™”.

Bilgilendirme, dargmanlik ve ge yerlgtirme hizmetinin temel amacig i
arayanlarla cajan arayanlarin disu bir sekilde kagillasmasinin sglanmasidir. Bu
amagcla kamu istihdam kurumlari ihtiya¢ sahiplengarama dagmanlgi, milakat
teknikleri ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. SGmusu hizmetler uzun yillar bir

kamu hizmeti olarak nitelenip kamu tekeli altinddigm gostermgtir®>,

Litvanyals ve Calsan Bulma Kurumu (Lithuanian Labour Exchange) 1 Eylii
2006 tarihinde bgayip 31 Temmuz 2008 tarihinde sona erralan bir program
yurarlige koymytur. Bu program, 25 yaaltindaki gen¢ bireylerden, uzun strel

issizlerden ve kadinlardan gln belirli bir grup gsizi kapsamaktadir. Bu programin

28 DAR, TZANNATOS; s. 20.

29N k. s. 3.

20 EUROPEAN COMMISSIONDbservatory, s. 111.
1USEN; s. 71.
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yeniligi, issiz bireylerin motivasyonunun @anmasi, psikolojik rehbege ve kiisel
degere daha fazla odaklaniimasiningldtarinin gengletiimesini icermesidir. Bu
programin birtakim amagclari vardir. Bunlardan ilkifvanya Is ve Isci Bulma
Kurumu tarafindan g#anan istihdam k#antili rehberlik hizmetlerinin kapsaminin
gensgletilmesidir. Programin bir @er amaci,ssiz bireylerin istihdam motivasyonunu
artirmak, @renmeleri icin bir meslek secmelerini ve aktif alais aramalarini tgsik
etmektir. Programin son amaci ise, yeni yontemleagvurulmasi konusunda

Litvanyais ve Calgsan bulma Kurumu elemanlarinin yetkinliklerinin attnasidif®2

Slovenya’'da bir butin olarak rehberlik hizmetlerifigkin dizenlemeler
glcind artirmak amaciyla Slovenya Qala, Aile ve Sosyalsler Bakanlgr'nin dort
temel politika alanindan biri olarak kabul edigm. Slovenya’da rehberlik
hizmetleri yeni bir uygulama ddédir. Ge¢cmsi 1950’li yillara dayanmaktadir.
Ancak, ksizligin 6nemli olcide artgn 1990’h yillarin ikinci yarisinda Slovenya
Istihdam Hizmeti'ne yeniden yon verilgtir. Bu anlamda, rehberlik hizmetleri
ozellikle issiz yetikinlere yonelik hale getirilngtir. Slovenyaistindam Hizmetleri
icerisinde yer alan rehberlik hizmetlerinekin temel reform, 1997 ile 1999 yillari
arasinda mesleki bilgi ve rehberlik merkezi kur@aida gercekkgirilmistir. 2000
yilinda ise, Slovenya Ulusal Mesleki Rehberlik Merkaracilgiyla Slovenya

Istihdam Hizmeti, Euroguidant@é aginin bir tiyesi olmgtur®>*,

Son yillarda bilgi ve iletim teknolojilerindeki gekmeler sonucundagse
yerlestirme hizmetlerinde kamu istihdam kurumlarinin  ysie kaldgi
gozlenmektedf®. Bu anlamda, kamu hizmetlerinin yaninda 6zel istihcbiirolari
da gecmgte kamu tekelinde olan bilgilendirme, dgmanlik ve ge yerlgtirme
hizmetlerini sunmaktadirlar. Ancak, bu burolar karkurumlarinin gbzetimi ve

denetimi altindadirlar.

%2 EUROPEAN COMMISSIONQObservatory, s. 71.

53 Euroguidance: Avrupa genelindeki Kariyer Rehbesiigtemlerini birbirine bglayan merkezlerin
bir agidir.

24 EUROPEAN COMMISSIONDbservatory, s. 111.

25 USEN; s. 71.
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Ozel istihdam birolarinin ggiimi temelde iki sebebe dayandiriimaktadir.
Bunlar, ¢ok uluslusletmelerin sayica ekonomide rolinin artmasisietmelerin ana

iiretim faaliyetlerine ypunlasip yan faaliyetlerini disallastirmasidif®®

. Buna gore,
cok uluslu sletmeler vyerlgtikleri Ulkelerde, s6z konusu ulkenin ganlarini
istihdam ettikleri igcin ¢apanlarn istihdam etme ya da onlagten cikarma ile ilgili
isleri o tlkede bulunan bir 6zel istihdam birosunereenektedirler. Bunun yaninda,
isletmeler artan rekabet kallarina uyum sglamak ve rekabet edebilirliklerini
artirmak icin temel Uretim faaliyetlerine §wanlasmakta ve bu nedenle cgn
istihdam etme ya da ¢ghin cikarma gibi yan faaliyet dallarinaskin konularda di

kaynak kullanimina giderek 6zel istihdam burolaigalsmaktadirlar.

Ozel istindam burolari pek ¢ok Avrupa ilkesine klgaingiltere’de daha
fazla 6nem tamaktadir. Ozel istihdam birolarina duyulan getikliisgiici
piyasasindaki arz ve talebi kdastirmada gucliuklere yol acan bilgi eksihden
kaynaklanmaktadir. Ozel istihdam birolari geliferitic temel kaynaktan
sgilamaktadirlar. Bunlar, gecici cghinlara 6denen lcretlere yapilan zamlar, surekli

calisanlarin yerlgtiriimeleri ve yonetici sézlgmeleri icin yapilan 6demelerdf.

Ingiltere’de 2002 yilinddstihdam Hizmetleri ile Sosyal Yardim Kurumu,
“Jobcentre Plus” isimli yapinin catisi altinda ditirilmistir. Jobcentre Plus,
istihdam hizmetlerini ve ¢alma ca&indaki calsmayan vegsizlerin gelir desteklerini

tistlenmg olan bir kurumduf®,

Almanya’da da, ge yerlstirme hizmetlerine ikkin olarak duzenlemeler
yapilmstir. Hartz reformlari olarak da bilinen bu dizenéerin ilk ikisi Ocak 2003
tarihinde, bunu takiben tgltncu ve dordincu Harfiarnelari ise sirasiyla Ocak 2004
ve Ocak 2005 tarihlerinde yurugé konmugtur. Bu reformlarin amaci, se
yerlestirme hizmetlerinin ve politika programlarinin pemhansinin artiriimasidir.

Bu reformlara gore, kamu istihdam hizmeti, hiznritietam olarak ya da kismen

> FRETWELL, GOLDBERG; s. 39.

27 PIN, GALLIFA, ARELLANO, FELGUEROSO, VAZQUEZ, GONZAES; s. 7.

%8 peter TERGEIST, David GRUBB; “Activation Strategiand the Performance of Employment
Services in Germany, the Netherlands and the Uidiagdom,” OECD. Social, Employment and
Migration Working Paper No. 42, Paris, 2006, s. 19.
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yurutmesi icin dy kaynak kullanimina gidebilmektedir. Bunun i¢in kamn teklifte

bulunmasi zorunlu tutulngtur?®®,

Ozel istihdam burolarina gkin dizenlemelerin yapilgh bir diger Ulke
Hollanda’dir.ise yerlatirme konusunda kamu istihdam hizmetlerinin tekgkmpisi,
1990 yilinda 6zel sektorle rekabet edebilecek dieeye airi derecede ademi—
merkezil@mis olan sivil toplum kurulglarina birakilmgtir. Ancak bu yapi, 1997
yilinda 181 Numarali Uluslararasi Gafa Orguti (UCO.) Sozenesi ile son
bulmuwstur. 2002 yilinda yapilan reformdan bu yana isenkastihdam hizmetleri
halen varlgini korumaktadir. Bu kgamda Sosyalisler ve Istihdam Bakang
(Ministry of Social Affairs and Employment), 6zé&lie is ve Gelir Merkezi (Centre
for Work and Income) ve sosyal yardim burosu (Sodresurance Agency)

aracilgiyla denetleyici bir role sahipfit”.
5. Bagimsiz Calsma Programlari

Bagimsiz calgma programlarinin amacigsizleri Ucretli olarak bir ste
istihdam etmek dgldir. Tam aksine bu programlargsizlere kendiglerini kurma
konusunda yardimci olmayi ve buglmmda kendi dini kurmak isteyen ssizlere
cesitli destekler sglamayr amaclamaktadir. Dolayisiyla programlarda ebkic
olarak ve d@rudan Ucretli istihdam yaratiimamaktadir. Ancalggram kapsaminda
kurulan gyerinde az sayida dolayli olarak ek dcretli istimda yaratilacgy

varsaylimaktadff™.

Bagimsiz calma programlari aracgiyla kucik gsletmelerin gekimi ve
issizlerin kendi glerini kurmalari konusundaki katkilar, tlkeden Gleefarklilik
gostermektedir. Bu programlardan bazilari, sibili sermaye desge salarken;

bazilar teknik destek gmmaseklinde gerceklgmektedif®?

29PN, GALLIFA, ARELLANO, FELGUEROSO, VAZQUEZ, GONZAES; s. 8.
260 .
A. k. s. 15.
1 K APAR; Aktif , s. 357.
22 FRETWELL, GOLDBERG; s. 24.
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Bu program igin ayrilan fonlarin, ger aktif sgict piyasasi politikalarina
kiyasla oldukca sinirli bir diizeyde kalmasinin gdai bu programlar, belirli bir
gruba yonelmemektedir. Buna goére, gimasiz calgma programlarina gkin
yardimlar, yenigsiz kalmg bireylere yoneltilebilecgé gibi daha uzun sirelssizlere
ya da toplu olaraksten c¢ikarilmg olanlara sglanabilmektedir. Bunun yaninda bu
programlar, belirli ekonomik donemlerdesgana geciriimemektedir. Bu agidan s6z
konusu programlar,ssizlik orani yuksek ve artiyor iken uygulanabilgceibi;

issizlik oraninin dius esiliminde oldusu dénemlerde de uygulanabilmektégfir

Bagimsiz calgma programlari icin yapilan harcamalar, ulkelerkoreomik
kosullarina ve bu programlar icin benimsenen poligkal gére d@smektedir.
Tablo’da b&msiz calgmayl desteklemek amaciyla kamu tarafindan yapilan

harcamalar Ulkeler lggaminda yillar itibariyle gosterilngiir.

Tablo 11: Bagimsiz Calsmanin Desteklenmesinde Kamu Harcamalari (Milyon €)

Bolge/ YIl 2000 2003 2006 2007
AB.—15 1833.825°% | 3130.405” | 4525567 | 4065.481°
AB.—27 - - 4662.858 | 4246.859"
Almanya 803.0007 1836.628° | 27.53.6617 | 2019.247%
Avusturya 6.227 10.317 13.389 13.643
Belcika 5.844 10.955 9.885 14.903
Bulgaristan — — 1.888 1.039
Cek Cumhuriyeti — 4.641 4.899 3.722
Danimarka 5.809 : : :
Estonya — 0.410 0.415 0.173
Finlandiya 15.180 16.090 30.894 33.159
Fransa 38.383 7 84.876" 172.5377 489.7149
Hollanda : : : :
ingiltere 9.8779 7.442
irlanda 35.3610 : : :
ispanya 291.046 337.565 770.685 925.4%4
isvec 127.410 100.612 93.685 53.729
italya 450.499 660.354 629.343 473.066
Kibris - - 0.465 0.517
Letonya — : 0.505 1.714
Litvanya - 0.015 0.028 0.580
Lilksemburg 0.054 0.239 0.148 0.300
Macaristan - 5.086 2.703 4117
Malta - - 0.013 0.116
Norveg 4.4400 2.688 5.920 9.011
Polonya - - 100.246 144.984
Portekiz 12.881 4.906 3.757 3.642
Romanya — 0.242 0.807 0.828
Slovakya - - 19.813 22.376
Slovenya — - 5.767 1.212
Yunanistan 32.2869 60.4207 47.5830 —
Not: — = veri bulunamadi; : = uygulanabilir g e = Eurostat tahmini; t = tahmini ger

Kaynak: EUROSTAT, fttp://ec.europa.eu/eurostatl6.06.2009).

83 DAR, TZANNATOS; s. 25-26.
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Tablodan gorulege Uzere, b@imsiz calgmayl destekleyen aktifsgtcu
piyasasi politikalarina yapilan harcamalagediaktif isglici piyasasi politikalari i¢in
yapilan harcamalarin gerisinde kalmaktadir. Bungilke, bu programlara destek

olmak amaciyla yapilan harcamalar, kendi icerisiigé@elde ar§igostermektedir.

Programlara katilim ve sonuclar géz 6nune agimdia, bu tir yardimlarin
issizlerin timii icin etkin sonuclar dormadpl gorilmektedir.ssizlikten en ygun
etkilenen gruplar katiimcilar arasinda yer almBagimsiz calgma programlari
Ozellikle 40 yain altinda, @itim diizeyi yiksek ve kisa surelsiz erkekler igin

olumlu sonu¢ dguran programlar olarak kabul edilmektéffir

Bagimsiz calgma programlarinin sinirli diizeyde kalmasinin ardividakim
sebepler yatmaktadir. Onceliklgsizler kendi glerini kurma ve bgimsiz calsma
konusunda isteksizdirler. Buna gorgsizler, genellikle, kendisierini kurup riske
almak yerine; gsizlik ddemelerinden yararlanmayi tercih etmekiedirBuna ek
olarak, b&msiz calgmayi gelgtirmeyi amaclayan programlar kapsaminda yaratilan
isler, varhklarini uzun sire koruyamamaktadirlar e programlarin dolaylisi

yaratma etkileri de sinirl diizeyde kalmakt&tir

Bagimsiz calgmanin desteklenmesi ve gimciligin artirlmasi amaciyla
Ispanya’da amaciyla var olan idari engellerin kalusi, kiicik §letmelerce talep
edilen bilgi ve gitimi saglama, bu tip gigimleri mali olarak destekleme, ek gan
aliminda idari prosedirleri azaltma uygulamalaripiiaistir. Kendi adina
calsanlarin  glerinin  gelitirilmesi  bakimindan bu c¢ahnlar icin  gitim
programlarinin gegtirilmesi ve kadin gigimciligi destekleyen planlarda da arti
olmustur. Kendi adina c¢ama, gsizlikten istihdama gegiicin iyi bir temel

olmustur?®®,

264 K APAR; Aktif , s. 357—358.
B5DAR, TZANNATOS; s. 26.; KAPARAKtif , s. 358.
26 USEN; s. 74.
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6. Issizlere Yonelik Odeme Dest#

Issiz kalan cakanin olabildgince kisa sure icerisinde Ucretli bii kabul
etmesini sglamak icin, kamu tarafindanssize ddeme yapilmasi bu programin
esasini olgturmaktadir. S0z konusu programlagleimeye sglanan Ucret ve
istihdam desteklerine benzemesingman; ddemelerlietmeye ya dasverene dgil,
calismaya balayan gsizlere yapiimaktadir. Gelir eklemeleri olarak dHaadirilan
programlarda, ssiz vasif ve deneyimine uygun olmayan, normajukarda kabul
etmeyecgi dusik Ucretli bir ste calsmayi kabul etmesi kaufiginda, diguk Utcretten
kaynaklanan gelir kaybi, program tarafindan yapddeme aracigiyla belirli bir

stire boyunca giderilmektedff.

Is bulma 6demelerinin sonuglarini belirlemeygkiln argtirmalar yapilmgtir.
Bunlara gore, si bulma O0demesissizlere yapilan ssizlik sigortasi 6demelerinin
suresini kisaltmaktadir. Bu sonug, programin oluiiu yani olarak sunulurken,
olumsuz sonuglarinda ortaya c¢gktifade edilmektedirissiz, i bulma 6demesinden
yararlanabilmek icin ¢calma kagullar kétt ve d§uk cretli herhangi birsi kabul
edebilmektedir. Bgka bir durumda ise,ssiz daha fazla ddeme alabilmek igin,

isverenlerle anlgarak sikcas degistirme yoluna gidebilmektedit®
D. Modern Sosyal Guvenlik Sistemleri
1. GUnumizde Sosyal Guvenlik Sistemleri

Sosyal guvenlik (koruma) sistemleri, ilgili ulussistemlerin yapisi ne olursa
olsun tim vatand#arin hastalik, gsizlik ve emeklilik strecleri boyunca gam
standartlarini strdirmelerini glivence altina aliizdre gelktirilmis sistemlerdir. Bu
nedenle sosyal koruma sistemlerinin, kapsami agice geng tutulmalidir.
Sosyal koruma sistemlerinin genel haklari giverlteaaalmasina, sosyal risklere

kargi temel dizeyde koruma @amasina ve asgari gelir ve ayliklari icermesine ek

7 K APAR; Aktif , s. 359—-360.
%8 A k.; s. 360.
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olarak bu sistemler dnceki mesleki faaliyetlerfglilolan ve bunlara dayanan cazip
yardim paketlerini ve sosyal katkilari da icermiefitf.

Isgiict piyasasinda ozellikle son yillarda esneklilgulgmalari ygun bir
bicimde hissedilirken; ayni zamanda bu uygulamgéi sosyal riskleri de ortaya
ctkarmaktadir. Bunun yaninda esneklik uygulamalgeleneksel sosyal guvenlik

alanlarinin dgismesine de sebep olmaktadir.

Esnek cakma bicimlerinin ortaya cikargh sosyal risklerin en belirginin
ekonomik guvencesizlik olgw belirtimektedir. isglicii piyasasinda daha fazla
esneklik dgincesi, cabanlarin kagilastiklari risklerin Ustesinden gelinmesi
amaclyla sosyal koruma sistemleriyle tamamlanmalidBu nedenle, standartsdi
calisanlar kapsamina almayan sosyal givenlik sisterdbgra iyi sleyisleri icerecek
bicimde yeniden dizenlenmelidir. Bu giiince bigimi, givenceli esneklik fikrinin
temelini olgturmaktadir. ASM.’nde 6nemli bir yeri olan sosyariéma sistemleri,
calisanlarin kagilasabilecekleri gtivencesizlik risklerinin Ustesindegligmesinde
esasli bir yere sahipti”. Bu nedenle sosyal koruma sistemlerinin, daha kebire
isglcu piyasas! diincesinden kaynaklanansizligin Ustesinden gelinmesi icin

tamamlayici bir unsur olgunu séylemek mumkandur.

Bu baglamda, $gucli piyasasinda esneki kabul edilebilir olmasi icin
oncelikle sosyal guvenlik sistemlerinin galnlari tatmin edici 6nlemleri igeriyor
olmasi gerekmektedir. Aksi halde, Ozellikle standby (atipik) calsanlara yonelik
yeterli ve gerekli dizenlemeleri icermeyen sosy@emlik sistemlerinin esneklik
uygulamalari ile butinkigi séylenemeyecek ve etkin bir bicimdgelen givenceli

esneklik mekanizmasindan s6z edilemeyecektir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin varliklarini korumed gelstirmek icin isgticl

piyasasindaki temel dsimlere, calgmanin yeni bicimlerine ve ylanma, yeni aile

29 Martin HUTSEBAUT; “Social Protection in Europe: European Trade Union Perspective,”
International Social Security Review. Vol. 56, N92003, s. 65-66.

20 A, k.: s. 67.; EUROFOUND:; Foundation Findings: ¥tirity—Issues and Challenges. European
Foundation for the Improvement of Living and Worki@onditions, Office for Official Publications
of the European Communities, Denmark, 2007, s. 13.
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yapilarn ve toplumlarin bireyselimesi gibi ©6nemli sosyal @simlere uyum
sglamasi gerekmektedir. Bunun yaninda, artgizlige rggmen gsizlik sigortasi
yardimlarini azaltmayan ve standartsidiislerle ve b&msiz calgmayla

buttinletirilmi s sosyal gtivenlik sistemleri benimsenmefiffir

Gunumizde sosyal guvenlik sistemlegglici piyasasinda esnek gaia
bicimlerinin arts gostermesi sonucu istihdamin iki kutuplu bir yapgonigmesi
nedeniyle sorunlar yamakta ve yetersiz kalmaktadir. Cunkd, biringigct
piyasasindaki, bir d@er ifadesi ile merkezdeki, yiksek nitelikli, goregéksek
ucretlerle istihdam edilen ve ve istihdam guvencelerine sahip olan gailar icin
sosyal guvenlik 6nlemleri acisindan yetersizlik Bomusu olmamaktadir. Gunimuz
isglcu piyasalarindaki temel sorun, ikincigiici piyasasinda olan, bir dka
anlatimla cevredeki, guk nitelikli, disik Ucretlerle istihdam edilen ve ive
istihdam guvenceleriyle birlikte gelir giivenceside sahip olmayan caanlara

yonelik sosyal guvenlik 6nlemlerinin yetersiz kabnae uyum sorunu yamasidir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin birincil ve ikincikglcu piyasas! agisindan
farkli anlamlara sahip olmasinin yaninda; standarstandart gi isler agisindan da
farkli anlamlara sahiptir. Standart istihdam, esaslelytik oranda erkeklerden
olusan, tam zamanl ve sirekli istihdami ifade ederkstandart du istihdam
Ozellikle kadinlarin artan istihdamini, kismi sirgke sureksiz istihdami ifade
etmektedif’> Buna gore, sosyal giivenlik sistemleri, standatthdama ilikin
onlemleri kapsarken; standartsidiistihdama ilgkin 6nlemler acgisindan yetersiz
kalmakta ve bu noktada sosyal guvenlik sistemlerimii istihdam bicimine uyum

sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal givenlik sistemleri ilesgicti piyasasi esneginin uyum sorunu,

AB.'ne Uye her Ulkede aynsiddette yaanmamaktadir. Bu Igamda, 0Ozellikle

“LHUTSEBAUT; s. 67.

272 Birincil ve ikincil isgiicli piyasasi kavramlarinda erkek ya da kadinlgibcinsiyet ayrimina yer
verilmemesi sebebiyle, bu caha bglaminda standart ve standartsidistihdam bigimleri
kavramlarina da yer verilgtir. Fakat, standart gliistihdam bicimlerinde istihdam edileggiiciiniin
yalnizca kadinlarla sinirli kalmayip genclerglyar, engelliler gibi riskli gruplari da kapsaudli
unutulmamalidir.
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Fransa ve Almanya, sosyal koruma mekanizmalaartien sglci piyasasi esnefli
arasinda bir uyum gkamaya yonelik 6nemli itirazlarla karkarsiya gelmekte ve bu
iki unsuru uyumlu hale getirmekte zorlanmaktadiunB kasgilik, Hollanda ve
Danimarka gibi kuzey Avrupa ulkelerinde sosyal gilike sistemi ikamet ya da
vatandalik temeline dayangh icin sosyal gulvenlik sistemleri ile esneklik

uygulamalarinin uyumi@riimasi zor olmamaktadit’

Sosyal guvenlik sistemi ile esneklik uygulamalarinuyum sorununun
cozimii icin Acikisbirligi Yontemi (Open Method of Coordination) ggiiilmi stir.
Bu yontem, AS.nin temelini olyturmakta ve lye ulkelerde ekonomik ve sosyal
amaclarin batunktiriimesini amaclamaktadir. Bu piamda ele alinganda, esneklik
uygulamalar ile sosyal guvenlik dnlemlerinin uyasgtirilmas) amaciyla da Acik
Ishirligi Yontemi kullanilmaktadir. Bu yontem, her bir Gyikenin sahip oldgu
ekonomik ve sosyal kallarn cercevesinde esneklik ile guvence dengesinin

gerekliliklerini belirlemelerini sglamaktadif’

Guvenceli esneklik diiincesinin temelini, esneklik ile glvence arasindaki
denge olgturmaktadir. Buna gore, esnedhi 6n kgulu glivencenin sganmasi iken;
glvencenin 6n kalu esnekigin sgslanmasidir. Guvenceli esneklik, esneklik ya da
glvencenin cajanlar ya da sverenler tarafindan talep edilip edilmgidi
onemsemeyereksgucl piyasasinda yeterli esngii sunulmasina odaklanirken,

ayni zamanda yeterli giivenceskbarinin sunulmasina da odaklanmakt&dir
2. Modern Sosyal Givenlik Sisteminin Yoneldsi Uygulamalar

Modern sosyal guvenlik sistemleri, gegtekinden daha farkl bir anlam ve
boyut icermektedir. GUnumuzdegtici piyasalarinda esneklik uygulamalarinin
artmasi ve ygunluk kazanmasi kaisinda, sosyal givenlik sistemlerinin yapisi ve

icerigi de dgismektedir. Bu bglamda, guvenceli esneklik olarak ifade edilen

2 Hans PEETERS, Annelies DEBELS, Gert VERSCHRAEGH®d BERGHMAN, “Flexicurity in
Bismarckian Countries? Old Age Protection for NotaABlard Workers in Belgium,” Journal of
Social Policy. Vol. 37, No. 1, 2007, s. 126.

214 BEKKER, WILTHAGEN: s. 69.

25 A k. s. 69.
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esneklik ile sosyal guvegn uyumlagtiriimasi ve yakinlgtiriimasi ¢abalari sonucu
sosyal guvenfie yonelik 6nlemler de bicim datirmektedir.

Buna gore, ginimuzde sosyal guvenlik 6nlemleridinejdigi temel konular
gelir giivencesini ve biutluntgrme guvencesini ggayacak unsurlardan almaktadir.
Calsmanin bu béliminde, 6ncelikle gelir givencesinglaaci unsurlar olarak
asgari Ucret, ssizlik yardimlari ve emeklilik ayliklari ele alinaktir. Ardindan,
glivenceli esnekdin temel konularindan birini ofturan butinlgtirme glvencesine

yonelik olan dgum izni, gocuk izni gibi dnlemler acgiklanacaktir.

a. Gelir Guvencesi

Guvence insani bir gereksinimdir ve bireylerirggslarini kontrol etmeleri
anlamina gelmektedir. Bu anlamda, guvence 6zgiudiikzerklik icin gerekli temel
kosuldur. Buna kagilik glvencesizlik ise, haksigin ve aitsizligin kaynaklandil
bicimlerden biridir. isglicti piyasasinda risklerin bireyseh®esi, glvencesizlikle

kargi karsiya kalma sebebidif®.

Istihdamda surekligin ve uzun surelifiin ortadan kalkmaya kmmasiyla
glvencesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, getirsendan da 6énemli farkhliklara
yol acmaktadir. Clnkl guvencesizlik, esasen, iatilmd sirekli olmamasindan
kaynaklanmaktadir.istihdamda sirekligin olmamasi ise, gelirin elde edilmesi
acisindan da surekyii ortadan kaldiracak®f’.

Guvencesizlik, gelirin yoklgu ya da azfil, gelirde ongorilebilen ya da
ongorulemeyen bir azalma ya da harcamalarin artmeisninde ortaya ¢ikmaktadir.
Gelir giivencesi iki yonlu bir kavramdir. Gelir gineesinin varigindan, gelirin
yeterli ve dizenli oldgu durumlarda s6z edilebilmektedir. Bu gtemda, gelir

glvencesi ygamaya yeterli bir gelirin, dizenli olarak elde etdsi olarak ifade

?’® Hasan Ejder TENEZ, “Egreti istihdam:isgiicii Piyasasinda Giivencesiiii ve istikrarsizlgin Yeni
Yapilanmasi,” Capma ve Toplum Dergisi. Sayi 2, 2004, s. 57-58.

27 Kevin DOOGAN; “Insecurity and Long—Term Employmgnwork, Employment and Society.
Vol. 15, Iss. 3, September 2001, s. 423.
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edilmektedif'®

. Buna gore gelirin tek kaa yeterli olmasi ya da tek ssaa dizenli
bir bicimde elde edilmesi, gelir gluvencesini kismgglamasina rgmen; tam
anlamiyla bir givence gmmamaktadir. Gelir givencesinde esas nokta, geliri

yasamay! surdirmeye yetecek ve surekli olarak eldienedidir.

Sosyal guvenlik sistemleri BeEminda gelir giivencesini amanin yolu,
issizlik yardimlari ve emeklilik ayliklariyla ifadedémektedir. Bu bglamda, gsizlik
yardimlari ggucl piyasasinda istihdam edilmeyenler icin sgahdiklari sireleri
kapsayacak bicimde gelir guvencesiglagken; emeklilik ayliklar ise, sglcu
piyasasindan cekilmlanlar icin belirli dizeylerde gelir glivencesglsanaktadir.

Calsma acisindan gunuld(ginde esnek istihdam bicimleriyle istihdam

edilenlerin gelir giivencelerinin nasilganabilecgi ele alinacaktir.

i. Issizlik Odemeleri

Issizlik durumunda, caanlarin en énemli gelir kaynaklarindan biri olan
Ucret ortadan kalkmakta, bunun sonucu olarak darggeterliligi ve dizenlilgi yok
olmaktadir. Bu durum ise, gelir giivencegili ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle
gelir glivencesizfii karsisinda, gelir istikrarinin géanmasi icin gelir aktarimlarina
gerek duyulmaktadirssizlik 6demelerinde bu gelir aktarimi galnlardan ve gelir
sahibi olanlardanssizlere bir aktarimi ifade etmektedigsizlik 6demelerinde s6z
konusu olan gelir aktariminin vagl isglict piyasasinda gelir gtivencesinin dizeyini

yiikselten bir unsurdaf®.

Issizlik sigortasi sistemlerigin kaybedilmesi nedeniyle yanan ekonomik
kayiplari tazmin edici bir nitelik tamaktadir. Pek cok Avrupa ulkesindgsizlik
0demeleri, temelde iki tip 6deme bicimini icermeakte Bunlar, gsizlik sigortasi
0demeleri ve ssizlik yardimlaridir. Bunlarin yanindassizlik durumunda sosyal

yardimlar ve konut yardimi gibi ger ilgili yardimlar en azindan kismen

"8 Recep KAPAR; Sosyal Korumaniggiicii Piyasasina Etkisi. Bigi Metal-is Yayinlar,istanbul,
2005, s. 9-10.
A k.; s 112-113.
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yapilabilmektedir.issizlik 6demelerinin gelir glivencesi gayan olumlu yoniine
kargin, uzun sirelerle yiuksek ddemelsmklinde gerceklgen gsizlik 6demelerinin

yapisal §sizligi artirici olumsuz bir etkisinin oldiu da belirtiimektedf*°.

Issizlik yardimlarinin, ge$imis (lkelerde c¢ok sayidasdize yoneltilmg
olmasina ramen; gelimekte olan ulkelerdessizlik yardimlarinin kapsami daha
sinirh diizeyde gerceldmektedir. Gekmis Ulkelerde 6zellikle son 10 yildigsizlik
yardimlari gsizlerin § arama isteklerini azaltacak kadar yuksek duzeylere

281 fssizlik yardimlarinin gsizlerin calsma ve § arama isteklerini olumsuz

ulasmistir
yonde etkilemesi birtakim kallar altinda gerceklemektedir. Bunlar, cari Ueedl
kiyasla §gsizlik o6demelerinin  daha ylksek dizeylere smlasi ve gsizlik
oddemelerinin uzun sireleri kapsamasidir. Bununngaiisizlik 6demelerinin kismi
sureli calsmayla elde edilecek gelirden daha yuksek dizeyawmsil durumunda da

issizler calsmay! isiz olmaya tercih edebilmektedirfés:

Ancak, gsizlik yardimlarinin gsizlerin § arama istekleri Gizerinde olumsuz
etkide bulundgu dislincesine kar cikan gorgler s6z konusudur. Buna gore,
yuksek gsizlik yardimi sglayan kimi tlkelerdessizlik orani ¢ok diikken; gsizlik
yardimlarinin dgik duzeyde kalga bazi Ulkelerde ssizlik yiiksek oranlara
ulasmaktadif®®

Ozellikle son vyillarda AB.ne lye llkelerdessizlik 6demelerinden
yararlanma konusunda bazi sinirlamalar ve katillanrgetiriimektedir. Tabloda, son
yillarda ksizlik 6demelerine hak kazanma acisindan gereklelsiirkonusunda

birtakim sinirlamalar getiren ulkeler gosterilmekte

280 Heikki RAISANEN; “The Changes in the Structure lodibour Markets,” icinde) Reconciling
Labour Flexibility with Social Cohesion—Ideas faolffical Action. Trends in Social Cohesion, No.
16, Council of Europe Publishing, Belgium, OctoB606, s. 57, 60.

1 |LO; Social Security: A New Consensus. Internagidmabour Office, Geneva, 2001, s. 15.

282 ESPING-ANDERSEN, REGINDeregulate s. 43.

*L0; s. 15.
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Tablo 12: Issizlik Odemelerinde Hak Kazanma Surelerine Yap8amrlandirma

issizlik Odemelerine Hak Kazanma Surelerinin Katilatiriimasi Ulkeler
Son 3 yil yerine son 2 yil icinde 12 ay gaiis olma Almanya
Bir dnceki yilda 10 hafta yerine 3 ay gahis olma izlanda
Son 4 yilda 200 giin yerine 365 giin gals olma Macaristan

Kaynak: MISSOC; MISSOC Analysis 2008—Social Protectionpéats of Flexicurity and Active
Inclusion. Mutual Information System on Social faiion in the EU Member States and the EEA,
June 2008, s. 16.

Gelismis Ulkelerde gsizlik yardim sistemleri, buyiik orandasgknmektedir.
Issizlik yardim sistemlerinin siniflandirilabilmesimaciyla, Avrupa ulkeleri kendi

icinde U¢ alt gruplara ayrilmaktadir.

Buna gore ilk siniflandirmada Avusturya, Belcikaariimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanyaizlanda, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Portekipanya,isvec
ve Isvicre yer almaktadir. Bu (Ulkelerdesizlik 6demeleri yilksek dizeyde
gercekleamekte, uzun sureler boyunca verilmekte ve g&apsamli olmaktadir. bu
Ulkelerde, iyi dizeydessizlik 6demelerine ek olarak; yuksek diizeyde istihda
glvencesi s6z konusuduikinci grupta yer alan Avrupa (Ulkedingiltere'dir.
Ingiltere’de  §sizlik yardim sistemi acisindan gk dizeyde Odeme

ongorilmektedi®

Issizlik yardim sistemleri acisindan Ugiincii ve sarpt ise, Orta ve O
Avrupa Ulkeleri yer almaktadir. Bu Ulkelerdgsielik yardim sistemleri 1980’li
yillarin sonlarina dgru olusturulmustur. Issizlik yardim sistemleri, okturulduklari
ilk yillarda oldukg¢a uzun sireler boyunagaizlik 6demesi sgamistir. Bu tlkelerde
issizlik yardimlarindan gganan 6deme duzeylerinin ilk gruptaki Ulkelerle berik
gostermesine gnen, bu llkelerde yardim alagsiz sayisi llke gruptaki Ulkelerden
daha dgiik diizeyde kalmaktadir.Orgi@ Polonya’da gsizlik yardimi igin bavuran
calisanlarin yalnizca uicte biri yardima hak kazanabiledikt®>.

Issizlik 6demeleri, ASM. bgaminda da siniflandiriimaktadir. Buna gore,

kuzey Avrupa ulkeleri timssizlere yonelik ddemeler gamaktadir. ¢cinki bu

24 A k.; s. 51.;ikinci gruba Avustralya, Kanada, Yeni Zelenda ve Ake Birlesik Devletleri de
dahildir. Ancak, cakmanin icergi ve kapsami agisindan yalniZcailtere 6rnek olarak verilrgir.
285
A. k.; s. 51.
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ulkelerde uzun surelissizligi onlemek amaciyla kamu sektorinde gecigderi
yaratiimakta, gmime yatirim yapilmakta ve istihdam hizmetlerglsmmaktadir. Bu
sayede,ssiz bireylere § aram konusunda yardim edilmekte y&lerin becerilerinin
gelistiriimesi sa&lanmaktadir. Ayni zamanda, bu uygulamalagtaziik 6demelerinin
suistimal edilmesi de engelleyniolmaktadir. Akdeniz modeli kapsaminda
degerlendirilen guney Avrupa Ulkelerinde, o6zellikle rekli calsanlarin sten
citkariimasina kar biyuk bir koruma s6z konusudur. Buna gosgen cikariimg
calisanlar icin comert ddeme destekleri s6z konusudimafya, Belcika, Fransa

gibi Kita Avrupa’si iilkelerinde dasizlik 6demeleri 6nemli yer tutmaktaffi

ii. Emeklilik Odemeleri

Emeklilik ayliklarinin yeniden dizenlenmesi, esasAB.'de yasanan
demografik dgisimlerin bir sonucudur. Ancak, esneklik uygulamalda emeklilik
yasini dezistirdigi gibi, emeklilik kosullarini ve emeklilik ayliklarindan gkanacak

odemeleri etkilemektedir.

Esnek ¢alma bigimlerinin ggticii piyasasinda yaygin hale gelmesi nedeniyle
isverenler, genellikle, daha glik tcret diizeylerinde calirabilecekleri gencleri ve
kadinlari istihdam ederek, emeklilik gyaa ulgmis olmakla birlikte cakmaya
devam eden cahnlar sten ¢cikarmakta ve bir anlamda zorunlu olaraksealarin
emekliligi tercih etmelerine neden olmaktadir. Bunun yanindmeklilik ya
gelmemg olmasina rgmen, esnek c¢aima bicimleriyle daha kolay istihdam
edilebilecek caganlari istihdam ederek, emeklilik yaa yaklamis calisanlari erken
emeklilige sevk edebilmektedirler.

Iscilerin erken emekliie yonelmesi ya da yonlendiriimesinirsgiic
piyasasinda esneklik uygulamalarinin bir sonucuasimn yaninda, esnek gaha
bicimleriyle istihdam dunda kalan vygilar isglctu piyasasi icerine dahil

edilebilmektedirle?®. Esasen giivenceli esnddti unsurlarindan biri, sgici

286 ESPING-ANDERSEN, REGINDeregulate s. 44.

%7 Ute KLAMMER, Ruud MUFFELS, Ton WILTHAGEN; Flexikty and Security over the Life
Course: Key Findings and Policy Messages. Europ@amdation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Office for Official Publitans of the European Communities, October
2008, s. 52.
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piyasasinda dezavantajli grup olarak da ifade edikkli calsan gruplarndir. Buna
gore, yalilar riskli ¢calisan gruplar icerisinde yer aldiklari icin guivencesineklik
uygulamalar bu cajan grubu icinde gecerli olmaktadir. Bugtemnda, emeklilik
yasl gelsin ya da gelmesin glabireylerin de §glci piyasasi igerisinde bulunmasini
sglamanin yolu esnek caima bigimleri olurken; bu gruba gkin olarak gelir
glivencesinin gganmanin yolu ise sosyal guvenlik sistemleri olnagkt. Tablo

13'te calsanlarin ggucinden ¢cikma ghari tlkeler acisindan gosterilgtir.

Tablo 13:Isgiiciinden Ortalama CikYasl

Yil 2001 2003 2006
Ulke/Cinsiyet K E K E K E
AB.-27 59.4 60.4 60.6 61.5 60.7 61.7
Almanya 60.4 60.9] 61.4 61.9 61.6 62.1
Avusturya 58.5 59.9 58. 59.4 60.6 61.3
Belcika 55.9 57.8 58.Y 58.9 — —
Bulgaristan — — 57.5 60.1 64.1 64.1
Cek Cumhuriyeti 57.3 60.7 59.( 61.2 59. 61.8
Danimarka 61.0 62.1] 62. 62.3 61.3 62.5
Estonya — — — — — —
Finlandiya 61.3 61.5 60.d 60.7 62/5 62.3
Fransa 58.5 58.2 60.1 59.4 59.1 758,
Hollanda 60.8 61.1 60.1 61.0 62J1 62.1
ingiltere 61.0 63.0] 61.9 64.2 62.6 63.8
irlanda 63.3 63.4] 63.d 62.7 64.1 63.5
ispanya 60.0 60.2 61.8 61.7 62.8 61.8
isveg 61.9 62.3 62.8 63.5 63.7 64.2
italya 59.8 59.9 61.(¢ 60.9 60.4 560,
Kibris — — — — — —
Letonya — — — — — —
Litvanya — — — — — —
Liksemburg — — — - — —
Macaristan 57.0 58.4] 62.1 60.9 — —
Malta — — — — — —
Polonya 55.5 57.8 56.4 59.8 — —
Portekiz 61.6 62.3 60.4 63.7 — —
Romanya 59.0 60.5 62. 62.6 62|3 65.5
Slovakya 56.0 59.3 55.9 60.0 — —
Slovenya — — — — — —
Yunanistan — — 62.2 63.4 60.4 61.8

Not: — = veri bulunamadi.

Kaynak: EUROPEAN COMMISSIONDemography, s. 235.

Calisanlarin ggict piyasasindan c¢ikma slar incelendginde, bu ya
ortalamasi guvenceli esneklik uygulamalarinin atexktsi ve hizla gelitigi tlkeler
olan kuzey Avrupa ulkelerinde ghbr Ulkelere kiyasla yiksektir. Buna gorggtici
piyasasinda guvenceli esngikhi yogunlukla uygulandi tlkelerde cakanlar daha

uzun sire istihdamda kalmaktadirlar.
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Erken emeklilik programlari, 1980’li yillardan baya ggiict diizenlemeleri
ve yga bali calisan devrini kolaylgtirmak amaciyla kullaniimaktadir. Ancak
1990l yillarin baindan itibarenisveg ve Almanya’'da erken emeklilik programlari
bitcesel kgullar nedeniyle kaldiriimaktadf®. Asagidaki tabloda, erken emeklik
izin veren, vermeyen ya da sinirli olarak izin veidkeler, erken emeklge calgilan
yil baglaminda izin veren ulkeler; yasal emeklilik &ha hak kazanma siresinden
belirli bir stire 6nce erken emekgie izin veren llkeler ve erken emekli olunan stre

g6z 6nunde bulundurularak emekli @hda ortaya ¢ikan kesintiler gésterilmektedir.

Tablo 14: Avrupa Ulkeleri Bglaminda Erken Emeklilik

Erken Emeklilik Aciklama Ulke

Kabul etmeyenler irlanda, Hollanda, Norvedsveg,ingiltere
izin verilmems/ kaldiriims Asamali olarak kaldiranlar Avusturya

01.07.2008 tarihinden itibaren kaldiranlar Letonya

Yalnizca 65 ygindan buyukler Danimarka

Yalnizca 01.01.1949'dan sonraghous olanlar | Polonya
Belirli kosullarda kabul edilnsi Denizciler Izlanda ) )

Yalnizca dayaniklisglct Bulgaristan, Estonya, Yunanistaitalya, Ispanya,

Romanya

Torunlarina bakanlar Estonya

15 yil Estonya

480 ay Luksemburg
Sigorta suresi 25 yil Cek Cumhuriyeti

35yl Belgika, Almanya, Malta

37yl Yunanistanjtalya

40 yil Slovenya

2yl Isvigre, Kibris, Almanya, Slovakya
Yasal emeklilik yandan| 3yil Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya
once erken emeklilik ayl | 4 yil Malta
almaya hak kazama dénemi | 5 yil Belcika, Fransa, Luksemburg, Slovenya,

Portekiz

Her bir 90 giin igin % 0.9 Cek Cumhuriyeti

Ay basina % 0.4 Estonya, Litvanya
Dusus unsuru Ay basina % 0.5 Portekiz,isveg, Slovakya

Ay basina % 0.6 Finlandiya

Y1l basina % 4.2 Avusturya

Yil basina % 6.8 isvicre

Normal emeklilik aylginin % 80’ Letonya

Kaynak: MISSOC; s. 21.

Tablodan da goruldiii Uzere, erken emeklilik uygulamalari hem sosyal
guvenlik sisteminin finansmanini olumsuz yonde letigi, hem de ggucunin
isglcu piyasasindan c¢ikmasina neden g@ldicin ortadan kaldirilmakta ya da

sinirlandiriimaktadir.

288 ESPING-ANDERSEN, REGINDeregulate s. 39, 47.
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b. Butunlestirme Glvencesi

Guvenceli esneklik uygulamalarinin esneklik ile gdeeyi butinlgirme
amacini sglamasi beklenen bir gier giivence bicimi, butiinerme glvencesidir. En
yalin ifadesiyle butlinktirme givencesi,sgucu piyasasinda bulunan gahlarin §
ve aile yaantisinin uyumlgtiriilmasina yonelik c¢abalar butint olarak
belirtilebilmektedir. Buna gore, butigteme glvencesisi hayatinin aile hayati
Uzerinde bir engel olmasini 6nleme amagirkan; ayni zamanda aile hayatingira

yuklerinin is hayatini olumsuz yonde etkilemesini 6nlemeyi asragktadir.

Bltlnlestirme guvencesiningi yasami ile aile ygamini uyumlatirmaya
yonelik olmasinin yaninda, bu guvencgylici piyasasina girmek isteyenlerin
istihdam edilmelerini de kolayarmakta ve yines ile aile arasinda bir denge
kurulmasini sglamaktadir. Butunlgirme guvencesinin B&angigta kadinlara
yonelik bir giivence bicimi gibi gérinmesineznaen, erkekler acisindan daile aile

yasantisini uyumlgtirmaya yonelik dnlemler icermektedir.

Gunumiuzde, sguctu piyasalarinda guvenceli esneklik uygulamalarini
artisina paralel olarak modern sosyal guvenlik sisteimler almasi gereken
onlemlerden birisi de butlndferme givencesine yonelik 6nlemlerdir. Bu gala
baglaminda butlnlgirme guvencesi, dium izni, babalik izni ile ¢cocuk ve ya

bakim izinleri ile destekleri acilarinda ele aliakior.

Isgiict piyasasinda butugteme glivencesinin glanmasi, esasen, ebeveyn
izinlerine yonelik ilk diizenleme olan ve 1995 yilendNICE?*°, CEEP. ve ETUC.
tarafindan bgtlanip 3 Haziran 1996 tarihinde AB. tarafindan 38/ EC Direktifi ile
kabul edilen Ebeveyrizinleri Yapisal Anlamasrdir. Bu anlgma, dgum izni,

babalik izni ve cocuk ve yhalarin bakimina ikkin izinleri icermektedf® bu

29 UNICE, 23 Ocak 2007 tarihinden itibaren BUSINESSEDPE ad! altinda faaliyet gostermektedir.
2% Roger BLANPAIN; European Labour Law. 10. Baskip#er Law International Publishing, The
Netherlands, 2006, s. 567.
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Direktif, calisan ebeveynlerirngive aile ygantilarinin uyumlgtiriimasini, ebeveynler
arasinda firsatsétli ginin ve ait islemin artinlmasini amaclamaktadit

i. Analik ve Babalik izni

Pek cok ebeveyn, ozellikle kadinlar, gdondan hemen sonra cocuklariyla
ilgilenmek istemektedirler. Bu durumda sgman en blyuk zorluk, aile hayatini
guclendirme ile kariyerini gafiirme arasinda wanan uyum sorunudtif. Analik
izinleri, bu uyum sorununu gidermeye yonelik olarak ile aile hayatini
uyumlatirmak icin batlnlgtirme glvencesi ggayan sosyal guvenlik 6nlemini ifade

etmektedir.

Gunumizde hemen hemen her Ulke, kadinlara cocoklardggum
zamanlarina yakin sureler icin izin verilmesine e izinler sonrasinda o6nceki
isverenlerine donmelerini §kyan haklara ikkin diizenlemelere sahiptir. Ancak bu
dizenlemelerin icerikleri, her bir Ulkenin kendi ekonik ve sosyal kgllarina
acisindan farkliliklar amaktadir. Orngin Almanya, kismi olarak gelir de gayan
analga iligskin izinler dggumdan itibaren yakiak 3 yil boyunca sgamaktadir. Son
yillarda, analik izinlerinin kapsaminin gglemesine yonelik bir @lim s6z konudur.
Ornezin ingiltere’de 2003 ve 2007 yillarinda, Danimarka’da 2002 yilinda anga
ili skin izinlerin kapsami geslietilmistir. Analik izinlerine iligkin, birbirine kagit iki
disiince savunulmaktadir. Bunlardan ilki, analik izimlen annenin ve c¢ogiun
saligini olumlu yonde etkileyen politikalar olgu yonundeki dgtincedir. Buna
karsilik, analik izinlerinin gletmeler ile cakanlarin serbest bicimde sGaiee
yapmalarini engelleyen ve bu nedenle kadinlagiidl piyasasindaki yerlerini veei

donme isteklerini olumsuz yénde etkileyen izinlatugu savunulmaktadit®.

21 EUROPEAN COMMISSION; Gender Equality Law in ther&pean Union. Office for Official
Publications of the European Communities, Luksemp2007, s. 6.

292 Arij Lans BOVENBERG; “The Life-course Perspectiaad Social Policies: An Overview of the
Issues,” {¢cinde) Modernising Social Policy for the New Lifeo@se. OECD Publishing, Paris,
2007, s. 30.

29 Uta SCHONBERG, Johannes LUDSTECK; “Maternity Le&egislation, Female Labour Supply
and the Family Wage Gap,” IZA Discussion Paper. 2629, March 2007, s. 2.
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Analik izinleri, kadinlarin ¢ocuklariyla ilgilenmegiine firsat sglayarak § ve
aile hayatlarina igkin denge sglamalarini kolaylstirirken; kadinlarin izinden sonra
eski slerine donmelerini gdayan kaullar icerdgi icin is ve istihdam guivencelerini

de sglamaktadir.

Babalik izni ise, g dogum yapmg erkese verilen bir izin olarak ifade
edilmektedir. Babalik izni, kadina verilen analzhinden daha kisa surelidir. Cunki
yeni d@gmus bebegin tim temel ihtiyaclar 6ncelikle anne tarafindaderilmektedir.
Bu nedenle, dgum sonrasi babalik izni olarak egeeverilen izin sureleri olduk¢a
distk dizeyde kalmaktadir.

Analik ve babalik izinleri kapsaminda hak kazanitan Ucretli izinlerin
sagladigl gelir dizeyi, ebeveyn izni politikalarinin cinety ssitli gi saglamasinin
unsurudur. Ancak, gr ebeveyn izni babanin kazancinasmigiorsa kadin yerine

erkesin izin almasi durumunda aileler daha fazla maddhs yaamaktadirla®™.
ii. Cocuk ve Yali Bakimina Yonelik Destekler

Ozellikle gocuklarin ve kendine bakacak giicii olnmayashlarin bakimina
iliskin sorumluluklar, erkelerden cok kadinlarin istihddiciminde belirleyici rol
oynamaktadir. Bakim sorumluluklarinin gerektigdigiic ve zaman, o6zellikle
kadinlarin gguci arzini, kariyer ilerlemesini ve gelir kazarabmi olumsuz yonde
etkileyerek azaltmaktadir. 2004 yilinda yapdnbir aragtirmaya gore, istihdam
halindeki kadinlarin % 38’i cocuk bakimi sorumluakni Gstlenmgken; % 9'u yali

bakimina ilkin sorumluluklari tistlenngierdir®®>.

Dusuk gelirli aileler icin gocuk bakimi destekleri, glikle de tek ebeveynli

ailelerde, kadinlarin yoksulluktan korunmasina veaddi anlamda sikinti

2% Rebecca RAY, Janet C. GORNICK, John SCHMITT; “PéakLeave Policies in 21 Countries:
Assessing Generosity and Gender Equality,” CEPRht@efor Economic and Policy Research).
Reports and Issue Briefs No. 23, June 2009, s. 13.

2% Colette FAGAN; Pierre WALTHERY; “The Role and Effiveness of Time Policies for
Reconciliation of Care Responsibilities,icinde) Modernising Social Policy for the New Life
Course. OECD Publishing, Paris, 2007, s. 77.
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yasamamasina yardimci olmaktadir. Maddi destaknda cocuk bakimina yonelik
bir diger destek, okul saatlerinin ggn kadinin ihtiyacina gore belirlenmegskilde

gerceklemektedir. Buna karlik, yiksek nitelikli ve g$gucine katilim orani yiksek
olan kadinlar, yiksek Ucretlerle istihdam edilipngle cocuk bakim desteklerine

yonelik 6nlemlerden tam anlamiyla yararlanmaktadit?.

Kadinlarin dgik gelirleri, esasen, standart sidiistihdam bicimleriyle
calismalarindan kaynaklanmaktadir. Clnku, standartiglerde istihdam edilenlerin
calisma sureleri, standart cgina surelerinden daha az ogduicin gelirleri de
calisma sureleriyle dgru orantil olarak dgilk olmaktadir. Bu durum, guvenceli
esneklik bglaminda 6nemli bir noktayl ofturmaktadir. Guvenceli esneklik
uygulamalar standart dj bir diger ifadesiyle esnek, caina bicimlerini 6zendirgi
icin bu ¢alsma bigimlerinin yaratfii olumsuzluklar gidermeyi giyacak givence
onlemlerini de gedtirmelidir. Okul saatlerinin ¢ajan kadinin ihtiyaglarina gore
belirlenmesi ise, calma surelerindeki dgsikliklerden kaynaklanmaktadir. Esnek
istihdam bicimlerinde se balama ve i bitirme sureleri, geleneksel cgha
surelerinden farkli oldgu icin ¢ocuklarin okul saatlerinin kadinin esneklispaa
surelerine gore diizenlenmesi, pek ¢cok kadinin ieineim de aile hayatini birlikte
surdirmesini sglamaktadir.

Is—aile politikalari bglaminda tlkeler arasinda farkhhklar s6z konusudur
Ancak genel anlamda bu politikalar, kadinlar il&ekderin aile ygaantisina ilgkin
geleneksel rollerinden ayrilmalarina yol acabilreelkt Buna gore, kuzey Avrupa
Ulkelerinde gelmis ebeveyn izinleri, esnek caina secenekleri ve kamu cocuk
bakim hizmetlerinin batingériimesiyle kadinlarin ggicine katilmlari daha
yuksektir.ancak bu genel yargl, kuzey Avrupa Ulkekrasinda da farkliliklar
gOstermektedir. Ormgn, isve¢ ve Danimarka’da esnek izin uygulamalarina daha
fazla vurgu yapiimaktadir. Buna kdrk Finlandiya’da, gonulli kismi sureli ¢cana
daha fazla sinirlandiriigtir ve is ile aile hayatini uyumiirmada nadiren kullanilan

bir calsma bicimidir®’.

2% BOVENBERG:; s. 46.
2TEAGAN, WALTHERY; s. 77.
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Hollanda, ingiltere ve Almanya’da kadinlar, §om ya da ana-baba iznini
kullandiktan hemen sonra istihdama katilabilmektedi Ancak bu istihdam,
standart istihdam bicimlerinde gle standart dyi (esnek) istihdam bicimleri olarak
gerceklemektedir. Buna karlik, Fransa’da pek cok kadinin sirekli ve tam
anlamiyla surekli birsekilde istihdam ediliyor olmasina gaen; bunlarin buyuk

cocuk sahibi olduklarindagiicii piyasasindan ¢ikmaktadiffar

28 A k. s. 78.
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UCUNCU BOLUM
GUVENCEL i ESNEKLIK VE TURK iYE

l. TURK iSGUCU PiYASASINDA ESNEKLIK, GUVENCE ve
GUVENCEL i ESNEKLIiK

Gunumuizde ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi lalaa kiresellgnenin
etkilerini g6z ardi etmek mumkun gilgir. Kiresellamenin bu etkileri, tim faktor
piyasalarini derinden etkilerkemsgticl piyasasini vesgucu piyasasinin kurumsal
yapilarini dgistirmesi kaginilmazdir. Bunun yaninda kuresglle sirecinin hiz
kazanmasiyla birlikte, ekonomik, sosyal, siyasi kigttirel yapilar birbirini hizla
etkilemektedir. Dolayisiyla béyle bir yapi iceriseydTurkiye ggicu piyasasinin
yapisi ve temel kurumsal dizenininsdnemesi mumkun ggdir.

Tark isgict piyasasi yapisinin ve kurumsal dizenlemelgk&tmelerin
rekabet guclerini ve Uretimlerini artirmak icin ekristihdam bicimlerine olan talebi,
buna kagilik esneklgin isgiler agisindan yarataga olumsuz sonugclarin
giderilmesine yonelik glivence talebigtaltusunda dgismektedir.

A. Esneklik

Turk sanayiisi korumaci politikalar sayesinde, B®illara kadar belli bir
dizeye gelnyi ancak, bu tarinten sonra, uluslararasi pazareramak zorunda
kalmistir.  Cunkd, arttk bu dénemde korumaci modelin kaikaya hizmet
edemeyeqggni gorulmistar. Uluslararasi piyasaya acilacak bir tlkenin lsgasiya
rekabetin hikim surgii kiresel ortamda oOncelikle rekabet gucund artirmas
gerekmektedir. Bu @gamda, Turk gletmelerinin rekabet guicl; yuksedsizlik orani
ve iscilik maliyetleri gibi etmenlerin yani sira, cgha mevzuatinin katgindan

olumsuz etkilenmektedit®.

299 Murat BASESGOGLU; “Esnek Calsmay1 Hayata Gegiremezsek, Geri Kajnillkeler Sinifina
Ineriz,” TISK isveren Dergisi. C. 41, Sa. 6, Mart 2003, s. 3
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Gunumuzde, sgucu piyasalarinin esnektgilmesi, ¢adas ekonominin
gereklerini yerini getirmek ve kiresel piyasalardiaabet glicini artirma yolu olarak
gorulmektedir. Bu bglamda, Turk § mevzuati yeni istihdam bigimlerini icerecek,

esnek bir yapiya dosinektedir®.

Ulkemizde 6zellikle 90’li yillarda yg@nan ekonomik krizler, esnefdi olan
ilgiyi artirmis ve uygulamalarini yaygirgarmistir. Mevcut yasa ve toplu stzhae
hikumlerine rgmen, esneklik uygulamalari yaygin olarak hayatrjegektedir. Bu
uygulamalar, tgeronluk, fason uretim, kagakgi calstirma, gegici $¢i, mevsimlik
isi, belirli sureli i s6zlgmelerinin artirmasi ve kapsaminin ggetilmesi, kismi
sureli s6zlemelerin yayginlgmasi, kisa sureli cama, kayang sureleri, sikgtiriimis

is haftasiseklinde belirtilebilmektedir.

Ulkemizde sosyal taraflarin esneklik uygulamalatagi farkl yaklgimlari
vardir. Esneklik uygulamalarina katu farkli yaklaimlar, sosyal taraflarin temsil
ettikleri kesimlerden kaynaklanmaktadir. Rekabetclgini artirmak amaciyla
esneklik talebinde bulunan kesim olgmdrenleri temsil edersveren sendikalari ve
konfederasyonlari, esnek istihdam bicimlerineskalumlu bir baks acisina sahiptir.
Buna kagilik is¢ci sendikalari, esnek istihdam bicimlerinin gahlarin Ucret ve

calisma kaullarini olumsuz yonde etkilegliicin esneklge kagi ¢cikmaktadirlar.

Isveren ve orgiitleri esnekli kiiresellgen diinyada artan fiyat ve kaliteye
dayali rekabetin kaginilmaz bir gereldiliolarak ifade etmekte ve uygulamaya
donuk duzenlemelerin bir an 6nce yapiimasini tatepektedir. Bir gveren kurulgu
olan Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESSi)kemizdeki kati § hukuku
mevzuatinin esnekierilerek tretim faktorleri ve ¢ayjma surelerinin daha verimli
kullaniimasini destekleyen bir yakiem benimsemektedir. MESS., kiresgde
rekabet ortaminda kati mevzuatlarin birakilmasini yéiretim ve yonetim

tekniklerinin uygulanmasi ve bu yeniliklere uyunglsmmasi i¢in ggiciiniin esnek

390 Mehmetcan TURKOLMEZ; Tirkiye'de Ekonomik Biyiime igsizlik. (Yayinlanmamy Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilan Enstitiisiijzmir, 2007, s. 177.
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bir bicimde kullaniimasi gereklgini vurgulamaktadi®. Bir bagka isveren 6rgiitil
olan TISK., MESS.’in yaklaimina benzer nitelikte bir yakiani benimsemektedir.
TISK.’e gore, sanayilenis Ulkelerde hizlisekilde teknolojik geimeler yganmakta
ve rekabetartlari oldukca girlasmaktadir. Bu gejimelere uyum gosterebilmek ve
rekabet gucunt arttirabilmek icing ihukukunun kati kurallardan arindirilarak
esneklemesi gerekmekte, sten cikarmalara #kin asirt koruyucu hukumler

azaltilmasi vese alma keullarinin kolaylatirilmasi sglanmalidif®

Isci sendikalarina gore ise esneklikgiler arasindaki dayagmayi azaltarak
bireysellgi artiran; bu nedenle sendika Ugghi zayiflatan, ¢akanlarin istihdam
glvencesini azaltan istihdam bicimleridir. Bu nedenkci sendikalari esneklik
uygulamalarina kar ¢cikmaktadirlar.isci sendikalari, dgsken ve istikrarsiz pazar
kosullarina uyum sglamaya caktiklarini iddia edengveren kesiminin talep efive
uyguladgl esnek istihdam bicimleri araglyla, iscilik maliyetlerini asgari tcretin
altina cektiklerini, cabma surelerini artirdiklarini ifade etmektediffr Isci
sendikalari, genellikle esnek gaha bicimlerinesiphe ile bakmaktadirlar. Bunun
nedeni, gverenlerin §cileri daha fazla sirelerle c¢gtirmak icin esnek caima
bicimleriyle istihdam etmeleri ve bu fazla gahalarin kagihginda Ucret
vdememelerine yonelik davrataridir®,

Isveren kurulglarinin esneklik yoniindeki talepleri, esasen, kakanunu ve
toplu s6zlgeme diizenlemelerinin esnek hale getiriimesingkiiidir. isverenler, §
kanunu ve toplu s6zyee dizenlemelerinin esnekiigilmesi yoluyla kgucuni
talepteki dgisimlere daha uyumlu hale getirerek maliyet avantaglama
distincesindedirler. Buna kahk isci sendikalari, sgicunin piyasa kallari ile
uyumlu hale getirilmesi suretiyle esneftlglmesine, esnekgin Ucretleri azaltg,
bireyselligi artirarak $ci dayangmasini azaltg gerekceleri ile kar cikmaktadirlar.

301 Ulkii Sozbir HATMAN; “Esneklik Kavrami Neyifade Ediyor?,” Metalurji Mithendisleri Odasi
Dergisi. Sa. 131, Aralik 2002, s. 36.

%20GUz; s. 71.

3 HATMAN; s. 36.

%4 0GUZ; s. 70.

129



Esneklik bicimleri tGlkemizde de, genel kabul gogmiicimde, ds sayisal
esneklik, i¢ sayisal esneklik, fonksiyonel esneklék Ucret esneldi olarak ortaya

ctkmaktadir.

Esneklik bigimlerinin uygulama alani bulglu istihdam bigimleri ise, esasen,
4857 sayilils Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde belirtilngtir. Buna goére Turk
isglcu piyasasinda varolan esnek istihdam bicimlasmi sireli cakma, cari
Uzerine ¢calma, kisa sireli ¢caima, gecici (6dunc)siiliskisi ve tgeron uygulamasi

olarak belirtilmitir.

Esneklik kavrami esasensgiici piyasalar dogumini tamamlarg)
issizligin gorece dglik seyrettgi, Ucretlerin gorece yuksek olgu, sosyal devlet ile
beyaz ve mavi yakalis¢i sendikalarinin gucli olgu gelsmis tlkelerde ortaya
ctkmistir. TUrkiye gibi sglcu piyasalarinin son derece parcali bir yapiilseligi,
istihdamin sektorel galiminin carpik oldgu, sektorler arasi verimlilik farklarinin,
issizlik ve eksik istihdam oranlarinin yiksek ofdu enformel sektdriin ve kayitsdi
calsmanin giderek yaygindagi, sendikalama oraninin giderek dgtugu,
makroekonomik istikrarin gganmamasiyla dantili reel Gcretlerin sureklisagiya
dogru seyrettgi bir Ulke olan Turkiye'de esnele yonelik daha fazla talep, daha
fazla kayit dg1, daha yuksekssizlik, daha dgik Ucretler ve sendikasizlaa

olmaktadir.

B. Glvence

Isgiici piyasasinda esnekti ortaya cikardii korunmasizia kasilik
givence sglanmasi gerekmektedir. Glvencesldtarinin sglanmasinin esneklik
uygulamalarinin kabul edilmesi icin bir @art olarak gorilmesine gmen, glivence
sglanmasina ikkin 6nlem ve uygulamalar Turkiye'de hala tam olarak

gerceklgtirilememistir.

Isgucl piyasasinda artan esneklik uygulamalaglabgicta, korunmasiz ve

glivencesiz bir ortam yaratghr. Buna gore, sgucini korumaya gkin ilke ve
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kurallar ekonomik biuyumenin ganmasini, yapisal uyumun gercekieimesini ve
istihdamin artiriimasini 6nleyen birer engel olagdtlmdtir. Mal ve hizmet
uretiminde hizla désen ekonomik ve teknolojik kallara uyum sglanabilmesi,
isletmenin Uzerindeki sosyal ve mali yuklerin mimkildugunca azaltilmasina ve
esasen devlet midahalelerinden ileri gelen singlanmm en aza indirilmesine

baglanmitir®®>.

Ancak, esnek istihdam bicimlerinin zamanla dahagyayolarak tercih
edilmesi ve kullaniimasi ile birlikte cahnlara yonelik givence koallarinin
salanmasi gereklifii de ortaya c¢iknstir. Bu b&lamda, guvence bigimlerini ifade
eden § guvencesi, istihdam guvencesi, gelir givencesbiginlgtirme glivencesi
ulkemizde de esnek cgna bicimlerinde istihdam edilegguciine yoneltiimesi ve

bu isgiicini kapsamasi gereken guvence bigcimleri olattalya cikmaktadir.

Bu glvenceleri gdayan bazi ara¢ ve uygulamalar séz konusudsr.
glvencesi sdamanin en temel yolu,sikanunlarinda si givencesini s#ayan
hikumlere yer verilmesi iken; istihdam guvencesilaaanin yolu, aktif ggicu
piyasasi politikalarina veggim programlarina yonelmektir. Bunlarin yanindalig
acisindan guvence @amanin yolu, § kanunlarinda ve sosyal guvenlik kanunlarinda
geliri glvence altina alan hukumlere yer veriimes aktif isglcl piyasasi
politikalarinin uygulanmasi olurken; bitusgtieme glvencesi ggamanin yolu olarak

sosyal guvenlik 6nlemlerine paurulmasi olmaktadir.

Bu glvenceler, esasen, oOncelikle birincgiglicti piyasasini ifade eden
cekirdek ggucu icin sglanmaktadir. Buna kaulik, daha cok esnek istihdam
bicimleriyle calstirilan ikincil isglict piyasasi icerisinde yer alan ¢cevregglcu igin
bu guivence kaullari ya bilingli olarak sglanmamakta ya da ekonomik skdlarin

yetersizlgi nedeniyle sglanamamaktadir.

Bu noktada, glvenceli esneklik uygulamalari devrgirenektedir. Cunku
guvenceli esneklik uygulamalari hem esneklik uymakarini ve esnek istihdam

305 ERDUT; Esneklik, s. 9.
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bicimleriyle calsmayl tegvik etmekte, hem de guvenceyeskin oOnlem ve

uygulamalarin hayata gecirilmesiniggamaktadir.

C. Guvenceli Esneklik

Guvenceli esneklik kavrami, Turkiygguici piyasasina kisa bir sire once
girmistir. 2006 yilinda kadar dikkat cekmeyen ve cok datdrtsilmayan bir konu
olan guvenceli esneklik, 2006 yiliningkarinda politikacilar ve sosyal ortaklar bu
kavram hakkinda ilk kez tagtimaya balanmstir. Guvenceli esneklik kavraminin
icerigine ve uygulamalarina yonelik tawalardan oncejingilizce “flexicurity”
olarak ifade edilen guvenceli esneklik kavraminiirkte anlami konusunda fikir

ayriliklarn yaanmaktadir.

Bir yaklasima gore “flexicurity”, esnek guvence anlamina igeln; bir bgka
baks agisina gore guvenceli esneklik anlamina gelmektéliyaklasim, esneklik
kavramina ve uygulamalarina daha fazla vurgu ydparmanlaysl yansitmaktadir.
Bun go6re, Oncelikle guvence sdlarinin esneklgiriimesi ve bu anlamda
katiliklarinin - giderilmesi yoluyla sglcu piyasasinda esneklik uygulamalarina
gidilecesi ifade edilebilmektedir.

Buna kagilik ikinci yaklasimda givence 6n plana cikmakta ve Onem
kazanmaktadif®. “Flexicurity” kavramini giivenceli esneklik olaralade eden bu
yaklasimda, esneklik uygulamalari guvenceslitarina bglanmaktadir. Bir bgka
ifadeyle, guvence gdnmasi esneklik uygulamalarinin hayata gecirilmasi 6n

kosuludur.

Daha biyuk bir bolimua sosyal guvenceden yokskillerde istihdam edilen
kadinlar, gencler ve yhlar acisindan, toplumsal tastnalardaki bu givence vurgusu
olumludur. isveren dernekleri, kavramin esneklik unsurunu okarmaktadir Isci
sendikalari ise bu yakjami elstirirken, yeni Turk § yasasiningi giivencesiyle ilgili
maddelerini sahiplenmektedir. Bugin Turkiye'de ginai esneklikle ilgili

3% Hakan ERCAN; Tirkiye'de Gengleritstihdami. Uluslararasi Cana Ofisi Yayinlari, Ankara,
2007, s. 48.
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tartismalar bu cercevede yuratilmektedir. Bu nedenle iVarkguvenceli esneklik
politikalarini ilk tarif eden ve uygulayan ulke aolaDanimarka yaklkamindan

uzaklgmaktadir.

Tarkiye’de oncelikle guvenceli esneklik gdlarini oluturulabilmesi igin
yapilmasi gerekenler belirlenmelidir. 2003 yilinbiarkiye, yeni § kanununa ilk kez
esnek tlrdesi sozlgmelerini de dahil etmgtir. Ancak, bu esnek soézme bicimleri
son alti yil icerisinde Turkiye'de yayginlik kazaamstir. Bu donemde Turkiye'de
isglcu piyasas! gelneleri daha c¢ok krizden cgla ilgili olmustur. Dolayisiyla,
Turkiye’de esneklik konusunda verilecek karar heriigklemededir. Kavramin
glvence ile ilgili kismina bakilginda ise kayit @i kesimde guvencenin olmaul
gorulmektedir. Buna kanik kayitli kesimde ise, tastlabilir olmakla birlikte,
Ozellikle buyik ve sendikadenis 0zel ve kamusietmelerinde givence kollar
sgglanmaktadir.is desistirmek, kayit d¢i sektérde hi¢ olmayan, ancak kayith
sektorde kati kurallara tabi kidem tazminati uymdbari nedeniyle guctir.
Tarkiye'nin esnek istihdam bicimlerine yoneldi ancak sosyal guvenlikle ilgili

hikiimlerin yasalarda g@istirilmeden birakildg sdylenebilmektedif”.

Bu aciklamalarsiginda, Turkiye'de guvenceli esneklik konusunda cimdi
gereken pek cok sorun alani ofdustylenebilmektedir. Bu nedenle Turkiye'nin,
guvenceli esneklik uygulamalarina tam olarak ge¢roeskenara, bu uygulamalara
yakinlggmasi dahi ¢cok uzun yillar alacak gibi gérinmekte@tivenceli esneklik
uygulamalarini canlandiracak kanunu ve sosyal guvenlik kanunu htkimleri yasal
anlamda s@lansa bile bunlarin kabul gérmesi ve uygulamayargy@@si mevcut

sartlar g6z 6ninde bulundurulgiunda, imkansiz olmasa da, oldukca guctur.
. TURKIYE’'NIN GUVENCEL i ESNEKLIGE YAKLA SMA YONTEMLER i

Tarkiye acisindan guvenceli esneklik kavramini dgmaya yonelik politika
ve dizenlemeler, AB.’ne uyum slrecinde olan ulkeagisindan AB.’nde uygulanan

politikalardan farkh dgildir. Ancak, Turkiye acgisindan birtakim sorun akmls6z

07T A k. s. 32.
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konusudur. Bu sorun alanlarindan en 6nemlisi ekakdnitylimenin diik dizeyde
kalmasi ya da artirlamamasi ve kamu kaynaklaryetersiz olmasidir. Dolayisiyla
guvenceli esneklik uygulamalarini gercekileneyi salayacak politikalara, 6zellikle
aktif isgucl piyasasi politikalarina, ayrilan kamusal k&jerada dgik dizeyde

kalmaktadir.

A. Yasal Diuzenlemeler

Guvenceli esnekie yakinlamayi sglayan yasal dizenlemelar kanunu ve
sosyal guvenlik sistemi dizenlemeleridir. Ancak, Kiyg'de guvenceli esnelde
iliskin olarak bu iki diizenleme boyutu ac¢isindan uyurhguséz konusudur. Bu
uyumsuzluk, esnek istihdam bicimleringnkanununda yer almasinagraen; esnek
istihdam bigimlerinin cafanlarin cagma ve ucret kqillarinda ortaya cikargh
olumsuzluklari giderecek  6nlemlerin sosyal guvenliksistemimizde

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

1. is Kanunu

Sonseklini 1971 yilinda alan 1475 Sayii Kanunu’'nda esnek caina ya da
daha dar kapsamda kismi sireli galya ilskin herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. 1475 Sayiis Kanunu’nun ekonomik, teknolojik ve sosyal
gelismelerden uzak olmasi, kati duzenlemeleri icermealisma hayatinda
esneklgmeyi de engellemektedir. Ayrica standart istihdagmiderine yer vermekte
ve icerdgi kati is sdresi hukumleriyle, esnek gaha modellerine olanak

vermemektedi®

Ornesin, 1475 Sayiliis Kanunu'nun § surelerine ikkin 61. maddesinin (a)
bendi: “genel bakimdans isiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Bu sire haftdtla
isglnu calgilan islerde ginde 7,5 saati gegmemek Uzere ve cumaiiekrgkismen
veya tamamen tatil edilersyerlerinde haftanin c¢gllan ginlerine gt O6lgide
boltinerek uygulanir...” hikmuni icermektedir. Gor@digibi 45 saatlik haftaliksi

08 OGUZ; s. 72.
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suresi git sekilde daitilmakta bu konuda herhangi esneklik bulunmamaktddi75
saylili yasa, katl ¢cgima mevzuatina sahip olmasi nedeniylgtelbmi stir.

Bundan dolayi, esnek istihdam bicimlerinin mevzauada yer almasi
amacityla yeni birsikanunu dizenlenstir. Bu dagrultuda, 2003 yilinda kabul edilen
4857 sayih Is Kanunu'nun fillen uygulmasiyla esnekli yasal zemini
hazirlanmgtir. Boylece, alt gverenlik, gecici § iliskisi, belirli ve belirsiz surelig
sozlemeleri, kismi surelis s6zlemesi, c&ri Uzerine ¢calma, telafi caymasi, kisa
calisma ve kisa ¢alma Odengi, is ve is¢i bulmaya aracilik gibisgtcli piyasasini

esneklgtiren kurumlar Turkg hukukunda da yer algtir®®®.

Esnek cakmaya ilskin dizenlemelerins Kanunu'nda yer almasi, esasen,
Tarkiye'nin tam anlamiyla kendi tercihinden kayrekinamaktadir. AB.’ne uyum
surecinde esnek c¢gitnaya ilskin dizenlemeler,sive sosyal guvenlik kanunlarinin
AB. politikalari ile uyumlatiriimasi amaciyla Ulkemiz mevzuatinda yer atmi
AB.’ne uyum vyaninda, Turk si mevzuatinin  UCO.nin politikalariyla

uyumlatiriimasi amaciyla da esnekliceren yasal dizenlemelere yer verilmektedir.

Is Kanunu'nun yirirlge girmesi ile birlikte, esnek camna modelleri
yalnizca ekonomik anlamda sikintili dénemlerdesildener zaman gletmelerin
rekabet gicuni gstirebilmek ve istihdami artirabilmek icin kullanmaetkin ve

verimli calsma yoéntemleri olarak gerlendirilebilmektedit.

AB.ne aday Ulkelerden biri olan Tirkiye’de de 485ayil Is Kanunu ile
referans kayna AB. direktiflerinden olgan esneklik duzenlemeleri
gerceklatirilmistir. Yeni is soOzlemesi turlerin tanimlanmasi yoluylasgtici
piyasasinda kurumsagiais esneklik duzenlemeleri s6z konusu olmaktadir.
Esneklgin yasal catisinin ofturuldusu 4857 sayilils Kanunu ile kismi sireli
calisma (part-time work) 4857/madde 13; gecigci(iemporary work) 4857/madde

7'de duzenlenngtir. Belirli streli sozlgmeler (fixed-term contract) 4857/madde 11;

*®TURKOLMEZ; s. 178. )
310 Tankut CENTEL; “AB'ye Uye Olmayiisteyen Tiirkiye, Esnek Caina Bigimlerine iliskin
Duzenlemeleri Gérmezlikten Gelemez I'SK isveren Dergisi. C. 40, Sa. Subat 2003, s. 11.
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cagri uzerine ¢albma (on call employment) 4857/madde 14; sferen uygulamasi
(contracting out) 4857/madde 2'de; esneksgadt saatleri (flexible working hours)
4857/ madde 63-64 duzenlemtii®,

Turk Is Kanunu'nda yer alan esnek gatia, esnek caima sireleri agisindan
bir takim sorunlari icermektedir. Oncelikle, birdeok isyerinde kismi sirelisi
sOzlamesiyle cakan &kcinin azami calma suresi acisindan sorun ortaya
ctkmaktadir. Bu noktadaki temel kuraiginin kismi sureli cabmalarinin toplaminin
yasal § suresini gamamasi, bu nedenle haftalik gada siresinin 45 saati gegcmemesi
yoniindedir. Esnelgistrelerine ikkin bir diger sorun, § stresinden sayilan hallerden
kismi sdreli ¢cakan kcinin yararlanip yararlanmayagiakonusunda ysnmaktadir.
Bu hallerden bir kismindarsgiler tam olarak, bir kismindan cglklar sdreler

oraninda yararlanabileceklerd

4857 sayilils Kanunu esnek istihdam durumunda Ucretgkiii bir sorun
alanini da icermektedir. Esnek gaia bicimlerinden en yaygin olarak uygulamada
gorulen kismi sureli ¢calma durumunda taraflag s6zlgmesinde Ucretigeklini ve
miktarini istedikleri bicimde belirleyebileceklerdiisciye belirli bir sire igin
vdenecek licret ayni siire icin hesaplanacak asgatiriialtina dimeyecektit'

Kanunda belirtilen hikimlere gorg $6zlemesinin sona ermesinde, kKismi
sureli calganlar tam sureli cafanlarla ayni hikiimlere tabidirler. 4857 sayl
Kanunu'nun 13. maddesine gore kismi sirelisgaliar salt is s6zéenesinin kismi
sureli olmasindan dolayr tam sireli gah emsal isciye gore farklgleme tabi
tutulamaz hikmi esas aligchdan ihbar 6nellerinin uygulanmasinda, tam siigeli

sozlamesiyle cakan ile kismi sureli cadan k¢i arasinda ayrim yapilmamaktadir.

Is guivencesine gkin olarak UCO.'nuin “Hizmeiliskisineisveren Tarafindan

Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Uluslararasi a& S6zlgemesi’nin Tarkiye

311 Ali Riza BUYUKUSLU; AB Perspektifinden ve Endstiliskileri Boyutuyla Yeniis Kanunu:
Esneklik vels Guvencesi. Derin Yayinlaristanbul, 2004, s. 72.

$20GUZ; s. 77.
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tarafindan, 09/06/1994 tarih ve 3999 sayili kanuolamylanmgtir. Bu temel
uluslararasi sozfene 1994 yilinda 6nemli bir gecikmeyle de olsa oaagis
olmasina rgmen, i guivencesi hukuk sistemimize ancak 2002 yilininaomh dgru
girebilmistir. Tlrkiye’de & guvencesi ilk kez 15/08/2002 gin ve 4773 saylil i
guvencesi kanunu ile kabul edignr. 4773 sayili kanun 15/03/2003 tarihinde
yurirlige girmis ve 4857 sayilis Kanununun ydrirlge girdisi 10/06/2003 tarihine
kadar uygulanmgtir. 4857 sayilils Kanunu 4773 sayilis Giivencesi Kanunu’'nun

hukimlerini kimi deisikliklerle calisma yaamina taimigtir®'

4857 saylli Is Kanunu ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birig
glvencesine i)kin olarak dizenlenngihtikiimlerdir. 4857 sayili yasanin 18. maddesi
ile is glvencesi sdanmaya cakllmistir. Bu ba&lamda, $ sOzlemesinin gveren
tarafindan feshinde gecerli sebep aranmaktadincAyg glivencesi htkimleri 30 ve
daha fazlasci calstiran gyerlerinde belirsiz siurelsisdzlgamesiyle ¢akan, en alti
aylik kidemi olan gciler icin gecerlidir. Buna gorese alma ve sten cikarma

bakimindan, Turksglcu piyasasi kati bulunmaktadir.

Ancak buradaki sorungigtivencesi kapsamina giregyerlerinin 30 ve daha
fazla ¢i calstiran kyerleri olarak belirlenngi olmasidir. Turkiye sartlarinda
isletmeler genellikle kiicik o6lcekli olduklari icin 3@eya daha fazlas¢i calstiran
isyeri sayisi oldukca diik diizeyde kalmakta, dolayisiykaguvenlginin kapsami da

daralmaktadir.

2. Sosyal Guvenlik Sisteminin Y6neldti Uygulamalar

Turkiye’'de sosyal guverie iliskin en son dizenleme ile 16.05.2006 tarihli
ve 5502 sayili “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu” (S¢He 31.05.2006 tarihli
5510 sayill “Sosyal Sigortalar ile Genelg8la Sigortasi Kanunu” (SSGSSK.) kabul

edilmigtir.

314 CanSAFAK; “Tiirkiye'de is Giivencesi,” (21.03.2007),
(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=103&risim Tarihi: 12.02.2009.
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Bu kanunlarla amaglanan, sosyal guvenlik kuglalunda norm ve standart
birligi saglanarak bu kurulglarin tek cati altinda toplanmasi; tim nufusu kgpsak,
esit ve Kaliteli sglik hizmeti sunumunun finansmanina yonelik genglikasigortasi
sisteminin hayata gecirilmesi; glalk bir yapida yuritilen sosyal yardimlar
batinletirerek, belli yararlanma kriterleri kapsaminda tumuhta¢ kesimlerin

erisebilecai bir sosyal hizmet ve yardingeni olusturmaktit>.

Uygulanma amaclarindan biri yiksek istihdam malégreti distirme olan
esnek istihdam bicimleri s6z konusu atdada, buyuk birgglict piyasasi kurumuna
kisaca dginmek gerekmektedir. Turkiye'’de SGK. sonunda faetky gecebilnyi,
ancak sonrasinda Anayasa Mahkemesi bu kurumla fgglvzuatin bir kisminin
anayasaya aykirl olgunu ilan etmgtir. Mahkeme, ayricalikli beyaz yakall kamu
calisanlarinin emeklilik ve g#@ilk hizmeti haklarini korumak istegtir. SGK.,
Turkiye'nin tarim kesimini ve serbest ganlari kapsayan BaKur, devlet
calisanlarini kapsayan Emekli Sapdive mavi yakal gcileri kapsayan Sosyal
Sigortalar Kurumu’'ndan okan ¢ parcali emeklilik sistemini bigkrmeye

calismaktadiP*®.

Tarkiye’'deki emeklilik kurumlarinin t¢ parcali yaomi birletirmeye donuk
gincel sosyal guvenlik reformunu emeklilik sya da ylukseltmektedir.
SSGSSK.'’nun 28. maddesi uyarinca, 2007 yilinga baglayanlar icin mevcut
emeklilik diizenlemeleri 2036 yilina kadargdgneyecektir. Daha sonra yikselmeye
baslayacak olan emeklilik ygari 2075'te 68’e ulgacaktir.

Guvenceli esneklik @gaminda sosyal guvenlik sisteminde gelir glivendgesin

salayan unsur, emeklilik vessizlik 6demeleridir.

Emeklilik 6demeleri, yglillk ayligi baglanmasiseklinde gerceklgnektedir.

Yaslihk ayliginin sa&ladigi aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime ®sa

%5 Nese Seray TAPINAR; Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Avrupa Bii Sosyal Modeli ve
Turkiye. (Yayilanmangi Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi SosydinBer Enstitiisi,
Istanbul, 2006, s. 108.
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kazancinin, kazancin ait olglu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegdrar
icin, her yil gerceklgen giincelleme katsayisi ile guncellenerek bulurexakclar
toplaminin, prim 6deme gun sayisina bolinmesi islgehesaplanan ortalama

gunliik kazancin otuz katidir.

Issizlik 6demeleri ise, tilkemiz mevzuati acisind#h08.1999 tarihli ve 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile duzenlenmektedisizlik sigortasi tlkemizde
devletin de primlerle katki gtdigi tek sigorta kolu olmasi acgisindan 6nem
tasimaktadir. issizlik 6dengine iliskin hikimlerin uygulanmasindan hem SGK.,
hem de Turkiyds Kurumu (SKUR.) sorumludur. Bu nedenle konunun bu kisminda
yalnizca SGK.'na ilikin sorumluluk ele alinng) ISKUR.’a iliskin sorumluluklara

ilgili bolumde yer verilmitir>*".

Issizlik sigortasi prim oranlari, sigortalinin SGK.mdbelirtilen prime esas
aylik brut kazanclarindan her ne ad altinda olotsan ay itibariyle 6denmesi mutad
olanlarin bruti dzerinden hesaplanmaktadir. Primletoplanmasi, SGK.’nun
sorumlulgudur. Ocak 2009 tarihi ile ssizlik sigortasinin  prim oranlari
degistirilmistir. Asagidaki tabloda gsizlik sigortasina ikkin prim oranlarinin
degisimi gosterilmektedir.

Tablo 15: Yillara Gorelssizlik Sigortasi Prim Orani

Yillar isci pay1 | isveren payi | Devlet payi Toplam
6/ 2000-12/ 2001 % 2 % 3 % 2 %7
1-12/ 2005 %1 %2 %1 % 4
1/ 2009 — %1 %1 %1 %4

Kaynak: SGK; www.sgk.gov.tJ, (03.08.2009).

Sosyal glvenlik sistemimiz pmminda sglanan emeklilik ve gsizlik
sigortasi O0demeleri, standart gahlara yoneliktir. Cunkil, bu Odemelere hak
kazanabilmek icin emekli olmadan ya gsiz kalmadan énce belirli bir siire boyunca
calsmak ve prim 6demi olmak gerekmektedir. Enek istihdam bicimleriyle
calisanlarin sosyal givenlik 6demelerinden yararlanantemguvenceli esneldin

uygulanmasina gkin bir sorundur.

317 Bkz. issizlik Odengi, s. 148.
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Analik haline ilgkin dizenleme, SSGSSK.nun 15. maddesinde
tanimlanmgtir. Buna gore, sigortali kadinin veya sigortakegm sigortali olmayan
esinin gebelginin bagladigl tarihten itibaren dgumdan sonraki sekiz haftalik, g@d
gebelik halinde ise ilk on haftalik streye kadabeaj&k ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve ozurlaluk halleri analik kabul edéktedir.

Bunun yaninda, analikla gkili olan emzirme O6deng@ de SSGSSK.'nun 16.
maddesinde dlzenlengti. Bu dizenlemeye gore, sigortali kadina veyaorsadi
olmayan karisinin dmum yapmas! halinde sigortall efee cocgun yaamasi
sartiyla d@gumdan sonraki alti ay slresince her ayguio tarihinde gecerli olan
asgari Ucretin Ucte biri tutarinda emzirme ogenerilmektedir. emzirme 6dege
miktari, 2008 yilinda 50 TL. iken; 1.1.2009 taritibariyle 70TL.'dir**® Bu hikim
esnek istihdam bicimleriyle cahnlari da kapsamaktadir. Cinkl oOdeneesas
tutulacak kazang, sigortali olgw sireler g6z o6nunde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Bu yonilyle emzirme oggnglivenceli esneklik uygulamalarina

destek sglayan bir 6nlemdir.

Analik haline ilskin bir diger diizenleme, analik halinde izinlere yoneliktir.
Analik izinleri, SSGSSK.'nda diizenlenmek yerine5a&ayiliis Kanunu’'nun 74.
maddesinde dizenlengtit. Buna gore, kadinsgilerin dgsumdan 6nce sekiz (gal
gebelik halinde on) ve gamdan sonra sekiz hafta olmak tzere toplam orgdgu(
gebelik halinde onsekiz) haftalik sure icinde gallmamalari esastir. Bunun
yaninda, hamilelik siuresince kadingiye periyodik kontroller igin de izin
verilmektedir. Buna ek olarak, kadirscilere bir yginda kucik cocuklarini
emzirmeleri icin giinde toplam birbucuk saat suti idae verilmektedir. Bu izin
sureleri boyunca kadiginin tcretinde herhangi bir kesilme yapiimasi k6ausu
degildir. Ayrica, istezi halinde kadingcgiye, onalti (¢cgul gebelik halinde onsekiz)

haftalik sirenin tamamlanmasindan sonra altl aglarkiacretsiz izin verilmektedir.

318 SGK; (www.sgk.gov.t), (03.08.2009).
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B. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

Tarkiye’'nin aktif isgict piyasasi programlari alanindaki uygulamalari,
gelismis Ulkelerle ve bazi gelmekte olan Ulkelerle kiyaslargginda cok geride
kalmaktadir. Ulkemizde aktifsgiici piyasasi programlarinin temel yiritiicisu,
ISKUR.dur. ISKUR., ise yerlgtirme faaliyetleri, §guci yettirme Kkurslari,
engellilerin mesleki gtimi, is ve meslek dagmanlgl ve yurtdsl ise yerlatirme

hizmetlerisekilde aktif kgiicti piyasasi programlarini yirtitmekt&tfir
1. Mesleki Egitim

Cssitli sekillerde tanimlanabilen meslekgigm; genel olarak bireylere emek
piyasasinda gecerii olan bir ki yapabilmeleri icin gerekli mesleki bilgi ve
davranglarin kazandirilarak, cok yonlu ggilrildikleri bir egitim sireci olarak
tanimlanmaktadir. Meslekigdimin temel amaci, nitelikli ggtici gereksiniminin
sgilanmasidir. Bir bgka deysle, mesleki gitim, emek piyasasinda emek arz ve
talebi arasindaki niteliksel dengesizlikleri emekime ortadan kaldirarak, niceliksel

denge sglamaktadit?°.

Ulkemizde halen okul (kamu) meslekgittm modeli ile ikili (6zel sektor)
mesleki gitim modeli birlikte uygulanmaktadir. Bu yapi, kaammesleki gitim
sistemi olarak tanimlanmaktatfit Karma model, 19.06.1986 tarihinde kabul edilen
3308 sayili Kanun Ciraklik ve Meslekgiimi Kanunu*??ile benimsenmtir. Ancak,

her alanda oldgu gibi mesleki ve teknik@tim alaninda da sorunlar y@nmaktadir.

Nitekim, bu sorunlaringimasi ve gunun gereksinimlerine uygurgdas bir
mesleki gitim modeli olyturmak amaciyla ¢almalar devam etmektedir. Konu

319 Faruk SAPANCALLI; “Tiirkiye'deisgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar,” TUSIis Hukuku ve
Iktisat Dergisi. C. 21, Sa. 2—3, Kasim 208@bat 2008, s. 27.

320 Bzlem BIGICOK; “Mesleki Egitim Modelleri ve Turkiyeicin Genel Bir Balg,” (icinde) Prof. Dr.
Nusret Ekin'e Armgan. Turk Asir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kanigverenleri Sendikasi Yayini,
Yayin No. 28, Ankara, 2000, s. 415.

LA k. s, 419.

322 By Kanun'un adi, “Ciraklik ve Meslekig@iim Kanunu iken; 29.06.2001 tarihli ve 4702 sayili
Kanun’un 22. maddesi ile MeslekiEm Kanunu olarak d&stirilmi stir.
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Oncelikle Yedinci Be Yillk Kalkinma Planinda gundeme gelerek, gica
gereksinimlerine uygun yeni bir meslelgiteni yapilanmasinin zorunlu olg@u
belirtilmistir. Ardindan Devlet Planlama $lalati tarafindan hazirlanan 1999 Yili
Programi’nda ele alinarak bu alandgay@an sorunlara yer verilgtir. Program’da
“mesleki ve teknik liselerde glnan sayisal galinelere rgmen, bu okullara grenci
talebinin  yg@un olmasi, kaynak vyetersigli mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve 0zel kesim ilesbirliginin yeterince kurulamamasi gibi
nedenlerle gitimin bu kademesinde plan hedeflerinin gerisindaridigi belirtilerek,
Is piyasasinin ihtiya¢c duygu nitelik ve tirde mesleki ggim programlarinin
gelistiriimesi ve c¢aitlendirilmesi ihtiyacinin devam etmekte” olglu vurgulanmgtir.
Bu alanda yganan son gelme ise; 22-26Subat 1999 tarihlerinde Ankara’da
toplanan, 16. Milli Eitim Surasrdir. Sura’da; Mesleki ve Teknik gitimin,
Ortadretim Sistemi Butunlgu icinde Agirlikli Olarak Yeniden Yapilandiriimasi,
Okul veisletmelerde Meslek gtimi ve Istihdam, Mesleki ve Teknikg@im Alanina
Ogretmen ve Yonetici Yeftirme ve Mesleki ve Teknik gtimde finansman olmak
Uzere 4 temel konu ayri ayri incelenerek dnemliakar alinmgtir. 3308 sayili
Kanun ve ilgili dger mevzuattasletmelerde meslekiggimi ve istihdam konularinin
degisen ve geken kagullara gore yeniden dizenlenmeégira’da alinan en 6nemili
kararlardan biridt*®

AB.'’nde oldyu kadar Turkiye’de desglcunin cgin gereklerine uygun
yerlestiriimesi agisindan meslekiggime onem verilmesi dgrultusunda hazirlanan
3308 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amagrak, kalfa ve ustalarin
egitimine iliskin esaslarin diizenlenmesidir. 3308 sayili Kanuaslaki ve teknik
egitimin daha geni kitlelere hitap etmesini giamayi, mesleki ve teknikgégimi
gunun gereksinimlerine yanit verir hale getirmeayiaglamaktadir. Bir ka deysle
Kanun, Ulkemizde meslekiggimi gunin kaullarina uygun etkinfie kavygturma
amaci tamaktadir. Bu amacla meslekgiem; mesleki ve teknik gtim, ciraklik
egitimi ve yaygin mesleki ve teknikg#im olmak Uzere U¢ boyutlu olarak ele

alinarak diizenlenrytir®*

323 |SIGICOK; Egitim, s. 422.
324 Mustafa DEMREZEN; “21. Yiizyila Girerken, Mesleki ve Teknilgiim Sistemimiz, Sorunlar ve
Oneriler,” TISK isveren Dergisi. C. 37, Sa. 6, Mart 1999, s. 24.
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Ulkemiz isgiicti piyasasinin temel yapisal sorunlarindan ban &alifiye ara
eleman sikintisini gidermeye yonellRKUR faaliyetleri her gecen giin artarak
devam etmektedir. ISKUR., hem ulusal kaynaklar, hem de Avrupa Komisyonu
Dunya Bankasi ve Uluslararasi Gala Orgutii gibi uluslararasi kurglardan
sagladigl hibelerle, ggucunin istihdam edilebiligini artirmaya yonelik aktif

istihdam tedbirlerini tilke sathina yaymaya galktadif?>.
Isguicunun gitim duzeyi istihdam edilebilirfii artiran, dolayisiyla istihdam
glvencesi sdayan bir unsurdur. gegidaki tabloda gitim duzeyi ve istihdam

arasindaki igki cinsiyetler bglaminda gosterilngtir.

Tablo 16: Egitim Diizeyi veistihdam (%), 2008/ IV

Yillar 2005 2006 2007

Egitim durumu - Cinsiyet T K E T K E T K E

Okur -yazar olmayar 5,8 15,3 2,5 53 14,1 2,3 4.9 132 19
Okur—yazar olup bir okul bitirmeyen 4,2 6,5 3,7 4.4 6,7 3,6 4.4 6,9 3,b
ilkokul 446 | 40,7| 45,71 42§ 39,2 441 4118 37,8 48,3
ilko gretim, ortaokul,dengi meslek okult 13,4 7,7 15,3 14,0 11,3 16,0 14/4 9,1 16,3
Lise 11,3 8,4 12,2 11,1 8,8 11,8 11)1 94 11,7
Lise dengi mesle 9 5,9 10,5 9,8 6,8 10,9 10,1 6,9 11,3
Yiksek okul veya fakiilte 11,4 | 13,9| 1055 124 15, 11p 13)11 16,6 11,8

Not: T: toplam; K: kadin; E: erkek
Kaynak: TUIK; Ekonomik Gostergeler 2008 (IV). Tirkiykstatistik Kurumu Matbaasi, Ankara,

2009, s. 242244,
Tablodan da gorulda Gzere, istihdam dizeyi kadkeleve toplam agisindan
en yuksek grup ilkokul diizeyindgigm almis olanlardir. Bu grubu, tahmini olarak,
yuksek okul veya fakilte diizeyindgittme sahip olanlar takip etmektedir. Aradaki
bu ucurum sebebi, tablodaki verilerden amdéanasa da bir tahmin ylritmek zor
degildir. Tablodaki verilere dayanarak, bu verilerdagikca gortlmese dabhi,
Turkiye’'nin egitim diizeyi ile istihdam arasindaki farki azaltmeik mesleki gitime
daha fazla 6nem vererek, bu alandaki uygulamalayggmwligtirmasi gerekfi

yoninde bir sonuca varilabilmektedir.

ISKUR., bavuru ve ke yerlatirmelerde gitim diizeylerine gére bir ayrimi
ortaya koymstur. Tabloda, gitim dizeylerine gére kauran kadin ve erkeklerige

yerlestiriime durumu goésterilnstir.

35 SKUR; ISKUR Bilteni. Tirrkiyels Kurumu, Sa. 39, 2009, s. 1.

143



Tablo 17: Egitim Diizeylerine Gore Baruru velse Yerlatirme

Ay Icindeki Basvurular ise Yerlestirmeler

Mayis Haziran Degisim Mayis Haziran Degisim

2009 2009 Orani(%) 2009 2009 Orani(%)
Toplam 98.171 102.169 4.07 9.843 10.855 10.29
Okur yazar olmayan 2.713 11.183 312.2 16 512 8000
Okur yazar 5.170 14.882 187,85 175 2.331 1232,00
ilkdgretim 44.154 37.633 -14,77 6.001 2.742 -54,31
Ortadretim (lise ve dengi) 32.674 23.326 -28,61 2.98% 009. -32,63
Onlisans 6.446 6.481 0,54 428 1.514 253,74
Lisans 6.581 6.081 -7,60 237 959 304,64
Yiksek Lisans 390 2.497 540,26 4 779 19375,00
Doktora 43 86 100,00 0 9 -
Erkek 63.111 64.948 2,91 7.832 8.718 11,31
Okur yazar olmayan 1.403 5.535 294,51 14 336 2800(0
Okur yazar 3.757 4.284 14,03 136 1.744 1182,85
ilkdgretim 30.600 30.776 0,58 5.010 2.204 -56,01
Ortadretim 19.629 18.275 -6,90 2.244 1.673 -25,44
(lise ve dengi)
Onlisans 3.425 2.435 -28,91 280 1.254 347,86
Lisans 4.037 3.521 -12,78 144 810 462,50
Yiksek Lisans 236 114 -51,69 4 689 17125,00
Doktora 24 8 - 66,67 0 8 -
Kadin 35.060 37.221 6,16 2.011 2.137 6,27
Okur yazar olmayan 1.310 5.648 331,15 2 176 8700,00
Okur yazar 1.413 10.598 650,04 39 587 1405,13
ilkdgretim 13.554 6.857 -49,41 991 538 -45,71
Orta@retim (lise ve dengi) 13.045 5.051 -61,28 738 336 54,47
Onlisans 3.021 4.046 33,93 148 260 75,648
Lisans 2.554 2.560 0,63 93 149 60,22
Yiksek Lisans 154 2.383 1447 4 0 90 -
Doktora 19 78 310,53 0 1

Kaynak: ISKUR; Aylik Istatistik Biilteni Haziran 2009SKUR, 2009.

Tablodan gorilege tzere, $e bgvuranlar ve yerlgirilenlerin gitim dizeyi
arasindaki igkiyi ¢oziimlemek zordur. Ancakse bagvuranlardan yiksek ggim
dizeyine sahip olanlar ile giik egitim dizeyine sahip olanlariga yerlatiriimeleri
arasinda ters bir gki oldugu gorilmektedir. Orngin, doktora diizeyinde giim
seviyesine sahip olan kadin ve erkeklerin Mayis 2G@8hinde yaptiklari

basvurularin higbiri se yerlatirilmeleri ile sonuglanmangtir.

26 Mayis 2008 tarihinde yurugg giren 5763 sayili i§ Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuri®® ile mesleki gitime Issizlik
Sigortasi Fonu'ndan her yil yakla 300 milyon TL.lik bir kaynak ayrilarak,
gerektgi takdirde, bunun daha da arttirlmasi mumkin hgadrilmistir. Bunun

yaninda, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan aktarilacak kaynakla sadeksizlik

3% Resmi Gazete;i§ Kanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,” Kanun
No. 5763, Sayi: 26887, Kabul Tarihi: 15.05.2008r¥lilk Tarihi: 26.05.2008.
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sigortasindan yararlananlara gde tium issizlere mesleki @tim verilebilmesine
imkan sglanmstir. Yine il istihdam Kurullan ile Milli Eitim Bakanlgl
binyesindekil Mesleki Egitim Kurullarinin “il Istihdam ve Mesleki gitim Kurulu”
adi altinda birlgtirilmesi de, ISKUR.,'un illerdeki mesleki gitim calismalarini

onemli oranda etkilemektedf.

2. Is Yaratma

Aktif i sglct piyasasi politikalari kapsamindayaratmaya ikkin faaliyetler,
Ozel sektor gyerlerine sglanan istihdam ve Ucret destekleri (istihdam

suibvansiyonlari) ile kamu caina programlari olarak ele alinmaktadir.

a. Istihdam ve Ucret Destekleri

Tarkiye’'de yatirnimlarl ve istihdam imkanlarini amiaya yonelik énlemler
genellikle bazi illerde veya bélgelerde vergi vgosia primi tgvikleri uygulamak,
enerji destgl saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi termmek seklinde
gerceklgamektedir. S6z konusu geklerin kapsami ise, bolgelerarasi gelislik
farkhhklarini azaltmak amaciyla, ekonomik getislik diizeyi dguk olan yorelerle
sinirlandiriimgtir. Diger taraftan yatirirm ve istihdamstekleri sadece yeni birsyeri

kurulmasi veya ek istihdam antsazlayan kyerlerine verilmektedif®

Ozellikle yapisal ve konjonktiirelsdizlikle miicadelede kamunun en
dogrudan faaliyeti istihdam destekleri olmaktadistihdam desteklerinin amaci,
ekonominin daralma ve gerileme dénemleringlglicti piyasasindas ibulma sansi
cok zayif olan gencler, niteliksizgiler, ozurluler gibi ¢siz gruplarin istihdam
olanaklarinin artirlimasidir. Bunu @amanin yolu ise, bu gruplar istihdam edecek
isverenlerin §glicti maliyetlerinin azaltilmasidfr. Isgiict maliyetlerini olgturan iki

unsur s6z konusudur. Bunlardan biri tcregedi de gelir vergisi ve sigorta primi

2TA k. s. 1.

%8 USEN; s. 90.

%29 Naci GUNDGGAN, M. Kemal BICERLI; Calsma Ekonomisi. 2. Baski, Anadolu Universitesi
Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No. 777, Egiir, 2004, s. 225.
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kesintilerinden olgan dcret du isgiici maliyetleridit®®. Bu maliyetler iki yolla
dusurilmektedir. Bunlardan ilki, dgudan tcret yapisinin ggtiriimesi yoludur. Bir
diger yol ise, Ucretler tizerinden alinan vergilerigidgtilmesidir. Her iki yaklgin da

amaci, §giicl talebini ve bu sayede istihdami artirma®r

Isgucti maliyetleri acgisindan en cok tatan konu, Ucret @i isglcu
maliyetleridir. Bu maliyetler, 6zellikle son yillda sverenler tarafindan istihdam
vergileri olarak adlandiriilmaktadir. ancak, teorige pratikte boéyle bir vergi
bulunmamaktadir. Ucret @i isgiicii maliyetleri, Ucretler (izerinde 6denen gelir
vergisi ve sosyal guvenlik primggi ve veren hisselerinin toplamidir. Dolayisiyla,
bu maliyetleri yalnizcasverenin kagllamasi s6z konusu gidir. Hem isci, hem de

isverenler bu maliyetlere katilmaktadirit

Turkiye’'de en bilinen istihdam ve Ucret degtézirll, eski hukimlu ve terér
magduru calgtirmaya yonelik diizenlemedir. Ulkemizde oOzirluleistihdamina
ili skin politikalar byiik dlciide kota ve kota—cezaesisine dayanmaktadit. 4857
sayil Is Kanununun 30. maddesine goreyverenler 50 ve daha fazlaci
calistirdiklar! igyerlerinde en az yizde 3 oraninda 6zurlisgamakla yukumli
kilinmis, ayrica, bu nitelikte olarsginin meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calgtirilmasi esasi kabul edilgtir. Bakanlar Kurulu belirlenecek oranlarin
Ustiinde 6zurli cafiran kverenlere 6deyeceklersvieren sigorta primi ile ilgili

tesvik getirilmis, aykirihk hallerinde ise para cezasi tahsil edgnbngorulmitdr.

Kamuoyuna “istihdam paketi” olarak sunulan 5763 ilsailanun’un 2.
maddesinde yapilan ggiklikle 6zel sektérin terdr ngauru ve eski hukimli
calistirma zorunlulgu ortadan kaldiringtir. Bunun yani sira 50'den fazlgci
calistiran Ozel sektorsyerlerinde yuzde 3 kota dahilinde gahilan 6zdarlilerin
sosyal guvenlik primisveren hisselerinin %50’sinin Hazine tarafindan 6desime

yonelik dizenleme vyapilgtir. Buna ek olarak, 5763 sayilli Kanun'un 24.

30 SAPANCALI; isgiicy, s. 21.

331 GUNDOGAN, BICERLI; s. 225.

332 SAPANCALI; isgiici, s. 22.

333 Enis BAGDADIOGLU; “Ozirlu istihdami,” TURKHS. Sa. 384, Mart—Haziran 2009, s. 142.
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maddesinde 6zel sektGverenlerinin ¢aktirdiklari sigortalilarin malulltik, yilik
ve Olum sigortalari primlerindervieren hissesinin Repuanlik kismina isabet eden
tutarin da Hazine tarafindan kdanacg& hikme bglanmstir. Bu hukim,
01.10.2008 tarihinden bu yana yurirliktedir. Bu uggwadan yararlanmak icin
belirli sartlari sglamis olma gerekmektedir. Bu kollar, indirimden yararlanmak
isteyen 6zel sektdgvereninin aylik prim ve hizmet belgesinin stresndg vermesi,
primleri zamaninda 6demesi ve SGK.’'na prim, idamapeezasi ve bunlarasgkin

gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasidi

Bir diger istihdam ve Ucret degiesaslayan dizenleme, c¢irak istihdam
etmeye yoneliktir. 3308 sayili Kanun'a gore ciraklg kazasi ve meslek hastaliklar
ile hastalik sigortasi dallarindan yararlanacaktiraklarin sigorta primleri ise, 4857
sayiliis Kanunu’nun 39. maddesinde diizenlegtiniBuna gore, ¢iraklarin yukarida
sayllan sigorta primleri warina uygun asgari ucretin % 50’si Gzerinden Milli
Egitim Bakanlgl bitcesine konulan ddenekle k#anacaktir. Kanun’un bu hikm,

devletin kverenleri ciraklarini @tmek tizere tgvik etmesini yoneliktit>*,
b. Kamu Calisma Programlari

Is yaratma programlarisibulmalari ¢cok giic olanssizlere yonelik olarak
gelistiriimis programlardir. Dolayisiyla katilimcilarin  blyuk r bkismint  uzun
donemli ksizler olyturmaktadir.is yaratma programlari, ga llkede genglerin
calsma hayati ile ikki kurmalarn ve deneyim kazanmalari amacina yonelik
tamamlayici bir politika araci olarak kullaniimadtia Bu tir programlar genellikle,
iki 6zellikleriyle dikkat cekmektedirler. bu 6zedlerinden ilki, bu tr programlarda
isverenin genellikle kamu ya da kar amaci gutmeyenullkglar olmasidir.ikinci
Ozelligi ise, yaratilanglerin suresi ve niteidir. Bu programlar kapsaminda yaratilan

isler genellikle geciciglerdir>>.

334 Gulten KUTAL; “Turkiye’'de istihdam Politikalari, Esneklik ve Yeiistihdam Tarleri,” {cinde)
AB.—Tiirkiye ve Endiistriliskileri. (Ed. Alpay Hekimler), Beta Yayinlaristanbul, 2004, s. 131.
%35 GUNDOGAN, BICERLI; s. 226.
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Bu tur programlarin, normal olarak uzun donembizlik riskiyle kasl
karsilya bulunan dezavantajli butin gruplara yonelik agma rgmen; &irhikh

olarak gencler bu programlarda yer almaktadirlar.

Is yaratmaya yonelik programlar, ilk bata issizligin azaltiimasi agisindan
faydali programlar olarak gorilse de, esasen,amtsslal, greti ve uygun olmayan
isler icin bir isglicl talebi yaratmaktadir. Bu tlr programlar, insaaruna uygun ve
glvenli bir yaratmaktan ¢oksgiicu arzini artirmaya yaramaktadir. Bunun yaninda,
kamu § yaratma programlariyla yaratilaglerin gegici nitelik taimasi, bu glerde
ticretlerin digiik olmasina neden olmaktatfft

Kamu & yaratma programlari, diizenli bir istihdam yaratrgade genellikle
en fazla asgari ucret diizeyinde Ucretleri iggriin yeni ¢calsma bigimlerine uygun
ucuz ve esnheksgiicii arzina yol acmaktadfif. Bu programlar kapsaminda kamuda
yaratilan istihdam gecici nitelik ¢ethigl icin glvenceye ikin kosullari da gecici

sureler icin sglamakta, sureklilik icermelerine engel olmaktadir.
3. Is Arama veise Yerlestirme

Ise yerlatirme hizmeti, genelde bir kamu hizmeti olarak leitgp kamu tekeli
altinda geklim gostermgtir. Ozellikle ise yerlgtirmede cakanlarin istismarinin
olumsuz bir takim sonuclara neden olmasi, bu hiemgir kamu hizmeti olarak
verilmesinde 6nemli bir rol oynagtir. Diger taraftan, ggiict planlamasi veggim
politikalarinin yani sira, bir takim ekonomik netignde gecnste ise yerlatirme
hizmetlerinin kamu hizmetleri olarak verilmesinde ba alanda kamu tekelinin

olusmasinda etkili olmgtur®®®

3% Recep KAPAR; “Gelir Giivencesizii KarsisindaKoruma ve isgiicii Piyasasinda Béliinme,”
(icinde) Isci Sinifinin Dgisen Yapisi ve Sinif Hareketlerinde Arglgr, Deneyimler. Sosyal
Arastirmalar Vakfi Sempozyumujstanbul, 16-17 Ekim 2004, s. 11.

%7 Faruk SAPANCALI; Sosyal Blanma. Dokuz Eylul Universitesiktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Yayinijzmir, 2003, s. 220-221.

SBA. k. s. 224.
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Ise yerlgtirme hizmetlerinin tarinsel galimi incelendginde, dncelikle 1919
tarihli Issizlige iliskin 2 sayill UCO. Sozkenesi'nde (icretsizsi bulma birolari
sistemi kurulmasi Ongorilngtilr. Sonrasinda, 1948 tarihlis ve isci Bulma
Hizmetineliliskin 88 sayili Sozlgne’de tam istihdamin gianmasi ve sirdirilmesi
amaclyla cakan ve gveren Orgutlerinin temsilcileriyle sbirligi yapiimasi
onerilmistir. Dogruda 6zel istihdam birolarina yonelik UCO. séalesi ise, 1949
tarinli Ucretli Is Bulma Birolarinalliskin 96 sayili Sozlgne’dir. Bu sozlgmeyi
onaylayan 42 Uye devlet, gelir elde etmek amacitgutlenen bu burolarin
yasaklanmasi ya da denetlenmesi arasinda bir tgagmak zorunda birakilgtir.
Sozlemeyi onaylayan Ulkelerden biri olan Turkiye, deaste yontemini secitir.
Son olarak, ggiict piyasasinin esnekligiimesi amaciyla 10 Uye devlet tarafindan
onaylanan Ozeistihdam Burolarindliskin 191 sayili Sozkame kabul edilmj ve
boylece gelir elde etme amaci guden 6zel birolaitgilendirme, § bulma ve ge
yerlestirme hizmetlerinde bulunmalarina olanak tanigtmt®.

Gunumuzde, Turkiye’de ve Avrupa Ulkelerindg,bulma ve ge yerlgtirme
konusunda kamusibulma kurumlari ve 6zel istihdam bdrolarinin hiadga oldgu
bir yapi s6z konusudur. Ulkemizdeg, bulma ve e yerlgtirme hizmetlerini yerine
getiren ¢ok sayida 0zel istihdam birosunun gadbdz konusu iken; bu hizmetleri

yerine getirmekle gorevli olan kamu kurudiKUR.’dur.

Ulkemizde 4837 sayili Yasaya dayanarak 15.3.19dbinae faaliyete gegen
Is ve Is¢i Bulma Kurumu dénemin ulusal olgu kadar, uluslararasi kallari da goz
onunde tutularakse aracilikta kamu tekeli ilkesi cercevesinde kanzmketi gormek
Uzere kurulmstur. Ancak, 05.07.2003 tarihinde yur(giigiren 4904 sayili Turkiye
Is Kurumu Kanunu ile kurumun isminde ggiklik yapiimasinin yanindagslev ve
ustlendgi sorumluluklari agisindan da glgiklikler s6z konusu olmgtur. Buna gore,
ISKUR.’un gorevi yalnizcase yerlgtirme hizmetlerinden c¢ikarihp tum aktifgucu

piyasasi politikalarina yaygirgariimistir.

339 Zeki ERDUT; Kiresellgme Balaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye.kDo Eylill
Yayinlari,izmir, 2002, s. 61.
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Ozellikle gegici §sizligin nedeni, yeni birse gec$ sureci ya da piyasadaki
aclk kler konusundaki bilgi eksikdidir. Is arama sureci henxsizler, hem de
firmalar icin belirli bir zaman almasi nedeniyledokca maliyetlidir. issizler ve
isverenlerin piyasa hakkinda bilgilendiriimelegiarama zamanini azaltabilmektedir.
Buna ek olarak, bilgilendirme faaliyetleri sayesratik gler ve § arayanlarin dgru
karsilasmalari da sglanmaktadi#*®.

Ulkemizde Haziran ayindisKUR.’a basvuran 102 bin 169 kinin % 37,8'i
herhangi bir nitelii olmayan vasifsizsgiicinden olgmaktadir. Yine ay i¢cinde alinan
14 bin 516 agiksin; % 56,30 niteliksiz, % 43,7’si nitelikli eleam talebinden
olusmaktadir. Yapilanse yerlgtirmelerin (10 bin 855) % 60’1 niteliksiz, % 40'se
nitelikli elemandan olgmaktadir.ISKUR.’a bavuran kiilerin cogunlugu nitelikli
(bir meslgi olan) eleman olmasina gaen, alinan acikslerin niteliksiz eleman
talebine yonelik olmasindan dolaysei yerlatirilenlerin  ¢gzunlugunu niteliksiz

elemanlar tgkil etmektedif*.

Is arama vese yerlgtirme hizmetlerinde ISKUR. heniiz etkin birsleve
sahip dgildir. Her ne kadar 6zel istihdam burold®KUR.'un denetimi altinda olsa
da Ozel istihdam burolarini faaliyetleri sahip oldwk yapi nedeniyle daha
etkindir®,

4. lssizlik Odenesi
Issizlik sigortasi, gegcici bir surgsiz kalan sigortaliya, ticret gelirinin yerine

gecmek Uzere, §sizlik 6dengi” adi altinda parasal bir yardimin yapilmasini

amagclar. Anilan sigorta dalinin bu gelir giivenagglama klevi yaninda, gsizlerin

30 GUNDOGAN, BICERLI; s. 223.

341 {SKUR; Istatistik Biilteni Haziran 2009,
(http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uestatikistatistikinde) Erisim Tarihi:
02.07.2009.

%42 Martijn van VELZEN, Ton WILTHAGEN; “In Search of 8alance: Flexibility and Security
Strategies in Employment Protection Legislationmperary Work and Part-Time Work,f¢ginde)
Flexibilisation and Modernisation of the Turkish Hour Market. (Eds. Roger Blanpain, Frans
Pennings, Nurhan Sdral), Kluwer Law Internatiofidle Netherland, 2006, s. 155.
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yeni bir i edinmeleri ve onlarin meslekgidm gormelerini sglayici islevleri de

guniimiizde 6nem ¢anaktadi?*.

Issizlik sigortasi primlerinin SGK. tarafindan toplaasma rgmen, isizlik
sigortasinin ggiict piyasalari, meslekig@im ve ise yerlgtirme konulari, kisacasi
aktif istihdam politikalari, ile yakin [@antisi dikkate alinarak, gier bazi yabanci
Ulkelerde oldgu gibi bu sigorta dalinin, primlerin tahsilischdaki idari yénetimi,
ISKUR.’a verilmistir. Gergekten, 4447 sayili Kanunun 46. maddeshifikrasina
gore, ksizlik sigortasina ikkin her turli hizmet vesiemlerin yapiimasindéSKUR.
Genel Mudurligi gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amacliKUR. biinyesinde,

Issizlik Sigortasi Daire B&anligi kurulmustur.

Issizlik Sigortasi Daire Bganligi'nin gorevleri ise m. 46/ IV'dejssizlik
Sigortasi Fonuna aktarilagci, isveren ve devlet katkilarinin Fon Ydnetim Kurulu
kararlari cercevesinde glerlendiriimesine igkin islemleri yarutmek, primlerin ki
bazinda kaydini tutarakgsizlik ddengi 6denmesine igkin her tarli glemleri
yapmak, hastalik ve analik sigortasi primlerininkS@a yatirilmasini sglamak,
issizlere yonelik mesleki gitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak velssizlik
Sigortasi Kanununun uygulanmasi ile ilgili olaragniisine verilen gier gorevleri

yerine getirmek olarak belirlengtir.

Sigortali  gsizin, issizlik 6dengi ve bunun yaninda dammanlk, ke
yerlestirme ve mesleki @tim hizmetlerinden yararlanabilmesi igin; hizmeéddanin
sona ermesinden 6nceki son 120 gin prim ddeyereklsgalsmis olmasi kaydiyla
son g yil icerisinde en az 600 gun prim ddeahnasi, kendi istek ve kusurusthda
Isini kaybetmg olmasi gerekmektedir. Sigortagsizlerin hizmet akdinin sona epli
tarihi izleyen gunden itibaren 30 gun icerisingeen ayrilma bildirgesi ile birlikte
dogrudaniSKUR. Unitelerine veya elektronik ortamdastarmasi durumunda, en az
600 gun sigortall olarak caip issizlik sigortasi primi 6dergiolan sigortali gsizlere

180 gun, 900 gun sigortah olarak gghissizlik sigortasi primi 6demiolan sigortal

33 Ali GUZEL; “4447 Sayilll Kanuna Goérdssizlik Sigortasi,” {cinde) Prof. Dr. Nusret Ekin'e
Armagan. Tirk Asir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kanigverenleri Sendikasi Yayini, Yayin No. 28,
Ankara, 2000, s. 820.
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issizlere 240 gun ve 1080 gun sigortal olaraksgalissizlik sigortasi primi odergi
olan sigortali gsizlere 300 gun sure ilessizlik fonundan gsizlik 6dengi

verilmektedif*

Issizlik Sigortasinin uygulamaya ggadizi Mart 2002 tarihinden 30.06.2009
tarihine kadar sisteme 1.807.623iKbasvuruda bulunmgy 1.578.384 ki issizlik
odengi almaya hak kazanmgtir. ISKUR., Mart 2002 tarihinden Haziran 2009
tarihine kadar toplamda 2.439.053.603,02.-TL ¢deamfedunmuytur. Haziran 2009
tarihinde j§sizlik odenginden yararlanmak (zere 43.753ikiSKUR. unitelerine
basvurmustur. Haziran 2009 ayinda 306.213sike 101.560.730,91.-TL 6deme

yapilimgtir3*>.

%4ISKUR; Aylik Basin Biilteni Temmuz 2009, s. 1.
A ks 1.
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SONUGC

Kiresellame surecinin ortaya cikagd etkilerle birlikte dgisen urin ve
surecler, ggucu piyasasinda yeniden yapilanmayi gerekli ktimi Bu yeniden
yapillanma surecindesglcu piyasasinin mevcut kurum ve kurallarinin \geter
kalmasli nedeniyle bir takim uyumsuzluklar sg@amasi kacinilmazdir. Bu
uyumsuzlgun giderilmesi amaciyla esasggiicu piyasasinin yeni kallarina uyum
sglayabilecek kurumsal ve yasal dizenlemelerin geesgiilmesi ve bunlarin
mevcut durumlar ve uygulamalar ile uyumlu hale rgetesi zorunluluk haline

gelmistir.

1980 sonrasi donemdegigen drtin ve surecler, rekabet giiciinin korunmasi,
maliyetleri diglirmeye yonelik yeni uygulamalar, gigen ticaret yapisi ve tim bu
desisim ve uygulamalari yoneten ve yonelten cok ulugtidetlerin varlgl isgticl
piyasasi duzenlemelerini derinden etkilemektedir. dgisim, istihdamin talepteki
degisimlere uyum sglayabilir hale gelmesi nedeniyle bir yandan esnatpik)
istihdam bicimlerinin ortaya ¢ikmasina yol acarkdiger yandanggucinin kendi

icerisinde bolunerek kutuplaasina da neden olmaktadir.

Isgiicti piyasasinda ortaya cikan iki kutuplu bu yeapiy birincil ve ikincil
isglctu piyasasi olarak nitelendiriimektedir. Birincikglici piyasasi icindeki
calisanlar yuksek nitelikli, gbrece yuksek Ucret dizaygks, s glvencesine, ggim
olanaklarina sahip olduklari icin esnek istihndamirbleri bu sglcu piyasasi icinde

yer alanlar icin s6z konusu olmamaktadir.

Buna kaslilik, esnek istihdam bicimleriyle ikincilsgiici piyasasi icerisinde
yer alan cabanlarin dgik niteliklere sahip olmalargsizlik riskine daha ¢cok maruz
kalmalarina yol agmaktadir. Bunun da oOtesinde, ésirkin gelir dizeyleri oldukca
duUsuktar ve buyuk olctde sureklilik gostermemekte@ie durum, bir yandan gelir
glvencesizfii yaratirken; dier yandan talep d@eimlerine goére ge alinip §ten
ctkarilan bu kesim icin si glvencesizfii ve dolayisiyla sosyal korumadan

yoksunligu da yaratmaktadir.
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Bu anlamda, Avrupa Bigii'ne tye Ulkelerde 6zellikle son yillardssizligin
yuksek oranlara usanasi sgucu piyasasinda reformlari gerekli kigom. Ancak,
isglcu piyasasinda gercegd® yeni yasal dizenlemelerle hizmet s§melerinin
niteliginin degisime wramasi capanlar acisindan givenceyi daha da 6énemli hale
getirmektedir. Dolayisiyla Avrupa Bigi agisindan givenceli esneklik uygulamalari,
isglcl piyasasina yonelik reformlarla ekonomik perfansi artirma ve

surddrdlebilir kalkinmayi destekleyereisizligin azaltmasini amaglamaktadir.

Guvenceli esneklik ikincil sgictu piyasasi icerisinde istihdam edilen
calsanlarin ya da ¢#li faktorler nedeniyle hi¢ istihdam edilmeyen gah
gruplarinin istihdam edilebilmelerine vasizligi azaltmaya yonelik onlem ve
uygulamalar icermektedir. Burada szl edilen fa&tprcinsiyet, ya ve engellilik
ile ilgili faktorlerdir. Dolayisiyla givenceli eskik icinde barindirdil esnek
istihdam bigimleri boyutuyla ikincil siglicii piyasasinda bulunan gahlarin,
kadinlar, gencler, whlar ve engellilerden okan calsan gruplarinin vessizlerin
istihdam edilmesine olanak @arken; glivence boyutuyla bu gruplarin korunmasina

yonelik 6nlemlerin alinmasini dagamaktadir.

Guvenceli esnekiin temel amaci, calma ve Ucret kgullar agisindan
olumsuz sonuclar giran esneklik uygulamalari ile bu olumsuz sonu@aaltmaya
yonelik givence onlemlerinin butusteilmesi, bir bgka ifadeyle uyumlu hale
getirilmesidir. Bunun gergeld@riimesi amaciyla, 0Ozellikle Avrupa Bigii'nde
guvenceli esnekli saslayacak politika ve uygulamalara artan bigcimde yer
verilmekte ve cgtli zirveler, toplantilar ve direktifler yoluyla igvenceli esnekgie

ulasma yollari aranmaktadir.

Guvenceli esnekie ulgmak icin farkli bilgenlerde cgtli politikalar
benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Bu politikalag, yasalar ve toplu
sozlamelerin nitelgini ve konularini dgistiren politik tercihler, ygam boyu
ogrenme olanaklarini artirmayi1 @ayan stratejiler, aktifsglict piyasasi politikalari
ve sosyal korumaya yonelik daha gelkepsamli dnlemler butiininden gihaktadir.
Ancak burada s6zu edilen butunsellik guvenceli kgndaglaminda benimsenen

politikalarin, yuruttlen stratejilerin ve alinan énilerin bilgiminin ve dizeyinin
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tum Ulkelerde ayni oldiunu ifade eden bir buttnsellik glilir. Bu politika ve
onlemlerin nitelgi ve kapsami ekonomik ve sosyal gelislik diizeyine bgl olarak

farklilasmakta ve bicimlenmektedir.

Guvenceli esneklik kavram ve uygulamalari AvruparliBine uyum
slrecinde olan Turkiye’de de tartmaktadir. Ozellikle ggiicti piyasasina yonelik
mevzuatin Avrupa Birfii'ne uyumlgtiriimasi amaciyla esnek istihdam bicimlerinin
yasal zeminini olgturan yeni duzenlemeler gerceilalmektedir. Ancak,
Tarkiye’de esnek istihdam bicimlerine yonelik yasdlizenleme vyapilirken;
calisanlarin korunmasini ve gglirilmesini salayacak politikalarin benimsenmesi ve
onlemlerin alinmasi gerekidli gormezden gelinmektedir. Bunun yaninda,
Tarkiye'de ozellikle g¢i sendikalarinin gu¢ kaybetmesi nedeniyle de géeeve

koruma sglayan politikalarin ortaya konmasi ve 6nlemlerimaiasi gecikmektedir.

Hem Avrupa Birlgi'ne Uye Ulkelerde, hem de Turkiye'de gtivencelieddik
isglcu piyasasinda kendiinden ortaya ¢ikan bir durum gle politik tercihlerin bir
sonucudur. Bu politik tercihler, esasen, esnekékgiivence kgillarindan hangisine
agirhk verilecesini belirlemektedir. Avrupa Biri'ne lGye pek cok Ulkede ytksek
ekonomik blyume, kamu kaynaklarinin yeterli ve retiullanimi guvenceli
esneklgin esneklik boyutuna slerlik kazandirirken; givence boyutunaskin
onlemlerin alinmasini kolayarmaktadir. Buna kardik Turkiye’'de 6zellikle kamu
kaynaklarinin sinirli olmasi ve ekonomik biyumeniteliginin tartsmali olmasi
nedeniyle guvenceli esnegd iliskin ©6nlemlerin  alinmasi gecikmekte ve

zorlasmaktadir.

Sonug olarak, ¢afanlar arasinda birincil ve ikinci¢gicu piyasasi anlaminda
bir ayrima gidilerek buspiict piyasalarina yonelik 6nlem ve uygulamalar iaces
yaratilan farkhliklar asgari dizeye cekecek, lliayesneklik ve glvence arasinda
dengeyi splayacak uygulamalara gecilmelidir. Aksi halde, 2fizyil kosullarinda
dahi, emgin istismar edilmesine, sosyal korumadan ve guweseceyoksunlguna

engel olunamayacaktir.
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