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OZET

Doktora Tezi
Avrupa Birligi’nde Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikleri Ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi
Irfan KALPALI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal

Dis ticaret, uluslararasi ekonomik birlikteligin en Onemli katalizorlerinden
biridir. Hatta belki en onemlisidir. Ciinkii yiizyilllar oncesinden bugiine, devlet
kavraminin olgunlasmasi, ekonomik gelismelere paralel seyretmistir. Ulkelerin cografi,
dogal, teknolojik, ekonomik ve stratejik iistiinliiklerine gore dis ticaret sahnesinde yer
almislar ve kendi gelismisliklerine katkida bulunmuslardir.

1980’li yillar ve sonrasina hakim olan kiiresellesme olgusu da dis ticaret ve bunun
geregi ekonomik entegrasyon hareketlerini hizlandirmistir. Ulkeler kendi 6zelliklerine
uygun uluslar arasi kurulus ve biitiinlesmelere iiye olmuslar ve bu vasitayla iiyelerarasi
dis ticaret iliskileri artmistir. Bu ticari paylasim diinya 6lceginde ticari biitiinlesmeyi de
beraberinde getirmistir.

Diinya olceginde ticari biitiinlesme, yasalarla cebren tahsil olunan vergi ile dis
ticaretin iliskisinin de dikkate alinmasi zorunlulugunu ortaya cikarmmstir. Ciinkii,
toplumsal yasamla yasit olan vergi kavrammyla dis ticaretin yakin temasi
bulunmaktadir. Dolayisiyla dis ticaret, maruz kaldign vergisel yiikiimliiliiklerden
etkilenmekte, bu yiikiimliiliiklere gore kendine yon vermektedir.

Bu calismada, ilk iki boliimde; dis ticaret kavrami ve nedenlerinden, dis ticaretin
ulusal ve Kkiiresel faydalarindan, neden oldugu uluslar arasi entegrasyon
hareketlerinden bahsedilmis, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren Avrupa Birligi
biitiinlesme hareketinin 6zeline inilmistir. Iktisadi, mali, stratejik ve anayasal
boyutlariyla derinlemesine incelenen Avrupa Birligi’nin Tiirkiye iliskileri de mercek
altina alinmstir.

Son boliimde ise; ortak ticaret politikas1 ve dis ticarette mali yiikiimliiliikler:
Avrupa Birligi Tiirkiye perspektifinde bir degerlendirme bashg: altinda Avrupa Birligi
ortak dis ticaret politikas:1 tiim yonleriyle ele alinms, dis ticaret mali yiikiimliiliikleri
diinya uygulamasi itibariyle genel olarak ortaya konulduktan sonra Avrupa Birligi’nde
dis ticaret mali yiikiimliiliikleri 6zel olarak incelenmis ve nihayetinde Tiirkiye’deki
uygulamadan giimriik birligi 6ncesi ve sonrasi donem ayrim yapilarak dis ticaret mali
yiikiimliiliikleri ve etkileri irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Birligi 2) Dis Ticaret 3) Dis Ticaret Mali
Yiikiimliiliigii 4) Giimriik Birligi 5) Ortak Ticaret Politikasi

v



ABSTRACT

Doctorate Thesis
The Foreign Trade Fiscal Obligations In The EU And Evaluation From Turkey’s
Perspective

Irfan KALPALI
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Foreign trade is one of the most important catalysts of international unity. It is,
even, the most important one because the maturation of state concept has been parallel
to economic developments. Countries have had a part in foreign trade arena as to their
geographical, natural, technological, economic and strategic superiorities and these
features that countries have contributed to their developments.

Globalization fact dominated the 1980s and post 1980s has increased foreign
trade and in turn, economic integration movements. Countries have become the
members of international organizations and integrations suitable for their
characteristics and foreign trade relations have increased among members as a result
of this fact. This trade sharing has brought on trade integration at the world level.

Trade integration at the world level has revealed a fact that the relationship
between taxes, compulsory payments, and foreign trade should be taken into
consideration because there is a close contact between foreign trade and tax concept
contemporary of social life. Therefore, foreign trade has been affected by tax
obligations that it is exposed to and foreign trade gives a direction to itself as to these
obligations.

The first and second parts of this study deal with foreign trade concept, causes of
foreign trade, national and global advantages of foreign trade, the international
integrations originating from foreign trade and the EU integration concerning Turkey
in detail. In addition, the relationship between the EU and Turkey examined
comprehensively in respect of economic, financial, strategic and constitutional aspects
is evaluated thoroughly.

In the last part, common trade policy and fiscal obligations in foreign trade, the
EU common trade policy with all aspects under a evaluation title in the context of the
EU and Turkey perspective, world practice of foreign trade fiscal obligations in general
and in turn, foreign trade fiscal obligations of the EU in particular and foreign trade
fiscal obligations of Turkey and their effects in the pre- custom union and post-custom
union period are examined.

Key Words: 1) European Union 2) Foreign Trade 3) Foreign Trade Fiscal
Obligation 4) Customs Union 5) Common Trade Policy
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GIRIS

Baslangici ulus devletlerin ortaya c¢ikisina dayandirilabilecek uluslar arasi
ticaretle birlikte baglayan iilkeler arasinda ticari iliskiler, ulastirma, iletisim ve
teknoloji alanindaki gelismelerle birlikte kapsam ve yogunluk bakimindan bas
dondiiriicti bir hizla artmistir. Artan ticari iliskiler zamanla iilkeler arasinda yapilan
ekonomik anlagmalarin  yayginlagsmasina ve c¢esitlenmesine yol ac¢mustir.
Anlagmalarin muhtevasi ve kapsami giderek degismis, ikili anlasmalardan, bolgesel
anlagmalara ve hatta tiim diinya iilkelerini ilgilendiren anlagsmalara dogru bir seyir
izlemistir. Baglangicta daha ziyade refahin artirilmasi gibi iktisadi kaygilarla iki iilke
arasinda yapilan bu anlagmalar, zamanla cok tarafli, iktisadi hedeflerin de otesine
gecen siyasi, kiiltiirel, dis giivenlik ve biitiinlesme gibi hedefleri kavrayan
anlagmalara doniismiistiir.

Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasi’min Avrupa’da yarattigi ekonomik ve
siyasi ¢Okiintiiniin olusturdugu siirekli barisa duyulan biiyiikk 6zlemin koriikledigi
ciddi bir birlik yaratma diisiincesinin ortaya ¢ikardigi tam ekonomik biitiinlesmeye
dogru yol alan en basarili entegrasyon 6rneklerinden biridir.

Kapsam bakimindan serbest ticaret bolgesi, giimriik birlikleri, ortak pazar,
iktisadi birlik ve tam ekonomik biitiinlesme olarak siralanabilecek entegrasyonlara
katilan iilkelerin, entegrasyon cesidine gore, anlasmalardan dogan ve karsilikli olarak
tistlenmeleri gereken cesitli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu cercevede, kirkdort
yil 6nce baslayip, onbir y1l 6nce Giimriik Birligi tesis edilen ve bugiin tam iiyelik
miizakere siireci asamasinda bulunulan Avrupa Birligi ile karsilikli olarak iistlenilen
yiikiimliiklerimiz sz konusudur. Bu yiikiimliiklerin en kapsamli ve dnemlilerinden
biri de, Avrupa Birligi’nin ortak ticaret politikas1 kapsaminda {iistlendigimiz dig
ticaret alanindaki yiikiimliiklerimizdir.

“Avrupa Birligi’'nde Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikkleri ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi” baglikli bu calismamizda, Avrupa Birligi’nin dis ticaret mali
yiikiimliiliikleri ile Glimriik Birligi kapsaminda dis ticaret mali yiikiimliiliikklerimizde
meydana gelen degisimler incelenmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, dis ticaret ve ekonomik biitiinlesmeler

kavramlar ele alinmis ve bu baglamda Avrupa Birligi cesitli yonleriyle irdelenmistir.
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Calismamizin ikinci boliimiinde, ticari ve mali yonden Avrupa Birligi’nin hem
Birlik Uyeleri hem de Tiirkiye ile iliskileri ele alinarak irdelenmistir.

Calismamizin {cilincii  bolimiinde ise Avrupa Birligi’nin ticari mali
yiikiimliiklerinin ¢ercevesini belirleyen Ortak Ticaret Politikasi ve bu kapsamda
Ortak Giimriik Tarifesi ve Ticaret Anlagmalar1 ile Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de
Dis Ticaret Mali Yiikiimliikleri ayrintili olarak ele alinmig ve Gilimriik Birligi’nin

Tiirkiye’nin D1g Ticaret Mali Yiikiimliikleri {izerindeki etkileri incelenmistir.
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BiRiNCi BOLUM
DIS TiCARET, EKONOMIiK BUTUNLESMELER VE

AVRUPA BIiRLIiGi

I.  DIS TICARET KAVRAMI VE NEDENLERI

Uluslararas: ticaret ekonomik bir faaliyettir. Binlerce yil dncesinden basladig:
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Uluslar arasi ekonomik olaylarin en eski ve en
yogun olarak goriilleni mal alim ve satimlaridir. Teknolojinin, ulastirma ve
haberlesme olanaklarinin gelismesi ve giimriik tarifelerinin ¢ok yanli bi¢cimde
indirilmesi ile birlikte uluslar arasi mal akimlart hizli bicimde gelismistir.1 Uluslar
arasi ticaretin s6z konusu hizli artislar1 ve buna paralel olarak yapisal degisiklikler
gostermesinin arkasinda en dikkat cekici olanlar; ekonomik liberalizmin yiikselisi ve
bunun ekonomik politikalara yansimasi ile birlikte disa acilma politikalari, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin hizlanmasi, Dogu Bloku’nun dagilmasi ve diinya
ekonomisiyle entegre olma cabalari, teknolojik degisim ve gelisimin artigi, artan
iletisim-ulasim imkanlari, GATT-Diinya Ticaret Orgiitii ve benzeri kurumsal
yapilarin uluslar arasi ticaretin 6niindeki engelleri azaltici etkileri, Avrupa Birligi ve
NAFTA gibi bolgesel entegrasyonlarin gelisimi ve katilan iilke sayilarindaki artislar
sayilabilir.” Uluslararasi ticaretin gelisimini, diinya iiretiminin artis oranlariyla
kiyasladigimizda bu gelisimi daha net olarak gorebilmekteyiz. Tablo 1’de 1990-2004
yillar1 arasinda Diinya Mal fhracat ve Uretim Hacimlerindeki artis oranlar1 yiizde

olarak verilmistir.

Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Can Yayinlari,
[stanbul, 2003, s. 3.

Murat Doganlar, Harun Bal, Mehmet Ozmen, “Uluslararas1 Ticaret ve Tiirkiye’nin fhracat
Fonksiyonu”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 7, 2004, s. 86.



Tablo 1: Diinya Mal ihracat ve Uretim Hacimlerinde Yilhk Yiizde Biiyiime
(1990-2004)

1990-2000 | 2000-2004 2002 2003 2004
Diinya Mal ihracati 7.0 4.0 3.5 5.0 9.0
Tarimsal Uriinler 4.5 3.0 3.5 3.5 3.5
Madencilik Uriinleri 4.0 2.5 1.0 4.5 5.5
Imalat Sanayi Uriinleri 7.5 4.5 4.0 5.0 10.0
Diinya Mal Uretimi 2.5 2.0 2.5 3.5 4.0
Tarimsal Uriinler 2.0 2.0 1.5 2.5 3.0
Madencilik Uriinleri 1.5 2.0 0.0 35 4.0
Imalat Sanayi Uriinleri 2.5 2.0 3.0 35 4.0
Diinya GSYIH’s1 2.5 2.0 1.5 2.5 3.5

Kaynak: WTO, International Trade Statistics, Ekim 2005, Annual Report 2002, s. 19.

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecegi iizere, Diinya ihracat degerlerinin
artis hizlar1 2000-2004 yillar1 arasinda, iiretim artis hizlarinin ¢ok daha {iistiinde bir
gelisme seyri gostermektedir. Bu durum o6zellikle son yillarda dikkat ceker bir hal
almistir. Diinya mal iiretimi, 2000-2004 yillar1 aras1 donemde yillik ortalama yiizde
2,0 oraninda artarken, diinya mal ihracatindaki artis yiizde 4.0 gibi cok daha yiiksek
bir oranda olmustur. 1990-2000 yillar1 arasinda diinya mal ticareti yillik ortalama
yiizde 7.0 oraninda artarken, Diinya Mal {iiretimi yillik yiizde 2.5 oraninda artis
gostermistir. Diinya mal ticaretinin serbestlestirilmesi cabalar1 semeresini vermekte

olup bu sayede diinya mal ticaretinde goreceli olarak hizli artiglar yasanmaktad1r3.

Mal hareketlerinin yaninda énemli bir uluslar arasi ekonomik islem grubu da
hizmetlerden olusur. Aslinda hizmetler de mallar gibi insan ihtiyaclarin1 karsilamaya
yoneliktir. O bakimdan mal ve hizmet akimlar1 birlikte ele alinirlar. Bununla birlikte
geleneksel acgidan tasidigi agirlik dolayisiyla mal akimlarma 6zel bir 6nem
verilmistir. Bu sekilde {iilkenin dis diinya ile yaptifi ve yalnizca mal alim ve

satimlarin1 kapsayan islemlere ‘“dis ticaret” (foreign trade) adi verilir. Diger bir

’ Seyidoglu, a.g.e., s. 200-201.



deyisle, dis ticaret kavrami uluslar aras1 ekonomik islemlere gore daha dar kapsamli

olup yalnizca mal akimlarim igerir4.

Uluslar arasi ticaretin bir cok nedeni vardir. Uluslar arasi ticaretin nedenlerini
aciklamaya yonelik olarak cok sayida teori ortaya atilmistir. Bu teorilerin temelini
olusturan A.Smith’in Wealth of Nations (1776) ve D. Ricardo’nun Principles’da
(1817) insa ettigi klasik dis ticaret teorilerinde, iiretim faktorii sadece emek unsuruna
dayanmakta ve {iiretim maliyeti homojen oldugu varsayilan emek miktarina
baglanmaktadir. Neoklasik iktisatcilar, emek unsuru yaninda diger faktorleri de
kapsayan firsat maliyeti kavraminmi kullanarak, 6ziine dokunmadan Ricardo modelini
revize etmislerdir. 1930’lara gelindiginde, dis ticaret teorileri alaninda hakim
yaklasim, neoklasik revizyonla teyid edilen, ancak uluslararast emek verimliliginde
farklilik doguran etkenler iizerinde durmayan ve iilkeler arasinda yurt-i¢i fiyat
farkliliginin  nedenlerini agiklamayan  karsilastirmali  iistiinlikkler  kuramudir.
Karsilagtirmali {istiinliikler teorisinin, sozii edilen temel eksigi, iki Isvegli iktisatcr,
Heckscher (1919) ve Ohlin’in (1933) katkilarina konu olmustur: Heckscher-Ohlin-
Samuelson modeline gore ticaretin nedeni iilkelerarasi faktor donanimlarindaki
farkliliklardir. 1960’lardan itibaren gelisen Yeni Dis Ticaret Teorilerinin emegin
niteligi ve teknolojinin gelistirilmesi ve tiretim siirecinde kullaniminin etkiledigi bir
uluslararasi ticaret modeli ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Yeni teori, geleneksel
ticaret teorisini bir kenara atmaktan ziyade, ticareti sadece nisbi faktor donanimina
veya yaygin bi¢cimde yapildigi iizere karsilastirmali iistiinliiklere dayandirma zarureti
olmadigin1 vurgularken olcek ekonomileri ve azalan maliyetler tizerinde durmakta,
farklilagtirilmig diriinler ve piyasa yapisimin iiriin gelistirme hizi ve dis ticarete
yansimalarini incelemektedir. Uluslararasi ticaret ilk olarak piyasay1 genisletmekte,
daha etkin firmalarin daha fazla Ol¢ek ekonomisinden yararlanmasina imkan
vermektedir. ikincisi, global piyasa, rekabeti artirmakta ve her yerde fiyatlar1 asagiya
cekmektedir. Ticaret dncesine gore firma sayist azalirken iiretim artmakta, ortalama
birim maliyet ve fiyat diismektedir. Sonug¢ olarak, tiiketici refah1 ve sayisi azalan
firmalarin kar1 artmaktadir. Ticaret kazanclarinin taraflara nasil yansiyacagina temas
etmese de, endiistri-ici ticarette bir ililke kazanirken digerinin kaybetme ihtimaline

isaretle yeni teori, hiikiimet politikalarina, ulusal kazanci etkilemek bakimindan

Seyidoglu, a.g.e., s. 3.



“stratejik ticaret politikasi” diye nitelenen ve yeni (i¢sel) biiylime modellerini
cagristiran digsal ekonomi ve bilginin yayilma etkisi kavramlarina dayanan bir

cercevede yer vermektedir’.

II. DIS TICARETIN ULUSAL VE KURESEL FAYDALARI

II. Diinya Savas1 sonrasinda baslatilan ulusal ekonomik atilim programlar1 ve
neo-liberal dis ticaret politikalar1 uluslararasi ticarete yeni bir ivme kazandirmstir.
Uluslar arasi1 ticaret ekonomik biiyiimenin tek kaynagr olmasa da, diinya
ekonomisinin gelismesine ¢ok o©nemli katkilarda bulunmustur. Ekonomilerini
uluslararasi ticarete acabilecek bir diizeye yiikseltip dis ticarete yonelen gelismekte
olan iilkeler, ozellikle uluslararasi ticaretin hizla gelistigi donemlerde dis pazarlardan

yararlanip ekonomik biiyiimelerine ivme kazandirmislardir®.

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi, uzun donemde siirekli ve ytiksek bir
milli gelir artis hizi yakalamakla miimkiin olabilir. Bu siirecte, diger faktorler
arasinda ozellikle dis ticaretin onemli roller iistlendigi akademik cevrelerde genel
kabul goren bir goriistiir. Dis ticaretin milli gelir diizeyi ve artis hiz1 iizerindeki
etkileri konusunda ortaya atilan farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler ana
bagliklar halinde siralanacak olursa; iiretim faktorlerinin sektorler arasi dagilimini
yeniden diizenleyerek etkinlik kazanclar1 saglayacagini ileri siiren kaynak dagilimi
etkisi, yurt ici rekabeti artirarak verimlilik artisina yol acacagina dair disipline edici
ithalat hipotezi, piyasa hacmini artirarak yerli iireticilerin 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanmalarim1 saglayacagina iligkin Olcek ekonomileri etkisi, yurt i¢i ikamesi
olmayan yatinm ve ara mallarimin temin edilmesini saglayarak kapasite kullanim
oranlarinin artmasina ve boylelikle verimlilik artisina yol acacagin ileri siiren girdi
saglama etkisi, iilkeler arasi ve sektorler arasi bilgi akisini kolaylastirarak teknolojik
ilerlemeye katkida bulunacagina iliskin teknoloji yayma etkisi olarak siralamak

miimkiindiir’.

Yusuf Bayraktutan, “Bilgi ve Uluslararas1 Ticaret Teorileri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 2, 2003, s. 182-183.

Ahmet Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Doniistimii”, [http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/
ktts02/20.pdf: 30.9.2006].

Metin Berber, “Dis Ticaret Teorisi ve iktisadi Kalkinma”, [http://www.metinberber.ktu.edu.tr;
01.07.2006].




Serbest dis ticaret rejimi ve ekonomik biiyiime arasindaki olumlu iliski cesitli
uluslararasi arastirmalar tarafindan da dogrulanmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan gelismekte olan iilkelerde “ticaret politikalar1” ve “ekonomik biiyiime”
konularinda yapilan ve 1963-1992 yillan1 arasindaki otuz yillik dénemi kapsayan
calisma da disariya daha fazla acik iilkelerin digerlerine oranla yilda ortalama 2 ile 6
puan arasinda daha yiiksek bir ekonomik biiylime gergeklestirdikleri sonucuna
ulasilmigtir. Bu konuda Birlesmis Milletler tarafindan yapilan ve yaklasik ayni

dénemi kapsayan bir arastirmanin da benzer sonuglar verdigi goriilmiistiir®.

III. DIS TICARETIN GELISTIRILMESI VE KURESELLESME

Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara
dayali kutuplasmalarin ¢6ziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin
daha iyi taninmasi, lilkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen
ancak birbiriyle baglantili olgulart igerir. Kiiresellesme bir anlamda maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 asarak
diinya capinda yayilmasi anlamina gelir.9 Siyasal anlamdaki kiiresellesmenin
otesinde, diinya ekonomisindeki kiiresellesme ticarette, liretimde ve mali kesimde
olmak iizere ii¢ boyutta gerceklesmektedir. Kiiresellesme {iiretim yapisini ve
isboliimii kaliplarin1 tamamen degistirmis ve iilkeler arasindaki rekabeti daha da
siddetlendirmistir. Rekabetin siddetlenmesi, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi
amaciyla iilkeler arasinda hukuki diizenlemelerin yakinlastirilmasint bir zorunluluk
haline getirmis ve bu diizenlemeler daha ¢ok piyasanin serbestlestirilmesi yoniinde
gelismistir. Ticaretteki kiiresellesme bir taraftan diinya ticaretine giderek daha fazla
ilkenin katilmasi ve iilkelerin disa ac¢ilma oranlarinin artmasi, diger taraftan ticareti
diizenleyen kurallarin uygulanmasi konusunda zorlayict bir mekanizmanin

olusturulmasi seklinde kendini gbstermistirlo.

Kiiresel ticaret, iilkelerin dis ticaret engellerinin kaldirilmasi ve diinyanin tek

bir pazar durumuna getirilmesini ifade etmektedir. Kiiresel ticaret sisteminin temel

Sahinoz, a.g.e., s. 2.

DPT, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar”, DPT Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No: 2375, Ankara, 1995a, s. 1.

DTM, “Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkili Olacak Yapisalliklar”, [http://www.foreigntrade.gov.tr;
10.8.2006].
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kosulu ticarette serbestlesmenin siirdiiriilmesidir. Kiiresellesmenin en ¢ok etkiledigi
alanlardan biri —belki de en Onemlisi- dis ticarettir. Dis ticaret kiiresellesmenin en
onemli aract oldugu gibi, onun ayni zamanda bir sonucudur da Serbestlesme
sirecinin alternatifi iilkelerin korumaciliga yonelmeleridir. 1947 yilinda imzalanan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi1 (GATT), kiiresel ticaret sisteminin
kurulmas1 yoniinde atilan en 6nemli adim hatta baslangi¢c olarak kabul edilebilir.
GATT cercevesinde yapilan cok tarafli ticaret goriismeleri ile tarife oranlar1 zaman
icinde azaltllmistir. Bu c¢ercevede yapilan sekiz goriisme icinde en kapsamlisi
Uruguay Round’dur. Uruguay Round goriigmeleri ticaretin kiiresellesmesi siirecinde
doniim noktas: kabul edilebilir. Bu goriigmelerde diinya ticaretinin gelecegine yon
verecek cok onemli kararlar alinmistir. GATT’1n da ¢ok 6nemli katkilar1 ile Diinya
ticaret hacmi 1990 yil1 baglarinda 5 trilyon dolar1 asmuistir. Dig ticaretin gelistirilmesi
stirecinin daha etkin bir sekilde devam ettirilebilmesi yeni bir kurumsal yapi
ihtiyacin1  ortaya ¢ikarmistir. Uruguay Round goriismelerinde bu ihtiyacin
karsilanmasi  icin  GATT yerine Diinya Ticaret Orgiitii'niin  kurulmasi
kararlastirilmistir.”! 1994 yilinda olusturulan DTO, ticaretteki kiiresellesmeye daha
koklii bir hukuki altyapr kazandirmistir. GATT sisteminde diinya ticareti, biiyiik
Olciide gelismis iilkelerin zorlamalan ile, belli kurallara baglanmakla birlikte, bu
kurallara uyulmamast durumunda belli yaptirrmlar uygulama giicii ve bu giicii
kullanan bir orgiitiin olusturulmast ancak DTO’niin kurulmasi ile miimkiin
olmustur.'> DTO, anlasmalarinin baglayiciligi ile kiiresellesme siirecinde sivrilen bir
uluslar aras1 orgiittir. DTO sistemi, Anlagsmazliklarin Halli Organi Kararlarina
uyulmamasi halinde, sikayet¢i tarafa yaptirim hakkini tanimakta, bu yaptirimin nasil
olacagini ve ne sekilde uygulanacagini tanimlamaktadir. Bu yasal altyapi, DTO niin

giicliniin temelini olustururken, DTO’den beklentileri de artirmaktadir'.

A. Kiiresellesmenin Sonucu: Ulkeler ve Bolgelerarasi Entegrasyon
Sekilleri

Cok tarafli iiretim, ticari ve mali iligkilerin gelismesi, kiiresellesmeye hiz

kazandirdig1 gibi, benzer 6zelliklere sahip, ayn1 cografi bolge icerisinde olan tilkeleri,

""" Hasan Sabir, “Ticaretin Kiiresellesmesi Siirecinde Uluslar aras1 Rekabet Sistemi 1htiyac1”,

[http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/21.htm; 15.4.2007].
2 DTM, (10.8.2006) a.g.m. )
* Mustafa Pulat, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslar aras1 Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi”, [http:/

www.mfa.gov.tr./MFA tr/Yaynlar/DisisleriBakanligiYayinlari; 15.4.2007].




giiclerini birlestirici yogun bolgesel iliskiler igerisine de itmektedir. Aslinda yaygin
olarak kabul edilen bir goriise gore bolgesel entegrasyon hareketleri, gelecekte
meydana gelecek genis ¢capli bir ticari ve mali biitiinlesme hareketine gecisin bir 6n
asamasi olarak kabul edilmektedir. Ancak gelismis iilkeler, ekonomik ve sosyal
sorunlarla karsilastiklart dlciide iclerine kapanmakta, koruma politikalarina agirlik
vermekte ve aralarinda olusturduklart blok igerisindeki iliskileri gelistirmeye Oncelik
tanimaktadirlar. Bloklagmalar arttikca blok ici iliskiler onem kazanmaktadir. Diinya
bir taraftan kiiresellesirken, diger taraftan da bolgesellesmektedir. Ulkeler arasinda
ekonomik, politik ve teknolojik baglarin artmasi, aralarindaki isbirligi hareketlerini
koriiklemektedir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Diinya Bankasi (IBRD), Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluglar kiiresellesme;
Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Giiney
Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ise bolgesellesme cercevesindeki
isbirligini simgelemektedirler.'* Ancak, bu kuruluslara ve diinyanin gelecegine yon
veren esas gii¢ ise, ekonomisi gii¢lii devletlerin olusturduklar1 6zel iilke gruplaridir.
Bu gruplardan bazilari; Yediler Grubu (G-7), Onlar Grubu (G-10), Yirmiler Grubu
(G-20)’dur. Bu gruplar arasinda en 6nemlisi G-7dir. G-7’yi olusturan iilkeler; ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Italya’dir. 1998 yilinda bu gruba,
Rusya 8. iilke olarak katilmis fakat grubun ismi degismemistir. G-7’yi olusturan
tilkeler, 1999 yili itibariyle diinya GSMH’nin %65’ini iiretmektedirler. Diinya
ticaretindeki paylari ise %52’dir. Grup tiyeleri birbirine danismakta, ¢esitli konularda
miizakereler yiiriitmekte, diinya ekonomisinin gelecegini sekillendirerek, biiyiime

hizina, ticarete, mali akiglara yon verecek nitelikteki kararlar almaktadirlar.”

1. Serbest Ticaret Bolgeleri
Ekonomik acidan ele alindiginda bolgesel nitelikli entegrasyon, ittifaklarda
oldugu gibi karsilikli isbirligi, iyi niyet, ortak amaclar ve hedefler paydasinda iki

yada daha fazla sayida iilkenin bir araya gelerek belli bir miiktesebata dayanarak

" DTM, (10.8.2006) a.g.m.
> DTM, “Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar, Kiiresellesme ve Diinya Ticareti”,
[http://www.foreigntrade.tr; 14.4.2007].




bicimlendirdikleri olusumlar olarak tanimlanr.'® Serbest Ticaret Bolgesi (free trade
area) ilyeler arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kotalarin
kaldirildigi, tiyelerin birlik disinda kalanlara karsi ise Ortalama Giimriik Tarifesi
(OGT) uygulama zorunlulugunun olmadig1 ekonomik biitiinlesme seklidir. Bolgeye
giren lilkelerin mal ve hizmetleri i¢in olusturulan ortak piyasa, tiretim faktorlerinin
girisine acgik degildir. Bu tiir birlesmelerde ekonomi politikalarimin ve kurumlarinin
ahenklestirilmesi ve birlestirilmesi s6z konusu degildir.17 Bolge disinda kalan
ilkelere kars1 her iilkenin bagimsiz olarak belirledigi ekonomi politikas1 uygulanir.
Serbest Ticaret Bolgelerinde amag, iiye iilkeler arasinda mal ve hizmetlere iliskin

ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar yaratmaktir.

Serbest Ticaret Bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi
olumsuzluklara yol agmaktadirlar. Serbest Ticaret Bolgesinde 6zellikle iiyelerin disa
kars1 farkli tarifeler uygulamalart uluslar arasi ticareti dolambagli yollara
saptirmaktadir. Ciinkii birlik disindaki tilkelerden yiiksek giimriiklii iilkeye mal ihrag
edecek olan ihracat¢i, mallar1 ilk Once birlik icinde diisiik giimriiklii iilkeye
gondermekte, diisiik tarife 6dendikten sonra mallar, asil amaclanan yiliksek giimriiklii
iilkeye re-eksport yapilmaktadir. Ihracatin bu sekilde dolambagl yollarla yapilmast,
uluslar arasi ticaret akimlarinin normal gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bunu
engellemek icin de mallarin ilk iiretim yerlerinin gosterildigi mense belgeleri
diizenlenmektedir. Serbest ticaret bolgelerine 6rnek olarak, Avrupa Ticaret Bolgesi
(EFTA), Avrupa Ekonomik Alam (EES) ve Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu
LAFTA (Latin American Free Trade Area) gbsterilebilirlg.

2. Giimriik Birlikleri

Glimriik Birligi’nin tanimlandigi ii¢ temel uluslar arasi metin vardir. Bunlar,
GATT’mm 24’tincti maddesinin 8’inci paragrafinda yer alan tanimlama, Roma
Anlasmasimin 9’uncu maddesi ve La Haye Uluslararas1 Daimi Adalet Divaninin

karari. Bu karara gore Gilimriik Birligi, birlige iiye olmayan devletlere kars1 tek bir

' Sadi Uzunoglu, Ahmet Atakisi, Serkan Yiiriik, “Avrasya Bolgesinde Ekonomik Entegrasyonun

Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme”, [http://serkanyuruk.trakya.edu.tr; 28.10.2005].

Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Teori, Politika, Sistem, Kurumlar, Bilim Teknik
Yayinevi, istanbul, 1984, s. 181.

Stileyman Uyar, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”’, Ankara, Dig Ticaret
Miistesarligi Yayinlari, [http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/gumruk.htm;
30.10.2005]a.
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giimriik tarifesinin varoldugu, birlik i¢indeki tiyeler arasindaki mal alis verislerinde
uygulanan giimriik vergilerinin tamamen kaldirildigi, {igiincii iilkelerden gelen mallar

icin alinan vergilerin iiyeler arasinda paylasildigi bir birliktir.

Glimriik Birligi (customs unions), serbest ticaret bolgesine gore daha genis
kapsamli bir ekonomik biitiinlesme siirecidir. Burada, serbest ticaret bolgesindeki
sartlara ek olarak birlige iiye iilkelerin serbest dis ticaret politikasi izleme olanaklari
sinirlandirilmustir. Uye iilkeler arasinda ticaretin tamamen serbest birakildig1 giimriik
birligi sisteminde, iiye {iilkeler arasinda giimriiklerin ve es etkili vergilerin
kaldirilmasinin yani sira, iiciincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi ve ortak ticaret
politikas1 uygulanmaktadir. Giimriikk Birligi tarihte en cok goriilen biitiinlesme
seklidir. 1818 ile 1924 wyillar1 arasinda 16 adet giimriik birligi olusturulmustur.
19’uncu yiizyilda olusturulan giimriik birlikleri arasinda en énemlisi Zolverein olarak

bilinen Alman Giimriik Birligi’dir19.

3. Ortak Pazarlar

Ekonomik biitiinlesmenin ti¢iincii asamasi ortak pazardir. Glimriik Birligi’nden
daha ileri bir ekonomik biitiinlesme tiiriidiir. Gliimriik Birliginde oldugu gibi iiyeler,
aralarindaki ticareti serbestlestirip disa karsi ortak tarife uygularlarken, emek ve

sermaye gibi iiretim faktdrlerinin de bolge icinde serbest dolagimi saglanmaktadir™.

Ortak Pazar icinde yer alan iilkedeki sermaye icin en uygun yatirim alani
bulmak serbest hale gelirken, emek de iiye iilkeler arasinda serbest¢ce dolasarak kendi
becerisine uygun i ve lcreti elde etme olanagina sahiptir. Gerek mal ve hizmet
piyasalarinda gerekse tiretim faktorleri piyasalarinda serbest dolasimin saglanmasi,
ortak pazar icinde faktor fiyatlarinin esitlenmesini ve kaynaklarin etkin

kullanilmasini saglayacaktir®'.

4. Iktisadi Birlik
Iktisadi  birlik, birlige iiye iilkelerin ekonomilerinin tam olarak

birlestirilmesidir. Ortak Pazar 6zelliklerinin yan1 sira iiye iilkeler arasinda ekonomik

¥ Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,

[zmir, 2002, s. 37-38.
Seyidoglu, a.g.e., s. 204.
2 Uyar, (2001a) a.g.m., s. 4.

20



ve sosyal politikalarin uyumlagtinlip Dbiitiinlestirildigi bir biitinlesme tiiriidiir.”*
Ozellikle tek para sistemi, merkez bankas1 ve birlestirilmis mali sistem ile ortak dis
ticaret politikalarinin  uyumlastirilmas1  iktisadi  birligin  temelini olusturur.

Uyumlastirilacak politikalardan bazilarini 6rnek olarak vermek gerekirse;

- Birincisi, mal ve faktor piyasalarinda saglanacak biitiinlesme, sadece giimriik
engellerinin kaldirilmas: ya da sermaye ve emek dolasimimin serbestlestirilmesiyle
gerceklestirilemez. Uye iilkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, cesitli
tesviklere kadar uzanan, bu akimlar1 engelleyici politika araclar1 kalmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu alanlarda bir uyuma gitmek gerekmektedir.

- Ikincisi, gevre sorunlari gibi etkileri ulusal diizeyde kalmayan, uluslararasi

diizeyde politikalarin izlenmesini gerektiren alanlardir.

- Ucgiinciisii, tek bir iilkenin kendi ekonomik giiciiyle ¢oziimleyemeyecegi,
uluslararas1 kaynaklarin harekete gecirilmesini zorunlu kilan girisimlerdir. Biiyiik

Olcekli teknolojik, bilimsel arastirmalar ve projeler 6rneklerinde oldugu gibi.

- Dordiinciisii, topluluk i¢inde rekabet¢i yapilar1 ortadan kaldiran tekellesme

egilimlerine ve esitsiz biiylime siireglerine kars1 onlemlerin yer aldigi politikalardir.

- Besincisi ise bolgesel politikalarda oldugu gibi esitsiz biiyiimenin sonuglarini

hafifletmeye calisan yeniden dagitim mekanizmalarinin olusturulmasidir.

Ekonomik birlikte, iiye iilkelerin ekonomileri 6nemli 6lciide biitiinlesmistir. Bu
nedenle iilkelerin ekonomik bunalimlara tek basina ¢6ziim bulma kapasiteleri 6nemli
oranda diismiistiir. Ancak iiye iilkeler makroekonomik politikalarla ilgili karar
alanlarim1 uluslararas1 kurumlara terk etmemislerdir. Baska bir ifadeyle ortak
politikalarda uygulamay1 iiye iilkeler yiiriitmektedir. Durum bu olunca, diinya
ekonomisinin biiyiime doneminde basarili olabilen bir ekonomik birlik, bunalim
doneminde gerekli kararlar1 gereken hizda alamayacak ve ayni Dbasariyi
gosteremeyecektir. Artik bir uluslararas: kurulus ve onu savunan cevreler olustugu
icin bu basarisizlik toplulugun dagilmasina neden olmayacak, ¢oziim daha ziyade bir

iist biitiinlesme diizeyine geciste aranacaktir™.

22
23

Giiran, a.g.e, s. 8.
Mircan Yildiz, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Dis Ticaret Dergisi, Say1: 15, Ankara,
1999, s. 96.
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5. Tam Ekonomik Biitiinlesmeler

Tam ekonomik biitiinlesmenin, iktisadi birlikten farki ulusal ekonomik
bagimsizligin biiylik 6l¢iide kaldirilmig ve bunun yerini uluslariistii bir otoritenin
almis olmasidir. Bu biitiinlesme tiirtinde ekonomik, sosyal ve mali politikalarin
uyumu uluslariistii bir otoritenin kararina baglanmaktadlr.24 Bu asamada bir
ekonomik birlikten (topluluktan) farkli olarak finansman piyasasinda biitiinlesme
gerceklestirilecek, maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu ile ilgili kararlar ve
daha da otesi istikrar islevi ulusal diizeyin iistiindeki kurumlarca alinacaktir.
Makroekonomik diizeyde bir biitiinlesme saglanmis olacaktir. Ulusal ekonomik
bagimsizligin biiylik ol¢iide kaldirildig1 ve bir uluslariistii otoritenin kuruldugu bu en
son asamada, ortak paraya gecilmesi, tek bir Merkez Bankasi’nin kurulmasi
giindeme gelir. Ulkelerin bagimsiz olarak para arzini arttirabilmesi, faiz politikasi
izlemesi olanaksiz hale gelir. Ciinkii artik para ve maliye politikalar ile ilgili hedef
ve araclar birlestirilmistir. “Tek para” fikrinde {iye iilkeler anlasmaya varmislardir.
Bunun geregi olarak iiye iilkeler iizerinde para-maliye politikalarim yiiriitecek bir

merkezi otorite kurulmustur.

Uluslarin ¢ok 6nemli karar alanlarimi uluslariistii bir kurulusa birakmalari,
federalist devlete gecise ¢cok yakin bir asamayr ifade eder. Karar siireclerinde
uluslariistii  yasalarin uluslar1 baglayiciligi ve oybirligi ile kararin yerini, oy
cokluguna birakmasi noktasina kolayca gelinebilir. Bu durumda uluslariistii kurumun

istlendigi islevler zaman i¢inde yeni alanlara yayilma egilimi gosterir.

Uygulamada “mali federalizm” olarak bilinen bu biitiinlesme bi¢imi, Almanya
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde iyi bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ortak dis politika
ve ortak ulusal savunma politikas1 esliginde, artik bir ‘“siyasal biitiinlesme”
diistincesine de yer verildigi i¢cin bu durum ekonomik biitiinlesme kavramindan ¢ok,

“Devlet” olma diisiincesi ile a¢iklanabilir.

Bu bilgiler 1s181inda denebilir ki, 1990’1larin basinda Avrupa Toplulugu, Avrupa
Para Sistemi ile bu siirecin son agamasi sayilan “Ekonomik ve Parasal Birliki
zorlamaya baglamistir. Daha fazla ilerlemenin siyasal agidan yakinlasmayir da

gerektirdigi anlasildigindan, ekonomik ve parasal birlik ile siyasal birlik 1991

24 .
Gliran, a.g.e., s. 9.
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yilindaki Maastricht Zirvesi’nde ele alinmis ve 1993 yilindan itibaren 1 Ocak

1999°da tek paraya gecis ile sonuglanan bir siire¢ baslatilmistir®™.

B. Tam Ekonomik Bir Biitiinlesme Hareketi: Avrupa Birligi

Avrupa’da bir birlik olusturma 6zlemi Roma Imparatorlugu’'na kadar uzanur.
Roma Imparatorlugu'nun sona erdigi tarihten 1957°de imzalanan Roma
Antlagmasina kadar gecgen siire icinde din adamlari, siyaset¢iler, filozoflar, krallar,

imparatorlar ve askerler “Avrupa Birligi” fikrine katkida bulunup desteklemislerdir™.

AB’ni diger bolgesel olusumlardan ayristiran en Onemli unsurlardan biri de
birligin yalnmizca ekonomik degil, siyasal bir biitiinlesmeyi de saglama hedefinin
bulunmasidir. Avrupa’da biitiinlesme c¢abasi, ilk Once siyasal alanda baslatilmistir.
1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa Politik Isbirligi
adlar1 altinda dis politika ve savunma politikast alanlarinda baglatilan biitiinlesme
girisimleri  basarisizlikla sonuc¢lanmistir. Bu sonu¢, ekonomik biitiinlesme
saglanmadan siyasal biitiinlesmeye ulasilamayacagi seklindeki  goriislerin

benimsenmesinde 6nemli rol oynamustir®’.

Avrupa biitiinlesmesi, giimriik birligi (1968) ve ortak pazar (1986) asamalarini
tamamlayarak tam ekonomik biitiinlesme Oncesindeki son asama olan ekonomik
birlik (1999) asamasina ulagsmis bulunmaktadir. Bu asamaya Roma Anlagmasi ile
baslayan, Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Anlagsmasi (AB Anlasmasi) gibi
revizyonlar iceren siirecin sonunda gelinmistir. 2002 yil1 ortasi itibariyle Maastricht
Anlasmasi’nin 6ngordiigii iic asama tamamlanmis ve ortak para birimi olarak Euro,

Avrupa Birligi’nin oniki iiyesi i¢in ulusal paralarin yerini almistir™®.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi (madde 2) ekonomik hedeflerin
yanmisira, “liye devletler arasinda daha siki iligskiler kurulmasinin saglanmasi”
seklinde bir siyasal hedef 6ngormiistiir. Ancak bu, Toplulugun ikincil derecede kalan

bir amaci olmustur. Toplulugun siyasal birligi ekonomik ve parasal birlik ile birlikte

2 Yildiz, a.g.m., s. 102.

6 Hiiseyin Ceken, “Bélgesel Ekonomik Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Avrupa Birliginin
Diinya Dis Ticaret ve Sermaye Hareketlerindeki Yeri ve Onemi”, Dis Ticaret Miistesarlig
Yayinlari, Erisim [http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak 2004; 30.11.2005].

2 Yildiz, a.g.m., s.110.

2 Onur Altin, Sevgi Demirci, Onur Cakir, Hilal Semiz, “AB Genisleme Siirecinin Uye Ulkelerin
Iktisadi Biiylimesi ve Dis Ticareti Uzerine Etkileri: Panel Data Analizi”, [www.tcmb.gov.tr;
15.4.2007].

12



somut hedef olarak benimsemesi 1991 yilindaki Maastricht Zirvesi’nde
gerceklesmistir. Buna gore Maastricht Anlagsmasi, tek para sisteminin kabuliiniin
yanisira, Avrupa vatandashigi, ortak dis ve giivenlik politikasi, adalet ve i¢ isleri
alaninda isbirligine iliskin getirdigi diizenlemelerle, bir anlamda gelecekteki

“Birlesik Avrupa Devletleri”’nin temellerinin atildigina isaret etmektedir®.

1. Avrupa Birligi’nin Kisa Tarihcesi

Avrupa kitasinda milli devletlerin ortaya ¢ikmasiyla baslayan Birlik yaratma
diistincesi, 18 nci yiizyilin sonuna dogru sanayilesme devriminin baslamasiyla artan
sanayi iretimine Pazar arayislariyla birlikte hiz kazanmis, Ozellikle kendi
aralarindaki savaslarin ardindan imzalanan baris anlagmalarinda birlik veya
federasyon kurma diislincesi giindeme gelmistir. Taninmig Fransiz yazar Victor
Hugo, Avrupa Birligi konusunda aynen sdyle demistir; “ABD nasil yeni bir diinyay1
taclandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay1
siisleyecektir. Ister benimsensin, ister ret edilsin, Birlik fikri, hi¢ durmadan yakilip
yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas1 olarak her zaman varliginm

siirdiirmektedir’’.

Ikinci Diinya Savasi’nda ugranilan ekonomik ve siyasal ¢okiintii, ciddi bir
birlik yaratma diisiincesini beraberinde getirmistir. Avrupa’da birlik diisiincesi siyasi,
sosyal ve iktisadi ii¢ ana nedene dayanir. Birinci neden; Avrupa kitasinin asirlar
boyunca siirdiirdiigi “diinyanin merkezi olma” ozelligini yitirip bu alandaki
onciiligi kaptirdigi Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi yaninda iiciincii
bir siiper giic olmak arzusudur. Ikinci neden; kitada hiikiim siiren 6zellikle Fransa -
Almanya arasinda yasanan uzun siireli diismanliklar ile Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarinin etkisiyle ortaya ¢ikan “siirekli baris”a duyulan biiyiik 6zlemdir. Uciincii
neden; Avrupa’da issizligin Onlenmesi, azgelismis yorelerin kalkindirilmast,
ekonomik gelismenin hizlandirilmasi, o©zle daha yiiksek yasam diizeyinin

gerceklestirilmesi istegidir.®'

2 Yildiz, a.g.m., s. 114. )
3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Beta Basin Yayin Dagitim A.S., Istanbul,
1998, s. 1.

' Seyidoglu, a.g.e., s. 219.
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19’uncu yiizyilin son c¢eyreginde Frederich List’in korumaci fikirlerinin
etkisiyle yogunlugunu yitiren birlik diisiincesi akimi, ciddi olarak 2 nci Diinya Savasi
sirasinda ortaya cikmustir. Belcika, Litksemburg ve Hollanda arasinda 5 Eyliil 1944
tarihinde Glimriikk Birligi Sozlesmesi imzalanmig, Sozlesme, taraflarin
parlamentolarinda onaylanmasinin gecikmesi nedeniyle 1 Ocak 1948 tarihinde
yiiriirliige girebilmistir. Bu donemde Ingiltere Bagbakan1i Winston Churchill 13 Eyliil
1946 tarihinde Ziirih Universitesinde yaptigi konusmada bir tiir Avrupa Birlesik

Devletleri kurulmasini dnermistir.

Bugiin Avrupa Birligi olarak bilinen yapiy1 olusturan ii¢ topluluktan ilki olan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9 Mayis 1950
tarihinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schumann’dan geldi. Avrupa Birligi’nin
kurulmasinda fikir babalig1 yapan Fransa Planlama Orgiitii Baskan1 Jean Monnet’nin
onemli katkilari ile hazirlanan ve Schumann Plan1 olarak bilinen bu bildiride, savas
sanayinin ana maddeleri olan komiir ve celigin iiretim ve kullanimi uluslar iistii bir
organin sorumlulugunda yonetilmesi ongoriiliiyordu. Schumann Plam1 su esaslari

icermektedir.

- Avrupa birden bire veya tek bir plana gore yapilandirilmayacaktir. ilk énce

gercek birligi saglayacak olan somut faaliyetler yoluyla inga edilecektir.

- Fransa ve Almanya arasindaki diismanlik sona erdirilmelidir. Bu yiizden
atilacak her adim oncelikle bu iki iilkeyi ilgilendirmelidir, ancak bu girisim aymi

amaclari paylasan tiim Avrupali iilkelere aciktir.

- Bir an Once sinirli ancak sonuca gotiirecek bir noktadan harekete gecilmelidir.
Fransiz — Alman komiir ve celik iiretimi ortak bir Yiiksek Otorite kontroliinde

olmalidir.

- Bu ekonomik menfaatlerin birlestirilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi

ve bir Avrupa Toplulugu’nun kurulmasini saglayacaktir.
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- Yiiksek Otorite’nin kararlan tiye iilkeler arasinda baglayici olacaktir. Yiiksek
Otorite bagimsiz kisilerden olusacaktir ve esit temsil saglanacaktir. Otorite’nin

kararlar1 icra edilebilir olacaktir>.

Bu c¢agriyla Fransa, Avrupa’nin diger iilkelerinin yan1 sira Almanya’ya, Avrupa
Federasyonu’nun ilk parcasini olusturmak iizere, iki iilkedeki komiir ve celik
tiretimini yonetecek bir organda esit sartlarla yer almasin teklif etmektedir. Cagriya
iic Beneliiks (Belcika, Liiksemburg ve Hollanda) iilkesinin yani sira Italya’da cevap
vermis, Schumann Plan1 esas alinarak yapilan goriismeler sonucunda, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu'nu ( The European Coal and Steel Community :ECSC) kuran ve
aynt zamanda bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan {i¢ kurucu
Antlagma’dan birisi olan Antlasma, Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda elli yil siireyle yiiriirlikte kalmak iizere, 18 Nisan 1951

tarthinde Paris’te imzalanmis ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) resmen kurulunca Yiiksek Otorite’nin
baskanligina Jean Monnet atandi. Yiiksek Otoritenin 10 Subat 1953 tarihinde aldigi,
topluluk c¢ercevesinde ortak pazar kurulmasi kararinin gerceklestirilmesine yonelik
girisimlere siiratle baslandi. Topluluk Disisleri Bakanlari siyasal birlik ve ekonomik
entegrasyonu yakin bir gelecekte tesis etmek iizere Messina ve Venedik’teki
konferanslarda birlesme amacina yonelik 6n c¢alismalara baslamiglardir. Bu
caligmalar sonucunda, 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan antlagsmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (The European Economic Community: EEC) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (The European Atomic Energy Community: EAEC
veya EURATOM) kurulmustur. Antlagsmalar, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir.

Imzalandigi yer adiyla amilan Roma Antlasmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun Kurucu Antlagsmasi’dir. Roma Antlagsmasi, AET ye hukuken ve fiilen
uluslar arasi bir kurulus olma niteligini kazandirmistir. Uluslar iistii bir karar alma
mekanizmasini  6ngéren Roma Antlagsmasi, AET’yi kuran iilkelerin temel
entegrasyon modeli olarak benimsedikleri Ortak Pazar’in olusturulmasina yonelik
hiikiimler icermektedir. Bu cercevede ilk olarak mallarin serbest dolasiminin

saglanmasi i¢in, basta miktar kisitlamalar1 ve giimriik tarifeleri olmak iizere iliye

> DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Dogusum

Matbaacilik, Ankara, 2002, s. 9-10.
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ilkeler arasinda ticareti kisitlayici tim engellerin kaldirilmas: ve iigiincii iilkelere
kars1 Ortak Glimriik Tarifesi benimsenmesi yoluyla bir Giimriik Birligi olusturulmast
ongoriilmiistiir. Bunun yami sira mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin serbest
dolasiminin tam olarak saglanmasi igin, iiye iilkelerin bu konulardaki mevzuatlarinin
ve politikalarinin uyumlastirilmasini ongoren hiikiimler yaninda basta Toplulugun
temel politikalarindan biri olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olmak iizere, Topluluk
diizeyinde ele alinacak ortak politikalar da Antlasma’da yer almistir. Roma
Antlagmasi’yla ayrica, Toplulugun temel organlar1 (Konsey, Komisyon, Parlamento
ve Adalet Divam) ile karar alma mekanizmalar1 da olusturulmus, politikalarin hayata
gecirilmesi ve iiye llkeler arasinda biitiinlesme saglanmasi igcin gerekli Avrupa
Yatirirm Bankasi gibi bazi kurumsal yapilar ile Avrupa Sosyal Fonu gibi destek

mekanizmalar1 belirlenmistir®”.

1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagmas: ile, hukuki varliklarim korumaya
devam etmekle birlikte ii¢ ayr1 ortakligin (AKCT, AET ve AAET) yiiriitme ve karar
organlar1 tek komisyon, tek parlamento, tek konsey catisi altinda birlestirilmis ve bu
tic toplulugu ifade etmek iizere ‘“Avrupa Topluluklarr” deyimi kullanilmaya
baglanmistir.™*  1986°da  Tek Avrupa Senedi, 1992°de Avrupa Birligi’nin
olusturulmasina iliskin Maastricht Antlasmasi, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi
ve 2000 yilinda Nice Antlasmasiyla Avrupa Birligi’ni olusturan kurumlar iizerinde
reformlar yapilmis, iiye sayilar1 ve karar verme mekanizmasi iizerindeki etkileri

yeniden diizenlenmistir’.

2. Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagmalari, ileride birlesik bir
Avrupa Devletinin c¢ekirdeginin olusturabileceginin bilinci icinde Topluluklari,
aynen bir milli devlette goriildiigii gibi yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine

getiren organlar ile donatmislardir. Topluluklarda, ekonomik birlesmenin gerektirdigi

33 IKV, “Roma Antlasmas1”, [http://www.ikv.org.tr/sozluk; 14.09.2006].

* Nurettin  Bilici, Tiirkiye-Avrupa lliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 38.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Avrupa Birligi Nedir”, [http://www.deltur.cec.eu.int;
15.4.2007].
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isleri yiiriitecek bir sistem soz konusudur. Bu sistemi olusturan kurumlarin uluslar

iistii (supranational) yetkileri vardir.*

Toplulugun kurumlar ile ilgili temel diizenlemeler, Roma Antlagmasinin 5’inci
kisminda 189’uncu maddeden itibaren yer almistir. Toplulugun kurumlari,
toplulugun temel yapisimi teskil eden Konsey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu,
Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin yani sira,
Sayistay, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi gibi yardimci

kurumlardan olugsmaktadir’’.

Konsey, Birligin, politikalarinin belirlenmesi ve kararlarinin alinmasiyla ilgili
en yetkili organdir. Konsey, toplantida bulunanlarin kimligine gore Avrupa Birligi
Konseyi (Avrupa Zirvesi) veya Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ismini almaktadir.
10 Aralik 1974’te gerceklestirilen Paris Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda iiye
tilke Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 ile Topluluk Komisyonu Bagkani “Avrupa
Birligi Konseyi” adi altinda diizenli olarak bir araya gelmektedirler. Toplantilar,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi baskanligini iistlenmis iiye iilkesinde, 6 aylik
donemin ortasinda (Mart ve Ekim) ve sonunda (Haziran, Aralik) yapilmaktadir.
Avrupa Birliginin, en iist diizeyde politik yetkili organi olan Avrupa Zirvelerinde,
AB politikalarinin ana cizgileri belirlenmekte, Topluluk ve dis diinya ile ilgili
ekonomik, politik ve diger konularda goriis alisverisinde bulunulmakta, ortak tavir
alinmaktadir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’'nde c¢oziimlenemeyen konular,
burada bir sonuca baglanmaktadir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi iiye iilkelerin
disisleri bakanlarindan olugmakla birlikte giindemde bulunan ve ele alinacak konuya
gore diger ilgili bakanlarla da olusturulabilmekte ve temsil edilen bakanlarin
uzmanlik alanina gore adlandirilmaktadir. Toplam olarak 9 farkli Konsey
yapilanmas1 vardir: Genel Isler ve Dis Iliskiler, Ekonomik ve Mali Isler (Ecofin),
Adalet ve 1gisleri, Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklari, Rekabetlilik
(Ic Pazar, Sanayi ve Arastirma), Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji, Tarim ve

Balik¢ilik, Egitim, Genglik ve Kiiltiir. Konsey'in merkezi Briiksel'dedir®®.

6 Karluk, (1998) a.g.e., 5.93-94.

7 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 20.

* ABGS, Avrupa Birligi Kurumlari, [http://www.abgs.gov.tr/ab_dosyalar/ab_kurumlar.htm;
15.4.2007].
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Konsey, Toplulugu sekillendiren, yoneten, dis politikasin1 belirleyen, karar
alma ve yasama organidir. Parlamenter demokrasilerde varolan parlamentonun
yetkilerine esdeger yetkilere sahiptir. Calismalarin1 24 Temmuz 1979 tarihli “
Avrupa Birligi Konseyi Usul Kurallari”’na gore yiiriitiir. Karar alma siirecinde,
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilar1 ele alir ve
yasalagsmasini saglar. Bu siire¢ icinde, Avrupa Parlamentosu degisiklik Onerisinde
bulunabilir, ancak kesin karar Konsey’e aittir. Konseyde kararlar, konularin 6nem
derecesine gore oy birligi, nitelikli cogunluk veya basit cogunluk usullerinden biriyle
alinir. Antlagsmalarda degisiklik yapilmasi, vergileme, yeni iiye kabulii, ortak dig
politika, giivenlik politikas1 gibi konularda ancak oy birligi ile karar alinabilmektedir.
Nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarda, iiye iilkelerin toplam 87 oyu bulunmakta ve
karar icin en az 10 iilke tarafindan verilen 62 oyun lehte olmasi gerekmektedir.
Nitelikli cogunluk ilkesine gore yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, Italya ve
Birlesik Kralligin onar oyu, Ispanya'nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda ve
Portekiz'in beser oyu, Avusturya ve Isve¢'in dorder oyu, Danimarka, Irlanda ve

Finlandiya'nin iicer oyu, Liiksemburg'un ise iki oyu vardir®”.

Konsey bagkanligii her Uye Devlet alti aylik doénemler igin sirayla iistlenir.
Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelcileri'nden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi (Coreper) Konsey'in ¢aligmalart i¢in gerekli hazirliklar1 yapar ve belirli
hazirliklar1 yapmak veya 6zel konular1 incelemekle gorevli komiteler olusturarak

Konseyin talimatlarin1 yerine getirir.

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicist ve koordinatoriidiir.
Mevzuat Onerileri hazirlar, Parlamento ve Konsey’e sunar. Birligin yiiriitme organi
olarak Avrupa Birligi miiktesebatin1 (direktif, yonetmelik ve kararlar1), Parlamento
ve Konsey tarafindan hazirlanan biitce ve programlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.
Topluluk antlasmalarinin koruyucusudur ve Adalet Divam ile birlikte topluluk
hukukunun dogru uygulanmasim saglar. Uluslararas1 platformda ve uluslararasi
antlagsmalarin miizakerelerinde 6zellikle ticaret ve isbirligi alanlarinda Birligi temsil
eder. Briiksel’de bulunan Komisyon’da Avrupa Birligi’nin yirmibesbin civarindaki

personelinin ondokuzbini goérev yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin ¢ok sayida resmi

39 Giiran, a.g.e., s. 101-102.
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dili bulundugundan ceviri konusundaki Onemli is yiikii nedeniyle bu kadrolarin

yaklagik % 20’si terciimanlardan olusmaktadir®.

Komisyoner veya Komiser olarak adlandirilan her iilkenin birer temsilcisi
olmak iizere 25 iiyesi bulunmaktadir. Komiserler, Avrupa Parlamentosunun onay1 da
alinmak sartiyla, iiye iilkeler tarafindan belirlenmektedir. Komisyon Bagskani,
Konsey’in Onerisi lizerine Avrupa Parlamentosu tarafindan atanir. Komiserlerin
gorev siireleri 5 yildir. Komiserler, komisyon i¢indeki sayilar1 25’1 bulan ¢esitli genel
miidiirlik ve servisleri idare etmektedirler. Her komisere bir veya birkac¢ politika
alaninda sorumluluk verilir ve kendilerine kiiciik bir danismanlar grubu yardim eder.
Komiserlerin haftada bir kez kapali oturum seklinde gerceklestirdikleri toplantilarda,
kararlar oy coklugu ile almir.*' Komisyon biinyesinde ayrica; istatistik Biirosu,
Hukuk Servisi, Avrupa Yardim Isbirligi Ofisi, I¢ Denetim Ofisi, Avrupa Yolsuzlukla
Miicadele Ofisi, Avrupa Personel Secim Ofisi gibi hizmet birimleri de

bulunmaktadir®.

Avrupa Parlamentosu, 5 yilda bir iiye devlet halklarinin sectigi temsilcilerden
olusur. Avrupa Parlamentosunda, 2004 yilinda yapilan secimde 25 iiye devletten
secilen 732 temsilci gorev yapmaktadir. Temsilcilerin yaklasik iicte biri (222) kadin
parlamenterden olusmaktadir. Parlamentonun ana gorevi Avrupa Birligi mevzuatinin
yiirlirlige konulmasidir. Parlamento, Komisyon tarafindan hazirlanmis mevzuatin
yiiriirlige konulmasi yetkisini Avrupa Birligi Konseyi ile miistereken kullanir.
Parlamento, ayrica Birligin 100 Milyar Euro tutarindaki biitcesinin onaylama
yetkisini Avrupa Birligi Komisyonu ile paylasmaktadir. Parlamento, Avrupa Birligi
Komisyonu’nu gorevden alma yetkisine sahiptir. Parlamento iiyeleri segildikleri
tilkelere gore degil, Avrupa diizeyinde orgiitlenmis yedi politik grup olarak grup

kurmaktadirlar®.

Parlamentodaki gruplar ve gruplara gore sandalye dagilimi su sekildedir:

40
41

Bilici, a.g.e., s. 54.

Giiran, a.g.e., s. 102.

2 Bilici, a.g.e., s. 55-56.

“ European Commission, “Panorama of the European Union”, [http:/ec.europa.eu/publications;
15.10.2006].
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Tablo 2: Avrupa Parlamentosu’nda Politik Gruplar ve Sandalye Dagilim
(2004-2009)

EPP - ED (Avrupa Halk Partisi — Hiristiyan Demokrat Grup) 264
PES (Avrupa Sosyalistler Partisi Grubu) 200
ALDE (Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubu) 90
Greens / EFA (Yesiller / Avrupa Bagimsiz Ittifaki) 42
EUL / NGL (Avrupa Birlesik Sol / Kuzey Yesil Sol Konfederasyonu) 41
UEN (Ulusalcilar) 30
IND (Demokrasi ve Farkliliklar Grubu) 22
Bagimsizlar 43

Kaynak: Kristin Archick, “The European Parliament”, [http://www. Usembassy;
16.10.2006].

Parlamentoda ele alinacak konular ve calismalar 17 daimi komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Bu komisyonlarin arasinda; insan haklari, biitce, hukuk, sosyal
isler, cevre, tarim, bolgesel politika, anayasal isler gibi farkli konularda yetkili
komisyonlar yer almaktadir. Parlamento gerekli gordiigli durumlarda daimi
komisyonlara ilave olarak, farkli konularda gec¢ici komisyonlarda kurabilmektedir.
Tiirkiye gibi ortaklik anlagsmasi yapilan iilkelerle ilgili olarak ise parlamento

komisyonlar1 gérev yapmaktadir*.

Avrupa Birligi’nin kurulusu asamasinda Parlamento istisari bir organ olarak
diistiniilmiistiir. Bunun en onemli nedeni, iiye iilkeler arasindaki ekonomik c¢ikar
birligi ve uzlagsmanin siyasal amaglara gore daha 6n planda olmasidir. Fakat Birlik
ekonomik biitiinlesmenin son duragr olan Tam Ekonomik Birlige dogru 6nemli
adimlar attikca ve genisleme siireciyle etki yelpazesini giderek daha genis bir sahaya
yaydikca Parlamento’nun Onemi giderek artmistir. Boylece Parlamento, iginde
bulunan toplumsal ve siyasal kosullar ile orantili bir bicimde hem islevlerini hem de
etkinligini giderek artirmistir. 1970’lerden itibaren parlamento giderek yetki ve gorev
bakimindan giiclendirilmektedir. 22 Nisan 1970’te imzalanan Liiksembourg
Antlagmasi ile Toplulugun kendi kaynaklarindan iiye devletlere yapilan yardimlar
Parlamento’nun biitce giiclinli arttirmistir. Avrupa Tek Senedi (1987) ile Topluluga

yeni iiye alimi ve ortaklik sozlesmeleri Parlamento’nun onayina birakilmus, Isbirligi

# Bilici, a.g.e., s. 51.
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Prosediirii’yle Parlamento yasama siirecinde etkin bir konuma gelmistir. Maastricht
Antlagsmasi (1993) yasama siirecinde “Ortak Karar Alma” siirecini giindeme getirmis
ve Isbirligi Prosediirii’nii genisleterek Parlamento’nun kanun yapiminda yardimci bir

organ olmasi yoniinde doniisiimiinii saglamistir® .

Avrupa Parlamentosunda, Almanya 99, Fransa 88, Italya 78, Ingiltere 78,
1spanya 54, Polonya 54, Hollanda 27, Belc¢ika 24, Cek Cumhuriyeti 24, Yunanistan
24, Macaristan 24, Portekiz 24, Isveg 19, Avusturya 18, Danimarka 14, Slovakya 14,
Finlandiya 14, Irlanda 13, Letonya 13, Litvanya 9, Slovenya 7, Estonya 6, Kibris 6,
Liikksemburg 6, Malta 5 sandalyeye sahip bulunmaktadir. Parlamento genel kurulu
Strasbourg'da toplanir. Her ayin bir haftasi genel kurul oturumlarina ayrilmistir. Bazi
kismi oturumlar ile Komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iliskileri

kolaylastirmak amaciyla Briiksel'de yapilir. Sekreterya ise Liiksemburg'da bulunur®.

Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Avrupa Komir Celik Toplulugu
Antlasmasi’nin 31. maddesinde, bu antlasmanin yorumlanmasi ve uygulanmasini
garanti etmek iizere 25 Eyliil 1952°de Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun bir organ
olarak kurulmustur. ATAD’1n ¢alisma esaslarin1 gostermek iizere diizenlenen igtiiziik
7 Mart 1953 tarihinde AKCT Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
25 Mart 1957 Roma Antlasmasi ile her ii¢ Avrupa toplulugunun (Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)

ortak yargi organ olmustur®’.

AET, AAET ve AKCT’nu kuran Antlagsmalarda “Avrupa Topluluklar
Mahkemesi, bu Antlagmanin yorumu ve uygulanmasinda, Hukuka uygunlugu
giivence altina alir.” denilmek suretiyle ATAD nin gorevi belirtilmistir. Bu hiikiim
aynen Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin (AT-A) 220 nci maddesine aktarilmustir.
Bu veciz hiikiim, bir taraftan her bir Toplulugu ‘“hukuka bagli Topluluk” olma

zorunlulugu altina koymakta, diger taraftan da ATM’ne hem kapsami genis ve etkin

4 Demokaan Demirel, “Avrupa Parlamentosu”, Tiirk idare Dergisi, [http: //www.icisleri.gov.tr;

16.10.2006].
46 TOBB, “AB ve Kurumlar1”, Avrupa Birligi Hetisim Projesi, [http://www.tobb.org.tr; 17.10.2006].
7" Suat Dursun, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani”, [http://www.danistay.gov.tr; 10.10.2006].
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yargl denetimi gorevi hem de Antlagmalari yorumlama ve bosluklar1 doldurma

yetkisi vermektedir®®.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami (ATAD), topluluk hukukunun
yorumlanmasi yoluyla Topluluk Hukuku’'nun gelistirilmesinde Onemli rol
oynamistir.Dinamik bir hukuk anlayis1 ile hareket eden ATAD, hi¢ bir zaman kendi
yetkisini ihtilaflarin ¢6ziimii ile sinirlamamis aksine kendisini mevzuat yapan bir
organ olarak gormiistiir.”’ Divan antlagmalari ve mevzuati yorumlarken bunlarin
sadece soziine bagli kalmamis nihai amacina bakarak karar vermistir. Divan,
antlagsmalarin lafzina degil amacina dayali dinamik bir yorum anlayisiyla Topluluk

hukukunun ve biitiinlesmenin gelismesine biiyiik katki yapmlstlrSO.

ATAD, her iiye devletten birer tane olmak iizere 25 hakimden ve 8 savcidan
olusur. AT Antlagsmasinin 221’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregince iiye sayisinin
27’ye ¢ikmasi halinde ATAD’da 27 hakim gorev yapacaktir. Hakimler, bulunduklar
tilkedeki yiiksek yargi organi gorevi yapabilecek hakimler veya hukuki goriisleriyle
kendini kabul ettirmis kisiler arasindan alt1 yillik bir siire icin iiye devletler arasinda
varilan uzlasma sonucu Konsey tarafindan atanirlar.’’ Yargiclarin bagimsizliklari
giivence altindadir. Atanan hakimler ii¢ yilda bir kismen yenilenir. ATAD 1 is
yikiinde meydana gelen artis yeni bir yargi orgammna ihtiya¢c duyulmasina yol
acmistir. Binlerce davayla ugrasan ATAD’a yardim etmek, vatandaslara daha iyi
hukuki korunma sunmak amaciyla, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi (Single Act)’nde
yer alan yeni bir ilk derece mahkemesi kurulabilecegi kararina dayanilarak,
ATAD’1n istegi iizerine, 1989 yilinda Ilk Derece Mahkemesi kurulmustur. Ik Derece
Mahkemesi, Ozellikle personel davalari gibi gercek kisilerin davalan ile sirketler

arasindaki haksiz rekabetle ilgili davalar1 karara baglamaktadir’>.

Avrupa Hesap Mahkemesi, diger bir deyisle Avrupa Birligi Sayistayl, Avrupa

Birligi genel biitcesinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma Fonlarin1 ve diger Avrupa

“®  Fikret Baran, “Avrupa Topluluklart Adalet Divam’'mn Yapisi ve Isleyisi”, [http
//www.msb.gov.tr; 11.10.2006].

Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas Yayinlari, Bursa, 2001, s. 97.

Timothy Bainbridge, The Penguin Companion to European Union, Third Edition, Penguin
Books, London, 2002, s. 112.

The Court Of Justice Of The European Communities, “The Composition”, [http://curia.europa.eu;
15.4.2007].

Dursun, a.g.m.
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Birligi kurum ve ajanslarin1 denetler. AB Antlasmasi’nin 246 ve 248’inci
maddelerinde diizenlenen bagimsiz bir Avrupa Birligi kurumudur. 22 Temmuz 1975
tarihli Briiksel Antlagsmasi ile kurulmustur. Antlasma 1 Haziran 1977°de yiiriirliige
girmistir. 1977 yilina gelinceye kadar Topluluk, AET Antlasmasi’nin 206,
EURATOM Antlasmas’nmin 180 ve AKCT Antlagmasi’nmin 78d maddeleri
cercevesinde faaliyet gosteren bir “Denetim Biirosu” tarafindan mali yonden kontrol
edilmistir™.

Sayistay, 25 iiyeden olusur ve Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun
goriisli alindiktan sonra oybirligiyle atanir. Her liye devletin bir liyesi vardir. Sayistay
baskani iiyeler tarafindan secilir. Bagkanlik siiresi ii¢ yildir ve bu donem sonunda
ikinci ti¢ yillik bir siire icin yeniden segilebilir. Sayistay Baskani, diger iiyeler
yaninda, 'primus inter pares' (esitler arasi birinci) sayilir. Sayistay, Avrupa Birligi
biitgesinin kurallara ve amaca gore kullanilmasini ve Avrupa Birligi fonlarinin
yonetimini ayrintili bir sekilde kontrol eder. Bu nedenle Avrupa Birligi fonlarin
kullanan kurum ve organlar Sayistay’in denetimine tabiidir ve istenen belge ve
bilgileri Sayistay’a vermekle yiikiimliidiir. Sayistay her yil rapor yayinlayarak
Topluluk fonlarinin yonetilmesiyle ilgili gozlemlerini aktarir. Ayrica diger
kurumlarin talebi {izerine teftis raporlari hazirlar. Sayistay, gorevinde tam

bagimsizlik icinde hareket eder™.

Roma Antlagmasi’nin 4’iincii maddesinde, Konsey ve Komisyona yardim
etmek iizere danigsma organi niteligi tasiyan Ekonomik ve Sosyal Komite nin
kurulmasi hiikmiine yer verilmistir.”> Ekonomik ve Sosyal Komite, degisik baski
gruplarinin Avrupa Toplulugu'nda temsilini saglayan danisma kurumudur. Komite;
igveren, isci ve serbest meslek sahiplerinin yer aldigi ii¢ ana gruptan olusur.
Komitenin merkezi Briiksel'dedir. Komite iiyeleri, iiye hiikiimetler tarafindan niifus
oranlarina gore dort yi1llik donemler i¢in secilirler ve ¢alismalarini tamamen bagimsiz
olarak yiiriitiirler. Nice Antlasmasi ¢ercevesinde 317 olan iiye sayis1 1 Ocak 2007°de
Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi ile birlikte 344’e cikacaktir. Komite’de

Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere’nin 24’er; Ispanya ve Polonya’nin 21’er;

33 Karluk, a.g.e, s. 131.

> Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi Kurumlar”, [http://www.abgs.gov.tr;
15.4.2007].

> DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 28.
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Belcika, Yunanistan, Hollanda, Portekiz, Avusturya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’in 12’ser; Danimarka, Irlanda, Finlandiya, Litvanya ve Slovakya’nin
9’ar; Estonya, Latviya ve Slovenya’nin 7’ser; Liiksemburg ve Giiney Kibris’in 6’sar
ve Malta’nin 5 liyesi bulunmaktadir. 1 Ocak 2007°de Birlige katilacak Romanya 15

ve Bulgaristan 12 iiyeye sahip olacaktir™®.

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 3 ana gorevi vardir: Konsey, Komisyon ve
Amsterdam Antlasmasi’ndan itibaren Parlamento’ya tavsiyelerde bulunmak; sivil
toplumun Avrupa birlesmesine daha katilimci ve daha demokratik bir toplum
anlaminda katkisini saglamak; tiye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da

iliskiye girerek bir danisma mekanizmasini olusturmak®’.

Bolgeler Komitesi, 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi
Antlagmasi geregince Birlik icerisindeki yerel ve bolgesel yonetimlerin, tiye devletler
tarafindan atanan, gorev siireleri 4 yil olan 317 asil ve 317 yedek iiyeden olusan bir
danisma komitesidir. Komite, caligmalarini Briiksel’de yapar. AB Antlagmasi
geregince Konsey ve Komisyon, bolgesel cikarlarin s6z konusu oldugu egitim,
genclik, Kkiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa
capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglar1 gibi konularda Bolgeler Komitesi’ne
danigsmak zorundadir. Bolgeler Komitesi’nin calismalari, yilda 5 kez diizenlenen
genel kurul toplantilarinin yani sira 8 komisyon ve 4 alt komisyon tarafindan

yiiriitiilir. Komite Bagkany, iiyeler arasindan 2 yilligina secilmektedir™.

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi’nin en gen¢ kurumlarindan biridir. Uye
Devletlerin bolgesel ve yerel kimliklerini yansitma ve AB politikalarinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmalarin1 saglama yoniindeki yogun istekleri
bu komitenin kurulmasinda etkili olmustur. Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi’nde
yerel hiikiimetleri temsil eden danisma kurumudur. 1994°te kurulan Komite, yerel ve
bolgesel hiikiimetlerin, Komisyon, Parlamento ve Konsey’e verdigi goriislerle alinan
kararlar1 etkilemekte, yerel ve bolgesel hiikiimetlerin cikarlarim korumakta ve

kollamakta ve kurumlarin daha demokratik ¢alismalarini saglamak tadir. Komite,

36 European Economic and Social Committee, “Organisation”, [http://www.eesc.europa.eu;

15.4.2007].

Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, “Ekonomik ve Sosyal Komite”, [http://www.
deltur.cec.eu.int; 5.10.2006].

8 TUBITAK, “Avrupa Birligi’nin ABC’si”, [http://www.fp6.org.tr; 10.10.2006].
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Birlik miiktesebatinin dogru uygulanmasini saglarken bir yandan da yerel kurallarin
korunmasini saglamaktadir. Komisyon ve Konsey, Komite’den yerel ve bolgesel
hiikiimetleri dogrudan ilgilendiren; ekonomik ve sosyal dayanigsma, bolgesel
politikalar ve yapisal fonlar, telekomiinikasyon ve enerji sebekeleri, kamu sagligi,
egitim, genclik ve kiiltiir sorunlari, istthdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal

politikalar, ¢evre ve ulasim sorunlar1 konularinda goriis bildirmesini istemektedir™.

Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul
toplantilar1 disinda sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yiiriitiiliir. 1999
Amsterdam Antlagmasi'yla bagimsiz bir yapiya kavusan Bolgeler Komitesi, 1 Mayis
2004 tarihinden itibaren, yerel ve bolgesel mercileri temsil eden 317 asil ve 317
yedek iiyeden olusmaktadir. Asil ve yedek iiyelerin gorev siireleri dort yildir.
Komite, bagkanin1 {iyeler arasindan iki yilligina secer. Bagkan, genel kurul
toplantilarina baskanlik eder ve komiteyi dis diinyada temsil eder. Yerel yonetici
veya politikacilardan olusan Komite iiyeleri yerel baskan, parlamenter, belediye
baskan1 olabilmekte ve AB’deki ¢ok genis bir yerel yonetim aktivitesini temsil

etmektedirler®.

Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Birligi'nin finans kurumudur. Uye iilkelerin
istikrarli biiyiimelerine, ekonomik ve sosyal uyumlarinin gelismesine, entegrasyonun
giiclenmesine katki saglayan projeleri finanse eder.®’ 1958’de Roma Antlasmast ile
kurulmustur. Avrupa Yatirim Bankasi tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka
tiyeleri Avrupa Birligi iiyesi devletlerdir. Bankanin merkezi Liiksemburg’dadir.
Avrupa Yatinm Bankasi’nin Oncelikli hedefi Avrupa Birligi’nin dengeli gelisimine
katkida bulunmaktir. Bunun yan sira trans-Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon
aglarinin gelistirilmesine, ¢cevrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin devamliliginin
saglanmasina ve endiistri ve kii¢iik isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin
artinlmasina yonelik projelere finansman saglamaktadir. Banka Avrupa Birligi
haricinde de Birligin liye olmayan iilkelere yonelik isbirligi politikasinin hayata

gecirilmesine yardimci olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde, Akdeniz

% Kenan Celik, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Mliskileri”, [http://www.kenancelik.ktu.edu.tr;

9.10.2006].
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Bolgeler Komitesi”, [http:// /www.deltur.cec.eu.int;
9.10.2006].
Europan Investment Bank, ‘“Role End Organisation of the EIB”, [http://www.eib.eu.int;
15.4.2007].

60

61

25



havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette
bulunmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii sermaye
piyasalarindan 6diing alir. Diinyanin en itibarli bor¢ alan finans kurumu olmasindan
dolay1, Avrupa Yatinm Bankasi'na uluslararasi rating kuruluslar1 tarafindan en
yiilksek kredi smiflandirmasi olan 'AAA" verilmektedir. Yiiksek kredibilitesi
nedeniyle banka, faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in biiyliik miktarlarda ve son derece

elverisli sartlarda kaynak temin edebilmektedir®.

Avrupa Merkez Bankasi, Ekonomik ve Parasal Birligin {i¢iincii asamasina gecis
stirecinde Haziran 1998’de kurulmustur. Avrupa Para Enstitiisii kaldirilarak yerine
kurulan Avrupa Merkez Bankasi, AB’nin para politikasin1 uygulamakla gtjrevlidir.63

Avrupa Merkez Bankasi’nin temel gorevleri®;
- Toplulugun parasal politikalarini belirlemek ve yiiriitmek,
- Euro’nun dolagimini saglamak,
- Yabanci para islemlerini yapmak,
- Odemeler dengesinin saglanmasina yardimci olmak,
- Birlige iiye iilkelerin resmi rezervlerini muhafaza etmek ve yonetmektir.

Diinyadaki merkez bankalar1 icinde tam bagimsizlik Ozelligini tasiyan en
carpict  Ornek olarak Alman Merkez Bankasi Bundesbank verilmektedir.
Bundesbank’in  bagimsizlik  6zelliginin  Onemini, Almanya’nin  ekonomik
kalkinmadaki basaris1 ve diisiik enflasyon seviyesinden anlamak miimkiindiir. Bu
nedenledir ki, Avrupa Merkez Bankasi’nin kurumsal ve yasal alt yapisinda

Bundesbank modeli 6rnek ahnm1§t1r65 .

Avrupa Merkez Bankas: ulusal hiikiimetler ve diger topluluk organlari

karsisinda 6nemli ol¢iide bagimsizdir. Bagkani ve iiyeleri, Avrupa Parlamentosuna

% Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Avrupa Yattm Bankasi” [http:/www.

deltur.cec.eu.int; 15.4.2007].
63 KV, “Avrupa Merkez Bankas1”, [http://www.ikv.org.tr; 15.4.2007].
#  Ozlem Arslan, Avrupa Birligi’ni Olusturan Ulkelerde Merkez Bankasi Bagimsizligi, Enflasyon
ve Diger Makro Biiyiikliikler Arasindaki Mliskiler: 1980-2001 D6nemi, Uzmanlik Yeterlik Tezi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 Piyasalar Genel Mudiirliigii, Ankara, 2003, [http:/
/www.tcmb.gov.tr; 15.4.2007].
Tiirkiye Bankalar Birligi, “T.C. Merkez Bankasi Statiisii ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
Statiisii’ niin Bagimsizliga Iliskin Hiikiimlerinin Karsilastirilmas1”, [http://www.tbb.org.tr;
15.4.2007].
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danistiktan sonra Avrupa Konseyi tarafindan atanir. Avrupa Merkez Bankasi,
faaliyetleri konusunda Avrupa Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosu’na diizenli
olarak rapor verir. Avrupa Merkez Bankasi’nin faaliyete baglamasi ile ulusal merkez
bankalar1 islerliklerini yitirmemislerdir. Aksine, Avrupa Merkez Bankasi’nin
ayrilmaz bir parcasimi olusturmaktadirlar. Ulusal merkez bankalar1 guvernérleri,
Avrupa Merkez Bankasi’min para politikasini belirleyen iist karar orgami olan
Yonetim Konseyi iiyesidirler. Ulusal merkez bankalar1 Avrupa Merkez Bankasi’nin
talimatlarina ve tavsiyelerine gore hareket etmekle birlikte, yetkilerini korurlar ve
kredi dagitimi, kaynak tahsilati, 6deme sistemleri yonetimi gibi kendi alanlarinda
etkinliklerini siirdiiriirler. Ulusal merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankasi ile

birlikte Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemini olustururlar®.

Avrupa Merkez Bankasi’nin yonetimi, icra Komitesi (Yiiriitme Kurulu) ve
Yonetim Konseyi’nden olugsmaktadir. Yiiriitme Kurulu; baskan, baskan yardimcist ve
diger 4 iiye ile birlikte 6 kisiden olusmaktadir. Gorev siireleri 8 yil olan bu iiyeler,
Avrupa Para Birligi’ne dahil iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlarinin ortak
karar1 ile atanmaktadirlar. Yonetim Konseyi, Yiriitme Kurulu iiyeleri ile iiye

iilkelerin merkez bankalar1 baskanlarindan olusur®’.

Avrupa Ombudsmani, Adalet Divan1 ve Asliye Mahkemesi disindaki Avrupa
Birligi Kurumlari’nin  eksik veya kotii yonetiminden kaynaklanan sikayetleri
arastirmak ve c¢oziime ulastirmak iizere Maastricht Antlasmasi ile kurulmus bir
kurumdur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin vatandaslar1 ile Avrupa Birligi iiyesi bir
iilkede ikamet eden ya da kayith bir igyeri bulunan gercek veya tiizel kisiler bu
hizmetlerden faydalalnalbilir.68 Ombudsman iiye iilkelerin ulusal, bolgesel ve yerel
yonetimleriyle ilgili sikayetleri ele alamaz. Adalet Divani’ndaki bir hakimle ayni
haklara sahip olan Ombudsman, Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yillik siire i¢in

secilir. Yardimci sekretaryasi bulunmaktadir. Merkezi Strasburg’daki Avrupa

%  Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi ~Kurumlar®,  [http://

www.ekocerceve.com; 15.4.2007].

Bilici, a.g.e., s. 71.

The European Ombudsman, “What Can The European Ombudsman do for You?”, [http:/www.
ombudsman.europa.eu; 15.4.2007].
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Parlamentosu binasindadir. Ombudsman tamamen bagimsiz ve tarafsiz ¢alisir, hi¢bir

ilke veya kurumdan tavsiye veya bilgi almaz®.

Avrupa Birligi’'nde, Avrupa Komisyonu'nun veya Avrupa Birligi Konseyi'nin
bir karariyla kurulan fakat tiimiiyle 6zerk organlar olarak calisan kurum, vakif ve
merkezler bulunmaktadir. Bunlar, Tibbi Uriinlerin Degerlendirilmesi icin Avrupa
Kurumu, Avrupa Cevre Kurumu, Avrupa Egitim Vakfi, Mesleki Egitimin
Gelistirilmesi Icin Avrupa Merkezi Uyusturucular ve Uyusturucu Bagimlihig Icin
Avrupa Merkezi, Yasama ve Calisma Sartlarinin Iyilestirilmesi icin Avrupa Vakfi, I¢
Pazarda Uyumlasma Biirosu, Topluluk Bitki Tiir Haklar1 Biirosu, Isyerinde Emniyet
ve Saglik igin Avrupa Kurumu, Avrupa Birligi'ndeki Organlar Igin Ceviri

Merkezi’dir’®.

3. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Konumu

Alt1 kurucu iiye ile yola ¢ikan, 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle Bulgaristan ve
Romanya’y1 da tam iiye olarak biinyesine katan Avrupa Birligi hali hazirda 27 iiye
tilke ve yarim milyara yaklasan niifusu ile giiniimiizde Avrupa’nin en 6nemli
ekonomik birlesmesi konumundadir. Avrupa Birligi giiniimiize kadar 6 genisleme

siireci yagamustir.

Avrupa projesinin temel bir parcasi olan genisleme, Avrupa Birligi’nin en
etkili politika araclarindan birisidir. Genisleme politikas1 Avrupa Birligi
Antlagsmasinin 49’uncu maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gore, AB’nin temel
siyasi demokratik ilkelerine saygi gosteren herhangi bir Avrupa Devleti Birlige
tiyelik basvurusunda bulunabilir. Avrupa Birligi, katilim i¢in siyasi ve ekonomik
kriterlerin yanmi sira iiyelik yiikiimliiliikkleri ile Avrupa Birligi mevzuati ile
politikalarinin uygulanmasini ve takibini saglayabilecek idari kapasiteye iliskin
kriterler belirlemistir. Birlik, bir yandan Avrupa entegrasyonunun ivmesini korurken
diger taraftan da yeni iiyeleri hazmetme kapasitesini de degerlendirme ¢abasindadir.

Avrupa Birliginde genisleme, ortak ilkelere, politikalara ve kurumlara dayanan bir

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (15.4.2007) a.g.m.
0 ESIAD, “Avrupa Birligi’nin Kurumlar1”, [http:// www.esiad.org.tr; 15.4.2007].
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projenin paylagimina dayandiriimaktadir’'. Avrupa Birligi’ne Uyelik Basvurular ve

Genisleme Hareketleri siireci ayrintili olarak asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 3: Avrupa Birligi’ne Uyelik Basvurulari ve Genisleme Hareketleri

Kurucu Ulkeler Almanya Belcika Hollanda italya Fransa Liiksembourg
Uyelik Komisyon | Uyelik Katilim Aday Ulke | Uyelik Tarihi
Bagvurusu Gortlisii Miizakerele | Anlagmasi Qnay
ri Islemi
BiRiNCi GENIiSLEME
INGILTERE 09.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 | 22.01.1972 | 16.10.1972 | 01.01.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
IRLANDA 31.07.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 | 22.01.1972 | 10.05.1972 | 01.01.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
DANIMARKA 11.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 | 22.01.1972 | 02.10.1972 | 01.01.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
IiKINCi GENISLEME
YUNANISTAN | 12.06.1975 | 27.07.1976 | 28.05.1979 | 28.06.1979 | 01.01.1981
UCUNCU GENISLEME
PORTEKIZ 28.03.1977 | 19.05.1978 | 06.06.1978 | 12.06.1985 | -- 01.01.1986
ISPANYA 28.07.1977 | 29.11.1978 | 05.02.1979 | 12.06.1985 | -- 01.01.1986
DORDUNCU GENISLEME
AVUSTURYA 17.07.1989 | 31.07.1991 | 01.01.1993 | 25.06.1994 | 12.06.1994 | 01.01.1995
FINLANDIYA 18.03.1992 | 04.11.1992 | 01.01.1993 | 25.06.1994 | 16.10.1994 | 01.01.1995
ISVEC 01.07.1991 | 31.07.1992 | 01.01.1993 | 25.06.1994 | 13.11.1994 | 01.01.1995
BESINCiIi GENISLEME
GKRY 04.07.1990 | 30.06.1993 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 14.07.2003 | 01.05.2004
MALTA 16.07.1990 | 17.12.1999 | 15.02.2000 | 16.04.2003 | 08.03.2003 | 01.05.2004
MACARISTAN 31.01.1994 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 12.04.2003 | 01.05.2004
POLONYA 05.04.1994 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 08.06.2003 | 01.05.2004
SLOVAKYA 27.06.1995 | 16.07.1997 | 15.02.2000 | 16.04.2003 | 17.05.2003 | 01.05.2004
LETONYA 27.10.1995 | 16.07.1997 | 15.02.2000 | 16.04.2003 | 17.09.2003 | 01.05.2004
ESTONYA 27.11.1995 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 14.09.2003 | 01.05.2004
LITVANYA 12.12.1995 | 16.07.1997 | 15.02.2000 | 16.04.2003 | 11.05.2003 | 01.05.2004
CEK CUM. 17.01.1996 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 14.06.2003 | 01.05.2004
SLOVENYA 10.06.1996 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 | 23.03.2003 | 01.05.2004
ALTINCI GENIiSLEME
ROMANYA 22.06.1995 | 16.07.1997 | 15.02.2000 | 25.04.2005 01.01.2007
BULGARISTAN | 14.12.1995 | 16.07.1997 | 15.02.2000 | 25.04.2005 01.01.2007
ADAY ULKELER
TURKIYE 14.04.1987 | 19.12.1989 | 03.10.2005 | -- - -
HIRVATISTAN 21.02.2003 | 20.04.2004 | 03.10.2005 | -- -- --

UYELIiK BASVURUSUNDA BULUNAN ULKELER

MAKEDONYA

| 22.04.2004 |

Kaynak: Murat KAVALALIL Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi
Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri Ile Iliskileri, DPT AB lIle Iliskiler Genel
Miidiirliigii, Ankara, Ekim 2005, s. 9.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Komisyon Bildirimi 2005 Genisleme Stratejisi Kagid,
COM(2005)561, Briiksel, 9 Kasim 2005.
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Briiksel, 9 Kasim 2005, COM(2005)561, [http://abmankara.org.tr/guncel/2005genislemeTR.pdf;
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan itibaren gosterdigi basarili
gelisim  baglangicta isteksiz davranan ilkelerin de iiyelik bagvurusunda
bulunmalarina yol agmustir. Uye devletler arasindaki giimriik birligi, Roma
Antlagsmasi’nda ongoriilen tarihten bir bucuk yil once, 1 Temmuz 1968’de
gerceklesmis, ulastirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen Avrupa
Ekonomik Toplulugu, “gecis donemi” adi verilen ilk uygulama devresinin sonunda
31 Aralik 1969 tarihinde Antlasma ile saptanan hedeflerin ¢oguna ulasmay1
basarmistir. Irlanda'min 31 Temmuz 1961 tarihinde yaptigi basvurunun ardindan,
Ingiltere ve Norvec sirasiyla, 9 ve 10 Agustos 1961 tarihlerinde, Avrupa
Toplulugu'na iiye olmak icin resmen basvuruda bulunmustur. Ancak, Fransa
Cumbhuriyeti Baskam General de Gaulle, Ingiltere'nin iiye olmak istediginden kusku
duydugunu 14 Ocak 1963 tarihinde yaptig1 bir basin toplantisinda dile getirmis, bir
ka¢c giin sonra, adaylik bagvurusunda bulunan iilkelerle ilgili miizakereler askiya
alinmigtir. Ingiltere, 11 Mayis 1967 tarihinde, Avrupa Toplulugu'na katilmak igin
tekrar basvuruda bulunmustur. Ingiltere'nin iiyelik basvurusunu, Irlanda, Danimarka
ve Norveg'in bagvurulari izlemistir. Ancak, General de Gaulle, ingiltere'nin Avrupa
Toplulugu'na katilma istegini kabul etme konusundaki olumsuz tutumunu
siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, Komisyon, Ingiltere, Danimarka, irlanda ve
Norve¢’in Avrupa Toplulugu'na iiyelik basvurulart konusunda goriisiinii 13 Eyliil
1967 tarihinde bildirmistir. Konsey, 22-23 Temmuz 1969 tarihlerinde
gerceklestirdigi  toplantida, Komisyonun anilan iilkeler ile ilgili goriisiinii
giincellestirmesini talep etmis ve Komisyon, 1 Ekim 1969 tarihinde goriisiinii
giincellestirmistir. 30 Haziran 1970 tarihinde, aday iilkeler ile katilim miizakereleri
Liiksemburg'da baslamis ve Danimarka, irlanda ile Ingiltere 1 Ocak 1973 tarihinde
Avrupa Toplulugu'na katilmistir. Norvec’in katilma anlagsmasi ise, ad1 gecen iilkede

yapilan bir referandum ile reddedilmistir’>.

Yunanistan Avrupa Toplulugu’na iiye olmak i¢in 8 Haziran 1959 tarihinde
basvuruda bulunmustur. Yapilan miizakereler sonucunda 9 Temmuz 1961 tarihinde
Atina Anlagsmasi olarak anilan Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. 1967 yilinda

Yunanistan’da meydana gelen askeri darbeden otiirli iliskiler dondurulmustur.

> Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati

Balkan Ulkeleri ile iliskileri, DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005, s. 8.
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Yunanistan, demokratik rejimin yeniden tesisini takiben Roma Anlasmasi’nin
237’inci, AKCT Anlasmasi’nin 98’inci ve EURATOM Anlagsmasi’nin 205’inci
maddelerine dayanarak 12 Haziran 1975 tarihinde Topluluga tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Bu bagvuru iizerine Komisyonca hazirlanan ve 29 Ocak
1976 tarihinde yayimlanan raporda Yunanistan’in ekonomik sikintilarindan dolayi
Topluluga katiliminin uygun olmadiginin belirtilmis olmasmna karsin iki taraf
arasinda iliskiler ivme kazanmis ve 27 Temmuz 1976 tarihinde katilim miizakereleri
baslatilmistir. Ug yil siiren miizakereler sonucunda 28 Mayis 1979 tarihinde Katilim
Anlagmas1 imzalanmis ve onaylanmasini miiteakip 1 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Tkinci genisleme siireci sonucunda iiye sayis1 10’a 91km1$t1r73.

Avrupa Toplulugu iiciincii genislemede de, ikinci genislemedeki gibi giineye
genislemistir. Avrupa’nin giineyinde yer alan Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986
tarihinde Topluluga katilmustir.  Ispanya, 20 Kasim 1975 tarihinde diktator
Franco’nun 6liimii sonucunda yeniden demokratik rejime gecince, 28 Temmuz 1977
tarihinde Avrupa Toplulugu’na tam iiye olmak icin basvurmustur. Komisyonun 29
Kasim 1978 tarihli olumlu goriisii ayn1 yilin Aralik ayinda Konsey’ce benimsenmis,
1979 yilimin Subat ayinda baslanan katilim miizakereleri c¢etin bir siire¢ sonucunda
12 Haziran 1985 tarihinde Madrid’te imzalanan Katilim Anlagmasi 1 Ocak 1986
tarthinde yiiriirliige girmistir. Portekiz’le Topluluk arasindaki iligkiler, 1974 yilinin
Eyliil ay1 sonunda diktator Spinola’nin yonetimden uzaklastirilmasinin ardindan
yogunlasmis, bu iilkede demokratik rejime istikrar kazandirmak amaciyla acil mali
yardim da dahil olmak iizere 20 Eyliil 1976 tarihinde imzalanan Katma Protokol ve
Ek Mali Protokol cercevesinde ticari ayricalik ve tarim alaninda odiinler verilmis,
ayrica Portekizli gogmen is¢ilere bazi haklar taminmistir. Potekiz’in 28 Mart 1977
tarihinde yaptigi tam iiyelik basvurusunun degerlendirilmesi siireci sonunda, 17
Ekim 1978 tarihinde Katilim Miizakerelerine baslanmis, miizakereler 12 Haziran
1985 tarihinde Lizbon’da imzalanan ve 1 Ocak 1986 yiirtirlik tarihli Katilim
Anlasmasi ile sonuglanmistir. Boylelikle, Toplulugun iiye sayisi kurucu iiye sayisinin

iki katina 12’ye ulagmistir’*.

 IKV, “AB Genislemesi Avrupa Toplulugu'nun Genisleme Siireci”, [http://www.ikv.org.tr/

abgenislemesi; 12.10.2006].
™ Karluk, (1984) a.g.e., s. 14-15.
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Topluluga iiye iilkelerin sayisinin 12°ye yiikselmesi sonrasinda, iiyelik i¢in
basvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis gdzlenmistir. 17 Temmuz 1989’da
Avusturya, 1 Temmuz 1991°de isve¢c ve 18 Mart 1992’de Finlandiya iiyelik icin
bagvurmustur. Avrupa Toplulugu, ii¢ iilke icin miizakereleri es zamanli olarak 1
Subat 1993 tarihinde baslatmig, bu iilkelerin Topluluga iiye devletlerle ortak
degerleri tasimast ve refah seviyelerinin yiiksek olmasi nedeniyle, katilim
miizakereleri Topluluk tarihindeki en kisa siirede 13 ayda tamamlanarak 1 Ocak
1995 tarihi itibariyle Birlige katilimla sonuglanmistir. Kuzeye Genisleme olarak da

anilan bu dordiincii genisleme hareketi sonucunda iiye iilke sayisi1 15°e yiikselmistir.

Ik dort genisleme siireci sonucunda, kurucu alt1 iiye iilkeye zaman icerisinde
katilan dokuz yeni iiye iilke ile, sadece Bati Avrupa iilkelerini kapsayan bir
biitiinlesme hareketi olmustur. Avrupa Birligi 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan
Kopenhag Zirve Toplantisinda, eski Varsova Pakti iilkeleri olan Merkezi ve Dogu
Avrupa tilkelerini kapsayan bir genigleme siirecine girmistir. Zirvede karara baglanan
ve aday {ilkelerin katilim oncesinde yerine getirmeleri istenen kosullar Kopenhag
Kriterleri adiyla amilmaktadir. S6z konusu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk

mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ temel baglik altinda toplanabilir:

Siyasi kriter; demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ile azinliklarin

haklarin1 gozetecek ve koruyacak kurumlarin varligr ve istikrari,

Ekonomik Kriter; isleyen ve aym1 zamanda Birlik i¢cinde rekabet¢i baskilara ve

diger serbest piyasa gii¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi,

Topluluk mevzuatinin benimsenmesi; siyasi, ekonomik ve parasal birlik
hedefleri de dahil olmak iizere, iiyelik yiikiimliliiklerini yerine getirebilme

kapasitesidir’ .

Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin AB'ne entegre edilmelerinin
onemi, AB’nin genisleme politikas1 kapsaminda bir¢ok kez dile getirilmistir. AB’nin
fikir babalarindan biri olan Robert Schuman, 1963 yilinda yaptig1 bir konusmada,
AET'in elde etmis oldugu basarinin MDA iilkelerine de yayilmasinin, Toplulugun

bir gorevi oldugunu ifade etmis ve bu iilkelerin Avrupa Topluluguna (AT) katilmak

" Murat Atan, Filiz Ozag, “Avrupa Birliginin Genisleme Siirecinde Tiirkiye ve Aday Ulkelerin

Ekonomik/Sosyal Performanslarmin Karsilastirilmasi”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2 Yil: 2003, s. 10.
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istemesi halinde, Toplulugun bu yonde gerekli hazirliklart simdiden yerine getirmesi
gerektigini vurgulamistir. Federal Almanya Disisleri Bakan1 Joschka Fischer ise, 12
Mayis 2000 tarihinde Berlin’de Humboldt Universitesi’'nde yaptizni konusmada,
Robert Schuman’in yukarida belirtilen bu konusmasina atifta bulunarak, Avrupa
biitiinlesmesinin MDA iilkelerini kapsamadig: siirece eksik kalacagini belirtmistir.
Fischer’e gore, sadece Bati Avrupa ile sinirh olan bir AB, her zaman i¢in yok olma
tehdidi altinda olacaktir; zira, Merkezi ve Dogu Avrupa’da, giicler dengesi iizerine
kurulu olan ve milliyet¢i ¢atismalarin yasandigi bir sistem hakimdir. Bu istikrarsiz
ortam, gelecekte Bati Avrupa'yr da tehdit edecektir. Bu baglamda Fischer, AB
genislemesinin MDA iilkelerini kapsamas1 gerektiginin Onemini bir kez daha

Vurgulam1$t1r76.

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg ve Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirveleri, 5.
genislemenin sistematigini ve katilim Oncesi siire¢ ile miizakere siirecine iligskin
cerceveyi de ortaya koymustur. Liikksemburg Zirvesi’nde, 5.genislemenin, ge¢misin
boliinmiis Avrupasi’na son verecek yeni bir donemin baslangici olacagi, Avrupa
biitiinlesme modelinin biitiin Avrupa kitasim1 kapsayacak sekilde genislemesinin
gelecekteki istikrar ve ilerlemenin teminati olacag: ifadeleriyle Birligin bu siirece
verdigi Onem vurgulanmistir. Zirve'de, genislemenin kapsamli, kapsayict ve
devamlilik arz eden bir siire¢ oldugu, bu siirecin, her aday iilkenin hazirlanma
derecesine gore asamalar halinde ilerleyecegi belirtilmis, 10 MDAU ve Giiney Kibris
icin baglatilan katilim miizakerelerinde biitiin bu iilkelerin ayni kriterler temelinde ve
esit sartlar altinda AB’ye iiye olmaya tesvik edildigi ifade edilmistir. Besinci
genisleme siirecinde, siyasi kriterleri yerine getirmis olan 10 iilkeden “Ilk dalga
ilkeler” ya da “Liiksemburg Grubu” olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Estonya,
G.Kibris, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baslama karar1 Aralik
1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde alinmustir. “Ikinci dalga iilkeler” ya da
“Helsinki Grubu” olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya,
Litvanya ve Slovakya icin Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile karar
verilmigtir. 12-13  Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde, Bulgaristan ve Romanya disindaki diger 10

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile yiiriitilen miizakereler sonuclandirilmis, 16

6 Kavalali, a.g.e., s. 1.
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Nisan 2003 tarihinde Atina’da imzalanan Katilim Antlasmasi’nin ardindan bu iilkeler

1 Mayis 2004 tarihinde Birlik iiyesi olmuslardir’’.

22 Haziran 1995 tarihinde iiyelik bagvurusunda bulunan Romanya ve 14 Aralik
1995 tarihinde iiyelik bagvurusunda bulunan Bulgaristan ile 15 Subat 2000 tarihinde
baslatilan iiyelik miizakereleri 25 Nisan 2005 tarihinde Liiksemburg’da imzalanan
Katilim Anlagmasi ile sonuglanmis, bu iilkeler 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle Birlik

tiyesi olmuglardir. Altinc1 genisleme sonunda iiye iilke sayis1 27’ ye ¢ikmistir.

Dogu Almanya’nin, 3 Kasim 1990 tarihinde iiye iilke Almanya ile birlesmesi
sonucunda ortaya c¢ikan “ de facto” genisleme, 1979 yilinda Danimarka tarafindan
kendini yonetme hakki verilen Gronland’in, 23 Subat 1983 tarihinde yapilan halk
oylamas1 sonucu lizerine 1 Subat 1985 tarihinde Birlik’ten ayrilmasi, Avrupa

Birligi’'nin genisleme siirecinde goze ¢arpan diger onemli gelismelerdir.

4. Avrupa Birligi’nin iktisadi ve Mali Yapisi

4.6 milyon kilometrekare cografik alana yayilan, 492 milyon 025 bin niifuslu
i¢ pazara sahip Avrupa Birligi, 2005 yilinda 13,361 trilyon Dolar Gayrisafi Yurtigi
Hasila ile diinyanin en biiyiikk ekonomisidir. Avrupa Birligi’ni 12.376 Trilyon Dolar
Gayrisafi Yurtici Hasila ile Amerika Birlesik Devletleri izlemistir78. Avrupa Birligi

bugiin diinyanin 6nde gelen politik giiclerinden biri konumundadir.

2001 yilindan itibaren durgunlagsmaya baslayan Avrupa Birligi Ekonomisi
Almanya, Hollanda ve Portekiz ekonomilerinde 2003 yilinda yasanan negatif
biiylimenin de etkisiyle 2003 yilinda % 1.3 oraninda biiyiimiistiir. Avrupa Birligi
Komisyonu goézlenen bu durgunlugu, 1999-2000 doneminde petrol fiyatlarinda
kaydedilen artiglarin enflasyonu koriiklemesine, harcanabilir gelirdeki diisiise bagh
olarak tiiketimin azalmasina ve izlenen siki para politikalar1 sonucunda tiikketim ve
yatirrmun daralmasina bagl olarak agiklamaktadir.””  Bu ekonomik durgunluk 2003
yili ortalarindan itibaren diinya ekonomisinde yasanan canlanmanin Avrupa Birligi
iretici ve tiiketicileri iizerindeki olumlu etkileri nedeniyle kirilmaya baslamstir.
Avrupa Birligi ekonomisi, 2004 yilindaki yiizde 2,4 oranindaki biiyiimenin ardindan,

2005 yilinda ozellikle diinya enerji fiyatlarindaki artig ile ticaret ve i¢ talepte

71KV, (12.10.2006) a.g.m. ) )
" 1S0, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri Uye ve Aday Ulkeler, 2006, s. 16.
" DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 283.
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gozlenen yavaslamanin etkisiyle yiizde 1,7 oraninda biiytimiistiir. Avrupa Birligi’nde
2000 yilimin ikinci yarisindan itibaren en hizli biiytime 2006 yilmin ilk yarisinda
goriilmiistiir. Bilyiime hiz1 bu dénemin ilk ceyreginde % 0.8, ikinci ceyreginde % 0.9
artis gostermistir. Bu artis tahmin edilenin de {izerinde bir onceki yil artisinin % 1
tizerinde gerceklesmistir. Bu hizli biiylimenin ardinda, yavaslamasina ragmen hala
biiyiiyen bir diinya ekonomisi, talep artiglarinin yani sira uygun makroekonomik
politikalar, enflasyonda 2001 yilindan itibaren yasanan diisiisler, uygun mali kosullar,
artan kar marijlari, ve yapisal reformlarin basariyla gerceklestirilmesi etkili olmustur.
Avrupa Birligi ekonomisindeki canlanmanin diger bir 6nemli nedeni i¢ talepte goriilen
saglikli biiyiimedir. 2006 yilinin ilk yarisinda insaat sektorii disinda yatirnmlar 6nemli
Olciide artis gostermistir. Yiiksek petrol fiyatlarina ragmen diinya ekonomisindeki
canlanma, 2006 yilinin ilk yarisinda Avrupa Birligi’nde beklenenin {izerinde iiretim
artiglarin1  beraberinde getirmistir. Ayrica, kiiciikte olsa Avrupa Birligi'nin dis
ticaretinde meydana gelen olumlu gelisme ekonomik canlanmanin bir diger nedenidir.
2007 ve 2008 yillar1 i¢in Avrupa Birligi’nde yillik % 2.4, Euro alaninda 2007 yilinda
% 2.1, 2008 yilinda % 2.2 biiyiime hiz1 tahmin edilmektedir™.

Avrupa Birligi’nin Temel Ekonomik Gostergeleri asagida tablo seklinde

verilmistir.

% DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik
Gelismeler”, Subat, 2007, [http://ekutup.dpt.gov.tr; 01.03.2007].
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Tablo 4: Avrupa Birligi’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (AB-25)

AB (25) 2004 2005 2006
Niifus (Bin Kisi) 460.211 462.381 464.026
Niifus Artis Hiz1 (%) 0.45 0.42 0.34
Gayrisafi Yurtici Hasila (Yillik % Degisim) 2.4 1.7 2.8
Cari Fiyatlarla GSYIH (Milyar Euro) 10.449,5 10.847,0 11.373,6
Satinalma Giicii Paritesine Gore Kisi Basi 22.700 23.500 24.500
GSYIH (€)

Toplam Istihdam (1000 Kisi) 200.408 202.291 204.382
Toplam Istihdam (Y1llik % degisim) 0,7 0,9 1,4
Issizlik Oran1 (Toplam isgiicii igindeki % pay1) 9,1 8,8 8,0
Mal ve Hizmet Thracat1 (Yillik % degisim) 7,1 5,2 9,7
Mal ve Hizmet thalati (Y1llik % degisim) 7,2 5,7 9,3
Cari Islemler Dengesi (GSYIH ya yiizde orani) 0,1 -0,8 -1,0
Enflasyon Oram1 Uy.Tiik.Fiy.End. (yilhik % 2,1 2,2 2,3
degisim)

Toplam Kamu Gelirleri / GSYIH (%) 45.1 45.2 45.0
Toplam Kamu Giderleri / GSYTIH (%) 47.7 479 47.7
Toplam Kamu Borglari / GSYIH (%) 63.4 64.1 64.2
Ozel Nihai Tiiketim Harcamalar1 /GSYIH (%) 58.3 58.5 58.3
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi / GSYIH (%) 2.7 2.3 -2.0
Genel Devlet Bor¢ Stoku / GSYIH (%) 62.4 63.3 62.5
Sosyal Giivenlik Gelirleri Hari¢ Vergi Yiikii 26.2 26.5 26.5
(Vergi Gelirleri / GSYIH ) (%)

Sosyal Giivenlik Gelirleri Dahil Vergi Yiikii 40.4 40.7 40.6
(Vergi Gelirleri / GSYIH ) (%)

Uzun Dénem Faiz Oranlari 4.3 4.4 3.7

Kaynak: European Commission, Directorate- General For Economic And Financial
Affairs, European Economy, Economic Forecast Autumn 2006; IMF, World Economic
Autlook, April 2006; iSO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri, Uye ve Aday
Ulkeler 2006, Mayis 2006; DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, AB Uyesi Ulkelerde ve
Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, Subat 2007.

2005 yil1 sonu itibartyla Avrupa Birligi’nde yaklasik 1,9 milyon ilave istthdam
yaratildigr tahmin edilmektedir. 2006 yilinda biiylimede beklenenin iistiinde bir
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performans sergilenmesi sayesinde istihdamda da olumlu bir egilim yakalanmustir.
Tablo 3’iin incelenmesinde de goriilecegi lizere, 2006 yil1 sonu itibartyla isttihdamda
AB genelinde yiizde 1,4 diizeyinde yiiksek bir artis oran1 beklenmektedir. Avrupa
Birligi {iyesi biiyiik iilkelerdeki mali hizmetler ile toptan ve perakende satig
alanlarindaki biiyiime yaninda gecmis yillarda imalat sanayinde goriilen istihdam
azalisinin sona ermesi ve sektoriin is yaratan bir konuma gelmesi bu artisin altinda
yatan en 6nemli faktorler olmustur.®' 2005 yilindaki istihdam artisina paralel olarak,
igsizlik oram1 da diisme egilimine girmis yiizde 8,8’e gerilemistir. Bu egilim 2006
yilinda da devam etmistir. Y1l sonu itibartyla, igsizligin yiizde 8 diizeyine geriledigi
tahmin edilmektedir. Ancak, mevcut issizlerin ylizde 45’inin bir yili agkin siiredir is
aramakta oldugu g6z oOniine alindiginda uzun donem issizlik hala 6nemli bir sorun
olarak yer almaktadir. Uzun donem issizlik sorununun yani sira, istihdam orani da
Avrupa agisindan iyilestirilmesi gereken bagka bir gostergedir. Avrupa Birligi'nin
2000 yilinda Lizbon Giindemi adi altinda aldig kararlar arasinda ortalama istthdam
oraninin 2010 yilina kadar % 70 seviyesine yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ortalama
istihdam orani son yillarda artarak 2004 yili itibariyle ylizde 63,5 seviyesine ¢ikmis
olsa da, Lizbon Stratejisi olarak da anilan hedefin 6nemli 6lc¢iide uzaginda kalmakta
hem de ABD ve Japonya’ya kiyasla (yiizde 70 seviyelerinde) diisiik seyretmektedir.®
Avrupa Birligi’'nde istihdamin sektorel dagilimma bakildiginda, hizmetler
sektoriiniin istihdamda en 6nemli paya sahip oldugu goriiliirken bu sektorii sirasiyla

sanayi ve tarim sektorleri takip etmektedir™.

Yiiksek enerji fiyatlari, Euro’nun temel para birimleri karsisinda deger
kaybetmesi ve gida fiyatlarinin artmasi nedeniyle 2000 yilindan itibaren yiizde 2 nin
tizerine c¢ikarak artma egilimine giren enflasyon, 2003 yilinda yiizde 2’nin altinda
yiizde 1.9 olarak gerceklesmis, izleyen yillarda yeniden artma egilimine girerek 2004
yilinda yiizde 2.1, 2005 yilinda yiizde 2.2 olarak gerceklesmis, 2006 yili icin ise
yiizde 2.3 olarak tahmin edilmektedir. Bunun nedeni Avrupa Birligi’ndeki enerji ve
petrol fiyatlarinda son yillarda yasanan artiglardir. Diger taraftan konut fiyatlar1 ve

ulasim {icretlerindeki artiglar da enflasyonun yiikselmesinde ©Onemli bir etken

¥l DPT, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 12.
2 TISK, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri, Yaymn No: 272, Mayis 2006,

[www.tisk.org.tr; 15.4.2007]. .
8 Stikrii Kizilot, Cem Kili¢, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyamz, TISK Yayinlari,

Yayin No: 273, Ankara, 2006, s. 124.
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olmustur. Enflasyonu etkileyen kalemlere bakildiginda, en 6nemli maliyetlerden biri
olan enerji fiyatlarinin 2006 yilinin ilk yarisinda artis orani yiizde 10 ile yilizde 14
arasinda seyrederken yilin ikinci yarisinda bu artis oraninin tek haneli rakamlara
geriledigi gozlemlenmistir. Oniimiizdeki yillara iliskin enflasyon tahminlerine
bakildiginda AB genelinde enflasyonun 2007 yilinda yiizde 2,3, 2008 yilinda ise
yiizde 2 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Kisa donemde meydana
gelebilecek fiyat dalgalanmalar1 goz ardi edildigi takdirde, uzun donemde gayet
ilimh bir fiyat seyri beklenmektedir. Bu olumlu seyirde, genel ekonomik durum ve
tlmli dicret artiglart gibi, hem i¢c hem de dis faktorlerin katkist olacagi
diisiiniilmektedir. Ucretlerde asir1 bir artis goriilmeyecegi varsayimi, petrol
fiyatlarindaki artiglardan kaynaklanan ek zam talepleri olmayacagi tahmini altinda
gecerli olan bir durumdur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, uzun siire devam
edecek yiiksek tiiketici fiyat seyrinin bir donem sonra c¢ekirdek enflasyonu

tetikleyebilme ihtimalidir®.

Ticaret Avrupa Birligi ekonomisinin can damaridir. Avrupa Komisyonu’nun
tahminlerine gore Avrupa Birligi’'ndeki 10 ila 12 milyon kisinin istihdami dogrudan
dogruya ihracata dayanmaktadir. Bu da toplam istihdamin yaklasik onda birine
karsilik gelmektedir. Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik ticaret grubudur. Diinya
ticaretinin beste birinden fazlasini gerceklestirmektedir. En biiyiik iki rakibi olan
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’dan daha fazla ticaret yapmaktadir.® Bu
nedenle diinya ticareti i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi’nin diinya
ticaretindeki agirliginin bir baska gostergesi uluslar arasi ticareti diizenleyen Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde oynadig1 aktif roldiir. Avrupa Birligi’nin ticaret
politikasinin yasal dayanagi olan Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin 131’inci
maddesi Birligin, diinya ticaretindeki gelismeleri uyumlastirmay1 ve ticaretin
ontindeki engelleri kaldirmayr amacladigim acik¢a belirtmektedir. Ticaretin
serbestlesmesinin {ilkelere zenginlesme ve refah getirdigi bugiiniiniin diinya
diizeninde, mal ve ticaretin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak icin miizakerelerin
yiiriitiildiigii uluslar aras1 zemin Diinya Ticaret Orgiitii’diir. DTO niin kurulmasinin

en Onemli destekleyicilerinden ve halihazirda en aktif tiyelerden biri konumunda olan

¥ DPT, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.20-22.
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi ve Diinya Ticareti”, [http:/www.
deltur.cec.eu.int; 15.4.2007].
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Avrupa Birligi’nin oncelikleri arasinda, DTO’niin daha etkili, seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturulmasi bulunmaktadir. Birligin uluslar arasi ticaret
alanindaki faaliyetleri sadece DTO biinyesindeki calismalar ile simrli degildir.
Avrupa Birligi, DTO tarafindan belirlenen cok tarafli ticaret kurallar1 disinda cift
tarafli ticaret kurallari ile de hareket etmektedir. Diinyadaki en onemli ticari blok

olan Avrupa Birligi’'nin pek ¢ok iilke ile ikili ticaret anlagsmalari mevcuttur®®.

2005 yilinda Avrupa Birligi’nin Birlik dis1 iilkelere mal ve hizmet ihracat1 1
trilyon 070 milyar 980 milyon Euro olarak gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nin Birlik
dis1 tilkelere yaptig1 toplam ihracatinin dagilimi incelendiginde, ABD’nin yiizde 23.2
lik bir pay ile Avrupa Birligi’nin en 6nemli ticari ortagi oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin aym yil Birlik dis1 iilkelerden yaptigi mal ve hizmet ithalat1 1
Trilyon 179 milyar 811 milyon Euro olarak gerceklesmistir.®” Birligin mal ve hizmet
ihracatinda oldugu gibi mal ve hizmet ithalatinda da iilke bazinda ABD yiizde 13.9
luk pay ile ilk sirada yer almaktadir. 2005 yilinda AB genelinde toplam mal ve
hizmet ihracati ve ithalati sirasiyla yiizde 5.2 ve 5.7 oraninda artmis ve cari acgik
GSYIH’nin yiizde 0.8’i seviyesine cikmustir. 2005 yilinin baslarindan itibaren
Euro’da meydana gelen asamali deger kayb1 AB’nin ihracat rakamlarint olumlu bir
sekilde etkilemistir. Bu cercevede AB’nin rekabet giicli 6nemli Olgiide artmistir.
Ancak, ozellikle enerji ve hammadde fiyatlarindaki artis cari acigin artmasina neden
olmustur. AB genel olarak kimyasallar, tasima araglari, sanayi makineleri acisindan
net ihracat¢i pozisyonundayken hammadde ve enerji ticaretinde net ithalatg
konumundadir. Ayrica, AB’nin korumaci tarim politikasina ragmen gida ve igecek

ticaretinde de 6nemli bir agik meveuttur®®.

2004 yilindaki GSYIH’nin yiizde 2.7’si seviyesinde olan AB genelindeki genel
devlet bor¢glanma geregi, 2005 yilinda GSYIH’nin 2.3’ii seviyesine diismiistiir. 2006
yil itibariyle genel devlet bor¢lanma gereginin GSYIH nin yiizde 2’si seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu olumlu gelismelerde temel etken, gelirlerin
harcamalar1 biiyiik oranda karsilamasi olup bu iyilesmede Almanya, Ispanya,

Hollanda ve Irlanda tetikleyici iilkeler olmustur. S6z konusu onemli gostergenin,

% Esra Uyanusta, “Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikasi”, IKV 15 Soruda 15 AB Politikasi
No:8, Miika Matbaasi, Istanbul, 20053, 3. Baski, s. 26-27.

DTM, “Tiirkiye — AB Dis Ticareti”’, [www.dtm.gov.tr/AB/rakamlar/ditcaret.htm; 15.4.2007].

% DPT, AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 14-19.
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2007 yilinda GSYIH’nin yiizde 1.6’sina gerileyerek istikrara kavusacagi tahmin
edilmektedir. Ozellikle Almanya’da gerceklesmesi beklenen KDV artisinin, AB
genelindeki genel devlet aciginin azalmasinda etkili olacagi diisiiniilmektedir.
Avrupa Birligi genelinde 2004 yilinda GSYIH’nin yiizde 63.4’ii seviyesinde olan
toplam bor¢ stokunun 2005 yilinda yiizde 64.1 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
Almanya, italya ve Fransa’daki mevcut politikalar artis1 frenlemeye yonelik olsalar
da, kisa donemde borg stoklarinin GSYIH’ye oraninin degismemesi beklenmektedir.
Euro alaninda ise, bor¢ stokunun GSYIH’ye oraminda 2003 yilindan bu yana
siiregelen artis egiliminin, daha giiclii biiylime ve faiz dis1 fazlanin etkisiyle tersine
cevrilecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, 2005 yilinda GSYIH’nin yiizde
70.6’s1 diizeyinde olan bor¢ stoku, 2006 yili sonunda GSYIH’nin yiizde 69.4’ii

seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir®’.

5. Avrupa Birligi ve Vergilendirme

Avrupa Birliginde vergi politikasi, Avrupa biitiinlesmesine gore sekil alan
ikincil bir politikadir. Nitekim Roma Antlagmasi’nin 95 ila 99 maddelerinde yer alan
vergi ile ilgi hiikiimleri, Toplulugun temel ilkeleri arasinda degil, “Toplulugun
Politikas1” baglikli iigiincii kistmda rekabet kurallarindan hemen sonra ve mevzuatin
yakinlagtirilmas1 ile ilgili hiikiimlerden o©nce yer almistir. Vergi politikasi
belirlenirken AB’nin amac1 ve hedef aldig biitiinlesme modeli 6nemli rol oynar. Uye
devletler vergi ile ilgili diizenlemelerini mali ihtiyaclar ve izledikleri ekonomik ve
sosyal politika amaglarina gore yonlendirirler. Buna karsilik AB’nin izledigi ya da
izlemesi gereken temel politikalarin hemen tiimiiniin vergilendirme ile ilgili belli
yonleri ya da sonuclar1 vardir. Ornegin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagiminin tarim, ulastirma ve rekabet politikalar1 ile bolgesel politikanin
vergilendirme ile iligkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla AB’nin de mali ihtiyagh ve
biitiinlesme asamasinin gerektirdigi vergi diizenlemelerine ihtiyact vardir. Vergi
politikas;, AB’nin temel amaglarina ulagilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.”’
Avrupa Konseyi Lizbon Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’nin temel amacinin, 2010 yilina
kadar Birligi, diinyanin en iyi rekabet edebilen ve en dinamik, bilgiye dayali, sosyal

dayanisma i¢inde hem siirekli biiylime, hem daha fazla ve daha iyi istihdam

% DPT; AB lle iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e, s.24-27.
% Karluk, (1998) a.g.e., 5.295.
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amagclaria ulagsma kabiliyetine sahip iktisadi alan yapmak oldugu aciklanmistir. Bu
temel amaca ulagmak i¢cin AB’nin vergi politikalarindan yararlanmas1 gerektigi
aciktir. Bu c¢ercevede Lizbon Zirvesi’'ni takiben, Komisyon, Avrupa Birligi’nde
gelecek yillarda uygulanmasi gereken vergi politikasina iliskin temel oncelikleri ve
diger politik amaclar1 dikkate alarak genel vergi politikasini belirlemeye calistig

bildiriyi Avrupa Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosuna sunmustur.

S6z konusu bildiride, AB vergi politikasinin Oncelikle yerlesim serbestisi,
serbest mal ve sermaye dolasimi ile hizmet 6zgiirligiinden olusan dort temel hakki
on planda tutmasi1 ve buna hakka aykir1 olan vergisel engellerin ortadan kaldirilmasi
gerekliligine isaret edilmistir. Bu gereklilige uygun olarak vergi sistemleri, sonuglari
ongoriilebilir basit ve seffaf olmalidir. Bildiride ikinci olarak, vergi sistemlerinin
mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin islevlerini etkin bir sekilde yerine getirecek ve
i$ piyasasinin da sorunsuz calismaya saglamaya yonelik olmasi vurgulanmigtir. Vergi
politikas1 bakimindan bunun anlami, AB icindeki farkli vergi sisteminin varligindan
kaynaklanan catismalar ve buna bagli kayiplarin, vergisel engeller ve bozukluklarin
ortadan kaldirilmasidir. Son olarak vergi politikasi, iiye iilkelerin vergi sisteminden
kaynaklanan iktisadi bozukluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla matrah tabaninin
gelistirilmesiyle es zamanli bir sekilde nominal vergi oranlarini indirme c¢abalarim
desteklemelidir. AB’nin vergi politikasina iliskin bu iic amag, AB politikasinin diger
genel amaclarindan ayri olarak ele alinmamali ve AB’nin genel politikalariyla uyum

icinde gerceklestirilmelidir. AB’nin vergi politikalar1 6zellikle,

- Avrupa Konseyi tarafindan Lizbon’da dile getirilen “AB’ni diinyanin en iyi
rekabet edebilen ve en dinamik, bilgiye dayali iktisadi alani yapma” amacim

desteklemeli;

- I¢c pazarin basaris1 ve genislemesine, gerek genislemeden Once gerekse
genislemeden sonra tiim iiye iilkeler i¢cin ayn1 rekabet sartlarinin gecerli olmasinmi ve
tim idyelerin i¢ pazarin avantajlarindan tamamiyla yararlanmalarini saglayarak

hizmet etmeli;

- AB i¢indeki toplam mali yiikiin siirekli azalimini saglamali ve bunun i¢in
vergi indirimleri, kamusal yatirnmlar ve etkili biitgce konsolidasyonu arasinda dengeli

bir iliski kurulmasina yardimei olmali;
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- AB’nin ekonomi, istihdam, yenileme (inovasyon), saglik, tiiketicinin

korunmasi, etkin gelisim, ¢cevre ve enerji politikalarimi giiglendirmeli,

- Avrupa sosyal modelinin modernizasyonunu desteklemelidir’.

a) Avrupa Birligi Vergi Hukuku’nun Kaynaklar:

AB’nin olusum siirecine paralel olarak, AB hukuku adi verilen tamamen
kendine 6zgii (sui generis) yeni bir hukuk sistemi ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar AB
hukuk diizeni uluslar aras1 ve ulusal hukuk diizenlerine ait kurallardan dogmus olsa
da, biitiiniiyle onlardan farkli ve kendine 6zgii kurumlara sahip olan bagimsiz bir
hukuk sistemidir. Bagka bir ifadeyle AB’nin gerek birincil (asli), gerek ikincil (tali)
hukuk kaynaklari, i¢ hukukta da uygulanabilme kabiliyeti olmalarina karsin, ic
hukuk ve uluslar aras1 hukuka dahil olmayan, onlardan tamamen ayri1 bir hukuk
yapilanmasi niteligindedir.92 Avrupa Birligi’nde birincil mevzuat terimi, Avrupa
Topluluklarim1 kuran Antlagmalari, bu antlagsmalarin ekleri ile protokollerini ve bu
antlagsmalara cesitli tarihlerde degisiklik getiren antlasmalar1 kapsamaktadir.
Antlagmalar, karar alma siirecleri ile yasama, yiiriitme ve hukuk siireclerinde rol
oynayan Avrupa Birligi kurum ve organlarinin temel yapi, isleyis ve
sorumluluklarini da tamimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalar1 olarak
nitelendirilen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) antlasmalari
zaman igerisinde, 17 Subat 1986 tarihinde imzalanip 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanip 1 Kasim 1993
tarthinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanip 1
Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ve 26 Subat 2001
tarihinde imzalamip 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice Antlagsmasi ile
degisiklige ugramslardir. ikincil mevzuat ise, kendilerine birincil mevzuatla taninan
diizenleme yapma yetkisine dayanarak, belli Topluluk organlarinin, bazen tek basina,
bazen diger organlarla isbirligi yaparak cikardiklari mevzuati ifade etmektedir.

Ikincil Mevzuat, Topluluk Tiiziikleri (Regulations), Direktifler (Directives), Kararlar

! Funda Basaran Yavasla, “Rekabet istemi Zoru Gergeklestiriyor mu? Avrupa Birligi ve Konsolide

Bir Kurumlar Vergisi Matrah1”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Avrupa Birligi’ne Gecgis
Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, TURMOB Yaymlart No: 185, 2002, s. 366.
Mehmet Merdan Hekimoglu, “Avrupa Birligi Hukuku ve 1982 Anayasasi’na Gore Egemenlik”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 6, Yil: 2003, s. 35.
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(Decisions), Tavsiye ve Goriisler (Recommendation and Opinion) ile Roma
Anlagmast’nin  189’uncu maddesinde -degisik 249’uncu madde- sayilmamakla
birlikte Ilke Karar1 (Resolution), Bildiriler (Declarations) ve Eylem Programi
(Action Programme)’ndan olusur.93 Madde metninde, tiiziklerin, tum Uye
Devletlerde dogrudan uygulanan biitiiniiyle baglayici ve genel gecerlilige sahip
oldugu, direktiflerin, sonuclar itibartyla her muhatap Uye Devleti baglayici oldugu
ancak sekil ve yontem se¢iminin ulusal makamlara birakildigi; son iki paragrafta ise
kararin baglayici, tavsiye ve goriislerin ise baglayici olmadigi hiikiimlerine yer

verilmektedir.

Tiiziiklerin uluslar arasi hukukta cok olagandisi olan iki ozelligi vardir.
Bunlardan birincisi, uluslar arasi sinirlar1 dikkate almaksizin Birlik biitiiniinde gecerli
bir diizen kurarlar ve Uye Devletler bakimindan ayni sekilde ve eksiksiz olarak
gecerlidirler. Higcbir Uye Devlet bir Tiiziigii eksik uygulayamaz; kabulii sirasinda
kendisinin karsi ¢ikmis oldugu ya da ulusal cikarlarina aykirn saydigi bir
diizenlemenin yiiriirliige girmesinden kaginabilmek amaciyla sadece uygun buldugu
hiikiimleri uygulamasi ya da bu tiiziiklere aykir1 ulusal diizenlemelere gitmesi
miimkiin degildir. Ikinci 6zelligi ise, dogrudan uygulanabilirlik niteligidir. Tiiziikler,
Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarina eklenmesine gerek olmaksizin Birlik

vatandaglart icin tipki ulusal diizenlemeler gibi hak ve 6devler ihdas etmektedir.”*

Bu kisa aciklamalardan sonra Birlik Vergi Hukuku’nun kaynaklarini

siralanacak olursa;

- Kurucu antlagsmalar ile bunlarin ekleri ve protokollerinde yer alan ilgili

hiikiimler, tadil anlagmalari, katilma antlagmalarin1 kapsayan birincil kaynaklar,

- Bu Antlagmalarin verdigi yetkiye dayamilarak Birlik organlar tarafindan
hazirlanip yiiriirliige giren Tiiziik, Direktif, Karar, Tavsiye ve Goriislerin olusturdugu

Ikincil kaynaklar,

% Sahir Ozdemir, Avrupa Toplulugu’nda ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, DPT AB ile

Mliskiler Genel Miidurligt, Ankara, 2001, s. 1.
% Klaus Dieter Borchardt, “Topluluk Hukukunun ABC’si”, s. 34-44, [http://www.deltur.cec.eu.int/
kitap; 15.4.2007].
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- Birincil ve ikincil kaynaklara ilave olarak Uluslar aras1 Antlagsmalar, Avrupa

Adalet Divani’nin i¢tihat Hukuku’ndan olusmaktadir®.

b) Avrupa Birligi’nde Vergileme ilkeleri

AB vergi politikasinin ana hukuki kaynagi Roma Antlagsmasidir. S6z konusu
anlagsma bir yandan uygulanacak vergi politikalarina yol gosteren ekonomik amagh
hiikiimler tasimakta ve ayni zamanda bu amaglara ulagsmak icin kullanilacak araclari
siralamaktadir. Antlasmanin 2 nci maddesi hiitkmiinde Toplulugun goérevinin, ortak
bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek
yakinlastirilmasi yoluyla Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiyiimeyi, daha fazla istikrari, yasam
standardinin hizla yiikselmesini ve toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda
daha siki iligkilerin kurulmasini saglamak oldugu hiikmiine yer verilmis, 3 tiincii
maddede ise 2’nci maddede belirtilen amacglara ulagsmak {izere yine anlagmada
ongoriilen sartlara ve takvime uygun olarak 11 bent halinde (a-k) kullanilacak araclar
siralanmistir. Antlasmanin Vergi Hiikiimleri baglikli 95-99’uncu maddeleri ise vergi
uyumlastirmasit amacina hizmet etmek iizere diizenlenmistir. Bu hiikiimler bir
yandan vergileme alaninda ulusculuk temeline dayanilarak ayirim yapilmasini
onlemeye yonelmekte, diger yandan da vergi sistemleri arasindaki rekabeti bozucu
farkliliklarin  giderilmesini amaclamaktadir. Anlasmada, Tek Pazar {izerindeki
dogrudan etkili olmasi nedeniyle daha c¢ok dolayli vergilere agirlik verildigi
goriilmektedir. S6z konusu maddelerden 98’inci madde dolaysiz vergiler, digerleri

dolayl vergiler alaninda diizenlenmistir’®.

Avrupa Birligi’nde dis ticaret , tarim, sanayi alaninda ortak politikalardan s6z
edilebilmekle birlikte, ortak bir vergi politikas1 s6z konusu degildir. Ciinkii vergi
politikas1 her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik kosullarina baghh olarak
belirlenmekte olup, bu alandaki degisiklikler her {ilkenin kendi egemenlik
alanindadir. Ancak birlige iiye iilkelerin kararlari, diger iiye iilke kararlarindan
etkilendiginden, temel hedefler dogrultusunda iiye iilkelerin vergi politikalarinin
yonlendirilmesi ve diizenlenmesi amaclanmaktadir. Ciinkii Birlik i¢inde mallarin

serbest dolagim1 soz konusudur ve vergi diizenlemeleri bu agidan engel olmamalidir.

% Bilici, a.g.e., s.146-148.
% T.C. Maliye Bakanligi, Avrupa Topluluklar1 Konusunda Arastirmalar, Eyliil 1988, s. 80-82.
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Birlik vergi politikasinin hedefi, bir yandan i¢ vergi uygulamasinda milliyete bagh
ayrimcilig1 engellemek suretiyle i¢ pazarin olusumuna hizmet etmek diger taraftan da
vergi politikasim1 ortak politikalarin gereklerine uyumunu gozeterek ekonomik
birlige hizmet etmektir. Avrupa Birligi bu temel hedeflerine ulagmak i¢in dort
yontem kullanarak vergi uyumlastirmasini saglamaya caligmaktadir. Bu klasik

yontemler;

- Ortak bir kuralin bulunmadig1 6lciide devlet egemenliginin esas alinarak vergi

uyumlagtirmasi yoluna gidilmesi;

- Birlik icinde ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi icin Uye Devletlerin kendi

aralarinda mali nitelikte anlagsmalar yapmalari;

- Sinirlarda, Birlik kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak telafi

mekanizmasinin getirilmesi;

- Mevcut vergileme farkliliklarimin Birlik yapilagsmasini engelledigi Olgiide
mevzuat uyumlastirmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik c¢alismalar

yapilmasidir.”’

Avrupa Birligi, bir yandan Birligi kuran Roma Antlagmas1 hiikiimleri, diger
yandan Birlik Kurumlarinin Antlasma hedefleri dogrultusundaki diizenlemeleriyle
Uye Devletlerin vergilendirme yetkilerini yonlendirmektedir. Farkli bir ifadeyle
Roma Antlagmasi’nda Uye Devletlerin vergilendirme yetkisini sinirlayan hiikiimlere
yer verildigi gibi, Birlik Kurumlarina da yetki verilmektedir.”® Ornegin Antlasmanin
100 iincii maddesi hiikkmii uyarinca, AB Konseyi, Genel Kurul ve Ekonomik ve
Sosyal Komite sonuglar doguran ve iiye devletler icin baglayici nitelikte
“Direktifler”  c¢ikarabilmektedir. Nitekim gider vergilerinde uyumlastirma
caligmalarinin basarili sonuglari, yani toplulukta su anda uygulanmakta olan ortak

KDYV sistemi, bu direktiflerin {iriiniidiir’”.

Roma Antlagmasinin vergi politikasina yonelik hiikiimleri;

o7 Karluk, (1984) a.g.e., s. 296.

% Fatih Saracoglu, “Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, G.U.L.L.B.F
Dergisi, Say1:3, Yil: 2003, s. 180-181.

99 T.C. Maliye Bakanligi, a.g.e., s. 80-82.
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- Dolayh tiiketim vergilerinde milliyete dayali ayrimci uygulamalar ile cifte
vergilendirmeyi Onlemeye yonelik hiikiimler Antlasmanin 95 1ile 98’inci

maddelerinde,
- Dolayl1 vergilerin uyumlastirilmasina iligkin hitkkmiin 99’uncu maddede,

- Topluluk i¢inde c¢ifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik hiikmiin 220’inci

maddede,

- Birlik Kurumlarim1 yetkilendiren 100 ve 145’inci maddelerinde

diizenlenmistir.

ba) Ayirime Vergilendirmenin Onlenmesi ilkesi

Roma Antlagsmasi’nin, 7°nci maddesinde anlasma kapsamina giren konularda,
uyrukluk esasina dayali her tiirli ayirimci uygulama yasaklanmaktadir. Roma
Antlagsmasinin 95’ inci maddesinde Hicbir liye devlet diger liye devletlerin iiriinlerine
dogrudan veya dolayli olarak, benzeri kendi iirtinlerine dogrudan ya da dolayl olarak
uyguladiklarindan hangi nitelikte olursa olsun daha yiiksek i¢ vergiler koyamaz.
Ayrica, hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin iiriinlerine baska {iiriinleri dolayh
olarak koruyacak nitelikte i¢ vergiler koyamaz” 96 1inci maddede de “Uye
devletlerden birinin iilkesine ihrag¢ edilen iiriinler, dogrudan ya da dolayli olarak tabi
olduklar vergilerden daha yiiksek hicbir i¢ vergi iadesinden yararlanamazlar” hitkkmii
yer almistir. Bu hiikiimlerle iiye devletlerin yerli iireticilerini korumak amaci ile
yapacaklar1 vergi diizenlemeleri Onlenmek istenmistir. Gergekten ithalat iizerine
konulan denklestirici vergiler ve ihracatta iade edilen vergiler iiye devletler

arasindaki rekabet dengesini bozabilirler.

95 inci madde ithal iriinlerini ayrima karst koruyarak, liye devletlerin bu
tiriinler {izerine, iilke i¢inde iiretilen iiriinlerden daha yiiksek vergi koymalarini
yasaklamaktadir. Buna Ornek olarak, Avrupa Adalet Divami verdigi bir kararda,
Fransa’nin 1600 cc’nin iizerindeki otomobiller i¢in uyguladig: vergiyi, ayrimci vergi
olarak degerlendirmistir. Fransa 1600 cc’nin iizerindeki otomobil alimlarinda, bu
konuda uyguladigi vergiden bes misli daha fazla vergi uygulanmakta idi. Divan
kararma gerekce olarak, 1600 cc’nin iistiinde otomobil iiretiminin yapilmadigi
Fransa’nin bu yiiksek vergi orami ile diger iiye lilkelerden bu tip otomobillerin

ithalatin1 caydirmay1 amacladigini gostermistir. Ayrimei vergileme yasagi, ayni cins
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tiriinler i¢in olduga kadar benzer iiriinler agisindan da gecerlidir. Benzer iiriin deyimi
ile birbirinin yerine ikame edilebilir iiriinler kastedilmektedir. Bu sekilde, Avrupa
Adalet Divani verdigi kararlarinda Danimarka’nin ithal iiziim saraplarini yerli meyve
saraplarindan daha yiiksek oranda vergilemesini, Italya’nin ithal ettigi rom ickisini
yerli tarim iirlinleriyle yapilan benzer ickilerden daha yiiksek oranda vergilemesini,
Belcika’nin ithal iirlin olan iiziim sarabini1 yerli {iriin olan biradan daha fazla
vergilemesini ayrimci vergi olarak degerlendirmis ve bu uygulamalart Birlik

mevzuatina aykiri bulmustur'®.

Ithal iiriinleri iizerine daha yiiksek vergi koyarak ayrim yapmak, bu iiriinlere
uygulanan vergi oran ve tarifelerindeki farktan ileri gelebilecegi gibi, matrahlarin
saptanmasindaki degisik yontemler sonucunda da ortaya ¢ikabilir. Antlasmanin 91
inci maddesi inde iiye devletlerin i¢ vergilendirmeyi asan vergi iadeleri yaparak
ihracat1 tesvik etmelerini yasaklamaktadir. Bu hiikiim, bir yandan ihracatta vergi
1adesine izin vermekte, 6te yandan da bu iadenin “ihracata prim” niteligi tasimasini
yasaklamaktadir. Ihracatta iade edilen vergi, iiriiniin tasidig vergi yiikiinii astig
takdirde, bu durum yerli iiretimin ayrim yolu ile korunmasi anlamina gelir. 96 1nc1
madde de 95 inci madde ile ayn1 amaca yonelmistir. Yerli iiretimin vergi ayrimi yolu

ile korunmasi onlenmek istenmektedir.

bb) Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi ve Ortak Giimriik Tarifesinin
Kabulii flkesi

Roma Antlagsmasinin 9’uncu maddesine gore, “Topluluk, mal aligverislerinin
timiinii kapsayan ve iiye devletler arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik
vergileri ile es etkili biitiin yiikiimliiliikleri yasaklayan ve {igiincii iilkelerle iligkilerde
ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasina dayanan bir giimriik birligi tizerine
kurulmustur.” Bu hiikiimle, AB icinde mallarin serbest dolagimin1 olumsuz yonde
etkileyen giimriik vergilerinin ve bu vergilere es etkili diger yiikiimliiliiklerin
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Mallarin serbest dolasimi kurali, iiye devlet menseli
mallar yaninda, {iciincii lilkelerden AB’ne giren ve ithal islemleri iiye devletlerin
herhangi birinde tamamlanmis mallara da uygulanir. Anlasmanin 11 inci maddesine
gore, “Uye devletler, belirlenen siireler iginde, giimriik vergileri konusunda, bu

antlasmaya uygun olarak hiikiimetlerinin kendilerine diisen yiikiimliiliikleri yerine

1% Bilici, a.g.e., s. 150.
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getirebilmelerine olanak saglayacak her ¢esit uygun tedbiri alirlar.” Bu hiikkme uygun
olarak cesitli iiye devletler giimriik vergileri alaninda yasama organina ait olan
yetkileri yiiriitme organlarina devretmislerdir. 11 inci madde, {iye devletlerde agir
isleyebilen yasama siirecini, giimriik vergileri alaminda gidererek AB
diizenlemelerine daha siiratli uyum kurulmast amacina yonelmistir. Roma
Antlasmasinin bu hiikkmi, tiye devletlerin hukuk sistemleri i¢inde giimriik vergileri
konusundaki yetki boliisiimiine miidahale edici niteliktedir. Roma Antlasmasinin 12
inci maddesine gore de, “Uye devletler kendi aralarinda ithalatta ve ihracatta yeni
giimriikk vergileri ve es etkili yiikiimliilikler koymaktan ve karsilikli ticari
iliskilerinde uyguladiklarin1 artirmaktan kaginacaklardir.” Bu hitkme aykir1 olarak bir
giimriik vergisinin veya es etkili yiikiimliiliigiin artirilip artirnlmadigini anlamak igin
Antlagmanin yiiriirlige girdigi tarihte bu vergi veya yiikiimliiliikklerin nasil
uygulandigina bakmak gerekmektedir. Boyle bir artis, sz konusu iiriiniin, tarifenin
daha yiiksek vergilendirilen bir basligi altinda yeniden siniflandirilmasindan veya
giimriik vergisi oraninin yiikseltilmesinden dogabilir. Antlasmanin ge¢is hiikiimleri
ile giimriik vergilerinin ve es etkili yiikiimliiliikklerin asamal1 bir plana baglanarak
gecis doneminin sonu olan 31.12.1969 tarihinde kaldirilmasi Ongoriilmiistiir.
Bununla beraber sinai iiriinler bakimindan giimriik vergilerinin kaldirilmasi, bu
tarihten birbuguk yil 6nce, 1.7.1968 tarihinde gerceklestirilmistir. Birlige sonradan
katilan devletler icin ise bu islem ayri bir programa baglanmistir. Tarim iiriinleri
bakimindan ise degisik ozellikleri olan ortak bir tarim politikas1 uygulanmasi hitkkme
baglanmistir. Bu alanda iiye devletler arasinda gerceklestirilen pazar birligi, tarim
triinleri bakimindan da, giimriik vergileri ve es etkili yiikiimliiliikkler ile devlet
yardimlarinin uygulanmasini onleyerek serbest dolasimin gerceklesmesine olanak
yaratmaktadir. Giimriik vergilerinin iiye devletler arasinda kaldirilmasindan sonra
Birlik i¢inde giimriik birligi kurulmasmin ikinci temel kosulu, ortak bir giimriik
tarifesinin kabul edilmesidir. Roma Antlasmasinin 18-29 uncu maddeleri bu konuya
iliskindir. Ote yandan ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi sonucunda saglanan

gelirlerin Avrupa Birligi’nin finansmaninda kullanilmas1 da kabul edilmistir.

be) Es Etkili Yiikiimliiliiklerin Kaldirilmas: ilkesi
Avrupa Birligi i¢inde giimriik birligi kurulabilmesi i¢in yalmiz dar ve teknik

anlamda giimriik vergilerinin degil, bu vergilere es etkili diger yiikiimliiliiklerin de
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kaldirilmast gerekmektedir.Avrupa Adalet Divani, kararlarinda es etkili vergi

13

tanimini tiye llkelerce tek yanli olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat
gerceklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip sadece iiye iilkelerden ithal
edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve bdylece soz konusu malin fiyatim
yiikselterek, mallarin serbest dolagimi {izerinde bir giimriik vergisi etkisi yapan
vergiler” olarak tammlamugtir.'"! Avrupa Adalet Divam giimriik vergilerini es etkili
yiikiimliiliiklerden ayirmak i¢in bu kavramlarin su 6zellikleri iizerinde durmaktadir:
Glimriik vergileri, iiye devletlerin ulusal giimriikk mevzuatlarinda belirlenen, tarifeye

baglanan ve mallarin iilke sinirlarindan gegmeleri sirasinda alinan vergilerdir.

- Glimriik vergisine es etkili yiikiimliilik koyma yasagimin uygulanmasinda
belirleyici ol¢iit, yiikiimliiliigiin niteliginden c¢ok etkileridir. Bu yiikiimliligiin
isminin vergi, resim, pay veya iicret olmasi, miktarinin kiiciik olmasi, tanimi veya
tahsil bicimi Onemli degildir. Parasal yiikiimliiliikk, giimriik vergileri gibi, malin
maliyet bedelini degistirerek ve buna baglanmis olan idari formalitelerle birlikte

mallarin serbest dolagimini olumsuz etkiler.

- Bu yiikiimliiliiklerin konulug amacinin mali, sosyal veya idari olmasi, yasagin

uygulanmasi acisindan 6nem tasimaz.

- lthalat iizerine konulan yiikiimliilikler bakimindan, aymi nitelikteki yerli

tiriinlerin benzer baska yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi yasagin gecerliligini etkilemez.

- Yiikiimliiliigiin, giimriik vergisine es etkili olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir
tiye devlet tarafindan tek tarafli olarak konulmasi gerekir. ancak, mali yiikiimliligiin
s0z konusu iiye devletin yararina konulmamis olmasit veya kamu hukukuna tabi

ozerk bir kurulus tarafindan konulmus olmasi, bu niteligi degistirmez.

bd) Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ilkesi

Uluslararasi bir kurulus olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD
ve Birlesmis Milletler (UN)’in genel kabul goren tanimina gore, uluslararasi ¢ifte
vergilendirme, iki (veya daha fazla) devletin, ayn1 vergi ylikiimliisiinii, ayn1 vergi

konusu ile baglantili olarak ve aym vergilendirme donemi ic¢in benzer vergilerle

" Bilici, a.g.e., s.149.
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vergilendirmesidir. 102

Ekonomik ve hukuksal olumsuzluklara sebebiyet veren soz
konusu miikerrer vergilendirme, tek tarafli, iki tarafli veya c¢ok tarafli yollarla
coziimlenebilmektedir. Tek tarafli ¢oziim seklinde, iilkeler kendi i¢c mevzuatlarina
koyduklar1 bazi hiikiimlerle c¢ifte vergilendirmeyi onlemeye calisirlar. Alinan bu
onlemler, vergi oranlarinin indirilmesi, yabanci ililkede ddenen vergilerin matrahtan
indirilmesi, yurt disinda 6denen verginin yurt i¢inde Odenen vergiden mahsup
edilmesi ve yurt disinda elde edilen gelirin vergiden istisna edilmesi sekillerinde
gerceklestirilir. Ancak, uygulamada iilkelerin sistemlerinde yer alan farkhi
diizenlemeler ve yorum problemleri nedeniyle tek tarafli yontemlerle uluslararasi
cifte  vergilendirme tam olarak Onlenememektedir.  Uluslararas1  ¢ifte
vergilendirmenin onlenmesinde bir baska yol da iki veya daha ¢ok sayida devletin
aralarinda akdettikleri iki veya ¢ok tarafli anlagmalardir. Uygulamada, ¢ok tarafl
anlagsmalar ¢ok smirli olarak ve ancak birka¢ devlet arasinda akdedilebilmis farkli
cikarlarin bir araya getirilmesindeki giicliikler dolayisiyla basarili olamamislardir.
OECD ve Avrupa Birligi biinyesinde bu konudaki c¢alismalar halen devam
etmektedir. Cok tarafli anlasmalarin yarattig1 sorunlar nedeniyle iilkeler genellikle iki
tarafli ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarini tercih etmektedirler. Fakat, bu
durumda da, ¢ok sayida iilke ile farkli ikili anlasmalar akdedilmis olmasi bunlarin

takibini zorlastirmaktadir.

Roma Antlagsmasinin 220 nci maddesi, iiye devletlerin Topluluk icinde cifte
vergilendirmeyi Onlemek i¢in anlasma imzalamak iizere gerekli goriismeleri
yapmalarini hilkkme baglamaktadir. Bugiin i¢in Topluluk icinde cifte vergilendirme,
iiye devletler arasina imzalanmis olan ve biiyiik Olciide tek diize nitelik tasimayan

ikili anlagmalar ile 6nlenmeye ¢alisilmaktadir.

be) Vergi Uyumlastirilmasi ilkesi

Roma Antlagmasi, vergi uygulamalarimi ve politikalarim1 Birligin birinci
oncelikli amaci olarak gormemekte, belirlenen hedeflere ulasilmasinda verginin bir
diizenleyici ara¢ olarak kullanilmasini istemektedir. Birlikteki vergi politikasinin

genel egilimlerini belirleyen 1962 tarihli "Neumark Raporu" kapsaminda,

12 Suna Oksay, Atilla Uyanik, Onur ACAR, “Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Yapist ve Sigorta
Sektorii”, Sigorta Arastirma Inceleme Yayinlari, No:1, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi, Istanbul, 2003, s. 35.
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Toplulugun ideal bir vergi sistemi kurmak iddiasinda olamayacagi, Toplulugun ana
hedeflerinin gergeklestirilmesini rahatsiz etmeyecek Ol¢iide, mevzuat farkliliklarina
izin verilebilecegi diisiincesi hakim olmustur. Bu cercevede de dogal olarak,
Topluluk seviyesinde vergilerin bir 6rneklestirilmesi ya da merkezilestirilmesi hedefi
giidiilmemis, Topluluk hedeflerini tehdit etmedigi Ol¢iide ulusal bazdaki mevzuat
farkliliklarinin esas oldugu bir uyumlastirma hedef almmistir.'” Bugiin itibariyle
tim yonleriyle isleyen ortak bir vergi politikasi heniiz olusturulamamistir. Birlik
icindeki vergilendirmeyle ilgili calismalarin ana hedefi {iye iilkeler arasindaki vergi
sistemlerinin birbirlerine yakinlastirilmas: ve kisa donemde dolayli vergiler alaninda
basta vergi oranlari olmak ilizere uyumlastirma caligmalarinin tamamlanmasidir.
Ancak bugiine kadar ortaya cikan gelisim siirecine bakildiginda vergi alaninda
beklenen ilerlemelerin kaydedilmesinin cok kolay olmayacagidir. Bunun nedeni
biiylik ol¢iide tiye devletlerin vergi rejimleri arasinda onemli farkliliklar olmast
nedeniyle, ortak bir paydaya gelme giicliigiinden kaynaklanmaktadir. Diger bir sebep
ise, vergilendirmenin ulusal egemenligin temel taslarindan birini teskil etmesi ve
ekonomi politikalarinin bir parcast olmasi, dolayisiyla devletlerin, bu alanda politika
belirleme yetkisini biitiiniiyle uluslar iistii bir otoriteye birakmaktan ka¢inmalaridir.
Ulkeler vergilendirmeyi ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda bir arac
olarak kullanirlar. Her iilkenin ekonomik, sosyal politikalarindaki farkliliklar, vergi
uygulamalarinin da farklilasmasina yol acar. Bu durum Roma Antlagmasinda
vergilendirmeyle ilgili ongoriilen diizenlemelerin yapilmasini bir siire daha uzatacak
gibi gorilnmektedir. Bagta Maastricht Antlagmasi olmak iizere 6zellikle son on yilda
Birlik icinde yapilan Anlasmalarda kabul edilen goriisler paralelinde
vergilendirmeyle ilgili islemlere de hiz kazandirilmaya calisilmistir. Bu ¢ercevede
KDV ve ozel tiiketim vergileriyle ilgili olarak yapilan calismalar ¢ikarilan direktifler
cergevesinde devam etmekte ve iiye lilkelerin yapilan diizenlemelere azami Olgiide
uymalar istenmektedir. Vergi uyumlastirmas1 Avrupa Birligi icindeki diger calisma
alanlaniyla karsilastirildiginda, son derece zor ve hassas noktalar1 olan bir konudur.

Vergilendirme ekonomik, sosyal ve politik alanlara 6nemli olciide etkide bulunan ve

% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar

(AT, NAFTA, PASI_ETK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEl, Cumhuriyetleri, EKIiT (ECO), Islam
Ulkeleri) Iliskileri, OIK:Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu, Yayin No:
DPT: 2377 - OIK: 441, Kitap: 3, Ankara, 1995, s. 30.
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tilkelerin vergi gelirlerini dogrudan etkileyen bir konudur. Dolayisiyla, vergi
uyumlastirmasi gibi son derece hassas ve karmasik bir konunun Avrupa Birligi gibi
dinamik bir organizasyonda kisa donemde tam anlamiyla ¢oziime kavusturulmasi
miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, vergi konusunda tam bir uyumlastirmanin da
cok gerekli oldugu sdylenemez. Birlik i¢cinde olumlu ve esit rekabet sartlarinin

devam ettirilmesi bu konuda 6ncelikli amag olmaktadir'®.

1% DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Yaym No:
DPT: 2597, OIK: 608, Ankara 2001, s. 39.
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IKINCi BOLUM
TiCARi VE MALi YONDEN AVRUPA BiRLiGi - TURKIYE ILiSKiLERi

Bu bolimde AB’nin iiye iilkelerinin Birlik i¢i ve Birlik dis1 ticari ve mali
iliskilri yaninda AB - Tiirkiye ekseninde iktisadi ve mali iligkiler ayrintili olarak ele

alinacaktir.

I. AVRUPA BIiRLIiGi - TURKIYE iLISKILERININ TARIHCESI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak iiye ( associate member) olmak i¢in
yaptig1 bagvuru ile baslar. Bu bagvuru tarihi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlasmast’nin yiiriirliige girmesinden 19 ay sonraya rastlamaktadir.
Tiirkiye’nin ivedilikle AET’ye baglanma isteginin ardinda, Tirkiye'nin, uzun
donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememesi ile giimriik birligi ¢ercevesinde Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden
yoksun kalmama amacinin bulundugu zamanin yetkililerince dile getirilmistir.'®”
Basvurunun ele alindig 11 Eyliil 1959 tarihli AET Bakanlar Konseyi toplantisinda
Tiirkiye’nin talebi olumlu bulunmus ve Komisyon’a ortaklik sartlarint belirlemek
icin goriismeler yapma gorevi verilmistir. 28-30 Eyliil 1959 tarihleri arasinda
Briiksel’de yapilan istisari nitelikli goriismelerle miizakere siireci baslamistir. 27
Mayis 1960 Ihtilali ve ihtilal sonras1 gelismeler nedeniyle bir siireligine kesintiye
ugrayan ve lic donemden olusan goriismeler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir
ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam iiyeligine yonelik ortaklik kuran Ankara Antlagmasi 12 Eyliil

1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Antlagsmasi, Hazirlik Donemi, Gecis Dénemi ve Son Donem’in
ardindan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligini ongdrmektedir. Antlasmanin
ticlincli maddesinde, Hazirlik Donemi’nde, Tiirkiye’nin ge¢is donemi ve son donem
boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri {istlenebilmek icin Toplulugun yardimi

ile ekonomisinin giiclendirilmesi Ongoriilmiis, bu ciimleden olmak iizere Gegici

"% DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 310.
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Protokol ve Mali Protokol cercevesinde, Toplulugun Tiirkiye’ye belli iiriinlerde tarife
kolayliklar1 tanmimasi ve mali yardimda bulunmasi hiikiim altina alinmugtir.'*
Hazirlik Donemi’nin siiresi, Gegici Protokolde yer verilen usullere uygun uzatma
disinda bes yil olarak belirlenmis ve gecis donemine Protokoliin 1’inci maddesinde

ongoriilen usul ve sartlara uyularak gecilebilecegi ongoriilmiistiir.

5 yil olarak 6ngoriilen, ancak goriismelerin uzun siirmesi nedeniyle 8 yil siiren
Hazirlik Dénemi, 23 Kasim 1971 tarihinde imzalanan Gecis Donemi’nin kosul, siire
ve siralarint tespit eden Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirliige
girmesiyle son bulmustur. Ankara Antlasmasi’min 4’iincii maddesinde, Gecis
Donemi’nin amacinin,  Akit taraflarin, karsilikli ve dengeli yiikiimler esasi
tizerinden, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin giderek gelisen bir
sekilde yerlesmesinin ve ortakligin iyi islemesini saglamak i¢in Tiirkiye nin
ekonomik politikalarinin  Toplulugun politikalarina yakinlagtirllmasini saglamak
oldugu vurgulanmis ve donemin siiresinin birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli

kalmak iizere 12 y1l1 gecemeyecegi belirtilmistir.

Katma Protokol’de, sanayi mallar1 icin giimriik birligi, tarim {riinleri i¢in
giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin
belirledigi alanlarda Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin
yakinlagtirilmas1 ile sartlarin elverdigi Olc¢iide, hizmetlerin serbest dolagimi

siireclerinin baslatilmas1 ongoriilmiistiir.

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin AET’ye 1973 yilinda katilmalar1 iizerine
Katma Protokol rejimi 30 Haziran 1973 tarihli bir Tamamlayic1 Protokolle bu ii¢

iilkeye de genisletilmistir.

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler 1973 sonrasinda bozulmaya
baslamistir. Topluluk¢a 1971 yilinda yiiriirliige konulan Genel Tercihler Sistemi ve
bundan Tiirkiye’nin yararlandirilmamasi ihracati olumsuz yonde etkilemis, 1972-
1973 yillarinda EFTA ile gerceklestirilen sinai serbest ticaret bolgesi uygulamasi ile
birlikte Tiirkiye’nin dis ticaret aciklar1 daha da biiylimiistiir. Diger taraftan, GATT
cercevesinde diizenlenen ¢ok tarafli ticaret goriismeleri sonunda Toplulugun ortak

giimriik tarifesinin % 6 oranmna kadar inmesi Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini

106 Gliran, a.g.e., s. 178.
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artirmustir.'”’ 1974 yilindaki Petrol fiyatlarindaki artislar da dis 6ddemeler dengesini
olumsuz etkilemis, doviz darbogazina siiriikklenildigi, yiiksek enflasyon, diisiik
biiylime hiz1 ve yayginlasan karaborsa gibi olumsuz ekonomik kosullarin s6z konusu
oldugu bir déneme girilmistir.'® Tiirkiye, Katma Protokol’iin “Ulusal Ekonominin
Korunmasi”na iligkin 60’mc1 maddesi cercevesinde 25 Aralik 1976 tarihinde tek
tarafli bir karar ile 1977 ve 1978 yillarindaki giimriik indirimi yiikiimliiklerini
ertelemistir. Bilahare, Tiirkiye 9 Ekim 1978 tarihli bagvuru ile; yiikiimliiliiklerinin 5
yil siire ile dondurulmasi, sinai ve tarimsal ihrag iiriinlerine uygulanan kisitlamalarin
kaldirilmasi, Genel Tercihler Sistemi ile diger iilkelere verilen Odiinlerden
Tiirkiye’nin de yararlandirilmasi ve mali yardim yapilmasi talebinde bulunmus,
Topluluk 21 Mayis 1979 tarihli cevabiyla, talebin iligkilerin dondurulmasina iliskin
bolimiiniin kabul edildigini, ancak mali yardim ve odiin taleplerinin kabul
edilmedigini bildirmistir.'"” 1979 yili sonunda yasanan hiikiimet degisikligi ile
beraber Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki iliskilerde canlanma egilimine girilmis
olsa da, 12 Eyliil 1980 miidahalesini izleyen donemde iliskiler giderek bozulmus, 22
Ocak 1982 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Tiirk Hiikiimetinin iilke i¢indeki bazi
uygulamalari nedeniyle Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Anlasmasinin askiya
alinmasint Konsey ve Parlamento’dan istemis, sonucta Tiirkiye-AT iliskileri fiilen
dondurulmustur. Tiirkiye’de 1983 yili sonunda yapilan se¢cim sonucunda isbasina
gelen Hiikiimetin iligkilerin canlandirilmasi gayretleri pek sonu¢ vermemis, Avrupa
Parlamentosu, 23 Ekim 1985 tarihli oturumunda kabul ettigi Balfe Raporu ve
Kararinda, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda yeterli gelisme
saglanincaya kadar iliskilerin normallestirilmemesi gerektigi sonucunda varilmistir.
Bu gerginliklere ragmen, 17 Ekim 1986 tarihinde Tiirkiye’de Avrupa Toplulugu
iliskilerinden sorumlu bir Devlet Bakanligi kurulmus ve 14 Nisan 1987 tarihinde de

Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunulmustur.' ™

1988 yil1 Nisan aymnda Tiirkiye’nin ¢agrisi tizerine, 25 Nisan 1988 tarihinde
Briiksel’de Ortaklik Konseyi’nin Disisleri Bakanlar1 seviyesinde toplanmasi

kararlastirilmis ise de, 12 Nisan 1988 tarihinde yapilan Ortaklik Komitesi

197" Karluk, (1984) a.g.e., s. 370.

1% Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
I.I.B.F. Dergisi, Say1: 1, Yil: 2001, s. 144.

1% Karluk, (1984) a.g.e., s. 370-371.

1o Gliran, a.g.e., s. 183-184.
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toplantisinda Yunanistan’in Kibris sorununun iligkilerin gelismesini etkiledigi
yOniindeki bir ifadenin baslangi¢ beyanina konulmasinda 1srar etmesi iizerine anilan
Ortaklik Konseyi toplantis1 gerceklestirilememistir. Bu meyanda, Tiirkiye ile AT
arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin goriisiilmesi amaci ile kurulan “Ad-Hoc
Komite” 7 Kasim 1998 ve 20-21 Aralik 1988 tarihlerinde iki kez toplanmistir. Bu
toplantilarda, Tiirkiye, giimriik indirimlerine iliskin gecmis yillardaki ertelemeleri

telafi yoniinde kararliliginmi dile getirmistir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunu uzun siire cevapsiz birakan Avrupa
Toplulugu Komisyonu 18 Aralik 1989 tarihinde bu konudaki “Goriisii’nii
aciklamistir. Bu Goriisii'nde Komisyon, 1993 tarihinden once Toplulugun kendi
icinde gerceklestirecegi I¢ Pazar hazirliklari nedeniyle yeni iiye kabul
edemeyeceklerini bildirmistir. Ayrica, Komisyon Raporu’nda Tiirkiye’ye iliskin {i¢
cekinceye yer verilmigtir. Tam {yeligin Oniinde engel olarak gosterilen bu
cekincelerden ilki, Tiirk ekonomisinin entegrasyon siirecinin baglatilmasi icin heniiz
yeterli olmamasi; ikincisi, Tiirkiye’de demokratiklesme ve insan haklar
uygulamalarinin AT standartlarinin ¢ok gerisinde olmasi ve {igiinciisii Tiirk-Yunan

iliskilerindeki olumsuzluklar olarak belirtilmistir.'"!

Tiirkiye’nin Topluluga iiyelik talebi konusunda Komisyon’un Konsey’e vermis
oldugu “Goriisii”nde, “Toplulugun Tiirkiye ile iligkilerini derinlestirmekte ve politik
ve ekonomik modernizasyon siirecini en kisa siirede tamamlamaya yardimci olmakta
temel cikarlar1 vardir” ibaresini kullanarak Tiirkiye ile iligkilerin giiclendirilmesi
yoniinde goriis bildirmistir. 5 Subat 1990°da Konsey, Komisyonun goriisiiniin genel
icerigini onaylamis ve Komisyon’a AT-Tiirkiye iliskilerini gii¢clendirme ihtiyaci
konusunda “Goriis”te ifade edilen fikirleri gelistirecek ayrintili teklifler hazirlamasi
gorevini vermistir. Bunun {izerine Komisyon, giimriik birliginin tamamlanmasini,
mali isbirliginin yeniden baslatilmas1 ve yogunlastirilmasini, endiistriyel ve teknik
isbirliginin gelistirilmesini ve politik ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesini iceren ve
Matutes Paketi olarak anmilan bir dizi teklifi hazirlayarak 7 Haziran 1990 tarihinde
kabul etmistir. Ancak bu paket, Konsey tarafindan onaylanmamistir. Matutes

Paketi’nin AT Konseyi’'nden gecmesi beklenirken, Tiirk Hiikiimeti, Toplulukla

" Mehmet Ozcan, “1990 Sonrast Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri”, [http://www.turkishweekly.net/
turkce/makale; 15.4.2007].
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iliskilerin ve isbirliginin siyasi karar gerektirmeyen konularda gelistirilmesi amaciyla
Komisyon nezdinde girisimde bulunmus ve bu amagla hazirladigi genis bir isbirligi
listesini AT na sunmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye ile AT Komisyonu arasinda,
oncelikli isbirligi konularim belirleyen ve yiiriitiilecek faaliyetleri iceren bir ¢alisma
programi, 21 Ocak 1992 tarihinde Ankara’da imzalanmustir. Teknik Isbirligi
Programi olarak anilan bu programin imzalanmas: ile birlikte teknik ve ekonomik

konularda igbirliginin canlandirilmasi siireci baslatilmigtir' 2

Tiirkiye 9 Kasim 1992 tarihli 33. Donem Ortaklik Konseyi toplantisinda,
Toplulukla iliskilerini tam {iyelik bagvurusu dogrultusunda gelistirmek amaci
tasidigini, bu cercevede, 1995 yili itibariyle tamamlanmasi hedeflenen Giimriik
Birligi'ne iligkin yiikiimliiklerini yerine getirecegini beyan etmistir. Bu gelismeler
strasinda, 25-27 Haziran 1992 tarihli Lizbon ve 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirveleri’'nde, Avrupa’nin mevcut politik yapist i¢cinde Tiirkiye’nin roliiniin en iist
diizeyde oneme sahip oldugu ve Tiirkiye ile 1963’te imzalanan ve en iist diizeyde
siyasi diyalogu Ongoren Ortaklik Antlasmasina uygun olarak isbirliginin
yogunlastirilmasi ve iligkilerin gelistirilmesi i¢in biitiin kosullarin bulundugu ifade
edilmistir. Bu sekilde iligkilerde artan ivmeye bagl olarak, Giimriik Isbirligi Teknik
Alt Komitesi’nin 24-25 Subat 1993 tarihli toplantisinda Tiirkiye tarafindan yapilan
Oneri iizerine, 18 Mart 1993 tarihinde, giimriikk birliginin tamamlanmasina iliskin
gelismeleri izlemek, sorunlar1 karsilikli olarak goriismek ve gelisen iligkileri tesvik
etmekle gorevli, Ortaklik Komitesi gozetimi altinda ¢alisacak, iist diizey yetkililerden

miitesekkil bir Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.' "

Yonlendirme Komitesi, 1993 ilkbaharinda ¢alismaya baslamis ve yil icinde 4
kez toplanarak, teknik dosyalarin 6nemli bir boliimiinii ele almistir. Taraflarin 1994
yilinda giimriik birligi konusunda uygulayacaklar1 temel politikalar1 belirleyen bir
calisma programi da hazirlanmistir. 8 Kasim 1993 tarihinde Briiksel’de yapilan
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda, 12 yildan beri ilk defa siyasi bir karar
alinarak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda biitiinlesme konusunda, sadece Giimriik

Birligi i¢in adim atilmistir. Taraflar Glimriikk Birligi’nin 1995 yili icinde

"2 Karluk, (1984) a.g.e., s. 375.
"> DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 346.
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tamamlanmas1 amaciyla, bu yondeki iradelerini ortaya koyan bir karar metnini kabul

etrnislerdir1 14

Yonlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan Giimriik Birligi Calisma Programi
cercevesinde, Tiirkiye ile AB arasinda kurulacak giimriik birliginin iyi islemesi i¢in
gerekli konular1 iceren Ortaklik Konseyi Karar Taslagi hazirlanmistir. Kamuoyunda
Giimriik Birligi Antlagmasi olarak bilinen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
6 Mart 1995 tarihinde imzalanmistir. Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili bu Karari’nin,
63’ilincii maddenin 1’inci fikras1 hilkkmii geregince, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyle
yiirlirlige girmesi Oongoriilmiistiir. Ancak, anilan maddenin 3’iincii fikrasinda, 1995
yil1 Ekim aymin sonundan 6nce, taraflarca Ortaklik Konseyinde Giimriik Birligi’nin
diizgiin isleyisi i¢in Ongoriilen hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi hususunun
goriisiilmesi, 4’lincii fikrada da, ongoriilen hiikiimlerin yerine getirilmedigi kanisina
varildig1 takdirde Karar’in yiiriirliige girisinin 1 Temmuz1996 tarihine ertelenmesi

hiikiim altina alinmistir.

30 Ekim 1995 tarihinde gerceklestirilen 37. donem Ortaklik Konseyi
toplantisinda, Ortaklik Komitesi’nin 23 Ekim 1995 tarihli Raporuna dayanarak iki
tarafin Komite toplantisinda vardigi sonuglar onaylanmis ve Giimriik Birligi’nin iyi
islemesi i¢in gerekli kosullarin yerine getirildigi sonucuna varilmistir. Ortaklik
Konseyi’nde ayrica, siyasi diyalog ve kurumsal isbirliginin belirli bir takvime
baglanmasi kararlastirilmis ve mali igbirligi ile Giimriik Birligi Karari’nin yiiriirliige
girisi lizerinde goriis alisverisinde bulunulmustur. Ortaklik Konseyi toplantisinin en
onemli sonuclarindan birisi, Ankara Antlasmasi’nin iilkemizin Birlige tam tiyelik
hedefi ile ilgili 28’inci maddesinin, Avrupa sahnesinde ekonomik ve siyasi alanlarda

degisiklik yasanirken giincelligini korudugu hususunun teyit edilmesidir' "

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilen diger iki metin,
Ortaklik iliskilerinin Gelismesine Iliskin Ilke Karar1 ile Mali Isbirligine Iliskin
Topluluk Bildirisidir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi

Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ivme kazanmustir. Tiirkiye,

"4 Erol Manisah, “Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, TurkAB, Tiirkiye-Avrupa
Birligi Arastirmalari, AB Makaleleri, [www. turkab.net/ab/trurkabmkl.htm; 15.4.2007].
"> DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 349.
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bu siirecle birlikte, tam {iye olma yoniindeki nihai hedefine yonelik c¢abalarini
yogunlastirmig, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni
genisleme siirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir. Bu cercevede, AB Disisleri
Bakanlarinin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda’nin Apeldoorn kentinde
gerceklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlagmasi ve 1989 AT Komisyonu
Goriistinde belirtildigi sekilde Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil bulundugu teyit edilmis
ve adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger {iilkelerle ayni ol¢iitlerin uygulanacagi
belirtilmistir. izleyen doénemde goze carpan en oOnemli gelisme, Avrupa
Komisyonu’nun Birligin genisleme siireci politikalarina iliskin olarak “Giindem
2000” baglikli Raporu kabuliidiir. Bu raporda, Tiirkiye’ye genisleme boyutunda yer
verilmekle birlikte, ne katilim miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim
oncesi stratejiye dahil iilkeler arasinda yer verilmemistir. Avrupa Komisyonu
“Giindem 2000” ile ayni zamanda agikladigi Bildirimde, Tiirkiye ile iliskilerin
giiclendirilmesinin hedeflendigi hususu vurgulanmakta ve iligkilerin giimriik

birliginin Gtesine gececek sekilde gelistirilmesi 6nerilmektedir.' '

Giindem 2000 raporunda Tiirkiye’ye katilim miizakereleri acilacak veya katilim
oncesi stratejiye dahil iilkeler arasinda yer verilmemis olmasina tepki olarak donemin
Tiirk Hiikiimeti s6z konusu raporu goriismek, miizakere etmek ve kesinlestirmek i¢in
Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde yer almamustir. Tiirkiye, 12 Mart
1998 tarihinde Londra’da toplanan Avrupa Konferanst davetine de icabet

etmemistir' "’

.Tiirk Hiikiimeti, 14 Aralik 1997 tarihinde yayimlamis oldugu Bildiride,
bir yandan Kibris, Tiirk-Yunan iligkileri ve insan haklar basliklar altinda ve esasen
AB tarafindan ortaya konmus bulunan siyasi konularin karsilikli iligkilerimizde
giindem dis1 tutulmasina 6zen gosterilecegi; diger taraftan da, bu iligkilerin ekonomik

ve ticari boyutlarina halel getirilmemesine gayret edilecegi ifade edilmistir.

12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansinin hemen Oncesinde Avrupa
Komisyonu tarafindan 4 Mart 1998 tarihinde “Tirkiye icin Avrupa Stratejisi”
baslikli bir belge yayimlanmistir. Amilan belge, 1997 yilinin Temmuz ayinda

yayimlanan Bildirimin oOtesine ¢ok gecmemekle birlikte Tiirkiye’nin her alanda

116 DPT, “Tiirkiye Avrupa Birligi Miskileri Tarihge”, [www.dpt.gov.tr/abgim/tabi /tarihce/tabi.doc;

15.4.2007].
Muzaffer Dartan, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri: Quo Vadis?” Avrupa Birligi Uzerine
Notlar, (Ed. Oguz Kaymakg¢i), Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2005, s. 235.
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Avrupa Birligi'ne yakinlastirilmasi suretiyle tam iiyelige hazirlanmasinin dnemini
vurgulamaktadir. S6z konusu belgenin Tiirkiye tarafindan yetersiz bulunmasinin
ardindan, Tirkiye, 22 Temmuz 1998 tarihinde, Tiirkiye-AB iligkilerinin
gelistirilmesine dair goriis, talep ve Onerilerini iceren mukabil bir “Strateji Belgesini”
AB’ne iletmistir. “Strateji Belgesi’nde, Ortaklik Antlagmasinin nihai amacinin,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iliskilerindeki
gelismelerin ancak bu hedef yoniinde gerceklesmesi halinde bir deger tasiyabilecegi,
bu gerceklesmenin ise, AB’nin yiikiimliiligii olan mali isbirliginin saglikli bi¢imde
islemesine, Ortaklik Konseyi'nin etkili ve diizenli caligmasina ve Tiirkiye’ nin,
giimriik birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa Birligi’'nce alinan kararlar
tizerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglikli islemesine baglh
oldugu vurgulanmistir. Ayn1 belgede, ayrica, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelismesi
bakimindan Oncelikle ele alinmasi1 gereken hususlar da yapici bir anlayisla AB’ne

iletilmistir.'"®

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan Bagkanlik Sonu¢ Belgesinin genisleme ile ilgili boliimiinde, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecindeki konumunu nispi sekilde iyilestiren bir
tisluba yer verildigi goriilmektedir. Belgede, bu kere Tiirkiye'nin “iiyelik i¢in ehil”
oldugu ifadesinden vazgecildigi, bunun yerine zimni bir sekilde “liyelik aday1”
tanimlamasinin  getirildigi goriilmektedir. Cardiff Zirvesi’nde alinan karar AB
Komisyonu, diger adaylar icinde hazirladig: ilerleme raporunu 4 Kasim 1998
tarthinde Tiirkiye’ye tevdi etmistir. S0z konusu ilerleme raporu Tiirkiye nin
Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk ilerleme raporudur ve

Tiirkiye’nin de rapor sistemine dahil edilmesinin baslangicidir.'"

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi ve 3-4 Haziran
1999 tarihlerinde yapilan Koln Zirvesinde Tiirkiye’ye iliskin 6nemli herhangi bir

gelisme kaydedilmemistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve

Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktalarindan biridir.

18 DPT, a.gm.,s. 5. .
"9 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihgesi”, [http:/www.

abgs.gov.tr/tur_ab iliskileri dosyalar/tur ab iliskileri tarihce htm; 15.3.2007].
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Zirve’de, Tirkiye oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak ilan edilmis, diger
aday iilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Helsinki
Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisinden yararlanacaktir. Boylece, Tiirkiye topluluk programlarina ve aday
tilkeler ile Birlik arasinda katilim siireci ¢ercevesinde yapilacak toplantilara katilma
imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug¢ Bildirisi ayrica, onceki AB Konseyi kararlari
cercevesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasimi ongormektedir. Bu ortakligin aym
zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile iiye {iilke olmanin gerektirdigi
yiikiimliiliikler 15181nda ve AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Program
ile bir arada katilm hazirliklar {izerinde yogunlasacagi belirtilmistir. Komisyon
ayrica, Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlastirilmasi amaciyla,
miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazirlamakla gorevlendirilmis, oOte
yandan, katilim Oncesine yonelik mali kaynaklarin esgiidiimii icin tek bir cerceve

sunmaya gagr1lm1§t1r120.

Helsinki Zirvesi ertesinde yeni bir ivme kazanan Tiirkiye-AB iligkilerinde
Tiirkiye’nin tek pazara uyum ve AB’ne katilim siirecini hizlandiracak somut ve
onemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bunlarin en dnemlileri arsinda Katilim Oncesi
Stratejinin temel unsurlarinin Tiirkiye icin hayata gecirilmeye baslanmis olmasi
bulunmaktadir. AB Komisyonu tarafindan Katim Ortakligi  Belgesi’nin
hazirlanmasini miiteakip kamu kurum ve kuruluglar1 ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinatorliigiinde baslatilan ¢alismalar neticesinde hazirlanan “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 24 Mart
2001 tarihli ve 24532 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.'*!

Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli Onceliklerin tamamlanmasi
yoniinde, gerek mevzuat uyumu gerek idari yapilanma bakimindan pek cok alanda
caligmalar stirdiiriilmiistiir. 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken
Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen Anayasa
degisiklikleri, Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi yoniinde 6nemli bir gelisme

olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum yoniinde

120 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (15.4.2007) a.g.m.
2" DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 463.
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reformlara devam etmesinin 6nemi vurgulanmistir. 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde
gerceklestirilen Sevilla Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirtilen Onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye ’nin Avrupa
Birligi’ne katilim ihtimalinin ortaya c¢ikacagr ifade edilmistir. Tiirkiye’nin
adayliginin bir sonraki asamasina iliskin kararin da Kopenhag Zirvesi’'nde
alinabilecegi belirtilmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag
Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili i¢inde
kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandig1 belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum
bakimindan uygulamanin da 6nem tasidig: belirtilmistir. Zirvede, Komisyonun goriis
ve tavsiyeleri 1s1@inda, Aralik 2004 yilinda toplanacak Zirvenin Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde
miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi ifade edilmistir.Ayrica Kopenhag
Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli
genislemeye iliskin Strateji Belgesinde yer alan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesinin gozden gecirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi
yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan yeni katilim Ortaklig1 Belgesi 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa

Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir'**

Tiirkiye Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglamak iizere gerekli hazirliklara
girismis ve bu cercevede 19 Subat 2002 tarihi ile 24 Mayis 2004 tarihleri arasinda 9
adet uyum paketini TBMM’den gecirmistir. Komisyon da 6 Ekim 2004 tarihli
Tiirkiye Ilerleme Raporunda Tiirkiye nin siyasi kriterleri yeterli 6lciide yerine
getirdigi yolunda olumlu goriis beyan etmis ve katilim miizakerelerinin baslatilmasi
tavsiyesinde bulunmustur. Akabinde, AB Zirvesinin 17 Aralik 2004 tarihli karar
tizerine, 3 Ekim 2005 tarithinden itibaren miizakerelere baslayabilme kapisi

aralanmugtir.'>

2" Avrupa Birligi Genel Sekreterlii, (15.3.2007) a.g.m., s. 8.
2 Biltekin Ozdemir, Kiireselleme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Kasim 2006, s. 90.
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17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi Baskanlik Sonug
Bildirgesi’nin 17-22. paragraflar1 Tiirkiye ile ilgilidir. Sonu¢ Bildirgesi’nin 18.
paragrafinda, Avrupa Konseyi’'nin, Tiirkiye’nin genis kapsamli reform siirecinde
gerceklestirdigi belirgin gelismeye iliskin memnuniyet ifade edilmis, 22. Paragrafta
ise, Turkiye’nin katilim miizakerelerine baslamasi bakimindan Kopenhag siyasi
kriterlerini yeterince yerine getirdigi hususuna yer verilerek, Komisyondan miizakere
cerceve tasarisi hazirlamasi istenilmis ve  miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmas1 tavsiye edilmistir.'** 29 Haziran 2005 tarihinde AB Komisyonu
miizakere cgercevesini Tiirkiye’ye iletmis, beklentilere uygun olarak 3 Ekim 2005
tarthinde 25 AB iiye iilkesi Disisleri Bakanlarinin yogun tartismalar sonucu son
seklini verdigi miizakere cerceve belgesi kabul edilmistir. Boylece, Tiirkiye-AB
tiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Avrupa Birligi’ne Katilim
Miizakerelerinin baglamasinin hemen ardindan belirli bir takvim igerisinde bir yilda
tamamlanmas1 planlanan Tarama Siireci (process of screening), 25. Fasil olan Bilim
ve Arastirma konusunda 20 Ekim 2005 tarihinde Briiksel’de yapilan Tanitict Tarama

Toplantisi ile baglamistir. 125

II. AVRUPA BIRLIGI’NIN MALi KOMPOZiSYONU

Avrupa Birligi Ocak 2007 itibariyle artik 27 iiyeli devasa bir ekonomik ve
siyasi biitiinlesmedir. Goriinen kompozisyon, bu uluslariistii entegrasyonun, diinya
ekonomisi ve siyaseti iizerinde onemli Ol¢iide niifuz sahibi olacagim artik net bir
bicimde ortaya koymaktadir. Fakat nihai hedefi tam bir siyasi ve ekonomik
biitiinlesme olan Avrupa Birligi, ekonomi politikalar1 adi altinda para ve maliye
politikalarin1 da uyumlastirmak zorundadir. Bu zorunluluk c¢ercevesinde; ozellikle
bankacilik, uluslararast dogrudan ve dolayli sermaye hareketleri, kisilerin ve mallarin
serbest dolasimi ve tek para uygulamasinin getirilmesi yoniinde calismalar
yapilmaktadir. Bu calismalardan bir kismu da tamamlanmis ve uygulamaya
gecirilmis durumdadir. S6z konusu diizenlemeler ayn1 zamanda “Avrupa Birligi Mali

Kompozisyonunu olusturmaktadir.

124 Adalet Bakanlig, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, “17 Aralik 2004 Avrupa Birligi Konseyi
Briiksel Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirgesi”, [http:// www.abgm.adalet.gov.tr; 15.4.2007].
125 Ozdemir, a.g.e., s. 90.
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Bahsedilen diizenlemelerden bankacilik, sermaye ve mali hizmetlerin serbest
dolasimi ile ilgili ortak diizenlemeler Tek Pazar oncesinde ve sonrasinda cikarilan
cok sayida direktif ile yapilmistir. Bankacilik alaninda ¢ikarilan direktiflere 6rnek
olarak bor¢ 6deme rasyosu direktifi, 6z kaynaklar direktifi, yliksek tutarli krediler
direktifi, bankalarin yillik hesaplaryla ilgili direktifler ve kara para aklama direktifi

verilebilir'?®,

Mali piyasalar arasindaki engellerin kaldirilmasi amaciyla, mali hizmetlerin
serbest dolagimi konusunda basarili diizenlemeler yapilmistir. Artik kredi kurumlari
iye iilkeler de serbestce faaliyette bulunabileceklerdir. Bu da, mali piyasalarda disa
acilmayr temin ederek biitiinlesmeyi saglayacak, rekabet artacak, beraberinde
modernlesme, uzmanlasma ve yenilikler dogacaktir. Tasarruflar en yiiksek getiriyi
saglayan iilkeye yonelecek, kredi talepleri de en diisiik faizi vadeden iilkeye
akacaktir. Bu durum ayni zamanda faiz oranlarinda yakinlasma ve uyumu

beraberinde getirecektir.

Avrupa Birligi’'nde 6nemli meselelerden birisi de mali yardimlar konusudur.
Avrupa Birligi iilkelerinin her birinin farkli ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi,
birligin zayif bolgelere yardimda bulunmasini kagimilmaz kilmistir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi basta biitcesinden saglanan hibe yardimlar1i ve Avrupa Yatirim
Bankasindan saglanan ayricalikli krediler olmak {iizere birlik iiyelerine ve aday
tilkelere cesitli mali yardimlarda bulunmustur. Bunun sonucunda Avrupa Birliginin
zayif ekonomili {iilkeleri zaman icerisinde kayda deger ekonomik gelismeler
gOstermistir. Buna 6rnek olarak Italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda’nin
ekonomik performansi gosterilebilir. Avrupa Birligi Tiirkiye’ye de cesitli sekillerde
yardimlarda bulunmakta ve bazi alanlarda da mali isbirligine gitmektedir. Ornegin
Avrupa Birligi’'nden Tiirkiye’ye 2000-2006 doneminde yillik ortalama 250 Milyon
Euro mali yardimda bulunulmustur. Bu yardimlarin %30’u kurumsal yapilanma,
%35’1 mevzuat uyumuna yonelik diizenleyici altyapr ve %35’1 de ekonomik ve

sosyal uyum icin aktariimistir'?’.

Siyasi, ekonomik ve sosyal uyum acisindan hizli adimlar atilan Avrupa

Birligi’nde, vergilendirmenin ve Ozellikle dolaysiz vergilendirmenin uyumu

12 Bilici, a.g.e., 5. 55.
127 [www.tepav.org.tr; 7.5.2007].
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acisindan atilan adimlar tatmin edici degildir. Fakat su da sdylenmelidir ki, dolaysiz
vergilendirme alaninda yapilacak diizenlemeler direkt olarak devlet egemenligini
etkilendiginden, bu alanda diizenleme yapmanin giicliigii de ortadadir. Ancak en
azindan vergilendirmeye kaynak teskil eden gelirin taniminda ortaya ¢ikan birlik
tiyesi bazi iilkelerdeki mevzuat bazindaki farkliligin giderilmesi i¢in adimlar
atilmahidir. Ciinkii, Avrupa Birligi iilkelerinin bazilar1 gelirin taniminda net artis
teorisini bazilar ise kaynak teorisini benimsemislerdir. Bu konuda da koordinasyon

kacinilmazdir.

Bagka bir konuda haksiz ve zararli vergi rekabet ile ilgilidir. Ozellikle OECD
tarafindan iizerinde yogunlukla calisilan bir konu olan haksiz vergi rekabetine
yonelik, AB iiyesi 27 iilkenin eggiidiim ve koordinasyon igerisinde calismasi
gerekmektedir. Ozellikle vergi cennetlerine yonelik birbirine paralel diizenlemelerin

tiye tilkelerin ilgili vergi kanunlarina girmesi ivedilikle saglanmalidir.

III. AVRUPA BIiRLiGIi BUTCESI

Avrupa Birligi biitgesi, gecerli oldugu mali yila iligkin Birlik gelir ve giderlerini
tahmin eden ve bunlarin gereklestirilip uygulanmasina izin veren hukuki bir
tasarruftur.'”® Birlik biitcesi, iiye iilkeler tarafindan ortaklasa belirlenen siyasi ve
ekonomik hedefleri gerceklestirmek iizere kullanilan en etkili araglardan biridir.
Birligin uluslar iistii 6zelligi biitcesine de yansimaktadir. Diger uluslar arasi
kuruluglardan farkli olarak Avrupa Birligi biitcesi, iiye iilkelerin katkilarinin yani sira
kendine ait gelir kalemlerinden olugsmaktadir. Biitcede idari giderler i¢in ayrilan pay
% 5 gibi diisiik bir diizeydedir. Biitcenin 6nemli bir boliimii iiye iilkeler arasinda
ekonomik gelismislik farkim azaltarak ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi

kuvvetlendirmeyi amaglayan ortak politikalarin finansmani icin kullanilmaktadur.'*

Toplulugun mali sistemi, Ozellikle biitiinlesmenin ilk yirmi yilinda, biitce
enstriimanlarinin  birlestirilmesine yonelik faaliyetler, mali ©6zerklik konusunda

kaydedilen ilerlemeler ve kurumsal denge arayislari nedeniyle bir cok degisiklige

28 Nagihan Oktayer, “Avrupa Birligine Muhtemel Bir Tam Uyelik Durumunda Tiirkiye nin Birlik
Biitcesine Mutlak Katkisina iliskin Bir Degerlendirme”, Avrupa Birligi’ne Gecis Siireci ve
Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu 17. Maliye Sempozyumu, TURMOB Yaynlari -185, 5.255
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, “Avrupa Birligi
Biitgesi”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg AB Koordinasyon Dairesi Baskanhgi
Biilteni, Sayi: 7, Aralik 2005, s. 3.
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ugramustir. Biitce enstriimanlarinin birlestirilmesi cabalar1 sonunda, baslangicta
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kendi biit¢elerine sahip iken 1967 yilinda
“Flizyon Antlagsmasi”’nin (Merger Treaty- Avrupa Topluluklar1 Yonetim Organlarini
Birlestirme Antlagsmasi) yiiriirliige girmesi ile tiim biitgeler, 1 Ocak 1968’den itibaren
Avrupa Topluluklar1 Biitgesi altinda tek catida birlestirilmistir. 1970 yilina kadar
AKCT vergileri haricinde iiye iilke katkilar1 ile finanse edilen Avrupa Birligi biitgesi,
21 Nisan 1970 tarihinde alinan ve 1988 ile 1994 ve Eyliil 2000 yillarinda yenilenen

kararla 6z kaynaklar sistemine gecerek mali 6zerklik kazanmustir.'*"

Avrupa Birligi biitcesinin gelir ve harcama tahminleri 1 Ocak 1999’dan bu
yana AB’nin para birimi olan Euro bazinda yapilmaktadir. Avrupa Birligi biitcesinin
diizenlenmesinde g6z Oniinde tutulan temel ilkelere 25 Haziran 2002 tarihli Mali
Tiiziik’tin Genel Hiikiimler Kisminin Baglik II nolu boliimiinde yer verilmistirm. Bu

ilkeleri ana hatlariyla agagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

- Yillik (Annuality) ilkesi; biitce hareketleri bir yillik biitce donemi igin
hesaplanmaktadir. Mali yi1l 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralikta biter. Ancak cogu
programin birka¢ yili kapsayacak sekilde diizenlenmesi nedeniyle, taahhiit edilen
tahsisat ve 6denecek tahsisat kavramlari olusturulmustur. Taahhiit edilen tahsisat,
AB’nin birka¢ yil boyunca ¢esitli politikalar1 i¢in 6demeyi taahhiit ettigi kalemleri
kapsarken; Odenecek tahsisat gec¢mis senelerde 6denme taahhiidiinde bulunulan
miktarlar ile icinde bulunulan mali yil i¢inde ©Odenmesi gereken kalemleri

kapsamaktadir.

- Birlik (unity) ilkesi; gelirler ve giderler tek bir belge icinde yer almaktadir.
Topluluk biitcesinin birlik ilkesi Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 268 inci
maddesinde ortaya konmaktadir. Bu maddeye gore “Toplulugun tiim gelir ve
harcama kalemlerine iligkin tahminleri her mali yil icin hazirlanacak ve biitgede
gosterilecektir”. Boylelikle sadece biitcede yer alan gelirler ve harcamalar icin
yetkilendirme s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte AKCT operasyonel biitgesi,

Avrupa Kalkinma Fonu, Topluluk biitcesinde garantileri olmasina ragmen topluluk

% European Commission, “The Community Budget: Facts and Figures”, (Cev. Nil Karaca), [http:/
portall.sgb.gov.tr/caligsmalar/yayinlar; 22.11.2006].
" Avrupa Topluluklarinin genel biitcesine uygulanacak Mali Tiiziige iliskin EC, Euratom
1605/2002 Sayili Konsey Tiiziigii, Official Journal, L 248, 16.09.2002, s. 1-48.
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borglari, Avrupa Yatinnm Bankasi’nin faaliyetleri genel biitcede yer almamakta ve bu

ilkeye istisna tegkil etmektedir.

- Genellik(universality) ilkesi; biitcede gelirler belirli bir harcama kalemine
aktarilmamakta, gelir ve gider kalemleri ayr1 kalemler olarak gosterilmektedir.
Antlagsmalarda yer almamakla birlikte bu ilke birlik ilkesinin bir sonucu olarak ortaya

cikmaktadir.

- Denklik (Equilibrium) ilkesi; biitcede gelir ve gider kalemlerinin denkligi
gozetilmektedir. Ongoriilmeyen giderler nedeniyle biitcedeki gelirler yetersiz kalirsa,
s0z konusu mali yilin biitcesi degistirilerek tahsisatlar yeniden dagitilir ve/veya
biitceye ek gelir saglanmasi i¢in ¢agrida bulunulur. Birlik biitce a¢igini karsilamak

icin borclanma yetkisine sahip degildir.

- Belirlilik (spesification) ilkesi; biitcedeki her bir kalemin belli bir amaca
yonelik harcandigl belirtilmektedir. Boylece hem onaylama hem de uygulama

esnasinda ddenekler arasinda karigikligin 6niine gegilmektedir.

- Giicli Mali Yonetim (sound financial management) ilkesi; ekonomi,
verimlilik ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda uygulanmalidir. Kullanilan kaynaklar, en
uygun fiyatli, zamaninda, yeterli miktar ve kalitede olmali, diger taraftan kullanilan

kaynaklar ile erisilen sonuglar arasindaki iliski en iyi seviyede olmalidir.

- Seffaflik (transparency) ilkesi; Avrupa Parlamentosu’nun benimsedigi nihai
biitce, ilan edildikten iki ay sonra Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde

yayimlanmaktadir. '

21 Nisan 1970 tarihli “Toplulugun Oz Kaynaklarmin, Uye Devletlerden
Sagladig1 Katkilarin Yerini Almasina Iliskin Karar”1 (70/243/CECA, CEE, Euratom)
ile 0z kaynaklar Birligin temel finansman aracit haline gelmistir. Birligin 6z
kaynaklarini, Birlige biit¢cenin finansmani i¢in tahsis edilen ve ulusal otoritelerin
ilave bir kararina gerek olmadan otomatik olarak biitceye tahakkuk eden gelirler

seklinde tanimlamak miimkiindiir. Birligin 6z kaynaklari, 6z kaynaklar sistemi

32 Nihal Samsun, “Avrupa Birligi Biitcesi”, [www.maliye.abdid.gov.tr; 15.4.2007].
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kurallarina gore saptanir, tahsil edilir, ddenir ve kontrol edilir.'” Oz kaynaklar

sistemi dort temel gelir kaleminden olugmaktadir:

- Ortak Giimrik Vergisi Gelirleri: Gilimriikk birligi temeline dayali bir
biitiinlesme tiirii olan Avrupa Birligi’nde, ii¢iincii iilkelerden yapilan ithalatta ortak
giimriik tarifesi uygulanmakta ve bu suretle tahsil edilen vergiler dogrudan Birlik
biitgesine aktarilmaktadir. Birligin geleneksel 6z kaynaklarindan biridir. Biitce
icindeki nispi Onemi giderek azalmistir. 1975 yili Topluluk biit¢esinde giimriik
vergilerinin toplam gelirler i¢indeki payr % 49.3 iken, 2005 yili Birlik biitgesindeki
pay1 %10.1 seviyesindedir.134

- Tarimsal Prelevmanlar: Birligin geleneksel 6z kaynaklarindan bir digeri olan
tarimsal vergiler en eski finansman kaynaklarindan biridir. Birlik disindaki iiciincii
tilkelerden ithal edilen tarim diiriinlerine uygulanan vergilerdir. Bunlar, Avrupa
Birligi’nde benimsenen ortak tarim politikasi c¢ercevesinde, tarimsal iiretimi
desteklemek ve tarim iireticilerini, diisiik diinya fiyatlar: karsisinda koruyarak onlara
rekabet giicii saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Prelevmanlar, her yil, her iiriin
icin ayr1 ayr1 saptanan Birlik fiyatlari ile diinya pazar fiyatlar1 arasindaki farki icerir.
Tarimsal prelevmanlara oOzellikle seker ve glikoz vergilerini de eklemek
gerekmektedir. Piyasanin desteklenmesi yada sekerin diizgiin olarak piyasaya
stiriilmesini saglamak amaciyla uygulanan, 1 Ocak 1971 yilinda uygulamaya konulan
bu vergiler Birlik gelirleri icinde 6zel bir 6nem tasimaktadir.'* Giimriik vergileri ve
tarim vergilerinde toplanan miktarin %25’i glimriikte yapilan masraflara karsilik
olarak tahsilati yapan iilkede kalmakta, geri kalam Birlige gonderilmektedir. 2001

yilindan 6nce bu oran %10’ dur."*

- Katma Deger Vergisi Uzerinden Alinan Pay: 1970’1i yillarin basindan itibaren
Ortak Tarim Politikasinin biit¢e tizerindeki yiikii giderek artmaya, geleneksel gelir
kaynaklar1 yetersiz kalmaya baglamistir. Konsey, 22 Nisan 1970 tarihinde, 1975
yilindan itibaren KDV’nin en fazla % 1’lik kisminin Topluluklar biit¢esine

devredilmesine karar vermistir. Ancak, KDV matrahinin uyumlastirilmasi gerekliligi,

'3 Maliye Bakanhg AB ve Dis iliskiler Daire Bagkanligi, “Mali ve Biitcesel Hiikiimler Fasli

Tarama Toplantilar1”, s. 15, [www maliye-abdid.gov.tr; 15.4.2007].
Samsun, a.g.m., s. 7.
Oktayer, a.g.m., s. 3.
Samsun, a.g.m., s. 6.
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gecikmeleri de beraberinde getirmis ve bunun sonucunda bu gelir kaynag: ilk kez
1979 yili biitgesinde yer alabilmistir. 7 Mayis 1985 tarihli kararla, 1 Ocak 1986
tarihinden itibaren gecerli olmak ilizere %1°den % 1.4’e yiikseltilen bu pay 1992
yilinda Edinburgh Zirvesi’nde alinan kararla (94/278/EC, Euratom) 1994 yilindan
itibaren gerceklestirilecek asamali bir plan dahilinde 1999 yilinda % 1’e indirilmis,
24-25 Mart 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Berlin Zirvesi’nde alinan karar
dogrultusunda 29 Eyliil 2000 tarihli Oz Kaynaklar Sistemi Hakkindaki Karar
(2000/597/EC, Euratom) ile bu oran 2002 ve 2003 yillar1 i¢in % 0.75’e, 2004
yilindan itibaren de % 0.50’ye diisiiriilmiistiir. Bu kaynak, iiye devletlerin Topluluk
kurallar1 uyarinca belirlenen uyumlastirilmis KDV matrahlarina tiim iilkeler i¢in
gecerli tek bir oranin uygulanmasi yoluyla saglanir. Bu sistemde her iilke Birlik
biitcesinin finansmanina, kendi katma deger vergisi matrahi Olciisiinde, bir diger
ifadeyle toplam wulusal tiiketimin milli gelire orami Olgiisiinde katildigindan,
tiketim/milli gelir oram1 yiiksek olan iilkeler, diger Birlik iilkelerine gore daha
yiiksek oranda gelir aktariminda bulunmaktadirlar. Bu konuda ortaya c¢ikan
rahatsizlik sonucunda s6z konusu kaynaga iliskin bir tavan belirlenmistir. Buna gore
bir tiye devletin KDV matrah1 o devletin GSMH’sinin % 50’sini asamaz. 137
Asagidaki tabloda, 1995 yilindan itibaren AB Biitgesinde KDV katki paylar ile
GSMH tavan oranlarina yer verilmigtir.

Tablo 5: AB Biitcesinde Katma Deger Vergisi Matrahi1 Katki Paylar1 ve Gayri
Safi Milli Hasila Tavan Oram

YILLAR GSMH ORANI (yiizde) KDV ORANI (yiizde)
1995 54 1.32
1996 53 1.24
1997 52 1.16
1998 51 1.08
1999-2001 50 1.00
2002-2003 50 0.75
2004 ve takip eden yillar 50 0.50

Kaynak: DPT, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve
Tiirkiye'nin Tam Uyeligi” Ankara, 1998, s.12, Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis
Hiskiler Dairesi Baskanligi, “Mali ve Biitcesel Hiikiimler Alanindaki AB Mevzuat1”, s.14,
[www. maliye-abdid.gov.tr; 15.4.2007].

7 Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Daire Baskanhig, a.g.m., s. 17.
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- Gayri Safi Milli Hasila Payina dayali kaynak: 1 Ocak 1989’dan bu yana
uygulanmakta olan ve AB biitcesi i¢inde en biiyiik paya sahip bu kaynak, Topluluk
biit¢esinin dordiincii 6z kaynagidir. Avrupa Birligi biitcesinde, diger iic 6z kaynagin
harcamalar1 karsilayamamasi durumunda mevcut olan agigin, gayrisafi milli hasilalar
ile orantili olarak iiye iilkelerden karsilanmasi esasi benimsenmistir. Yapilan bu
diizenleme ile, Birlik biitcesinin finansmaninda katma deger vergisi matrahi
kaleminden, tedrici bir bicimde, gayri safi milli hasila temeline dogru bir gecis
saglanmistir. Birlik biitcesinin gelir-gider dengesinin saglanmasinda 6nemli bir islev
tistlenmis olan bu kaynaga dayanilarak, biitgce harcamalarinin kontrolsiiz bir bicimde
artisin1 onlemek i¢in Birligin toplam gayri safi milli hasilasinin belirli bir yiizdesi ile
sinirlama getirilmesi ihtiyac1 duyulmustur. 24 Haziran 1988 tarihli kararla getirilen
bu smirlama %]1.14 iken, 1992 yilinda % 1.20 seviyesine, 1999 yilinda % 1.27

seviyesine yiikseltilmis, 2002 yilindan itibaren 1.24 seviyesine indirilmistir."*®

- Diger Gelir Kaynaklari: 2005 yil1 biit¢cesinde % 1’lik paya sahip bu kaynaklar;
personel {icretleri lizerinden yapilan vergi kesintileri, bir onceki mali yil biit¢cesinden
yapilan aktarmalar, gecikme faiz ve zamlar ile bor¢ alma ve verme islemlerinden

kaynaklanan gelirlerdir. 139

1971-2005 yillar1 arasinda 6z kaynaklarin AB biitce gelirleri i¢indeki paylar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

138 Oktayer, a.g.m., s. 6.
19 Karluk, (1984) a.g.e., s. 334.
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Tablo 6: Oz Kaynaklarin Toplam AB Biitce Gelirleri icindeki Pay1 (%)

Yillar Geleneksel KDV Pay1 GSMH Pay1 Diger Gelirler
Kaynaklar
1971 55.6 - - 44 .4
1975 58.5 - - 41.4
1980 48.1 44.2 - 7.7
1985 37.4 54.2 - 8.4
1990 26.1 59.1 0.2 14.6
1991 24.8 53.8 13.3 6.1
1992 22.2 58.0 13.9 5.8
1993 19.7 525 25.2 2.6
1994 20.0 50.4 26.8 2.7
1995 19.3 522 18.9 9.7
1996 16.7 41.8 29.0 12.5
1997 17.6 42.5 334 6.5
1998 16.7 19.2 41.4 2.7
1999 16.0 359 43.2 4.9
2000 15.3 38.1 42.3 4.3
2001 15.1 35.6 48.5 0.8
2002 16.6 383 43.0 2.1
2003 12.5 24.7 60.9 1.9
2004 12.2 13.3 67.8 6.7
2005 11.6 14.4 73.0 1.0

Kaynak: 1971-2001 yillart aras1 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara 2002, s. 147;
2001-2005 yillari aras1 Nihal Samsun, “Avrupa Birligi Biitcesi” www. maliye-abdid.gov.tr.
s. 9.
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Biitceden yapilan harcamalarin cok o©nemli bir bolimii Birligin ortak
politikalarimi gerceklestirmeye yonelik tedbirlerin finansmaninda kullanilmaktadir.
Birligin harcamalarin1 alt1 baghk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; ortak tarim
politikasin1 gerceklestirmek icin yapilan harcamalar, birlik icindeki uyumu saglamak
ve bolgesel gelismislik farklarini gidermek amaciyla yiiriitillen yapisal faaliyetlere
iliskin harcamalar, Avrupa Birligi’nin dis politikas1 cercevesinde diger iilkelerle
yiriitiilen ekonomik ve mali isbirligine yonelik harcamalar, katilm Oncesi
hazirliklara iligkin harcamalar ve idari harcamalar ile arastirma, gelistirme, egitim ve

enerji politikalari ¢ercevesinde yapilan harcamalardir.

Topluluk Biit¢esinin giderleri 1968 yilindan giiniimiize kadar hizli bir
genisleme gostermistir. Bunda uygulamaya konan programlarin etkisi oldugu kadar,
programlarin etkinliklerinin artirilmasi, Toplulugun iiye sayisinin 6'dan 15'e ¢ikmasi
gibi gelismelerin de paymnin oldugu goriilmektedir. 1968 yilinda yaklasik 1,5 milyar
ECU'iik bir hacme sahip olan Biit¢e, 1980 yilinda 15,9 milyar ECU'liik, 1990 yilinda
ise 44,1 milyar ECU'liik bir hacme ulasmistir. 1995 yilinda 77.599 milyar ECU olan
Biitce 2000 yilinda 93.792 milyar Euro’ya 2006 yilinda ise 120.876 Euro’ya
cikmustir.

Birligin harcamalarinda en 6nemli pay1 ortak tarim politikas1 harcamalar: ile
yapisal faaliyetler i¢in yapilan harcamalar almaktadir. 2006 yil1 Biitcesinde harcama
O0denegi taahhiidii toplam 120.876 milyar Euro’dur. 2006 yili Biit¢esinde tarim
harcamalar1 i¢in 51.5 milyar Euro 6denek ayrilmistir. Bunun toplam harcamalar
icindeki pay1 % 42.67°dir. Yapisal faaliyet harcamalari i¢in toplam harcamalarin %
36.15’ine karsilik gelen 43.7 milyar Euro taahhiit 6denegi ayrilmistir. Bu iki harcama
kaleminin Biitce icindeki toplam pay1 %78.8’dir."*” Gériildiigii iizere bu iki harcama
kalemi AB Biitcesi icinde cok énemli bir paya sahiptir. 1980 yilinda % 71°lik'*' bir
payla biit¢enin neredeyse dortte iigiinii olugturan tarim harcamalarinin biit¢ce icindeki
pay1 giderek azalmis olmakla birlikte halen ilk siradaki yerini korumaktadir. Yapisal
faaliyet harcamalarinin biit¢e icindeki pay1 giderek artan bir seyir izlemistir. 1968
yilinda yapisal faaliyet harcamalarinin Biitcedeki payi, toplam harcamalarin yiizde

3,9'unu teskil ederken, bu oran 1975 yilinda yiizde 6,5'e, 1980 yilinda yiizde 11,4'e,

10" European Union, “Financial Report 2005”, s. 12, [http://ec.europa.eu/budget; 15.4.2007].
4 Oktayer, a.g.m., s.7.
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1990 yilinda yiizde 21,8'¢, 1996 yihnda 32,1'e'** ve 2006 yilinda ise % 36.15

seviyesine yiikselmistir.

Yeni iiye devletlerin katilimina yonelik hazirliklar i¢in katilim 6ncesi yardimlar
bashigr altinda biitceden ayrilan payin 2002-2006 yillar1 doneminde giderek arttigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin tiim kurumlarinin personel iicretleri, emekli
ayliklari, bina ve ekipman giderlerinin olusturdugu idari harcamalar i¢in 2006 yilinda
biitcesinde ayrilan Odenek 6.356 milyar Euro’dur. Toplam biitce icindeki yeri
%5.2°dir. Idari harcamalarin birlik biitcesi icindeki payr yillara gore degisim

gostermekle beraber %4-5 civarinda seyrettigi goriilmektedir.'*?

Birligin arastirma, teknolojik gelisme, ulasim, enerji, telekomiinikasyon aglari,
egitim, cevre, gorsel ve isitsel medya, kiiltiir bilgi iletisim gibi i¢ politikalarinin
yiiriitiilmesi i¢in 2006 yilinda ayrilan harcama 6denegi 9.138 milyar Euro’dur.
Toplam harcamalar i¢indeki pay1r % 7.5 civarindadir. 2000 yilindan bu yana deger
olarak artig gostermis, 2000 yilinda 6.031 milyar Euro iken, 2005 yilinda 9.012

milyar Euro’ya yiikselmistir.'**

2004 yilindan itibaren Birlik biit¢esine tazminat baslikli harcama 6denegi
konulmustur. 2004 yilinda 1.410 milyar Euro olan bu 6denek, 2005 yilinda 1.305
milyar Euro, 2006 yilinda ise 1.046 milyar Euro olarak ongoriilmiistiir. Bu kaynak,
yeni iiye olan iilkelerin Birlik biit¢esine katkilar ile biitceden aldiklar1 pay arasindaki
dengesizligi gidermek icin kullamlmaktadir.'* Acikca goriildiigii iizere, tazminat
olarak ayrilan harcama 6denegi yillar itibariyle azalmis ve toplam ic¢indeki pay1 da

giderek diismiistiir

Birlik biitcesinin hazirlanis siireci, Birlik kurumlarinin, Komisyon tarafindan
bir sonraki yilin biit¢esine iliskin olarak belirlenmis ilkeler c¢ercevesinde
hazirladiklar1 gelecek yil biitcesine ait harcama tahminlerini en ge¢ 1 Temmuz
tarthine kadar Komisyon’a gondermesi ile baglar. Komisyon, kendisine intikal eden
teklifleri de g6z Oniinde tutarak en ge¢ 1 Eyliil tarthine kadar hazirladigi Biitce

taslagini Konsey’e sunar. Konsey, 5 Ekim tarihine kadar inceleyerek tasar1 haline

2 DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam

Uyeligi, Ankara, 1998, s. 21.
3 Karluk, (1984) a.g.e., s. 339.
%" European Union, a.g.r., s. 12.
145 Samsun, a.g.m., s. 6.
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getirdigi taslagl Parlamento’ya intikal ettirir. Parlamento 45 giinliik bir siire zarfinda
Biitce tasarist lizerindeki incelemelerini tamamlamak zorundadir. Parlamento, Biitce
tasarisin1 komisyonlar araciligi ile inceler ve Biitce raportorii, parlamenterlerin ve
siyasi parti gruplarinin da goriislerini  aldiktan sonra, hazirladi§i raporu
Parlamento’nun genel kuruluna sunar. Parlamento, Biit¢eyi Konsey’den geldigi gibi
kabul ederse, Biitce kesinlesir. Parlamento, Biitce iizerinde sadece zorunlu olmayan
gider kalemlerinde degisiklikler yapmaya yetkili olup, Biit¢cenin bu kalemlerinde
degisiklikler yapmissa, Biitce tasaris1 yeniden Konseye gonderilir. Konsey 15 giinliik
siire icinde yaptig1 incelemede Parlamentonun degisiklik Onerilerini aynen
benimserse Biit¢ce kabul edilmis olur ve kesinlesir. Ancak, Konsey Parlamento’nun
goriislerini benimsemez ve tasarida degisiklikler yaparsa, Biit¢e tasarisi yeniden
Parlamento’ya doner. Parlamento kendisine ikinci defa gelen tasari iizerindeki
incelemelerini 15 giin i¢inde sonu¢landirmak zorundadir. Eger Parlamento kendisine
ikinci defa gelen Biitceyi aynen kabul ederse Biitce kesinlesir ve yiiriirliige girer.
Eger Parlamento gelen tasariy1 yine kabul etmezse konu karma bir komisyona havale
edilir. Parlamento ve Konsey arasinda olusturulan karma komisyonda anlasma
saglanirsa, tasart Parlamento tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Aksi takdirde,
yani karma komisyonda anlagma saglanamazsa tasarinin tiimii Parlamento tarafindan
reddedilir. Bu durumda Konsey yeni bir Biitce tasarisi hazirlar ve ayni prosediir

tekrar islemeye baslar.

IV. AVRUPA BiRLiGi MALi YARDIMLARI VE DiGER TESVIKLER

Avrupa Birligi’nin tiim iiye devletleri, bir bolgeden digerine gelisme diizeyi ve
yasam standartlar1 bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik iiye devletler
arasinda oldugu gibi, liye devletlerin bolgeleri arasinda da goriilmektedir. 1990’larin
basinda Avrupa Birligi'nin toplam niifusunun % 52’si daha az gelismis bolgelerde
yasamaktaydi. Birligin en fakir on bolgesinde kisi basina diisen gayri safi yurt ici
hasila (GSYIH), en zengin on bolgesindekinin sadece dortte biridir. Issizlik geri
kalmis bu bolgelerde yedi kat daha fazladir.'*® Diger taraftan, Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 25 Ocak 2004’de aciklanan verilere gore, AB nin

en zengin ve en fakir bolgeleri arasinda 6nemli bir gelismislik farki bulunmaktadir.

146 Nicholas Moussis, Guide to European Policies, (Cev. Ahmet Fethi), Birlesim Dagitim, Istanbul,
2004, s. 230.
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AB’deki en zengin bolge olan Londra merkez, en fakir bolge olan Polonya’nin
Lubelskie bolgesinden 10 kat daha zengindir. AET nin kuruldugu 1957 yilindan
itibaren, iiye iilkelerde bulunan gelismis bolgeler daha cok geligsmistir. Bunun nedeni,
bliyliyen pazardan pay alma endisesiyle yapilan yeni yatirimlarin, iiretim
maliyetlerini miimkiin oldugunca diisiirebilmek amaciyla, alt yapi itibariyle en
gelismis bolgelere yonelmeleridir. Bu da, gelismis bolgelerin daha ¢ok gelismesi
anlamina gelmektedir. Az gelismis bolgeler ise, cazibe merkezi olamamaktadirlar.
Sonucta, gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki makas gittikce acilma egilimi
gostermistir. 1973 yilinda Irlanda, 1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda ispanya
ve Portekiz’in liye olmasiyla Topluluk i¢indeki ekonomik dengesizlik ve gelismislik
farklar1 artis gostermistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), irlanda’nin
tiyeligini takiben 1975 yilinda olusturulmustur. AB’de bolgesel sorunlar, merkez-
cevre iligkisi seklinde goriilmektedir. AB’nin gelismislik yoOniinden 6nde olan
ilkeleri merkezde, gelisme yoniinden sorunlu bolgeler ise ¢evrede yer almaktadir.
Cevre icinde, ozellikle Akdeniz iilkeleri diisiik kisi basina gelirde 6ne cikmaktadir.
AB’ye yeni iiye olan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin de gelir diizeyi AB-15’¢
oranla daha disiiktir ve AB’deki en geri kalmig 5 bolge Polonya’da

bulunmaktadir.'¥’

Tiim bu farkliliklar, AB’yi, zayif bolgelere yardimda bulunmaya
itmistir. Zira, AB’nin kurulus amaci, ekonomik ve sosyal acidan dengeli kalkinmis
ve baris icinde bir bolge teminidir. Aksi halde, uzun Omiirlii bir AB miimkiin
olmayacaktir. AB’nin basarili ekonomik birlik Ornegini olusturmasinin nedeni
birbirinden cok farkli gelismislik diizeyindeki {ilkeleri bir arada tutmay:
saglayabilmesidir. AB’nin ekonomik birlik yoniinii olusturan AET, bu a¢idan ele
alininca, giimriik birligi ile bunun gere8i olan ortak ticaret politikasi ve telafi
mekanizmasi islevini yerine getiren genis bir ortak cikar ve dayanigsma sisteminden
olugsmaktadir. AB’ye bakildigi zaman kuzeyin gelismis iilkeleri ile giineyin az
gelismis iilkeleri olan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz arasindaki sanayilesme farki
hemen goriilmektedir. S6z konusu farkin sonucu olarak anilan iilkelerin Topluluga
kars1 biiylik ticari aciklar vermeleri kac¢inilmaz olmustur. Yalniz basina boyle bir
ticari iligki, gelismisleri daha fazla gelistiren ve az gelismisleri daha geriye gotiiren

bir siire¢ olusturur. Bu dongiiyii kirmak iizere Topluluk cesitli telafi ve dayanisma

7 iKV, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas, istanbul, 2001, s. 4.
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mekanizmalar1 gelistirmistir. Bunlarin basinda Avrupa Yatirim Bankasi ve AB
biitcesi gelmektedir. AB’de telafi mekanizmasi, ticarette dezavantajli iilkelere
dogrudan kaynak aktarmayir ongdormemekte, bunun yerine bir dayanisma anlayisi
icinde gelisme ve refahi biitiin Topluluk cografi alanina yaymay1 esas almaktadir. Bu
kapsamda, Topluluk i¢inde yer alan bolgesel ekonomik dengesizlikleri ve farklari
gidermeye yonelik ciddi ve kapsamli kalkinma politikalar1 uygulamak yoluna
gidilerek, Toplulugu birlik ve istikrar icinde tutacak bir yapiya kavusturmak

amaclanmaktadir.'*®

Giicli ve zayif ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu kurulan Avrupa
Birligi’nde dengeli bir gelismeyi saglamak ancak dayanigsma ilkesinin hayata
gecirilmesi ve telafi mekanizmalarinin ¢alistirilmasiyla saglanabilecektir. Devletlerin
kayiplarin1 dogrudan telafi etmekten ziyade, bolgesel farkliliklarin giderilerek refah
diizeyinin tiim Birlik dahilinde uyumlastirilmasi anlamimna gelen “Dayanisma
Ilkesi”ni hayata gecirmek icin Birlik icinde Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ve aday
tilkeler i¢in ise PHARE (Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the
Economy), ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) ve SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) programlari

kullanilmaktadir.'*

Guimriik Birligi, Ortak Ticaret Politikasi, Genel Dayanigsma Sistemleri ve Telafi
Yontemleri olmak {izere iic temel iizerine oturtulan dayanisma ilkesi cercevesinde
ekonomisi zayif olan iilkelere oncelik verildigi goriilmektedir. Bunun sonucunda da,
asagidaki Tablo 7°nin incelenmesinden de goriilecegi lizere, AT’ ye iiye olarak giren
zayif ekonomili iilkeler mali yardimlarin da biiyiik katkisiyla zaman i¢inde kayda

deger ilerlemeler gostermistir.'*

148 Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, DPT Avrupa Birligi ile

Mliskiler Genel Miidiirliigii, Yaym No: DPT-2679, 2003, s. 3-7.

Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Aday

Ulkelerle Karsilastirilmasi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2005, s. 77.

%" Mustafa Sakal, Hakan Ay, “Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlar ve Mali Yardimlar”, SPK Avrupa
Birligi Uzerine Yazlar, Yayin No: 177, Istanbul, 2004, s. 378.
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Tablo 7: Baz Uye Ulkelerin Uyelik Oncesi ve Uyelik Sonras1 Kisi Basina
Gelirleri (AB Ortalamasiin Yiizdesi Olarak)

Ulke Uyelik Tarihi Uyelik 2005 Yih Kisi
Tarihindeki Kisi | Basina Milli Gelir
Basina Gelir

Yunanistan 1981 43.5 83.2
Ispanya 1986 54 97.5
Portekiz 1986 25.5 72.9
Irlanda 1973 55.2 135.8

Kaynak: Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali
Konular, Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara, 2005. s.129-130

Tablo 7’nin incelenmesinde de goriilecegi tizere; 1973 yilinda iiye olan
[rlanda’nin iiyelik tarihinde kisi basma diisen milli geliri Topluluk ortalamasinin
yaklagik yaris1 kadar iken, 2005 yilinda, kimi gevrelerin irlanda Mucizesi olarak
isimlendirmelerine neden olacak sekilde AB ortalamasinin c¢ok iizerine ¢ikarak, %
135.8’e ulagsmistir. Tabloya genel olarak bakildiginda, o6rnek olarak alinan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in de, AB ortalamasina gore kisi basma gelir

yiizdelerinin iiyelik tarihlerindekine nazaran 6nemli 6l¢iide arttigi goriilmektedir.

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi ilkesi Roma Antlagsmasi’nin Giris kisminda
ve cesitli maddelerinde ifade edilmek suretiyle AB sistemine girmistir. Antlagmanin
2’nci maddesinde, ekonomik ve sosyal uyumu giiglendirmenin Birligin temel hedefi
oldugu; 158’inci maddesinde, Birligin uyumlu gelisimini siirdiirmesi i¢in cesitli
bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki esitsizlikleri ve kirsal alanlarda dahil
olmak iizere en az ayricalikli bolgelerin geriligini azaltmay1 amaglayan, ekonomik ve
sosyal uyumun giiclenmesine yol acan eylemlerin gelistirilmesi ve izlenmesinin
ongoriildiigli; 159’uncu madde de biitiin Topluluk politikalarinin ekonomik ve sosyal
uyumun giiclenmesine katkida bulunacagi hitkkmiine yer verilmistir. Bu konudaki en

onemli mali destek mekanizmasi da Yapisal Fonlardir.

Yapisal fonlar, temel olarak dort yapisal fon ile uyum fonundan olusur. Bunlar;
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Balikciligr Yonlendirme Finansman Araci ve Uyum

Fonu’dur.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu: Mali kaynaklar agisindan fonlarin en
kapsamlisidir. Altyapinin ve KOBI'lerin gelistirilmesine, istihdam yaratilmasina
yonelik projeleri finanse etmektedir. 1975 yilinda 724/75 sayili Konsey Tiiziigii ile
kurulmustur. Bu fon ayrica Topluluk inisiyatifleri olarak adlandirilan, iiye iilkelerin
sinir bolgeleri arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik Interreg 3 projelerini ve
gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik Urban 2 projelerini de

desteklemektedir.'!

Avrupa Sosyal Fonu: Yapisal Fonlarin en eskisi olan Avrupa Sosyal Fonu
(ESF) Avrupa Birligi’nin istthdam politikasindaki amaclarin1 gerceklestirmekte
kullandig1 en temel mali aractir. Roma Antlagmasi’nin 123’{incii maddesi ile 1958
yilinda kurulmus, 1960 yilinda uygulamaya konulmustur. Madde hiikmiinde fonun;
ortak Pazar icinde isciler i¢in istihdam imkanlarini iyilestirmek ve bu suretle yasam
standardinin yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla kuruldugu, gorevinin ise;
Topluluk i¢inde istthdami kolaylastirmak ve iscilerin cografi ve mesleki
hareketliligini artirmak oldugu belirtilmistir. Yapisal fonlara ayrilan mali kaynaklarin

yaklagik 12.3’{inii kullanmaktadir.'>

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu: Roma Antlagmas: ile ana
hatlar1 belirlenen Ortak Tarim Politikasi(OTP)’nin finansmanini saglamak iizere
kurulmusgtur. Fon, tarimsal tiretimin desteklenmesini saglayan Garanti Bolimii ve
yapisal diizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen YoOnlendirme Boliimiinden
olusmaktadir. ATYGF-Yonlendirme Boliimii, Roma Antlasmasi’nin 39’uncu
maddesinde belirtilen genel ilkeler dogrultusunda, OTP’nin yapisal sorunlarim
cozmek, tarimda modernizasyonu saglamak amaciyla yapilan yatirnmlarin
finansmanina katkida bulunmaktadir. Ayrica, Topluluk Inisiyatiflerinden dordiinciisii
olan ve kirsal bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesi ¢alismalarini destekleyen Leader bu fon tarafindan

desteklenmektedir.'

51 {KV, Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katihm Oncesi Mali Araclar1 ve Tiirkiye, Yaym No:

196 Istanbul, 2006, s. 13.

32 {KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi, istanbul, 2001, s. 16.

33 Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT AB ile iliskiler
Genel Miidiirligii, Ankara, 1998, s. 63.
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Balik¢ilik  Sektorii icin Mali  Araclar:1994 yilinda olusturulan bu fon,
Balik¢ilik kapasitesini artirmak, mevcut ve ulasilabilir kaynaklar arasinda siirekli bir
denge olusturulmasina imkan saglamak, balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel ve kalici
yonetimi i¢in uygun ortam yaratmak, sektor iiriinlerinin katma degerlerini artirmak

ve pazara girislerini kolaylastirmak amach faaliyet ve projeleri desteklemektedir.

Uyum Fonu: Maastricht Antlasmasiyla 1993 yilinda kurulmustur. 30 Mart
1993 tarihli EEC 792/93 sayili Konsey tiiziigii ile hayata ge¢irilmistir. Ekonomik ve
Parasal Birlige iliskin Maastricht kriterlerine uyum saglamakta zorlanabilecek ve kisi
basina GSYIH’leri Topluluk ortalamasimin yiizde 90’inmn altinda olan iiye iilkeler
icin diisiiniilmiistiir. Bu kapsama giren, Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya’nin
cevre ve ulastirma alanlarindaki projelerine hibe nitelikli finansman destegi
saglamaktadir. Fondan yararlanan iiye iilkeler icin GSYIH kriterine gore 2003 ara
doneminde gozden gecirme raporu hazirlanmis, kisi bas1 GSYIH’s1 AB genel
ortalamasinin iizerine ¢iktig1 (%101) belirlenen Irlanda, 1 Ocak 2004 itibariyle Uyum

Fonu kapsamindan c¢ikarilmistir.

Uye iilkelere yonelik mali destek mekanizmalar1 haricinde Birlik iiyeligine
aday Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini iiyelige hazirlamak amaciyla ii¢ temel
katilim Oncesi mali yardim araci gelistirilmistir. Bu ii¢ fon 2006 yili sonu itibariyle
yiriirliikten kaldirilmistir. Bunlardan ilki, Polonya ve Macaristan’in yapilanmasina
yonelik 1989 yilinda olusturulan Phare (Poland and Hungary for the Restructing of
the Economy) programudir.””* Idari ve kurumsal yapiyr giiclendirmek amach
olusturulan Phare Programi baslatildiktan sonra iki yil i¢inde iilke ve biitce acisindan
genisletilmistir. Phare Programi’nin biitcesi 2000-2006 donemi i¢in yillik 1.56 milyar
Euro’dur. Ikincisi, katilim oncesi donemde, AB’ye aday Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkelerinin ¢evre ve ulastirma alt yapisimi gelistirmek amaciyla olusturulan ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion) programudir.'” Programin
Biitcesi 2000 - 2006 dénemi igin yillik 1.04 milyar Euro 'dur. Uciinciisii ise, katilim
oncesi donemde, AB’ye aday Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde siirdiiriilebilir

tarimsal ve kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla olusturulan SAPARD (Support

134 18 Aralik 1989 tarihli, 3906/89 No’lu Konsey Yonetmeligi (EEC) Official Journal L 373,
23.12.1989.
133 21 Haziran 1999 tarihli 1267/99/EC No’lu Konsey Tiiziigii, Official Journal L 161, 26.06.1999.

79



for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development) programudir.'*®

Programin Biitgesi 2000 - 2006 donemi i¢in yillik biitcesi 520 milyon Euro 'dur.

Avrupa Birligi’nin iiclincii iilkelere yonelik mali yardimlar1 biitcenin % 5-7
gibi bir kismim1 olusturmaktadir. Hibe seklinde yapilan yardimlarin % 5-6
civarindaki bir kismi1 AB iiyesi olmayan iilkelere yapilmaktadir. Bu rakama genel
biitce disinda iiye iilkelerin katkilariyla olusturulan Avrupa Kalkinma Fonu
kaynaklar1 da ilave edilirse toplam biiyiiklikk % 7-8 civarina yiikselmektedir. AB
Kredi kaynaklarinn ise % 7-10 civarindaki kismi 3. iilkelere verilmektedir. Uciincii
tilkelere verilen Avrupa Yatinm Bankas: kredilerinin bir kism1 genel biitce garantisi

altinda verilmektedir.'’

Avrupa Birligi kurulus yillarinda eski somiirgeleri ile iliskilerini devam
ettirebilmek, bu iilkeleri kendi etki alaninda tutmak ve baska gii¢ merkezlerinin etkisi
altina girmesini Onlemek amaciyla bu iilkelere mali yardim araclar1 gelistirmistir.
Uciincii iilkeler yonelik mali yardimlar1 sadece bu siyasi nedenlerle aciklamak eksik
ve yetersiz olacaktir. Mali yardimlarin ardinda yatan diger énemli nedenler ticari,
barig ve istikrarin saglanmasi gerekliliklerine bagli nedenlerdir. Kurulus yillarinda

baslayan bu mali yardimlara halen devam edilmektedir.'*®

AB dis mali yardimlarinin yoneldikleri iilke gruplarimi, Afrika, Karayip ve
Pasifik (AKP) Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
Ulkeleri, Asya ve Latin Amerika (ALA) Ulkeleri olarak siralamak miimkiindiir. AB
mali yardimlar1 bu iilke gruplarina programlar ve yapilan anlagmalar cercevesinde
saglanmaktadir. Avrupa Kalkinma Fonu (AKF) ve Avrupa Yatinm Bankasi1 (AYB)
araciligryla AKP Ulkelerine, Younde ve Lomé Antlasmalari ile Akdeniz Ulkelerine,
TACIS Programi aracilifiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine, isbirligi

anlasmalariyla Asya ve Latin Amerika Ulkelerine mali yardimlar yapilmaktadur.'”

136 21 Temmuz 1999 tarihli 1268/99/EC No’lu Konsey Tiiziigii Official Journal L 244, 16.09.1999.

157 Sakal, Ay, a.g.m. s. 388.

158 Gengkol, a.g.e., s. 28-30.

159 Oguz Kaymakei, “AGU’ler, Kiiresellesme ve AB Iliskileri; Kiiresellesme Siirecinde AB,
AGU’ler igin Cikis Yolu Olabilir mi?”, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Nobel Yayin Dagitim,
Istanbul, 2005, s. 195-203.
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V. AB-TURKIYE EKSENINDE iKTiSADi VE MALI ILiSKiLER

A. Avrupa Birligi Ulkeleri Arasinda Ticari ve Mali iliskiler

Avrupa Birligi’nin kurucu alt1 iiyesi arasindaki giimriik birliginin tamamlandig:
1968 yilina gelindiginde, iiye iilkeler arasindaki serbest mal dolasimimin ¢ok dikkat
cekici ekonomik sonuglart olmustur. 1958 yilindan 1972 yilina kadar kurucu iiye
devlet ile diinyanin geri kalan kismi arasindaki ticaret {i¢ katina ¢cikarken Topluluk i¢i

160 Uye iilkeler arasindaki ticaret hacmi 6nemli 6lciide

ticaret dokuz kat artmistir.
genislemistir. Uye iilkeler arasindaki ticaret hacmindeki hizli artisin nedeni giimriik
birligi ve birlik ici ticaret politikalarina dayandirilabilir. Birlige tiye iilkelerin cografi
yakinliklar1, politik ve ekonomik gelismislik diizeyleri, ekonomik sistemleri, din ve
kiiltiirel baglarinin benzerligi dikkati cekmektedir. Uye iilkeler arasindaki endiistri ici
ticaretin artmasi da Olcek ekonomilerinin gelistiginin 6nemli bir gostergesidir.
Ulkelerin birbirlerine yakinliklari, tastma maliyetleri ve gelismislik diizeylerinin
benzer oluslariyla saglanan olgek ekonomilerinde saglanan avantajlar ve giimriik

birligi ve ortak giimriik politikalar: birlik i¢i ticaret hacmini disariya kiyasla daha

fazla artiric1 etken olarak karsimiza glkmaktadlr.l(’1

1. ithalat
Tablo 8’de 2005 yilinda Birlik iiyesi tilkelerin Birlik i¢i ve Birlik dis1 ithalatlar

deger ve ylizde olarak gosterilmistir.

160 Moussis, a.g.e., s.88. ) ) )
ol Mustafa Akal, Recep Sen, “Avrupa Birligi Uyelerinde lhracat ve Ithalatin Gelisimi” Avrupa
Birligi Uzerine Notlar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s. 122-137.
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Tablo 8: 2005 Yili AB Ulkelerinin Birlik ici ve Birlik Dis1 ithalatlar

Ulke Birlik ici ithalat (%) | Birlik Dist (%)
Ithalat
Almanya 398.461 milyon € 64.1 | 223.731 milyon€ | 35.9
Avusturya 80.774 milyon € 78.9 | 21.571 milyon € 21.1
Belcika 183.607 milyon € 71.6 | 72.562 milyon € 28.4
Cek Cumbhuriyeti 49.810 milyon € 81.0 | 11.690 milyon € 19.0
Danimarka 43.088 milyon € 70.9 | 17.692 milyon € 29.1
Estonya 6.122 milyon € 75.9 | 1.943 milyon € 24.1
Finlandiya 31.224 milyon € 65.8 | 16.201 milyon € 34.2
Fransa 267.121 milyon € 66.7 | 133.120 milyon € | 33.3
Hollanda 144.000 milyon € 49.2 | 148.438 milyon € | 50.8
Ingiltere 231.232 milyon € 56.0 | 181.655 milyon € | 44.0
Irlanda 36.762 milyon € 66.7 | 18.398 milyon € 33.3
Ispanya 149.038 milyon € 64.2 | 82.961 milyon € 35.8
Isvec 62.931 milyon € 70.2 | 26.617 milyon € 29.8
Italya 174.994 milyon € 57.2 | 130.692 milyon € | 42.8
Kibris Rum Kesimi 1.954 milyon £ 66.9 | 966 milyon £ 33.1
Letonya 5.255 milyon € 69.9 | 1.736 milyon € 30.1
Litvanya 7.410 milyon € 59.3 | 5.087 milyon € 40.7
Liiksembourg 12.661 milyon € 72.5 | 4.788 milyon € 27.5
Macaristan 36.223 milyon € 67.7 | 17.271 milyon € 32.3
Malta 2.167 milyon € 74.9 | 724 milyon € 25.1
Polonya 61.101 milyon € 74.8 | 20.596 milyon € 25.2
Portekiz 37.574 milyon € 76.4 | 11.605 milyon € 23.6
Slovakya 22.147 milyon € 77.8 | 6.312 milyon € 22.2
Slovenya 12.792 milyon € 78.2 | 3.554 milyon € 21.8
Yunanistan 24.165 milyon € 55.7 | 19.294 milyon € 44.3

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, AB ile
Higkiler Genel Midiirliigii, Subat 2007, Kibris Rum Kesimi Istatistik Servisi,
[www.mof.gov.cy]. verileri esas alinarak hesaplanmistir

Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere Birlik iiyesi iilkelerin 2005 yili
toplam ithalatlar1 i¢inde Birlik ici ithalatlarinin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Birlik iiyesi 24 iilkenin Birlik ici ithalatlarimin toplam ithalat i¢indeki paymin Birlik
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dist ithalatlarindan yiiksek oldugu, sadece Hollanda’nin Birlik i¢i ithalatimin 144
Milyar Euro’luk bir degerle toplam ithalat icindeki paymmin % 49.2 oldugu
goriilmektedir. Hollanda’nin Birlik dis1 ithalati ise Birlik ici ithalatindan deger olarak
8.438 milyar Euro fazlalikla toplam ithalat igcindeki pay1r % 50.8’dir. Uye iilkeler
icinde en biiyiik Birlik ici ithalat hacmine sahip iilke 398 milyar 461 milyon Euro ile
Almanya’dir. Ikinci sirada yer alan Fransa’mmn Birlik igi ithalati 267 milyar 121
milyon Euro’dur. Bu iilkeyi 231 milyar 232 milyon Euro ile Ingiltere, 183 milyar 607
milyon Euro ile Belgika, 174 milyar 994 milyon Euro ile Italya, 149 milyar 038
milyon Euro ile ispanya ve 140 milyar Euro ile Hollanda izlemektedir. Birlik ici
ithalatin toplam ithalat igindeki payr en yiiksek iilke % 81’'lik payla Cek
Cumhuriyeti, Birlik ici ithalati deger olarak en diisiikk iilke Malta’dir. Birlik
ticaretinde kurucu iilkelerin cok onemli bir yere sahip oldugu, bu iilkeler i¢inde

Almanya’nin siirtikleyici bir rol iistlendigi goriilmektedir.

2. Tihracat
Tablo 9’da 2005 yilinda Birlik iiyesi tilkelerin Birlik ici ve Birlik dis1 ihracatlar

deger ve ylizde olarak gosterilmistir.
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Tablo 9: 2005 Yili AB Ulkelerinin Birlik ici ve Birlik Dis1 ihracatlari

Ulke Birlik ici Thracat | (%) | Birlik Disi Thracat | (%)
Almanya 494.495 milyon € | 63.3 | 285.738 milyon € 36.7
Avusturya 69.922 milyon € 69.5 | 30.698 milyon € 30.5
Belcika 205.410 milyon € | 76.4 | 63.369 milyon € 23.6
Cek Cumbhuriyeti 52.800 milyon € 84.1 | 9.984 milyon € 15.4
Danimarka 48.117 milyon € 70.3 | 20.242 milyon € 29.7
Estonya 20.242 milyon € 93.6 | 1.361 milyon € 6.4
Finlandiya 29.742 milyon € 56.1 | 23.330 milyon € 43.9
Fransa 231.500 milyon € | 62.5 | 138.530 milyon € 37.5
Hollanda 259.499 milyon € | 79.4 | 67.141 milyon € 20.6
Ingiltere 176.142 milyon € | 56.9 | 132.899 milyon € 43.1
Irlanda 56.252 milyon € 63.5 | 32.326 milyon € 46.5
Ispanya 108.072 milyon € | 71.8 | 42.410 milyon € 28.2
Isvec 61.158 milyon € 58.4 | 43.574 milyon € 41.6
Italya 173.370 milyon € | 58.6 | 122.369 milyon € 414
Kibris Rum Kesimi 416 milyon £ 58.3 | 297 milyon £ 41.7
Letonya 3.168 milyon € 76.4 | 981 milyon € 23.6
Litvanya 6.204 milyon € 65.3 | 3.287 milyon € 34.7
Liiksembourg 13.219 milyon € 89.4 | 1.564 milyon € 10.6
Macaristan 38.681 milyon € 76.4 | 11.907 milyon € 23.6
Malta 943 milyon € 51.5 | 886 milyon € 48.5
Polonya 55.496 milyon € 77.2 | 16.393 milyon € 22.8
Portekiz 24.451 milyon € 79.7 | 6.213 milyon € 20.3
Slovakya 21.993 milyon € 85.4 | 3.766 milyon € 14.6
Slovenya 10.294 milyon € 66.5 | 5.177 milyon € 33.5
Yunanistan 7.311 milyon € 52.8 | 6.523 milyon € 47.2

Kaynak: DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ulkelerde Ekonomik Gelismeler, AB ile
Higkiler Genel Miidiirliigii, Subat 2007, Kibris Rum Kesimi Istatistik Servisi, erigim:
[www.mof.gov.cy]. verileri esas alinarak hesaplanmistir

Birlik tiyesi iilkelerin tamaminin 2005 yili toplam ihracatlar i¢indeki Birlik i¢i
ihracatlarinin paymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu pay % 84.3 ile en
yilksek Cek Cumhuriyeti’nin, en diisik % 52.8 ile Yunanistan’indir. Birlik ici
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thracat1 deger olarak en yiiksek iilke Almanya’dir. Almanya’nin 2005 yili Birlik i¢i
thracatt 494 milyar 495 milyon Euro’dur. Birlik ic¢i ithalati 398 milyar 461 milyon
Euro olan Almanya’nin Birlik i¢i ticareti 892 milyar 956 milyon Euro’dur. Birlik i¢i
ihracat hacmi en genis ikinci iilke 259 milyar 499 milyon Euro’luk bir hacimle
Hollanda’dir. Birlik i¢i ithalatta ikinci sirada yer alan Fransa, Birlik i¢i ihracatta 231
milyar 500 milyon Euro’luk bir degerle iiglincii sirada yer almaktadir. Fransa’y1, 205
milyar 410 milyon Euro ile Belcika, 176 milyar 142 milyon Euro ile Ingiltere, 173
milyar 370 milyon Euro ile italya ve 108 milyar 072 milyon Euro ile ispanya
izlemektedir. Birlik ici ithalatta da Ingiltere, Belgika, italya ve Ispanya seklinde
benzer bir siralama s6z konusudur. Bu sonu¢ bize, Birlik i¢i ticaretin daha ¢ok
sanayilesmis iilkelerle yapilmakta oldugunu ve kurucu iiyelerin kendi aralarinda
koklii  bir ticaret gelistirdiklerini ortaya koymaktadir.Giimriik  birliginin
tamamlanmasi ile birlikte Birlik i¢i ticaret canlanma egilimine girmistir. Birlik ici
ticaret 1970’1i yillarda iilkelerin ticaretlerinin % 40’1 seviyelerinde iken, 2000’1i
yillarda % 60’lar1 ge¢mistir. Birlik i¢inde tarife disi engellerin kaldirilmasi iiye
ilkelerin dis ticaretini Birlik lehine yonlendirmede etkili olmustur. Birligin toplam
ticaret hacmi 1970 yilinda 192 milyar 524 milyon Dolar, 1980 yilinda 1 trilyon 463
milyar 764 milyon Dolar, 1990 yilinda 2 trilyon 780 milyar 700 milyon Dolar ve
2000 yilinda da 4 trilyon 567 milyar 900 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.
Yaklasik olarak Birligin toplam ticaret hacmi 1970-2000 déneminde diinyadaki
ekonomik liberalizasyona ve globallesmeye ragmen 28 kat artmistir. Ulkelerin
Birlige iiyelikleri ile birlikte Birlik ici ihracat ve ithalatlar1 hizli artig gtjsterrnistir.162
Ancak hemen hatirlatilmas:1 gereken Onemli bir husus, giimriik birligi Birlik ici
ticarette cok carpici bir artis meydana getirirken Birlik icedoniiklesmemistir. Aksine,
Roma Antlagsmasi’nin 131’inci maddesinde yer alan “liye devletler giimriik birligini
yaratirken, ortak ¢ikara uygun olarak diinya ticaretinin uyumlu gelismesine, uluslar
aras1 ticaretin Oniindeki engellerin kademeli olarak kaldirilmasma ve giimriik
duvarlarinin algaltilmasina katkida bulunmay1 amaglarlar” hiikkmii ile uyumlu olarak
diinya ticareti icindeki pay1 giderek artmis ve bu gelisim sonucunda bugiin diinyanin

en biiyiik ithalatcis1 ve ihracatcist konumuna gelrnistir.163

192 Akal, Sen, a.g.m., s. 135-136.
163 Moussis, a.g.e., s. 517-518.
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B. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasinda Ticari ve Mali iliskiler
Bu boliimde AB- Tiirkiye araindaki Giimriik Birliginin ticari ve mali iliskiler

uzrindeki etkileri etraflica irdelenecektir.

1. Giimriik Birligi: Kavram, Kapsam ve Etkiler

Ingilizce’de “Custom union”, Fransizca’da “Union duaniere” ve Almanca’da
“Zollverein” olarak ifade edilen Giimriik Birligi terimi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel  Anlasmasi(GATT)” nin 24’lincii maddesinden alinmistir. Antlasmanin
24’{incii maddenin 8’inci fikrasinin a bendinde, giimriik birligi tabirinden “ iki veya
daha ziyade giimriik iilkesi yerine asagidaki sartlar altinda bunun yerine gecen tek bir
giimriik idaresi anlagilacaktir” hiikmiine yer verilerek, takip eden alt bentlerde
sartlarin ¢ercevesinin belirlendigi; buna gore giimriik birliginin olugmas: icin,
giimriik vergileri ve ticari miibadelelere iliskin sinirlamalarin 6nemli bir kisminin
kaldirilmasi ve Birlik iiyelerinin her birinin Birlige dahil olmayan diger iilkelerle
yaptig1 ticarete uyguladig tarife ve usullerin esas itibariyle esitliginin gerekliligine
yer verilmistir. Giimriik Birligi’nin tanimlandig1 diger iki uluslar arasit hukuki metin
Roma Antlasmasi ve Uluslar arasi1 Adalet Divani’nmin bir kararidir. Roma
Antlagmasi’nin  9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; ““ Topluluk, mal ticaretinin
tiimiinii kapsayan ve Uye devletler arasinda ithalat ve ihracattaki giimriik vergileri ile
es etkili biitiin yiikiimlerin yasaklanmasina ve tigiincii iilkelerle iliskilerde ortak bir
giimriik tarifesinin kabuliine dayanan bir giimriik birligi temeli lizerine kurulmustur
hiikmiine yer verilerek giimriik birliginin uygulama alaninin kapsami belirlenmistir.
Uluslar arast Adalet Divani’nin kararina gore giimriik birligi; Birlige iiye olmayan
devletlere kars: tek bir giimriik vergisinin var oldugu, Birlik i¢indeki iiyeler arasinda
gerceklesen mal aligverislerine uygulanan giimriikk vergilerinin tamamen ortadan
kaldirildigi, iicilincii iilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin {iyeler arasinda
paylastirildig: bir birliktir. GATT ve Divan Karari’nda yer alan tanimlamadaki ortak

unsurlar, Birlige dahil iilkeler arasindaki mal ticaretine uygulanan biitiin giimriik
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vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmasi ve iiciincii tilkelere kars1 ortak bir giimriik

tarifesinin uygulanmasidir. 164

Glimriik birligi teorisinin ilk Onciisii Jacob Viner’dir. Viner, giimriik birligi
kavramini tanimlamaktan ziyade, tam bir giimriik birliginin kosullarini siralamstir.
Buna gore, glimriik birligine dahil iilkeler arasinda tarifelerin kaldirilmasi ve birlik
disindan yapilacak ithalatta ortak bir tarifenin uygulanmasi ile ayrica bu suretle elde
edilen elde edilen giimriik vergisi gelirlerinin énceden belirlenmis bir formiile gore
tiye {llkeler arasinda boliistiiriilmesinin saglanmasi halinde giimriik birliginin

gerceklesecegine isaret etmistir.'®

Glimriik birligi en genel ifade ile, aralarindaki ticareti gelistirmek amaciyla bir
grup iilkenin birbirlerinden ithal ettikleri mallar {izerindeki giimriik tarifelerini ve
oteki kisitlamalar1 kaldirarak ticareti serbestlestirmeleri ve disartya karst da ortak bir
giimriik tarifesi uygulamalariyla olusan bir entegrasyon tiiriidiir. Giimriik birliginde,
tiye iilkeler arasindaki tarife ve kota sinirlamalart kaldirilarak yalmzca mallar i¢in
ortak bir piyasa yaratilmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle, daha ileri bir yakinlasmay1
gerektiren iiretim faktorlerinin iilkelerarasi hareketliligi ile ekonomik politikalarin
birlestirilmesi, ekonomik birlesmelerin bu asamasinda s6z konusu degildir.166
Giimriik birliginde serbest ticaret ve koruma birlikte gerceklesmektedir. Giimriik
birliginin saglanmasindan sonra iiye iilkeler arasinda kaldirilan tarifeler ve benzeri
onlemler Birlik icinde serbest ticareti dogurur. Ugiincii iilkelere kars1 ortak bir tarife
uygulanir. Kisaca giimriik birlikleri, ortak dis tarifelerinin mevcudiyeti altinda birlik

ici serbest ticareti kapsar.'®”’

Giimriik Birligi teorisine katkilar Adam Smith’e kadar uzanir. Smith 1776’da
yazdigr “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde, iki devlet arasindaki ticarette giimriik

vergilerinin kaldirilip diger iilkelere uygulanmasi halinde ilgili iilkelerdeki iiretici ve

' M. Emin Ercakar, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Dig Ticaretine Etkileri”, s, Gii¢, Endiistri

iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 7 Say1: 2, 2005, s. 164-165.

Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), Ankara,Yaklagim
Yayinlari, 2001, s. 54-55.

Sema Cinar Ay, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Meydana Gelen
Yapisal Degismeler, Promat Basin Yayin, Istanbul, 2005, s. 20.

Havva Tung Celebi, Gumriik Birlikleri Teorisi ve Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ve Glimriik
Birligi’ne Girmesinin Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri, Yayimlanmamis Dogentlik Tezi, 1.U.
Iktisat Fakiiltesi, 1995, s. 3-4.
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saticilarin bundan yarar elde edeceklerini ileri siirmiistiir.'® Giimriik birliginin refah
etkilerini inceleyen ilk kapsamli ¢alismanin Viner (1950)’in ¢alismasi (The Customs
Unions Issue - Giimriik Birligi Sorunu) oldugu kabul edilmektedir. Viner, giimriik
birliginde refahin artmasini, ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerin goreceli
olarak istiinliiklerine baglamistir. Bu yaklasiminda, refah tizerindeki tiretim bolgeleri
konusuna yogunlasan Ricardo’nun iiretim modelini kullanmistir. Viner’e gore, ticaret
yaratict etki, korunan malin yurti¢i fiyatinin, yurtdisi fiyat ile giimriikk vergisi
toplamindan diisiik olmasi nedeniyle, bu malin giimriik birligi Oncesi ithal
edilmemesi fakat, birlik sonrasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi sonucu birlik
tiyesi lilkelerden ithal edilmeye baslanmasidir. Boylece, iiretim yerleri iki iilke
arasinda degismekte ve iiretim yiiksek maliyetli iilkeden diisilk maliyetli iilkeye
kaymaktadir. Ticaret yaratici etkide, birlik {iyesi iki iilke arasinda iiretim yerinde
meydana gelen degisme, ticaret saptirici etkide ucuz maliyetli iigiincii iilke ile
giimriik birligine iiye olan yiiksek maliyetli iilke arasinda gerceklesmektedir. Ticaret
yaratici etki, kaynaklarin iilkelerin karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu alanlarda
kullanilabilmesine olanak saglamasindan dolay1 refahi artirirken, yurtigi talebin birlik
dist iilkeden yapilan ucuz ithalattan birlik iiyesi iilkenin pahali ithalatina dogru
kaymasi olarak tanimlanan ticaret saptirici etki ise refahi azaltmaktadir. Bu yiizden,
ticaret saptirict etkinin ticaret yaratici etkiden goreceli olarak iistiin oldugu bir
giimriik birliginin refahi diisiirecegi iddia edilmektedir. Viner’in yaklagimi, pazarlik
giiciinde ve rekabetteki artislar1 ifade eden Olcek ekonomilerini dikkate almayan
statik bir yaklasimdir. Viner, 6zellikle sabit maliyetler ve tiiketimde sabit oranlar
varsayimlar1 ile glimriik birligi sonrasi tiretim bolgelerindeki degisimlerin refah
etkileri tizerinde yogunlagsmistir. Analizlerinde, yalniz bir piyasa tiirii ile ilgilenmis,
piyasalar uluslar arasi bir sekilde ayrildigi icin bu piyasa tiirii tam rekabet piyasasi
olmustur. Viner’in daha ¢ok ticaret saptirici etkiye dikkat cekerek ithalat tizerinde
yogunlagsmas1 ve varsayimlarinin gercek diinyayr aciklamakta yetersiz kalmasi
elestiri konusu yapilmistir. Glimriik birligi teorisine katkida bulunan iktisat¢ilardan
Meade ve Gehrels, Viner’den farkli olarak analizlerine tiikketim etkilerini de dahil

etmislerdir. Lipsey, Viner’in ticaret yaratici etkinin 1iyi, ticaret saptirict etkinin ise

x99

18 Muzaffer Dartan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri ve Giimriik Birligi Tiim Yonleriyle
Tiirkiye-AB Iliskileri, (Ed. Mustafa Aykag, Zeki Parlak), Elif Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2002,
s. 108.
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kot oldugu seklindeki basit ¢ikarimina itiraz etmis ve ticaret saptirici etkinin fazla
oldugu bir giimriik birliginde, birlik 6ncesi tarife diizeylerine ve talep esnekliklerine
bagl olarak refah artisinin s6z konusu olabilecegini ileri siirmiistiir. Vanek ve Arndt,
caligmalarinda  giimriik  birliginde  ticaret hadlerinin  etkileri  iizerinde
yogunlagsmiglardir. Arndt, giimriik birligi analizini, geleneksel iki iilkeli yaklasimla
ele almak yerine dis diinyay1 tek bir homojen varlik degil heterojen bir set seklinde
dikkate alarak genisletmis ve giimriik birliginin kurulmasinin, birlik dis1 iilkelere
kars1 pazarlik giictinii artirarak ticaret hadlerini lehte degistirecegini belirtmistir.
Gilimriik Birligi teorisinde Onemli bir katki da Cooper ve Massel’in tek tarafli
giimritk vergisi indirimlerinin giimriikk birliklerine gore daha iistiin oldugunun
tartisildigi calismalaridir. Cooper ve Massel’in caligmalarinda tek tarafli giimriik
vergisi indirimi, bir iilkenin biitiin iilkelere kars1 giimriik vergisi indirimine gitmesi
olarak tamimlanmis ve tek tarafli glimriik vergisi indiriminin ticaret saptirici etkisi

olmayacagi i¢in giimriik birliginden daha iistiin oldugu sonucuna varilmstir.'®

Glimriik Birligi teorisinin inceleme konusu, giimriik birliginin iilke ekonomileri
tizerindeki etkileridir. Bu etkiler statik ve dinamik etkilerdir. Statik etkiler, giimriik
birliginin kaynak dagilimi tizerindeki refah etkileridir. Statik etkiler kisa donemli
olup, teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimi altinda iiretim
faktorlerinin yeniden dagitimi dolayisiyla ortaya c¢ikacak etkileri ifade eder.'”
Kaynak dagilimi etkileri, giimriik birligi kurulduktan sonra iiretim ve tiiketime
ayrilan kaynaklarin yer yada hacim degistirmesi nedeniyle ortaya cikan etkilerdir.

Kaynak dagilimn etkisi iiretim ve tiiketim etkilerinin bilesimlerinden olusmaktadir.'”’

Giimriik birligi kurulduktan sonra iiretimin Birlik i¢inde en 1yi maliyetle iiretim
yapan iiye iilkeye kaymasi olumlu iiretim etkisi yada ticaret yaratic1 “trade creation”
etki olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka anlatim sekliyle ticaret yaratici etki, Birlik
ici pahal1 liretimin yerini goreceli olarak daha ucuza iireten bagka bir tiyeden yapilan

172

ithalatin almasidir. "~ Bu etki, Birlik igerisinde karsilagtirmali iistiinliiklere uygun bir

169 Cmar Ay, a.g.e., s. 20-24.

70 Seyidoglu, a.g.e., s. 206.

"~ Ahmet Can Bakkalc1, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasinda Gergeklestirilen Giimriik Birliginin
Kaynak Dagilimi Uzerine Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17 Say1: 2, Yil: 2002, s. 40-41.

N.Lerzan Ozkale, Fatma Nur Karaman, “Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri”, Uluslar arasi
Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Say:: 1, Yil; 1, 2006, s. 119.
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uzlasmanin sonucudur. Olumsuz iiretim etkisi yada ticaret saptirici etki, giimriik
birliginin kurulmasi ile en verimli iireticinin birlik disinda kalmasi ve birlik
ilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklar1 ithalatin sona ermesi ile ortaya gikar.
Ithalat en verimli iilkeden birlige iiye daha az verimli iilkelere kaymis olur. Bu
durumda kaynaklarin verimliligi goreceli bi¢cimde azalmis olacagindan refahi

olumsuz yonde etkiler.'”

Glimriik birligi  kurulduktan sonra {iye iilkelerin tiiketim yapilart da
degismektedir. Uye iilkeler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmas1 ve iiciincii
tilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanmasi tiiketim mallarinin fiyat yapilarinin
degismesine neden olur. Fiyat yapisindaki bu degisim nedeniyle tiiketiciler acisindan
tictincii iilke c¢ikish mallar, birlik c¢ikish mallara oranla pahali hale gelecek ve tercih
edilmeyecektir. Fiyat yapisinda meydana gelen de8ismeler nedeniyle tiiketim
kompozisyonunda ortaya ¢ikan gelismelere tiikketim etkisi adi verilmektedir. Eger

birlik icinde ithalat artmis ise tiikketim de artrmstlr.”4

Glimriik birliginin net etkisine yonelik olarak, birlik ne kadar genis ve ortak
giimriik tarifesi ne kadar diisiik olursa yaratici etkinin saptirici etkiden biiyiik olma
ihtimalinin o kadar biiylik olmasi beklenir.'” Diger taraftan, Jacob Viner’e gore,
entegrasyona giren iilkelerin ekonomilerinin birbirlerine rakip veya tamamlayici
karaktere sahip olmasi s6z konusu entegrasyonun ticaret yaratici veya ticaret saptirici
etkisinin temel belirleyicisidir. J. Viner’e gore, ayn1 mallan iireten ekonomilerin,
yani rakip ekonomilerin giimriik birligi kurmalar1 durumunda Birligin ticaret yaratici
etkisi daha fazladir. Ciinkii boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte, Birlige
katilan iilkelerin Birlik dis1 iilkelerden yaptiklar ithalat fazla etkilenmemektedir.
Tamamlayici (complementary) ekonomiler arasinda bir giimriik birligi kuruldugu
takdirde ise (6rnegin: emek yogun mallar iireten bir iilke ile sermaye yogun mallar
tireten bir iilke arasinda), birlik disinda kalan iilkelerin ihracati olumsuz yonde
etkilenebilecek, eger ithalat diisiik maliyetli Birlik dis1 iilkeden yiiksek maliyetli

Birlik ici iilkeye kaymissa ticaret saptirict etki s6z konusu olacaktir.'’®
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Seyidoglu, a.g.e., 207.

7 Erol Iyibozkurt, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, 5.7

175 Cmar Ay, a.g.e., s. 30.

'7® Hasan Sabir, “Gelismekte olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon: Mercosur Ornegi”, Dis

Ticaret Dergisi, Sayi: 25, 2002, s. 2.
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Faktor donanimi, teknoloji diizeyi ve talebin yapis1 gibi dinamik unsurlart sabit
varsayan statik refah etkilerinin kisa donemli oldugu, giimriik birliginin verimlilik
ve biiyiime iizerindeki etkilerini agiklamakta yetersiz kalacagi agiktir. Statik etkiler
ekonomik yapida bir degisiklik olmadan, tarifelerin kaldirilmasi dolayisiyla dis
ticaret hacmi ve refah diizeyinde meydana gelen degismelerle ilgilenir. Bunlar bir
defalik etkilerdir. Oysa dar bir ulusal piyasanin yerine birlesik, genis bir piyasanin
gecmesiyle goriilecek etkiler yalniz bunlardan ibaret degildir. Ekonomik birlesme
hareketleri iiye iilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitesi ve kaynak
verimliliklerinde koklii degisiklikler yapar. Bunlar zaman i¢inde olusan, milli geliri,
kalkinma hizin1 ve ekonomik refahi yakindan ilgilendiren degismelerdir. Cogu
iktisatcilara gore giimriik tarifelerinin asil onem tasiyan yonii, statik degil bu dinamik

yoniidiir.'”” Giimriik birligi sonucunda 5 temel dinamik etki olusur.

Rekabet etkisi: Giimriikk birligine gidilmesi sonucunda, yiiksek giimriik
tarifeleri ve ticaret lizerindeki diger engellerle olusturulmus koruma duvarlarinin
arkasinda varliklarimi siirdiirebilen, yiiksek maliyetlerle diisiik kaliteli mal iireten,
geri teknolojili, hantal ve kotii yonetilen firmalar, giimriik vergileri ve ticaret
tizerindeki engeller kaldirilip rekabet ortamina itildiklerinde ya verimli ¢alisacak

sekilde kendilerini yenilemek ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir.'”

Olgek Ekonomileri: Iktisadi entegrasyonlar, iiretimin daha genis bir piyasa igin
daha biiyiik 6l¢ekli yapilmasina, dolayisiyla bunun dogurdugu maliyeti diisiiriicii
etkenlerin yaninda iiretim siirecinin daha etkin hale gelmesi nedeniyle Olcek
ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina yol acarlar. Olcek ekonomilerini, iiretim, planlama,
yonetim, pazarlama gibi firmanin kendi faaliyetlerinden kaynaklanan iiretim artigina
bagl birim maliyet diisiisleri i¢sel 6lcek ekonomileri ve faaliyette bulunulan endiistri
dalinin genislemesi sonunda firma disindan kaynaklanan digsal tasarruflar seklinde
ortaya c¢ikan birim maliyet diisiislerini de digsal Olcek ekonomileri olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Biiyiik 6l¢ekli iiretim, bir baska deyisle kitlesel tiretim
karsisinda sanayiye hammadde saglayan isletmelerde de ileri teknoloji ve biiyiik
Olcekli iiretim yontemlerini kullanmaya baslarlar. Bu durumda hammadde iiretiminde

ileri teknoloji sayesinde israflar 6nlenecek, iiretimde ise ayni ileri teknoloji sayesinde

7 Seyidoglu, a.g.e., s. 211.
178 Gliran, a.g.e., s. 76.
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kaynaklarin optimum, verimli ve etkin kullanimi saglanacaktir. Ileri teknoloji
sayesinde piyasada hammadde ve yart mamul maddeler bollasacak, kalite yiikselecek

ve fiyatlar diisecektir.'””

Teknolojik Gelisme: Giimriik Birlikleri, iiye {iilkelerin teknolojik ilerleme
hizlarini yiikseltir. Genis bir piyasa biiyiik isletmelerin kurulmasina yol acar. Bu ise
bir yandan yurt digindan ileri tekniklerin aktarilmasina Ote yandan isletmelerin
biinyesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha biiyiilk fonlar ayrilmasina

olanak verir.'®°

Giimriik birligi rekabet artig1 ile mevcut sanayilerin gelisimi saglamak yaninda
yeni sanayilerin kurulmasini da tegvik eder. Ayrica giimriik birlikleri, Birlige dahil
tilkelerin ekonomilerini birbirine ¢ok yakinlastirarak, bunlarin daha ileri ekonomik

biitiinlesme asamasina gecmesini kolaylagtirir.'®!

Yatirnmlart 6zendirme ve Sermaye Etkisi: Giimriik Birlikleri, kaynaklarin
etkinligini, dolayisiyla milli geliri ytikseltir. Milli gelirdeki biiyiime de tasarruflari ve
yatirimlar1 artirir.Piyasa hacminin genislemesi, birlik icinde iiretimin daha etkin
ellerde toplanmasina ve bolgeye Onemli Olgiide yabanci sermaye yatiriminin
cekilmesine neden olabilir. Giimriik birliklerinin olusturulmasi, tgiincii iilke
reticilerinin ortak glimriik tarifesinden ka¢inmak amaciyla, bolge icindeki
yatirimlarini artirmalarina neden olur. Bu tiir yabanci sermaye isletmelerine “tarife
fabrikalar1” (tarif factories) adi verilmektedir. 1960’lardan sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na iiye iilkelerdeki Amerikan yatirimlari buna iyi bir Ornek teskil

etmektedir. '*?

Risk ve Belirsizligin Azalmas1:Giimriik birliginin kurulmasiyla birlikte, Birlik
oncesinde her an degisebilecek olan dis ticaret diizenlemelerinin ve pek c¢ok
formalitelerle siirdiiriilebilen dis ekonomik iligkilerin yerini, kisitlamalarin geri
doniilemez sekilde kaldirildigr daha biiyiik ve belirsizlikten uzak bir Birlik piyasasi

almaktadir. Biiyiik piyasalar kiigiik piyasaya nazaran belirsizliklerin daha az oldugu

17 Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.

32.

Seyidoglu, a.g.e., s. 212.

Tiirkiye Avrupa Toplulugu Dernegi, Toplulukla Otuz Yil ve Giimriik Birligi, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1993, s. 18.

Seyidoglu, a.g.e., s. 212.
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piyasalardir. Mevcut ve Ozellikle gelecege yonelik belirsizliklerin azalmasi,
ireticilerin de risklerinin azalmasi anlamina gelecek ve iireticiler liretim, satis,
yatirim gibi alanlardaki faaliyetlerini ve gelecege yonelik planlarinm1 daha etkin bir

bicimde gerceklestirebileceklerdir.'®

Ayrica, kiiglik piyasalarin dig ekonomilere bagimlik derecesi yiiksek
olacagindan, dis ekonomik gelismelerden etkilenmesi daha kolay olacaktir. Ulkelerin
dis ticaret politikalarindaki belirsizlikler, karsilikli iligkiler yoniinden, biitiinlesme ile
ortadan kaldirilabilecektir. Yani belirsizligin azalmasi agisindan biiyiik piyasa

istiinliik gostermektedir. 184

2. Ithalat ve ihracat Rejimleri Cercevesinde Giimriik Birligi

Ulkemizde ithalat, Ithalat Rejimi Karar1 ile bu Karara dayanilarak cikarilan
yonetmelik, teblig, ilgili kuruluslara verilen talimatlar ile ¢ok tarafli veya iki tarafli
anlasma hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Ithalat Rejimi Karari’nmin amaci,
ithalatin iilke ekonomisi yararina ve uluslararasi ticaretin gereklerine uygun olarak
diizenlenmesini saglamaktir. Ithalat Rejim Kararlar1 da dahil olmak iizere ithalata
iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak, ithalatin uluslar arasi anlagmalar ile
kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ©Ongoriilen ilke, hedef ve politikalar
cercevesinde yiiriitiilmesini saglamak gorevi 9.12.1994 tarihinde kabul edilen
20.12.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak Yiiriirlige giren 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 3’iincii maddesi ile Dis Ticaret Miistesarligi’na (ithalat Genel Miidiirliigii)

verilmistir.

Yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ekinde 31.12.1995 tarih ve 22510 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Giimriik birligi ¢ercevesinde yapilan en kapsamli
ve temel degisiklikler s6z konusu Ithalat Rejim Karar1 ve buna bagh ithalat
Yonetmeligi ile getirilmistir. Bu temel degisiklikleri belirginlestirebilmek igin
gerektiginde daha onceki diizenlemelerle karsilastirmak yerinde olacaktir. Giimriik

Birligine uyum cercevesinde hazirlik diizenlemelerine daha o©nceki Rejim

183 Giiran, a.g.e., s. 77.
'8¢ Canan Balkir, Muzaffer Demirci, Uluslar aras1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 67-68.
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Kararlarinda da yer verilmekle beraber en temel ve kapsamli diizenleme 1996 yili

Ithalat Rejimi Karari ile yapilmistir.

1 Ocak 1996 tarihinde uygulanmaya baslanan Ithalat Rejimi mevzuat ile, ilk
kez 1973 yilindan baglayarak, Topluluk ¢ikish sanayi iiriinlerinin ithalatinda tahsil
edilen giimriik vergilerinde her yil yapilan kademeli indirimler % 100’e ulasarak
tamamen kaldirilmig, ayrica, aynmi tarihte baslanarak iigiincii iilkeler c¢ikish sanayi
tilkelerinin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi oranlarinin Topluluk Ortak Giimriik
Tarifesine uyumunda % 100’e ulasilarak; Toplulugun giimriik vergisi oranlar1 aynen
uygulamaya konulmustur. Bu cercevede sanayi iirlinleri ithalatinda tahsil edilen
Toplu Konut Fonu tamamen kaldirilmistir. Diger taraftan, 6.3.1995 tarihli 2/95 sayili
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar ile, Tiirkiye'nin giimriik birligi ile beraber
ticlincii iilkeler ¢ikisl baz1 sanayi iirlinlerinde OGT hadleri iizerinde giimriik tarifesi
uygulamasina ve 5 yil icerisinde OGT hadlerine kademeli olarak uyum saglanmasina
karar verilmis olup, 1996 yil1 Ithalat Rejimi ile s6z konusu uygulamaya baslanmustir.
1997 yilindan itibaren her yil s6z konusu {iriinlere uygulanan giimriik vergilerinde %
10, % 10 , % 15 ve %15’lik indirimlere ilave olarak 31 Aralik 2000 tarihinde
gerceklestirilen % 50 oranindaki indirim ile hassas iirlinlerin giimriik vergileri OGT

diizeyine indirilmistir.'®

1996 yili ithalat Rejimi Karari’nin 8’inci maddesi ile Ithalat Yonetmeliginin 3
tincii maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ve istisnalar haricinde, Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca vergi numarasi verilen her gercek ve tiizel kisi ile
tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine
istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortakliklarinin ithalat
yapabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Boylelikle, Tek Vergi Numarasina sahip
herkese ithalat yapabilme olanag getirilmistir. Daha Onceki ithalat rejimleri
cercevesinde ithalat yapabilmek icin alinmas1 gerekli olan Ithalat Belgesi kaldirilmus,
ithalat yapmak isteyen kisilere Vergi Usul Yasast hiikiimleri cercevesinde vergi

numarasi alarak ithalat yapabilme imkani getirilmistir.

Ayrica, Ithalat Yonetmeligi’nin aym1 maddesinde, 6zel anlasmalara dayanan

ithalatta, kitap ve diger yayinlarin ithalatinda ve iilkemizde agilan uluslararasi fuar

"% Murat Gogiis, Tankut Aydin, “Tiirkiye’de Dis Ticaret Rejimi Iginde ithalata iliskin Esaslar ve
1998 yilt Uygulamalari”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi: 11, Ekim 1998, s. 10.
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ve sergilerde Miistesarlik¢a perakende satisina izin verilen mallarin ithalatinda, vergi

numarasina sahip olma sart1 aranmayacag hiikiim altina alinmistir.

Ithalat islemlerinin basitlestirilmesi cercevesinde, ithalatta bankalarca
diizenlenmis Ithal Miisaadelerinin aranmas1 uygulamasina son verilmis, s6z konusu
Ithalat Rejimi Karari ile birlikte ithalat yapmak isteyen kisilerin ilgili mevzuat
geregince varsa almasi gereken belgelerle (saglik, cevre, bakim-onarim vb.) birlikte
dogrudan dogruya gilimriikk idaresine basvuruda bulunmalart miimkiin hale

getirilmistir.

1996 Yili Ithalat Rejim Karari’'nin 5’inci maddesi ile; kamu ahlaki, kamu
diizeni veya kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi veya sinai
ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglariyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

alinan 6nlemler kapsami1 disindaki mallarin ithali serbest birakilmustir.

Uygulamadan kaldirilan Ithalat Rejimine ekli 3 adet Listede kayith iiriinlerin
ithalinde 6ngoriilen oranlarda vergi ve fon alinmakta iken 1996 yili Ithalat Rejimi
Karar ile 7 adet Liste getirilmistir. (I) sayil1 Liste’de tarim iiriinleri yer almakta ve
siitunlar itibariyle AB, EFTA Ulkeleri ve Diger Ulkelerden ithalinde 6denecek
Gilimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu oranlarina yer verilmektedir. (II) sayili
Listede, sanayi triinleri ile AKCT diiriinleri yer almakta olup, bu {iiriinlerin AB ve
EFTA Ulkelerinden ithalinde Giimriik Vergisi tahsil edilmeyecek, Diger Ulkelerden
ithal edilmesi halinde ise karsilarinda bulunan OGT oraninda Giimriik Vergisi tahsil
edilecektir. (IIT), (IV) ve (V) sayili Listelerde, biinyesinde siit ve seker gibi tarim
tiriinleri bulunduran islenmis tarim iirtinlerinden alinacak giimriik vergisi oranlari ile

tarim payina karsilik gelen Toplu Konut Fonu tutar gosterilmektedir.

09.12.1995 tarihli, 95/7591 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Giimriik Girig
Tarife Cetveli’'nde Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiirii esas alinarak yapilan
degisiklikle 8’li Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu uygulamasindan 12°li GTIP
uygulamasina gegilmistir. Buna paralel olarak ithalat Rejimi Karar eki listelerde yer
alan esyalarin pozisyonlar1 8’li GTIP uygulamas1 yerine 12°li GTIP uygulamasi ile
verilmistir. Tlk alt1 basamak armonize mal tanim ve kodlama sistemine diger bir ifade
ile Armonize Sisteme (AS) gore belirlenmis kodlardir. Topluluk 6 basamakl

Armonize Sistem koduna iki basamak daha ilave ederek 8 basamakli Kombine
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Nomanklatiir agilimlarint olusturmustur. 9 ve 10’uncu rakamlar milli alt acilim

kodunu, 11 ve 12’nci rakamlar ise istatistik kodunu ifade etmektedir.

1996 Yili Ithalat Rejimi Karar’'nin 4’iincii maddesinde ©nceki Rejim
Kararlarinda yer verilmeyen ticaret politikast Onlemlerine yer verildigi
goriilmektedir. Madde hiikmiinde ticaret politikas1 onlemlerinin; Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat, Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda
Mevzuat, Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda Mevzuat, Ithalatta
Gozetim Uygulanmas1 Hakkinda Mevzuat, Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Ikili Anlagsmalar ve Protokoller
veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri
Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Tiirkiye'nin Ticari
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Mevzuat ve Cin Halk Cumhuriyeti Menseli
Mallarin ithalatinda Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat hiikiimleri cercevesinde

yiiriitiillecegi belirtilmektedir.

1996 yili Ithalat Rejim Karari’'nda, Dis Ticaret Miistesarlifi’nca ithalatg
firmalara uygulanan idari mahiyetteki miieyyideler kaldirilmistir. Ancak, fiilin temas

etmesi halinde adli mahiyetteki cezalarin uygulanacag asikardir.

Giimriik birligine uygun bir rejim i¢in gerekli yenilikleri Avrupa Birligi’nde
ihracatta ortak kurallar1 belirleyen (EEC) 2603/68 sayili Konsey Yonetmeligine
uygun olarak biinyesine tasiyan Ihracat Rejimi Karari, 22.12.2005 tarih ve 95/7623
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ekinde 6.1.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Ihracat Yonetmeligi'ne gore ihracat, bir malin veya degerin yiiriirliikteki ihracat
mevzuati ile glimriilk mevzuatina gore uygun sekilde fiili ihracatinin yapilmasi ve
kambiyo mevzuatina gore bedelinin (bedelsiz ihracat hari¢) yurda getirilmesi veyahut
Miistesarlikca (D1s Ticaret Miistesarligi) ihracat olarak kabul edilecek sair
cikiglardir. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 150/1°nci maddesinde ihracat rejimi,
serbest dolasimda bulunan esyanin ihra¢ amaciyla Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina
cikisina iligkin hiikiimlerin uygulandigi rejim olarak tamimlanmustir. Thracat, ticaret
politikas1 onlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de dahil olmak iizere ¢ikis

islemlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi ile gerceklestirilir.
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Ihracat Rejim Karar’'nin  amaci, ihracatin iilke ekonomisi yararina
diizenlenmesini ve gelistirilmesini saglamaktir. ihracatla ilgili her tiirlii islem, bu
Karar ve ihracatla ilgili sair mevzuat ile ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar ve bunlara
istinaden c¢ikarilacak yonetmelik, teblig ve talimatlar cercevesinde yiiriitiiliir.
fhracatta yetkili merci Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanliktir.
Bakanlik, ihracatin her asamasinda gozetim, denetim, yOnlendirme, izleme ve
diizenleme yapmak yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi’nde ihracatta temel kurallari
belirleyen Yonetmelik’te (ATRG L 324), Topluluk iiyesi devletlere ve Konsey’e,
Topluluk genelinde veya Topluluk iiyesi devletlerde, ihracata konu malda goriilen
yetersizlik, kamu giivenligi, kamu ahlaki, insan sagligi, hayvanlarin, bitkilerin veya
cevrenin korunmasi amacina yonelik tedbirler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger
tasiyan metanin korunmasi nedeniyle ihracatta kisitlama veya yasaklama
uygulamasimna imkan veren hiikkim Rejim Karar’'nin 3’ilincii  maddesinde
diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin f bendinde, Bakanliga, ihracat politikalarinda
bir biitiinlik saglanmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ihracata yonelik
faaliyetlerinin koordinasyon gorevi verilirken, diger kamu kurum ve kuruluslarina
da, madde bazinda veya donem itibariyle ihracatin kisitlanmasina veya
yasaklanmasina yonelik kanun ve kararnamelerin hazirlanmas1 asamasinda bu
Bakanliktan goriis alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, ihracat mevzuatinin

diizenlenmesinde uyum ve birlik saglanmaya calisilmistir.

Ihracat islemlerinde 6.1.1996 tarihli, 22515 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
96/1 sayili ihracat¢i Belgesi'ne iliskin Teblig ile onceki Thracat Yonetmeligi’nin
19’uncu maddesi ve 92/2 sayili teblig geregince ihracatta aranilan “ihracatc1 Belgesi”
15.1.1996 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmistir. S6z konusu tebligin
yiriirligiinden itibaren ihracat faaliyetleri giimrilk beyannamesi ve tek vergi
numarasi gergevesinde yiiriitilmektedir. Bu uygulama ile birlikte Ihracat¢1 Birligine
kaydolmak isteyen isteyen tacirlerden ihracatgi belgesi yerine, ticaret sicil gazetesi ve
tek vergi numarasi sahibi oldugunu gosterir belge istenmektedir. Thracatci Birligi'ne
iiye olmak isteyen esnaf ve sanatkarlardan, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan alacaklar1 faaliyet konularmmi gosterir belge ile tek vergi
numaras1 aranmaktadir. Daha Once ihracatg1 belgesine gore yapilan ihracatgi tanimi

da degistirilmistir. Yeni Ihracat Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin e bendinde;
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ihra¢ edecegi mala gore ilgili ihrcat¢i birligine iiye olan, gercek usulde vergiye tabi
gercek ve tiizel kisi tacirler, esnaf ve snatkar odalarina kayitli olup iiretim faaliyetiyle
istigal eden esnaf ve sanatkarlar ile joint-venture ve konsorsiyumlar ihracat¢i olarak

tanimlanmistir.

Avrupa Birligi ve AB ile yaptiklar1 Tek Idari Belge Konvansiyonu ile EFTA
tilkelerinde ithalatta ve ihracatta, Giimriik Giris ve Giimriik Cikis Beyannameleri
yerine bu beyannamelerin fonksiyonunu iistlenmis olan Tek Idari Belge
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de, Giimriik Birligi kapsaminda ve ticari formalitelerin
azaltilmasma bagli olarak, 29 12.1995 tarth ve 22508 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Giimriik Yonetmeligi'nde Degisiklik ve ilaveler Yapan Yoénetmelik ile
kullanmlmakta olan beyannameler kaldirilarak yerine Tek Idari Belge kullanimina

baglanmustir.

95/7623 sayili Thracat Rejimi Karari ile, miilga Thracat Yonetmeligi’'nde meslek
kurulusu olarak tanimlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Deniz Ticaret Odalaria verilmis olan Kayda Bagh Thracat Listesinde yer
alan mallarin ihracatinda kayit islemini yapmak ve Kredili Ihracat, Konsinye Thracat
gibi ihracat sekillerinde ihracat¢ilarin bagvurularini kabul ve sonuclandirmak yetkisi

sadece Ihracatc¢i Birliklerine verilmistir.

11.01.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 94/6401 sayili Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1t tamamen GATT ve AB normlarina uyumlu
yardimlardir. Daha 6nce uygulamada olmayan yeni bir tesvik aracidir. Yardimlarin
amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara olan
yikiimliiliklerimize aykirilik teskil etmeyecek yontemlerle desteklenmesidir.
Kapsam olarak, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasini, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istthdamin
giiclendirilmesini, Ozellikle yeni iiriin, {iretim sistemi ve teknoloji kullanan
sektorlerde arastirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasini, ayni {iretim
alaninda faaliyet gosteren kiiciik ve orta olcekli isletmelerin 6rgiitlenmelerine, ¢evre

sorunlarinin dnlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilanmasini, GATT taahhiitlerimiz
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cercevesinde tarim iriinlerinin desteklenmesini, iirlinlerimizin uluslararasi alanlarda

tanitim1 ve pazarlanmasina iligskin devlet yardimlarini i¢ine alir.
Kararin 3’iincii maddesinde bu yardimlar;
Arastirma-Gelistirme (AR-GE) yardimlari,
Cevre koruma yardimlari,
Yurt ici ve yurt dis1 uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarina iliskin yardimlart,
Pazar aragtirmasina yonelik yardimlari,
Yurt dis1 ofis-magaza isletme ve tanitim faaliyetlerine iliskin yardimlari,
Egitim yardimlari,
Tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari,

Kararin 1. maddedeki amaglarin gergeklestirilmesine yonelik uluslararasi
taahhiitlerimize aykirilik teskil etmeyecek diger devlet yardimlart olarak

siralanmustir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki Gilimriik Birliginden dogan
yiikiimliiliklerimiz ¢ercevesinde, Dis Ticaret Miistesarlifi’'nca hazirlanan 95/7615
sayil1 Dahilde Isleme Rejim Karar1 31.12.1995 tarihli 22510 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak 1.1.996 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanilmistir. Dahilde Isleme
Rejiminin Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
ve lilkemiz uygulamalar1 arasindaki uyumlastirma ve farkliliklar1 ortadan kaldirmak
amach olarak degisikliklere gidilmistir. Bu cercevede 99/13819 sayil1 Dahilde Isleme
Rejim Karar1 ve 2000/4 say1l1 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi yiiriirliige konulmustur.

Dahilde Isleme Rejimi, ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilerin teminata
baglanmasi suretiyle ithal edilen esyanin Tiirkiye’de islendikten sonra 6ngériilen siire
icinde ihra¢ edilmesini, islenmis iiriinlerin ihra¢ edilmesinden sonra da ithalat
sirasinda alinmis olan teminatlarin aide edilmesini veya ithalat sirasinda alinmis olan
vergilerin iade edilmesini saglayan, boOylece ihracati tesvik etmeyi amacglayan

ekonomik etkili bir giimriik rejimidir.

Avrupa Birligi’ne ihra¢ edilen iiriinlerin iiretiminde {i¢iincii iilkelerden ithal

edilen hammadde kullanilmasi halinde, bir bagka deyisle ihra¢ edilen iiriiniin
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biinyesinde liciincii iilke menseli hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul
madde bulunmasi halinde, buna karsilik gelen giimriik vergisinin ortak giimriik

tarifesi iizerinden ihracat esansinda 6denmesi gerekmektedir.

Glimriik Birligi kapsaminda uygulamaya konulan bir diger uygulamada Haricte
Isleme Rejimi’dir. Bu uygulamay1 daha 6nce de yiiriirliikte olan Gegici Thracatin izin
ve belge diizenine baglanmis sekli olarak tanimlamak miimkiindiir. 95/7617 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Harigte Isleme Rejimi Karar1 31.12.1995 tarihli, 22501

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Haricte Isleme Rejimi tamim olarak, serbest dolasimdaki esyanin islenmek,
tamir edilmek veya yenilenmek iizere gecici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gormiis
iiriiniin tam veya kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin
saglanmasidir. Bu sekilde {iciincii iilkelere islem gormek iizere gonderilen esya ile
islem gOrmiis esyanin kiymeti arasindaki fark ortak giimriik tarifesi iizerinden
vergilendirilmektedir. Rejim Karar1 ve Tebligi’'nde sozii edilen tam muafiyet,
ithalatta alinmasi gereken her tiirlii verginin muafiyetini, kismi muafiyet de, harigte
isleme rejimi cercevesinde serbest dolasima sunulan islenmis esyanin ithali sirasinda
alinmas1 gereken vergilerin, bu esyanin gonderilmesi asamasindaki giimriik

vergilerine karsilik gelen kismina muafiyet uygulanmasin ifade etmektedir.

3. Giimriik Birligi’nin Tiirk Dis Ticaretine Etkileri

AB ile Glimriik Birligi’nin kuruldugu donemde en ¢ok tartisilan konulardan biri
de, Giimriikk Birligi’nin, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinin iilke gruplarina gore
dagilimini nasil etkileyecegi idi. Ciinkii, Giimriik Birligi’nin tesisi ile birlikte AB ile
ticarette giimriik vergilerinin sifirlanmas1 ve Birlik dis1 iilkelere Ortak Giimriik
Tarifesi tizerinden giimriik vergisi uygulanmasi nedeniyle Tiirkiye’nin AB ile olan
ticaretinde ticaret yaratici bir etki, Birlik dig1 iilkelerle ticaretinde de ticaret saptirict
bir etkinin olusmasi beklenmekteydi. Ayni zamanda, AB’nin iigiincii iilkelerle
imzalayacag tercihli ticaret anlagmalari, ticaret politikalarina uyum cercevesinde
Tiirkiye tarafindan da imzalanacagindan, Tiirkiye’'nin bu iilkelerle olan ticaretinde

artis 6ng6riilmekteydi.186 Giimriik Birligi’nin saglayacagr pazar genislemesi ile

"% Orhan Morgil, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Ugiincii Ulkelerle Ticari iliskilerine Etkileri”,
Giimriik Birligi Dergisi, Say1: 17-18, Mayis-Haziran 1995, s. 105.
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birlikte Tiirkiye ’nin Gayri Safi Milli Hasilasi’nda her yil % 1-1,5 oraninda bir artisin

olacagi tahmin edilmistir.'®’

Glimriik Birligi’nin dis ticaretimiz {izerindeki etkilerini degerlendirebilmek
icin, Gumriik Birligi oncesi ve sonrast donemlerde dis ticaretimizin yapisina ve

uygulanan politikalara bir gbz atmakta yarar goriilmektedir.

1960-1980 doneminde Tiirkiye’nin dis ekonomik politikasinda ice doniik, ithal
ikameci politikalar hakim olmustur. Ulusal sanayiyi korumak amaciyla ithalat
kisilmig, yabanci sermaye ve doviz kontrolii politikalar1 ile i¢ pazar koruma
duvarlarmin arkasina alinmis, rekabetci politikalar ikinci plana itilmistir. Kurulug
yillarindan 1970’lerin ortalarina kadar yillik ortalama %5 biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisinin 1970’lerin sonuna dogru biiyiime acisindan bir tikanma yasadig1 ve
kiiresellesme baskilarinin arttigi bu donemde, ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisinin ~ yerini  ihracata yonelik sanayilesme politikalarina  biraktigi
goriilmektedir. 1980’lerde kotalarin kalkmas1 ve giimriik tarifelerinde ortalama % 20
diisiisii iceren liberal uygulamalar ticaret hacminde onemli artigslar1 beraberinde
getirmis, ihracat tutar1 1980’de 3 milyar dolar seviyesinden, 10 yilda 4 kat artarak
1990°da 12 milyar dolar seviyesine ulasmis; ticaret hacmi de, 1980 yilinda 10.8
milyar Dolar iken 1995 yilinda 57.3 milyar Dolar seviyesine ulasmistir.'™ Bu
donemde ihracatta iirlin ve pazar cesitliligi saglanmis ve Tiirkiye geleneksel tarim
irtinlerinin otesinde gercek sanayi mallar1 ihra¢ eden bir iilke konumuna girmistir.
Ihracat alaninda saglanan olumlu gelismeler genellikle kalkinmakta olan iilkeler
aleyhine seyreden dis ticaret hadlerine ve gelismis iilkelerin korumaci tedbirlerine

ragmen elde edilmistir.'

1923-1995 yillart aras1 dis ticaret verilerimiz Tablo 10’da gosterilmistir.

187 Glenn W. Harrison, Thomas F. Rutherford , David G. Tarr, “Economic Implications For Turkey
of a Customs Unions with the European Union”, European Economic Review, Vol. 41, 1997, s.
863.

DPT, “Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’'nin Cok Tarafli Ekonomik
Isbirlikleri”, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Calisma Grubu Raporlari, Cilt 11, 2004, s. 223-252.
Ozlenen Sezer, Senem Cesmecioglu, Derya Bertran Roca, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskileri
ve Giimriik Birligi, iTo Yayin No: 1996-53 AB/11, Istanbul, 1996, s. 61.
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Tablo 10: ithalat ve Thracat Verileri (1923-1995)

. - - - B 2. E-E &8

SRR 2RSS ERAR |ERS 7| &% 2T B | 2235 E

a a sl ¥ O
1923 50790 86 872 -36 082 137 662 58.5
1924 82 435 62.3 100 462 15.6 -18 027 182 897 82.1
1925 102 700 24.6 128 953 28.4 -26 257 231 653 79.6
1930 71 380 4.6 69 540 -43.7 1 840 140 920 102.6
1935 76 232 4.4 70 635 2.7 5597 146 867 107.9
1940 80 904 -18.8 50035 -45.9 30 869 130939 161.7
1945 168 264 5.4 96 969 -23.2 71295 265 233 173.5
1950 263 424 6.3 285 664 1.6 -22 240 549 088 922
1955 313 346 -6.4 497 637 4.0 -184 291 810983 63.0
1960 320731 9.3 468 186 -0.4 -147 455 788 917 68.5
1965 463 738 12.9 571953 6.5 -108 215 1035691 81.1
1970 588 476 9.6 947 604 18.3 -379 128 1536 080 62.1
1975 1401 075 -8.6 4738 558 254 -3 337 487 6139 633 26.6
1980 2910122 28.7 7 909 364 56.0 -4.999 242 10 819 486 36.8
1981 4732 934 61.6 8933374 129 -4 230439 13 639 308 52.6
1982 5745973 222 8 842 665 -1.0 -3096 692 14 588 639 65.0
1983 5727 834 -0.3 9235002 4.4 -3507 168 14 962 836 62.0
1984 7 133 604 24.5 10757 032 16.5 -3623 429 17 890 636 66.3
1985 7958 010 11.6 11 343 376 5.5 -3 385 367 19 301 386 70.2
1986 7 456 726 -6.3 11104771 2.1 -3 648 046 18 561 497 67.1
1987 10 190 049 36.7 14 157 807 27.5 -3967 757 24 347 856 72.0
1988 11 662 024 14.4 14 335 398 1.3 2673374 25997 422 814
1989 11 624 692 -0.3 15792 143 10.2 -4 167 451 27 416 835 73.6
1990 12 959 288 11.5 22302 126 41.2 90342838 | 35261413 58.1
1991 13 593 462 4.9 21047 014 -5.6 -7453552 | 34640476 64.6
1992 14 714 629 8.2 22 871 055 8.7 -8 156426 | 37 585 684 64.3
1993 15 345 067 4.3 29 428 370 28.7 -14 083 303 | 44 773 436 52.1
1994 18 105 872 18.0 23270019 -20.9 -5164 147 | 41375 891 77.8
1995 21 637 041 19.5 35709 011 53.5 -14 071970 | 57 346 052 60.6

Kaynak: TUIK, [www.tuik.gov.tr; 15.4.2007].

* Thracat ve Ithalat degisim oranlar1 bir énceki yila gore degisimleri gostermektedir.

Glimriik Birligi’nin uygulamaya konuldugu dénem oncesi dis ticaret verileri
incelendiginde dis ticaretimizin siirekli acik verdigi goriilmektedir. Tablonun

tetkikinden de goriilecegi iizere, 1923 yilindan bu yana 1930-1936 yillar1 arasi ve
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1940-1945 yillart aras1 donem harig¢ siirekli dis ticaret agig1 s6z konusudur. Bazi
yillarda, Tiirkiye’nin toplam ithalat rakamlari ihracat rakamlarinin 3 katindan fazla
degerlerde seyretmistir. Ornegin, 1975 yilinda ihracatimiz 1.4 milyar Dolar,
ithalatimiz 4.7 milyar Dolar, 1980 yilinda ihracatimiz 2.9 milyar Dolar, ithalatimiz
7.9 milyar Dolar ve Giimriik Birliginden hemen Onceki yil olan 1995 yilinda ise
thracatimiz 21.6 milyar Dolar diizeyinde gerceklesirken, ithalatimiz 35.7 milyar

Dolar’a ulagsmastir.

Glimriik Birligi sonras1 doneme iliskin dis ticaret verileri Tablo 11°de yer

almaktadir.

Tablo 11: ithalat ve Thracat Verileri (1996-2006)

= S = z S

= < - ‘= g ~ _——~ ~

- w| E & Be | . E 8 g SAS B | E =

S| 2% | &= | 8¢ | 5| 22| =% £ 2 | 2

2 S| R 2 25| &8 o 2 A ;£ s | & &

&8 & & § g = =z £= g% £z £Q N I

vl 22| 38 | E2| T2 | g7 | 25| 22 35| 3 E

E E = g a 2 £ £ E

= = =] = =
1996 43627 22.2 23224 7.3 -20402 66851 16.6 53.2 12.6 23.8
1997 48559 11.3 26261 13.1 -22298 74820 11.9 54.1 13.7 25.4
1998 45921 5.4 26974 2.7 -18947 72895 -2.6 58.7 13.1 22.4
1999 40671 -11.4 26587 -1.4 -14084 67258 -7.7 65.4 14.3 21.9
2000 54503 34.0 27775 4.5 -26728 82278 22.3 51.0 13.8 27.0
2001 41399 -24.0 31340 12.8 -10059 72739 -11.6 75.7 21.1 27.9
2002 51554 24.5 36059 15.0 -15495 87613 20.4 69.9 19.9 28.5
2003 | 69340 256 | 47253 310 | 22087 | 116593 33.0 68.1 19.8 29.0
2004 97540 40.6 63167 33.6 -34373 160707 37.8 64.8 21.1 32.6
2005 116774 19.7 73476 16.3 -43298 190251 18.3 62.9 20.4 324
2006 137449 17.7 85309 16.1 -52140 222758 17.0 62.1 21.3 34.4

Kaynak: DIE, Tiirkiye istatistik Yilligi, 1999 s. 498- 499, DIE istatistik Yilhgy, s.509,
2002 yil1 sonrast DTM Dis Ticaret Istatistik verileridir.

Tablo 10 ve Tablo 11 birlikte incelendiginde Giimriik Birligi Oncesinde
ihracatin ithalati karsilama oran1 1994 yilinda 77 .8, 1995 yilinda 60.6 iken, Giimriik
Birligi ile beraber 6nemli dl¢iide diisiis gostererek 1996 yilinda % 53.2°ye inmistir.

Bunun nedeni ithalatta % 22.2 oraninda bir artis s6z konusu iken ihracatta % 7.3
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oraninda bir artis kaydedilebilmis olmasidir. Izleyen yillarda ihracatin ithalati
karsilama oraninda iyilesme yoniinde gelisme olmus, 1997 yilinda % 54.1° e, 1998
yilinda % 58.7’ye yiikselen bu oran, 1999 yilinda 1995 yilindaki oranin da iizerine
cikarak % 65.4 olarak gerceklesmistir.

1997 yilinda, Giimriik Birligi’nin AB kaynakli ithalat seklindeki ilk artiglar:
bertaraf edilmis, ithalat artis hiz1 yavaslamis ve bir 6nceki yila gére % 7.5 oraninda
bir artis ile 24.8 milyar Dolar, ihracatta ithalat artis oranina yakin % 6.2 oraninda bir
artis ile 12.2 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. AB kaynakli ithalattaki artisin
yavaslamasini, ortak giimriik tarifesine uyum nedeniyle % 5.2 seviyesine diisen
giimriik vergilerinin {ciincii tilkelerden ithalati cazip hale getirmesine baglamak

miimkiindiir.'*

Glimriik birliginin dis ticaretimize etkisinin irdelenmesinde, ihracatin ithalati
karsilama orani itibariyle yapilan bu karsilastirmanin yaninda, Giimriik Birligi 6ncesi
ve sonrasi doneme iligkin dis ticaret aciklarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya oranindaki
degisimlerinde incelenmesi de yerinde olacaktir. Di1s Ticaret agiklarinin Gayri Safi

Milli Hasilaya orani agsagida Tablo da yer almaktadir.

0" DPT, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No: DPT:
2545 — OIK: 561, Ankara, 2000, s. 34.
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Tablo 12: Dis Ticaret Aciginin GSMH’ya Oram (%)

Yillar Dis Ticaret Dis Ticaret
Hacmi Milyon $ | Aqg/GSMH (%)
1950 549 0.6
1960 788 1.0
1970 1536 2.7
1980 10 820 6.6
1983 14 963 4.8
1984 17 891 4.8
1985 19 301 4.4
1986 18 562 4.0
1987 24 348 3.7
1988 25997 2.0
1989 27 417 39
1990 35261 6.3
1991 34 641 4.8
1992 37 586 5.1
1993 44774 7.8
1994 41376 32
1995 57 345 7.7
1996 (1) 75 694 5.7
1997 (1) 80 669 7.7
1998 (1) 76 584 6.9
1999 (1) 69 513 5.6
2000 (1) 85224 11.1
2001 (1) 75772 3.1
2002 (1) 91 678 4.6
2003(1, 2) 117 099 5.6

Kaynak: DPT, [www.dpt.gov.tr; 15.4.2007]; DIE, [www.die.gov.tr; 15.4.2007].
(1) Bavul Ticareti Dahil,
(2) Tahmin

Tablo 12, Tablo 10 ve Tablo 11 ile birlikte ele alindiginda, Glimriik Birligi
oncesinde ve sonrasinda ihracat ve ithalat degerlerinde belirgin artiglarin ortaya
ciktigi, dis ticaret agiginda giimriik birliginin ilk yilinda bir onceki yila gore 6 milyar

Dolarlik bir artis goriiliirken, ihracatin ithalati karsilama oraninda da buna paralel
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diisiis yasanmistir. Ancak, Giimriik Birligi’nin ilk yilindaki dis ticaret aciginin Gayri
Safi Milli Hasilaya oram bir 6nceki yilin degerinin altinda oldugu goriilmektedir. Bir
baska deyisle 1995 yilinda dis ticaret agiginin Gayri Safi Milli Hasila’ya oran1 % 7.7
iken, 1996 yili dis ticaret acigimin Gayri Safi Milli Hasilaya oran1 % 5.7’dir.
Dolayisiyla, dis ticaret acigimi tek basina deger olarak ele alip yorumlamak yiizeysel
ve yamltict bir degerlendirme olacaktir. Ithalat artisini diger makro ekonomik
gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirmek eksik ve hatali olacaktir. 1994 yilinda
Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve devaliiasyonun ardindan Giimriik Birligi ile
uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin uygulanmasi, Tiirk ihra¢ iriinlerinin fiyat
rekabetini etkilemis ve ithalat lehine dagilimda rol oynamistir. 1997 yilinda kendisini
gosteren Asya ve Rusya krizleri ise Avrupa Ekonomilerinde durgunluk yaratmistir.
Bu donemde, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin 6nemli bir boliimiinii olusturan tiikketim
mallarinin AB’deki gelir ve fiyat hareketlerinden olumsuz etkilenmesi, Asya krizinin
yasandigr iilkelerdeki devaliiasyon etkisiyle bu iilkelerden AB’ye ucuz tekstil,
konfeksiyon otomotiv ve elektronik iiriinleri ihracatinin Avrupa piyasasinda yarattigi
rekabet ihracat gelirlerinin diisiik olmasina ve dis ticaret aciginin yiikselmesine
neden olmustur. Kaldi ki, gerek diger iilkelerin tecriibeleri ve gerekse ekonomi
teorileri, Avrupa Birligi gibi cok gelismis bir ekonomik blok ile Giimriik Birligi’ne
gidilmesinin Ongoriilebilir tek etkisinin dig ticaret agig1 olacagini ortaya

koymaktadir.""

Gilimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisi {izerine etkilerini konu alan sinirli sayida
da olsa calismalar mevcuttur. Bu calismalardan bir kismina asagida yer verilerek
Glimriik Birligi’'nin  dis ticaretimiz iizerindeki etkileri degerlendirilmeye

caligilacaktir.

Ismail Seki 1985-2003 yillar1 arast doénemi ele alarak Giimriik Birligi’nin
Tiirkiye’nin Net Ihracati Uzerindeki Etkilerini inceledigi calismasinda; Giimriik
Birligi’'nin Tiirkiye’nin net ihracatimt olumsuz yonde etkiledigi, dis ticarette yapisal

degisimlere yol actigi, Giimriikk Birligi sonrasi donemde Tiirkiye’nin AB’ye

! Handan Soguk, Esra Uyanusta, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, iK'V,
Yayin No: 179 Istanbul, 2004, s. 13-14.
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ihracatinda siirekli artiglar goriilmesine ragmen ithalat lehine bir gelisim gosterdigi,

sonug itibariyle net ihracatta azalmanin s6z konusu oldugu sonucuna ulagilmustir.'*

Mustafa Akgiindiiz, Tiirkiye’nin 9 AB iilkesiyle ithalat ve ihracat iliskilerinin
ECM’ye dayali uzun donem statik ve kisa donem dinamik modellerle ekonometrik
diizeyde analiz edildigi calismasinda temel bulgu olarak, Glimriik Birligi’ne giristen
sonraki 8 yillik periyotta dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine ve AB iilkeleri
lehine ¢ok fazla bozulmadigini, baslarda sanayi mallarinin giimriiksiiz girisinden
dolay1 ihracatin ithalati karsilama oram1 % 50’le civarinda seyretse de sonradan bu
oranin artis trendine girdigi; bu durumun da, incelenen iilkelerin Tiirkiye’den ithalat
taleplerinin gelir elastikiyetlerinin Tiirkiye’nin bu iilkelerden ithalat talebinin gelir
elastikiyetlerinden daha yiiksek olmasindan ve aradaki farkin Giimriik Birligi’ne
giristen sonra artmasindan kaynaklandigi belirtilerek, Giimriik Birligi’ne giristen
sonra AB iilkelerinin Tiirkiye’den ithalat taleplerinin gelir elastikiyetlerinin belirgin
bir sekilde artmasmin, ticari dengenin ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin lehine
gelisebilecegini gosterdigini ileri siiriilmekte ve Giimriik Birligi’ne girisin ekonomik

anlamda Tiirkiye’nin lehine oldugu sonucuna ulasilmstir.'”?

Siileyman Uyar, calismasinda Glimriik Birligi'nin statik ve dinamik etkilerini
ele almistir. Uyar’a gore; Tirkiye ekonomisi i¢cin Giimriik Birligi’nin sonuclari
degerlendirildiginde, statik etkiler agisindan, ticaret yaratici etkinin AB lehine
Tiirkiye aleyhine ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Ticaret saptirici etkinin ortaya
ciktigin1 soylemek giictiir. Ciinkii Tiirkiye’nin disg ticaret hacminin yarisim AB
ilkeleri olustururken, iiciincii iilkelerle olan ticaret hacminde ©nemli farkliliklar
gozlemlenmistir. Tiiketim, sermaye ve ara mallara iliskin ithalat rakamlarinda
goriilen artis tiiketim etkisine isaret ederken, Ozellikle sanayi mallar1 ithalatinda
goriilen biiyiik artig ticaret hadlerinin Birlik lehine Tiirkiye aleyhine ciktigim
gostermektedir. Dinamik etkiler acisindan ise olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi i¢in
gecen siire heniiz yeterli degildir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin biiyiik

cogunlugu KOBI’lerden olusmaktadir. Bu isletmelerin sermaye yapilar1 ve Pazar

2 {smail Seki, “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Net fhracati Uzerine Etkileri 1985-2003", VIII.
iktisat ()grencileri Kongresi, fzmir, 2005, s. 9-12.

Mustafa Akgiindiiz, “Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ile AB Ulkeleri Arasindaki
ithalat-ihracat iligkileri: Ekonometrik Bir Analiz”, VIIL iktisat Ogrencileri Kongresi, izmir,
2005 s. 29.
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paylari, biiyilk capli Ar-Ge harcamalariyla olusacak teknoloji hamlesine, iiretim
artisina baglh olarak ortaya cikacak digsal ekonomi ile 6lgek ekonomisi etkisine ve
uluslar aras1 alanda c¢ok biiyiilk rekabet saglayacak tekniklere olanak verecek
seviyede degildir. Yabanci sermayede de bu giine kadar beklenen patlama
yasanmamistir. Calismada ele alinan Giimriik Birligi’nin dinamik ve statik refah
etkileri sonucunda, Giimriik Birligi cercevesinde Ozellikle rekabet alaninda sozii
edilen endise verici sonuglar ortaya ¢ikmamus, iiciincii iilkeler aleyhine biiyiik oranl
bir ticaret sapmasi olusmamistir. Bunun yaninda son gelismeler Giimriik Birligi’nin
potansiyel olumlu etkilerinin hayli genis kapsamli oldugunu ve yavas yavas ortaya

cikmaya basladigimi gostermektedir.

Uyar, calismasinin genel degerlendirmesinde; statik etkiler acisindan Glimriik
Birligi’nin Tiirkiye’nin lehine ya da aleyhine oldugunu soylemenin giicliigiinii
belirterek Glimriik Birligi ile Tiirk tireticisinin, giiclii AB iireticisi karsisinda rekabet
edemeyip iflas edecegi, dolayisiyla Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’'nden zarar edecegi
tezinin dogrulanmadigini ifade etmektedir. Calismada sonug olarak, dinamik etkiler
gdz oniinde bulunduruldugunda, Giimriik Birligi’nin uzun dénemde Tiirkiye’nin
lehine olacaginin sodylenebilecegi, doymamis i¢ pazari, gen¢ niifusu, dogal
zenginlikleri ve stratejik cografi konumu, uzun vadede Giimrilk Birligi'ni
Tiirkiye’nin lehine cevirebilecegi, Gilimriikk Birligi’nin dinamik etkileri diye
adlandirilan 6lcek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, yabanci sermayeyi ve yatirimlari

tesvik etkisinin Tiirkiye’ye bu sans1 verebilecegi ileri siiriilmektedir.'”*

Lerzan Ozkale ve Fatma Nur Karaman, 1982-2004 yillar1 aras1 veriler 1s131nda
Giimriik Birligi’nin statik etkileri iizerine yaptiklar1 calismalarinda, Giimriik Birligi
sonrasinda AB’den olan ithalat talebinin gelir esnekligi azalirken, AB disindan olan
ithalat talebinin gelir esnekligi arttigi, bu da GSYIH’deki bir azalma durumunda
oncelikle AB disindan yapilan ithalattan vazgecilecegini gosterdigi belirtilmektedir.
Ozkale ve Karaman’in bulgularia gore, toplam esneklik AB icin 3.17°dir. Gelirdeki
% 1’lik bir degisim AB’den olan ithalat1 % 3.17 artirmaktadir. AB disindan olan
ithalat i¢in ise % 1’°lik bir gelir degisimi ithalat1 % 5.18 artirmaktadir.

% Siileyman Uyar, “Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Dis Ticaret
Dergisi, Ocak 2001b, s. 14.
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Ozkale ve Karaman, mal gruplar itibariyle yaptiklar1 calisma sonuglarina gore;
Tiirkiye’nin petrol disinda en ¢ok ithal ettigi mal gruplarinin basinda yer alan niikleer
reaktorler, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar mal grubunda Giimriik Birligi hem
ticaret yaratict hem de dissal ticaret yaratici etki yapmistir. Bu mal grubunda hem
gelirdeki degismelere hem de fiyattaki degismelere tepki Avrupa Birligi grubunda

azalirken, AB disinda artmistir.

Otomotiv mal grubunda Giimriik Birligi’nin ticaret yaratici etkisi olmustur.
Gelire duyarlilik her iki talep icin de artarken, fiyat duyarlilifi Avrupa Birligi’'nden
talepte azalmis, Avrupa Birligi dis1 talepte ise artmistir.

Elektrikli makine ve cihazlar ithalatinda Avrupa Birligi’'nden yapilan ithalat
artmis ve ticaret yaratici etki meydana gelmistir. Gelir ve fiyata duyarlilik AB icin

azalirken, AB dis1 icin artmastir.

Demir-celik icin ise, Avrupa Birligi’nden ithalatta gelire duyarlilik azalip,
fiyata duyarhilik artmis; Avrupa Birligi disindan olan ithalat talebinde ise hem gelire
hem de fiyata olan duyarlihik artmistir. Bu mal grubunda da Gilimriik Birligi

sonrasinda Avrupa Birligi lehine marjinal bir ticaret sapmasi1 bulunmustur.

Plastik mamullerinde Giimriik Birligi’nin ticarete bir etkisi olmamistir. Avrupa
Birligi’nden olan ithalatin gelire duyarlilig1 artmis fiyata duyarlilik ise her iki tahmin

icin pozitif ¢ikmistir.

Glimriik Birligi organik kimyasal iiriinler ithalatinda ticaret yaratici veya ticaret
saptirict bir etki yapmamustir. Avrupa Birligi’'nden olan ithalatin fiyata duyarlilifa
azalirken, Avrupa Birligi disindan yapilan ithalatin gelir duyarliligimin arttigi da

bulgular arasindadir.

Eczacilik mal grubu i¢in yapilan tahmin sonucunda Avrupa Birligi disindan
ithalatin gelir ve fiyat esnekligi katsayilar1 anlamsiz bulunmustur. Ancak Giimriik
Birligi’nin Avrupa Birligi disindan yapilan ithalatta digsal ticaret yaratic1 etkisi
ortaya ¢ikmistir. Bulgular Avrupa Birligi’nden ithalatin hem gelire hem de fiyata

tepkisinin azaldig yoniindedir.'”

% N. Lerzan Ozkale, Fatma Nur Karaman, “Giimriik Birligi’'nin Statik Etkileri” Uluslar arasi
Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Yil 1, Sayi 1, 2006, s. 123-134.
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Giimriik Birligi’nin genel ekonomik etkilerini ele alan kapsamli bir ¢calisma da
Handan Soguk ve Esra Uyanusta’nin ¢alismasidir. Vardiklar1 sonuglar ¢ercevesinde
Soguk ve Uyanusta’ya gore; Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi iizerine etkileri
degerlendirilirken Tiirkiye’nin 1971 yilindan itibaren sanayi iiriinlerini sifir giimriikle
AB iilkelerine ihra¢ imkanmi elde etmesi ve bu imkamin yillar boyunca yarattig

degisim ile ekonomiye katkis1 gbz ardi edilmemelidir.

Glimriik Birligi’nin bir bagka temel 6zelligi, bir ekonomik entegrasyon modeli
olarak Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslar arasi ticarete getirdigi kurallar ¢ercevesinde
yapilandirilmis olmasidir. Tiirkiye’nin Giimriikk Birligi siirecinde gerceklestirmis
oldugu calismalar taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan
yiikiimliilikleri ile ortiismektedir. Ticaretin hizla liberallestigi global ekonomi
ortaminda Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin her haliikarda yerine getirmesi gereken

uluslar arasi standartlar1 yakalamaya yonelik ¢alismalarina ivme kazandirmistir.

Gumriik Birligi'nin giimriik gelirleri iizerindeki etkisi ise beklenenin aksine
olumlu yondedir. Avrupa Birligi iilkelerine giimriik duvarlarin1 kaldiran Tiirkiye, bir

gelir kaybina ugramamais, hatta belirli oranlarda gelir artis1 ile karsilagmustir.

Giimriik Birligi siireci tiim boyutlar: ile alindiginda Giimriik Birligi iliskisinin
orta ve uzun vadede yeni pazarlar yaratacagi ve yiiksek teknolojiye dayanan iiretim
anlayisinin yaygin bi¢cimde benimsenmesi ile nitelikli isgiicii yaratarak istthdam

tizerinde olumlu etkiler yapacagini soylemek miimkiindiir.

Glimriik Birligi, ayrica Tiirk sanayinin ulusal ve uluslar arasi diizeyde iiretim
kalitesini ve nihai tiiketicinin maksimum faydasin1 6n kosul olarak ele alip
yiikseltmesi, boylece rekabet kapasitesini artirmast yoniinde gerekli ¢alismalara bir
cerceve olusturmustur. Bu yonde gerek kamu diizeyinde ilgili kuruluglara gerek Tiirk
sanayicisine, ¢alismalara bir an once baglamalar1 yoniinde ivme kazandirmais, tiretim
kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal karin belirleyicisi oldugu yoniinde

zihniyet degisikligine neden olmustur.'”®

Glimriik Birligi’nin dis ticaretimiz iizerindeki etkilerini inceleyen bir calismada

TUSIAD Giimriik Birligi Alt Calisma Grubu tarafindan yapilmistir. Bu calismada,

% Soguk, Uyanusta, a.g.e., s. 151-154.
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eksikligi hissedilen Tiirkiye’de Gilimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomik Yapisi, ticaret

politikalar1 ve dis ticaret yansimalar1 incelenmistir.
Calisma sonucunda ulasilan bulgulara gore;

Diinyanin en biiyilk ve en derin ekonomik biitiinlesme modeli olan Ab ile
Giimriik Birligi'ne giren Tiirkiye, AB’ye iiyelik i¢in gereken mevzuat uyumunun
anlamli bir kismuni gerceklestirmis durumdadir. Tirkiye'nin Gilimriik Birligi
baglaminda iistlenmek durumunda oldugu yiikiimliiliikler yalmzca teknik bir
mevzuat uyumunun Otesine gecerek ekonomik, hukuki ve idari yapilanmada,

yonetim ve i yapma anlayisinda koklii bir degisikligi beraberinde getirmistir.

Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin liberal ekonomi kurallarina, diinyadaki pek ¢ok
gelismekte olan iilkeden daha Once, biiyiik bir hizla uyum saglamasina sebep

olmustur.

Gilimriik Birligi, kapsamina giren mal gruplan itibariyla, taraflar arasinda
mallarin serbest dolasimimi OngOrmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye, Gilimriik Birligi
uyumu kapsaminda sadece, {iciincii iilkeler kars1 OGT’ye uyumu gerceklestirmek ve
giimriik ve es etkili vergileri AB iiyesi iilkelere kars1 sifirlamakla kalmamis, mallarin
serbest dolasimimi saglayacak diger alanlarda politika uyumunu gergeklestirmek

durumunda kalmistir.

Gumriik Birligi sonucunda iigiincii iilkeler aleyhine bir ticaret sapmasi

olmamustir.

Gumriik Birligi ile Tirkiye'nin diger iilkelerle yaptigt Serbest Ticaret
Anlagmalar1 sayesinde bu iilkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir gelisme

gostermistir.

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirici etkisi olmus,
iddia edildigi gibi Glimriik Birligi sonucu Tiirkiye’ nin dis ticaret agig1 biiylimemis ve
kamu gelirleri azalmamustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ticaretinde, Glimriik Birligi sonrasi donemde

sektorel ticari yapisi olumsuz etkilenmedigi gibi, Tiirk sanayiine katma degeri daha

yiiksek yatirim ve ara mallarinda da AB pazarinda ihracat imkani yaratilmastir.
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Gumriik Birligi sonrasi ihracat performansinda yillar itibariyle bir artis ve

sektorler arasinda yayginlasma goriilmiistiir.

Guimriik Birligi daha fazla teknoloji igeren sektorlerin ihracatini daha fazla

artirmis ve bu sektorlere rekabet giicii kazandirmistir.

Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat, Asya (1997) ve Rusya (1998) krizlerinde ve
1999 yilinda, AB dis1 pazarlardaki daralmay: ikame etmistir. Bu ikame etkisi kalici

olmustur.

Glimriik Birligi’nin ticaretin gelismesinin yani sira en onemli katkisi, rekabet
hukuku ile rekabet ortamin1 gelistirmesi, tiiketici haklarinin korunmasi, uluslar arasi
normlara uyumdaki etkisi ve uluslar arasi ticaret hukukunun 6zellikle fikri ve sinai
miilkiyet haklarina yonelik uygulamalarin yerlesmesinde olmustur. Boylelikle
Tiirkiye’de iyi c¢alisan piyasa ekonomisinin tesisi i¢in gerekli olan ortam

yaratilmistir.

Rekabet alaninda ise sozii edilen endise verici sonuglar ortaya ¢ikmamis, dis
pazarlara agik ve rekabet giicii daha yiiksek bir ekonomik alt yapinin olugmasi

yoniinde ilerleme kaydedilmistir.

Gilimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini hizlandirmak yoniinde
gerek mevzuat gerekse idari kapasitenin gelistirilmesi acisindan son derece yararli

olmus, AB’ye tam iiyelik yolunda kararliligin1 géstermistir.

Gumriik Birligi sonras1 beklendigi gibi yabanci sermaye girisinde artig
olmamasi, Giimriikk Birligi disinda, Tiirkiye’nin ekonomik ve politik olarak

sermayeyi cekecek ortami saglayamamis olmasindandir.

TUSIAD Giimriik Birligi Alt Calisma Grubu'nun raporunda sonug olarak;
halihazirda Giimriik Birligi’nin isleyisi ile ilgili sorunlarin mevcut oldugu,
Tiirkiye’nin 0zellikle teknik mevzuatin hayata gecirilmesi ve rekabet hukuku
alaninda tekellerle ilgili yerine getirmesi gereken yiikiimliiklerinin bulundugu, bu
noktada Tiirkiye acisindan yapilmasi gerekenin, istikrarin saglanamamasindan
kaynaklanan ve ardi ardina yasanan krizleri Giimriik Birligi ile agiklamak yerine,
biiyiik oranda Giimriik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina ulasma yolunda

mesafeyi iyi kullanmak, 6zellikle adaylik siireci ¢ercevesinde Ulusal Programda yer
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alan hedeflere yonelik olarak eksiklikleri giderecek adimlarin ivedilikle atilmasi

oldugu ifade edilmistir.""’

Glimriik Birligi’nin biiyiik firmalara oranla kii¢iik ve orta olcekli firmalar1 daha
olumsuz etkileyecegine iliskin genel inancin dogrulugu iizerine Refik Erzan ve
Alpay Filiztekin tarafindan yapilan caligmada, elde edilen sonuglar 1980’lerde ve
1990’larin  baglarinda imalat sanayiinde gerek katma deger, gerek verimlilik
artisindaki  degisimlerde oOlgcegin nem tasidigi, ancak sanayi Ozellikleriyle

karsilastirldiginda daha az 6nemli oldugunu ortaya koymustur.'*®

Subidey Togan, calismasinda 1990 yili girdi-cikti tablosundan hareketle
Giimriik Birligi’nin kaynak dagilimi iizerine etkilerini incelemektedir.Giimriik Birligi
oncesi donem olarak 1994 yilim1 ve Giimriik Birligi sonras1 donem olarak 2001 yillar1
icin efektif koruma oranlarinin hesaplanarak iki koruma arasindaki farkin sektorel
katma katma deger iizerindeki etkilerinin ele alindigr calismada, sonu¢ olarak
islenmis tiitiin, alkollii ve alkolsiiz icecekler, petrol isleme, ahsap mobilya, ayakkabi,
plastik iiriinler, cimento, motorlu tasitlar ve agac {iriinleri sektorlerinin Giimriik
Birligi siirecinde en hassas sektorler oldugu ve bu sektorlerde katma degerde azalma
goriilebilecegi, Ogiitiilmiis iirlinler ve giyim sektoriinde katma degerinde artiglarin
s0z konusu olabilecegi vurgulanmistir. Ayrica, bir bagka tahmin sonucu da Glimriik
Birligi’ne baghh olarak giimriikk vergileri gelirinin her yil 2.454 milyar Dolar

diistiigiinii gostermektedir.'®’

Glimriik Birligi’nin dis ticaret hacmi ve statik kaynak dagilimi iizerindeki
etkilerini inceleyen calismalardan biri de Christina Hartler ve Sam Laird’in
calismasidir. Hartler ve Laird bu calismalarinda Giimriik Birligi sonrasinda ticaret
yaratict ve saptirici etkilerin ortaya c¢ikip cikmayacagini arastirmaktadir. Giimriik
Birligi Oncesi ticaretin hacmi, cografi yakinlik, ithalat talep esnekligi ve
baslangictaki ticaret engellerinin biiytikliigii gibi kriterler cergevesinde Tiirkiye ile

Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi degerlendirildiginde, ticaret yaratici

7 TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,

Yayin No: TUSIAD-T/2003 2003-10-364, Istanbul, 2003, s. 17-19

Refik Erzan, Alpay Filiztekin, “Competitiveness of Turkish in the Customs Union”, European
Economic Review, No: 41, March-April 1997, s. 881-892.

Subidey Togan, “Opening up the Turkish Economy in the Contex of the Custom Union with the
EU”, Journal of Economic Integration, Volume 12, Number 2, June 1997, s. 157-179.

198

199

113



etkinin ortaya c¢ikmasimnin beklenecegi vurgulanmistir. Ayrica, Gilimriik Birligi
nedeniyle OGT’nin kabul edilmesi sonucu iigiincii iilkelere uygulanan giimriik
vergilerinde diisme nedeniyle ticaret saptirici etkinin ortaya ¢ikmasinin beklenmedigi

ifade edilmistir.>”

Bilin Neyapti, Fatma Taskin ve Murat Ungor, Giimriik Birligi nin ticaret hacmi
tizerine etkisini ele aldiklar1 caligmalarinin ampirik sonuclarina gore, Gilimriik
Birligi’nin hem ihracat hem de ithalat {izerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
Gilimriik Birligi dis ticaret hacmini artirmakla kalmayip ayni zamanda ihracat ve
ithalat talebinde davramigsal degisikliklere neden olmustur. fhracat ve ithalat
talebinin gelir esnekligi Glimriik Birligi sonras1 donemde azalmis ve buna ek olarak

ihracat reel doviz kuru degisikliklerine daha duyarli hale gelmistir.”"

Glimriik Birligi'nin etkilerini ele alindig1 diger ¢alismalar kapsaminda Orhan
Morgil calismasinda, Giimriikk Birligi sonucu ortaya ¢ikan rekabet ve kurumsal
degisikliklerin Tiirk ekonomisinin rasyonellesmesine ve kaynak dagiliminda etkinlik
artisina neden oldugunu, sinirh ticaret yaratma etkisine yol actigini, iigiincii iilkeler
ile olan ticaretinde bir degisiklik olmadigini belirtmektezoz; Glenn W. Harrison,
Thomas F. Rutherford ve David G. Tarr tarafindan yapilan calisma sonucunda,
Giimriik Birligi sonrasinda yapilacak tarife indiriminin refah artisina yol acacagi
bunun da GSMH’nin % 1.1’1 kadar olacag, iiciincii tilkelerle yapilacak tercihli
ticaret anlagsmalarinin saglayacagi pazar genislemesinin GSMH’nin % 0.5’i kadar
refah artisin1 getirece8i, Glimriik Birligi sonrasinda standardizasyonun Tiirk ihrac
iriinleri fiyatlarin1 % 1 artiracagi, bunun getirecegi refah artisinin da GSMH’nin %

203 .
Jean Mercenier ve

0,1’1 civarinda olacagi bulgularina ulasildig1 vurgulanmaktadir.
Erin¢ Yeldan’in Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi olusturma taahhiidii
ve Tirkiye’nin Avrupa Tek Pazari’na girmesi olmak iizere iki farkli ticari birligin
etkilerinin degerlendirildigi caligmalarinda genel denge analizi sonucunda ulasilan

bulgulara gore, Giimriik Birligi uygulamasinin refahta % 0.832 oraninda gerilemeye,

20 Christina Hartler, Sam Laird, “The EU Model and Turkey-A Case for Thanksgiving?”’, World
Trade Organization, Trade Policy Review Division, Staff Working Paper, TPRD-99-01, s. 1-12.
Bilin Neyapti, Fatma Tagkin, Murat Ungér, “Has European Customs Union Agreement Really
Affected Turkey’s Trade”, International Conference on Policy Modeling, July 3-5, Istanbul, s.
2-12.

Orhan Morgil, “The Impact of Trade Liberazation: Turkey’s Experience with the Customs
Union”, H.U.L.L.B.F Dergisi, Say:: 18, 2000, s. 189-197.

Harrison, Rutherford , Tarr, a.g.m., s. 865.
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Avrupa Birligi ile tam biitiinlesme saglanmasi halinde refahta % 0.897 oraninda artis

beklenmektedir.>**

4. Ticari ve Mali Tliskiler

Tiirkiye’nin dis ticaretinde yasanan Onemli doniisiim noktalarindan biri de
Avrupa Birligi ile hayata gecirilen Glimriik Birligi Antlagsmasidir. Bu nedenle
Avrupa Birligi yada Birlik dis1 iilkelerle yapilan dis ticaretin 1996 yil1 6ncesi ve 1996
yilt sonrast ayrima gidilmesi yapilacak karsilagtirmanin anlamliligi bakimindan
yerinde olacaktir. Elbetteki boyle bir degerlendirme de, sonuclarin Tiirkiye’de ve
Tiirkiye disinda ekonomiyi etkileyen gelismeler dikkate alinmaksizin sadece Giimriik

Birligi’ne dayandirilmasi hatali, eksik ve yaniltic1 olacaktir.

a) Giimriik Birligi oncesi ticaret hacmindeki degisimler

aa) 1980 Oncesi

Giimriik Birligi oncesi dis ticaretimizin incelenmesinde 1980 o6ncesi ve 1980
sonrasi seklinde bir alt ayrima gidilmesi yararli olacaktir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde
ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalart 24 Ocak 1980 Kararlan ile birlikte
terkedilmis, dis rekabete agik sanayilesme politikalar1 benimsenmistir. 24 Ocak
Kararlar1 olarak da bilinen ekonomik istikrar programinin daha 6nceki ekonomiyi
giiclendirme programlarindan farki, dig ticarete liberal bir yapr kazandirilmaya
calisilmasidir. Bu 6nemli yapisal doniisiim nedeniyle 1980 yil1 ncesi AB ile ithalat

ve ihracatimiza kisaca goz atmakta yarar goriilmektedir.

AB 1950’1i yillardan beri Tiirkiye'nin dis ticaretinde Oonemli bir yere sahip
olmustur. Tiirkiye’nin 1960-1986 donemi ithalatinin iilke gruplarina gore dagilim
Tablo 13’de verilmistir. Tablo’nun incelenmesinden de goriilecegi tizere 1960
yilinda Tiirkiye’nin ithalatinin neredeyse yarisimi (% 48.1) AET den yapilan ithalat
olusturmaktadir. 1970 yilinda AET’den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1
% 45.5 olarak gerceklesirken 1981 yilinda % 29.1 seviyesine gerilemistir. Bunun
nedeni biitiin diinyay1 derinden etkileyen 1974 petrol krizinin dis ticaretimizi de
etkilemesidir. Kriz nedeniyle petrol tiirevli iriinlerin fiyatlarinda goriilen asir

yiikselis bu iiriinlerin ithalatinda diisise yol acmisg ve bu iiriinlerin agirlikli olarak

% Jean Mercenier, Ering Yeldan, “On Turkey’s Trade Policy: is a Customs Union with Europe
Enough?”’, European Economic Review, Vol. 41, 1997, s. 871-880.
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AET iilkelerinden ithal edilmesi nedeniyle toplam ithalat icinde AET’nin pay1

azalmistir. Ayn1 oran 1984 yilinda % 30.5’e 1986 yilinda ise 6nemli oranda bir artis

gostererek % 41.0’a ulasmistir. 1960 yilinda Tiirkiye’nin yatirim mallart ithalatinin

toplam ithalat icindeki payr % 52.2 iken 1980 yilinda bu oran % 20 seviyesine

gerilemistir.

Tablo 13: Tiirkiye ithalatinin Ulke Gruplar itibariyle Dagilimi (1960-1986)

(%)
ITHALAT
1960 1970 1981 1984 1986
Sanayilesmis Ulkeler 83.9 79.2 48.6 52.4 64.8
AET 48.1 45.5 29.1 30.5 41.0
ABD 25.8 19.4 6.5 9.9 10.6
Sosyalist Ulkeler 9.1 13.0 9.0 8.5 7.7
Gelismekte Olan 7.0 7.8 42.5 39.1 27.4
Ulkeler
Orta Dogu 5.0 54 29.9 26.7 17.5

Kaynak: Fikret Senses, “Tiirkiye’nin AET’ye Uyeligin Dis Ticaretimize Etkileri”
Tiirkiye Di1s Ticaret Dernegi Yayin No: Arastirma Dizisi 1988/5, 1988, s.

28.

1960-1980 yillar1 arasindaki donemde AB, Tiirkiye'nin ithalatta oldugu gibi

toplam ihracat1 icinde de ¢ok Onemli bir yere sahip olmustur. 1960 yilinda AET ye

thracatimizin toplam ihracat icindeki payr % 47.7 dir. Bu oran 1970 yilinda % 50.0

olarak gerceklesmis ve 1970’11 yillar boyunca pek degismemistir. Asagida, Tablo

14’te 1960-1986 arasindaki donemde Tiirkiye Ihracatimin Ulke Gruplari itibariyla

dagilim1 gosterilmistir.
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Tablo 14: Tiirkiye ihracatimn Ulke Gruplan itibariyle Dagihm (1960-1986)

(%)
THRACAT
1960 | 1970 | 1981 | 1984 1986
Sanayilesmis Ulkeler 75.2 75.4 48.9 52.6 56.2
AET 47.7 50.0 333 39.0 43.8
ABD 18.3 9.6 5.7 52 7.4
Sosyalist Ulkeler 12.2 14.4 7.3 4.3 5.4
Gelismekte Olan Ulkeler 12.6 10.2 43.6 43.1 384
Orta Dogu 11.4 7.6 29.1 35.6 31.2

Kaynak: Fikret Senses, “Tiirkiye’'nin AET ye Uyeligin Dis Ticaretimize Etkileri” Tiirkiye
Dis Ticaret Dernegi Yayin No: Arastirma Dizisi 1988/5, 1988, s. 28.

Tablo 14’tin incelenmesinden de goriilecegi iizere, 1981 yilinda AET’ye
thracatimizin toplam ihracat icindeki payr onemli dl¢iide diisiis gostererek % 33.3’e
inmistir. Bunun nedeni 1970’li yillardan itibaren Islam Konferansi ¢ercevesinde Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’daki Islam iilkeleriyle dis ticareti gelistirmeye yonelik
calismalar sonucunda ihracatimizda goriilen artislar ile 1980 yil1 Eyliil ayinda patlak
veren Iran-Irak savasi nedeniyle bu iki iilkeye yapilan ihracat hizla artmistir. 1983
yilinda Iran, Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’yr geride birakarak ilk sirayi
almistir.”® 1970°1i yillarda dikkati ceken bir diger gelisme, Avrupa Toplulugu’'na
thracatimizin 1972 yilindan itibaren deger olarak 6nemli artislar géstermesidir. 1971
yilinda Avrupa Toplulugu’na ihracatimiz 329 milyon Dolar iken 1972 yilinda 428
milyon Dolar’a, 1974 yilinda ise 761 milyon Dolar’a yiikselmistir. Bu artisin en
onemli nedeni Avrupa Toplulugu’nun 1972 yilindan itibaren bazi istisnalar disinda
Tiirk menseli sanayi iiriinleri ithalatinda giimriik vergilerini kaldirmis olmas ile

Tiirkiye’ye saglanan kota kolayliklaridar.%

Bu inceleme sonucunda, 1980 yili oncesinde de AB’nin Tiirkiye’nin dis

ticaretinde ilk sirada yer alan partneri oldugunu soylemek miimkiindiir.

% DPT, (2000) a.g.m., s. 34.
2% Soguk, Uyanusta, a.g.e., s. 13.
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ab) 1980 — 1995 Donemi
Bu donemdeki Tiirkiye-AB ticari iliskilerine ge¢meden o©nce, bu yillarda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan koklii politika degisikliklerine cok genel hatlar ile

deginmenin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile Tirkiye ithal ikameci politikalar yerine ihracata
yonelik sanayilesme politikalarin1 benimseyerek ekonomide 6nemli bir yapisal
doniisiimii saglamistir. D1s rekabete acik bu yapilanmanin 6nemli bir diger adimi da
1989 yilinda sermaye piyasasinin uluslar arasi piyasaya entegre edilmesi i¢in onemli
bir atiltm olan Tiirk Lirasi’nin tam konvertibil bir para kabul edilerek sermaye
akimlarinin serbest birakilmasidir. Bu siire¢ sermaye hesaplarinin hacmini ve
degiskenligini artirarak ithalattaki artiglarin finansmanin1 saglamistir. Dis ticaret
rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla siirdiiriilmiis, 1984 yil
Ithalat Rejim Karar1 ile miktar kisitlamalar1 yerine tarife uygulamasi on plana
cikarilmig, koruma oranlar giderek diisiiriilmiis, fon uygulamasina gegilerek onceleri
izne baghi mallar listesinde yer alan bir¢ok {iriiniin ithalati Toplu Konut Fonu
kesintisi 0denmesi suretiyle serbest birakilmistir.1979 yilinda ithalatin % 67’si
liberalizasyon listesinden yapilirken bu oran 1984’te % 89.6 ‘ya ulagmustir.””’ ihracat
Rejiminde ise; zaman i¢inde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile tescil, lisans ve
ruhsat uygulamalart yiiriirliikten kaldirilarak, ihracat serbestisi  prensibi
getirilmistir.”*® 1980 yilindan itibaren uygulanan ihracati destekleyici politikalarin
sonucu olan 1980 yilinda 2 milyar 910 milyon Dolar ihracatimiz biiyiik gelisme
gostererek 1995 yilinda 21 milyar 636 milyon Dolara yiikselmistir. Bu dénemi
yansitmak {iizere bir baska veri olarak da 1979 yilinda sanayi sektoriiniin toplam
tiretim i¢indeki pay1 % 22 iken bu oran 1987 yilinda % 88’e ulagmis, 1987 yilindaki
% 7.1, 1988 yilindaki % 6.8 oranindaki biiylime oranlart Avrupa’nin sanayilesmis
iilkelerini dahi kiskandiracak bir biiyiiklik arz etmistir.*” Diger taraftan, 1980

yilinda toplam ihracatimiz i¢inde Dogal Kaynak Yogun Mallar ihracatinin toplam

27 Taner Berksoy, “1980’lerde Dig Ekonomik fliskiler”, Birakimz Yapsilar Birakimz Gegsinler
Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985, 2. Baski, Aslimlar Basimevi, Ankara, 1985, s. 139-140.

2% G. Miige Varol, “Cumhuriyetin 80. Yilinda 1923-2003 Tiirk Dis Ticaretinin Gelisiminin Kisa
Tarihgesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Sayi, Ekim 2003, s. 3.

Selahattin Bekmez, “Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi ve Olas1 Tam Uyeligin Tiirk Ekonomisine
Sektorel Etkilerinin Karsilastirilmasi”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Siyasal, Ekonomik
ve Toplumsal Doniisiim, Sorunlar ve Tartismalar, (Ed. Turgay Uzun, Serap Ozen), Segkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 209-210.
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ithracat icindeki payr 1980 yilinda % 73.6 iken, 1990 yilinda bu oran % 30.4’e
diismiis, Yiiksek Teknoloji Yogun mal ihracati 1980 yil1 toplam ihracati i¢inde % 0.8
iken 1990 yihinda bu oran 5 katindan fazla artarak % 4.3’e yiikselmistir.*'’
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda Dogal Kaynak Yogun mallarin payr 1980 yilinda %
70.9, 1990 yilinda % 26.1, 2000 yilinda % 14.2’dir. fleri teknoloji Yogun mallarin
orant ise 1980 yilinda % 0.3, 1990 yilinda % 4.6, 2000 yilinda ise % 11.6 dir.*"!

Tablo 15’in incelenmesinden de goriilecegi tizere 1980-1995 donemi arasinda
da AB Tiirkiye’nin dis ticaretinde onemli bir yer tutmustur. 1980 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢cinde Avrupa Birligi’nin pay:r siirekli artiy gostermis

1980 y1l1 baginda % 29.8 olan bu pay 1994 yilinda % 44.2’ye yiikselmistir.

Tablo 15: Tiirkiye —AB Dis Ticareti (1980-2004)

Tiirkiye’nin Dis Ticareti Genel Tiirkiye’nin AB’ne Dis Ticareti Avrupa Birligi’nin
Milyon$ Milyon $ Pay1 (%)

= b . = b . K] “
Yillar g = g & g = g = & S = g
£ E & - E e s | S| £ £ 3
— — = ¥ = =1 = < M =] o— =
1980 2910 7.909 10.819 36.8 | 1300 2360 3660 1060 55.1 | 447 | 29.8 | 33.8
1985 7.958 11.343 19.301 70.2 | 3204 3895 7099 691 823 | 403 34.3 36.7

1993 15348 | 29.429 | 44.777 522 | 7.289 10.950 18.239 | 3.661 66.6 | 47.5 | 372 | 40.7

1994 18.105 23.270 | 41.375 77.8 | 8.269 10.279 18.548 2.010 80.4 | 45.6 | 442 | 448

1995 21.636 | 35.707 57.343 60.6 | 11.078 16.760 | 27.938 5.782 66.1 | 51.2 | 472 | 48.7

1996 | 23.224 | 43.626 | 66.850 532 | 11.548 | 23.138 | 34.686 | 11.590 499 | 497 | 53.0 | 519

1997 26.261 48.559 74.820 54.1 | 12.248 24.870 37.118 12.622 49.2 | 46.6 | 512 | 49.6

1998 26974 | 45.921 72.895 58.7 | 13.498 24.075 37.573 10.577 56.1 | 50.0 | 524 | 515

1999 26.588 | 40.692 | 67.280 65.3 | 14.333 21.419 35.752 | 7.086 669 | 539 | 526 | 53.1

2000 27.485 | 54.149 81.634 50.8 | 14.352 | 26.388 | 40.740 12.036 544 | 522 | 48.7 | 49.9

2001 31.334 | 41.399 | 72.733 75.7 16.118 18.280 | 34.398 | 2.162 856 | 514 | 442 | 473

2002 35.081 50.832 85.913 69.0 18.059 | 23.124 | 41.183 5.065 78.1 51.5 | 455 | 479

2003 | 47.252 | 69.339 116.591 68.1 24.484 | 31.695 | 56.179 | 7.211 772 | 51.8 | 457 | 482

2004 63.074 | 97.361 160.435 64.8 34417 | 45.434 | 79.851 11.017 75.8 546 | 46.7 | 49.8

Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr; 15.4.2007].; DIE, [www.die.gov.tr; 15.4.2007].

1980-1995 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’nin ihracati yilda % 15 artarken
AB’ye olan ihracattmiz % 16 oraninda, ayn1 donemde ithalat yilda % 12 artarken

210 Byrcu Gediz, Hakan Yalcinkaya, “Tiirkiye’de [hracat Projeksiyonu”, [www.geocites.com/ceteris
paribus; 15.4.2007].
s DTM, “Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi”, [www.dtm.gov.tr/dtmweb; 15.4.2007].

119




AB’den ithalatimiz % 15 oraninda artmistir. Tiirkiye’nin AB’yle ticareti 1980’den
sonra genel dis ticaretine tamamen paralel bir seyir izlemistir. 1980 yilinda AB’ye
yapilan ihracatin ithalati karsilama orani en % 55.1 olarak dénemin en diisiik
seviyesine inmis, 1985 yilinda bu oran donemin en yiiksek seviyesine yiikselmis,
yillar itibariyle dalgalanma gosteren bu oran 1995 yilinda % 66.1 olarak
gerceklesmistir. Donem i¢inde Tiirkiye’nin AB’ye ihracati siirekli artis gostermis,

Toplam ihracat i¢cinde AB’ne yapilan ihracatin pay1r donem basinda % 44.7 iken bu

oran donem sonunda yani 1995 yilinda % 51.2 ‘ye yiikselmistir.

b) Giimriik Birligi Sonrasi Ticaret Hacmindeki Degisimler

Tiirkiye-AB ticaret hacminde degisim oranlar1 Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye-AB Ticaret Hacmindeki Degisimler (%)

Tiirkiye AB Tiirkiye AB Tiirkiye AB
Toplamm Toplamm Toplamm Toplam
Yillar fhracat fhracat ithalat ithalat Ticaret Ticaret
Artist (%) Artist (%) Artist (%) Artist (%) Artist (%) Artist (%)
1980 89.9 70.8 109.3 35.0 103.7 45.9
1985 173.5 146.5 43.4 65.0 78.4 94.0
1993 92.9 127.5 159.4 181.1 132.0 156.9
1994 18.0 13.6 -20.9 213 -7.6 -9.0
1995 19.5 28.3 53.4 54.5 38.6 429
1996 7.3 4.3 222 37.2 16.6 242
1997 13.1 6.1 11.3 7.5 11.9 7.0
1998 2.7 10.2 -5.4 -3.2 -2.6 1.2
1999 -1.4 6.3 -11.4 -11.1 -1.7 -4.9
2000 4.5 1.1 34.0 24.3 22.3 15.0
2001 12.8 11.1 -24.0 -31.3 -11.6 -16.3
2002 15.1 14.4 24.5 27.6 20.4 21.5
2003 31.0 32.6 34.5 35.9 33.1 345
2004 335 40.6 40.4 43.3 37.6 42.1

Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr/ead/istatistik.htm; 15.4.2007].

Tablo 16 ve Tablo 15°deki verilerin incelenmesinden de goriilecegi iizere;
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin uygulamaya konuldugu 1996 yilinda, ithalatimiz
beklentilere paralel olarak AB’den ithalat, genel ithalat artig oraninin (% 22.2) ¢ok

tizerinde % 37.2 oraninda artig gostermistir.Ayni1 y1l AB’ye ihracatimizin artis orani
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genel ihracat artis oranindan (% 7.3) daha diisiik bir seviyede % 4.3 olarak
gerceklesmigtir.

Ancak 1997 yilinda, Giimriik Birligi’'nin AB kaynakli ithalat artisinin ilk
etkileri bertaraf edilmis, ithalat artis hiz1 yavaslamis ve bir onceki yila gore % 7.5
oraninda bir artis ile 24 milyar 870 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Ayn1 yil
genel ithalat artis oranm1 % 11.3’tiir. AB kaynakli ithalattaki artisin yavaslamasini,
OGT uyumu nedeniyle % 5.2 seviyesine diisen giimriik vergilerinin ayn1 zamanda

ticlincii iilkelerden ithalati cazip hale getirmesine baglamak miimkiindiir.

1998 yilinda genel ihracatimiz % 2.7, AB’ye ihracatimiz % 10.2 oraninda artis
gostermigtir. Bu genel ihracat artis oraninin iizerinde bir artistir. Ayni yil genel
ithalatimizda % 5.4 olarak daralma olmus, AB’den ithalatimiz ise % 3.2 oraninda

bir azalma ile 24 milyar 075 milyon olarak gerceklesmistir.

Donem itibariyle Giimriik Birligi sonrasinda AB’den yapilan ithalat ve
thracatin  toplam ithalat ve ihracat icindeki payr birlikte ele almip
degerlendirildiginde, baslangicta Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda onemli bir artig
goriilmemesine karsin, toplam i¢indeki payinin siirekli artis gosterdigi, ithalatta ise
1996 yilinda 6nemli oranda artis goriilmesine karsin ilerleyen yillarda dalgalanan bir
seyir izlemekle beraber giderek diisiis gosterdigi goriilmektedir. Bunun da Giimriik
Birligi’nin dinamik etkilerinin Tiirkiye acisindan olumlu bir bi¢imde ortaya

cikmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir.

1998 ve 1999 doneminde yasanan dis piyasa kaynakli Uzak Dogu Asya ve
Rusya krizlerinin diinya genelinde yarattigi durgunluk ile 2000 Kasim ve 2001
Subat’inda yasanan ic¢sel faktorlerden kaynaklanan finansal krizler ve tiim
Tiirkiye’yi yasa bogan 1999 Marmara Depremi ekonomide % 6 lara varan onemli
daralmalara yol agmistir. 1998 ve 1999 yilinda toplam ticaret hacmimiz sirasiyla %
2.6 ve 7.7 oraninda azalmig, 2000 yilinda toparlanma egilime giren ticaret hacmi
2001 yilinda tekrar % 11.6 oraninda daralmistir. Bu donemde AB ile dis ticaretimiz
genel dis ticaretimize paralel olarak 2000 yilinda % 15 oraninda artig gosterirken

2001 yilinda % 16.3 oraninda azalmistir.

2002 yilindan baslayarak genel dis ticaret hacmimizde ve AB’ye yonelik dis

ticaret hacmimizde 6nemli artiglar goriilmiis, 2002 yilinda dis ticaret hacmimiz %
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20.4, 2003 yilinda %33.1 ve 2004 yilinda % 37.6 oraninda artis gdstermis, AB’ye
yonelik dis ticaretimizde genel dis ticaret hacmindeki artis oranlarinin iizerinde
sirastyla %21.5, %34.5 ve %42.1 oraninda artis gostermistir. Goriildiigii iizere bu
yillarda dis ticaretimizde fevkalade artiglar yasanmustir. Bu artiglarin gerisinde yatan
onemli bir neden de Giimriik Birligi’'nden bes yil sonra tesis edilmeye baslanan
istikrar ortaminda Tirkiye’de sirketlerin kiiresel ekonomiye daha hizla intibak
edebilme kabiliyetine kavusmalaridir. 1989-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis
ticaret hacmi yillik ortalama % 8.5 oraminda artarken, 2002-2005 arasindaki
donemde dis ticaret hacminde yillik ortalama biiylime % 29 olarak gerceklesmistir.
Uretim igin gereken ara mali ithalatindaki artis ise 1989-2001 yillar1 arasinda yillik
ortalama % 8 iken, 2002-2005 yillar1 arasindaki donemde yillik ortalama % 33
artmistir.  Bu artiglar Tirk 6zel sektoriiniin  kiiresel ekonomiye ticari
entegrasyonunun Onemli bir hizda gergeklestigini gostermektedir. 1980’lerde
baslayan kiiresel ekonomiye entegrasyon artik hizla daha derin bir hale

gelmektedir.”"?

Tiirkiye'nin dis ticaret hacmine iliskin sayisal ve oransal bu veriler bir arada
ele almarak dis ticaretimizde meydana gelen degisimleri genel olarak
degerlendirecek olursak; Oncelikle degisimleri yorumlarken, degisimde sadece
Glimriik Birligi’nin degil bunun yaninda doviz kuru, faiz ve uluslar aras1 ekonomik
gelismeleri de goz Oniinde tutup dikkatle degerlendirmek gerektigi, AB’nin
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Gilimriik Birligi oncesinde ve sonrasinda ¢ok 6nemli bir
yere sahip oldugunu soylemek miimkiindiir. Tiirkiye ile AB’nin dis ticaret hacminin
deger ve oran olarak incelenmesinin yaninda Tiirkiye-AB dis ticaretinin sektorler ve
mal gruplan itibariyle de ele alinmasinin ticari iliskilerin degerlendirilmesinde

yararl olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye mal gruplari itibariyle ihracati1 Tablo 17°de yer almaktadir.

2 Giiven Sak, Esen Caglar, “Istikrar Ortamumn ve Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonun Tiirkiye’ye
Getirdikleri: Yapisal Doniisiim Siireci ve Riskler”, Politika Notlari, Ekonomi Politikalari
Arastirma Enstitiisii, [www.tepav.org.tr; 15.4.2007].
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Tablo 17: Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda Mal Gruplarimin Paylar (%)

Yatirim Mah Ara Mah Tiiketim Mal
Yillar | p.v (%) | Deg. (%) | Pay (%) | Des.(%) | Pay (%) | Pay (%)
1994 2.9 i 32.5 ; 64.6 ;
1995 2.9 26.2 31.8 25.8 65.3 29.7
1996 3.4 24.5 323 5.6 64.3 2.7
1997 3.5 6.8 33.5 10.1 63.0 4.0
1998 3.6 15.6 342 12.4 62.2 8.8
1999 4.4 29.0 34.7 8.0 60.9 4.0
2000 4.6 5.5 35.9 45 59.5 1.2
2001 6.0 44.1 35.7 10.5 58.1 8.4
2002 6.9 32.7 31.6 1.4 61.4 211
2003 8.0 63.0 30.4 274 61.0 31.8
2004 1 81.8 313 45.0 574 324
2005 11.9 20.8 30.7 9.1 574 30.4
2006 11.6 11.4 35.3 31.9 52,9 6.2

Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr; 15.4.2007].

Tiirkiye’nin AB’ye gerceklestirdigi ihracatin yapisi incelendiginde, tiiketim

mallarinin 1995 yilinda % 65.3 olan payinin siirekli diisiis egilimi gostererek 2001

yili itibariyle % 58.1°e geriledigi, 2002 yilindaki yiikselme temayiiliiniin 2003

yilinda yeniden diisiise doniistiigli ve 2004 yili itibariyle % 57.1 olarak gerceklestigi

goriilmektedir. Yatirm mallarinin 1995’de % 2.9 olan paymin siirekli yiikselis

gostererek 2004 yilinda % 11°e ulastigi, ara mallarinin toplam ihracat i¢inde 1995

yilinda % 31.8 olan paymin 2000 yilinda en yiiksek degerine ulasarak % 35.9’a

yiikseldigi, bu yildan itibaren diigme egilimine girerek % 31.3 ‘e geriledigi

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin AB’den ithalatinin mal gruplarn itibariyle dagilimina Tablo 18’de

yer verilmistir.

123



Tablo 18: Tiirkiye’nin AB’den Ithalatinda Mal Gruplarimn Paylari (%)

Yatirom Mah Ara Mah Tiiketim Mah
Yillar | pov (%) | Deg. (%) | Pay (%) | Deg. (%) | Pay (%) | Pay (%)
1994 294 - 63.3 - 7.3 -
1995 28.7 50.5 62.5 525 8.8 87.5
1996 31.9 52.9 55.7 222 12.4 92.5
1997 29.5 -0.8 56.3 8.8 14.2 23.2
1998 29.8 -2.0 55.1 -5.3 15.0 2.5
1999 28.4 -15.5 55.2 -10.9 16.5 -2.7
2000 27.3 19.5 53.0 19.4 19.2 45.1
2001 23.6 -40.5 61.1 -20.9 14.2 -49.3
2002 23.0 242 61.8 29.1 13.7 232
2003 22.1 30.6 60.7 334 16.2 61.0
2004 235 52.5 59.0 394 16.8 47.9
2005 23.7 8.6 59.3 8.2 16.4 5.7
2006 22.6 52 60.5 12.3 16.3 9.1
Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr; 15.4.2007].

Tiirkiye’nin AB’den gerceklestirdigi ithalat icinde yatirim mallarinin pay:
1995-2000 yillar1 aras1 donemde 1996 yilinda aldig: en yiiksek deger olan % 31.9 ile

2000 yilinda aldig1 %?27.3 arasinda degisme gostermis, 2001 yilindan itibaren diisme

egilimine girerek 2003 yilinda % 22.1 ile en diisiik seviyesine inmistir. AB’den

gerceklestirilen ithalat i¢cinde ara mali ithalatinin payi ise 1995 yilinda % 62.5, 1996-
1999 déneminde ortalama % 55.6, 2000 yilinda en diisiik degerle % 53.0, 2001-2004

doneminde ise ortalama % 60.5 civarinda seyretmistir. Tiirkiye’nin AB’den

gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarinin agirlikli yer tutmasi, ithalatin Tiirk

sanayine yonelik girdi saglayan yapisini ortaya koymaktadir.
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*13 TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,

Yayin No: TUSIAD-T/2003 2003-10-364, Istanbul, 2003, s. 86-87.
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Tiiketim mal1 ithalatinin AB’den yapilan toplam ithalat icindeki payr 1995
yilinda % 8.8 iken 2000 yilinda % 19.2’ye yiikselmis, 2001 ve 2002 yillarinda diisiis
gostererek sirasiyla % 14.2 ve % 13.7 seviyesine inmis 2003 ve 2004 yillarinda ise
tekrar yilikselme egilimi gostermis ve sirasiyla % 162 ve % 16.8 olarak
gerceklesmistir. 2001 ve 2002 yillarinda tiikketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat
icindeki paymin azalmasinda 2001 yilinda yasanan krizin biiylime hizin1 diigiirmesi
ve Tiirk Lirasinin onemli Olciide deger kaybetmesi sonucunda ithal mallarinin
goreceli olarak daha pahali hale gelmesi etkili olmustur. Diger taraftan, ozellikle
2000 yilinda meydana gelen tiiketim mali ithalatindaki artigta, ayni yilin basinda
uygulamaya konulan ekonomik istikrar programi cercevesinde TL’nin doviz
karsisinda deger kazanmasinin etkisinin bulundugu ve i¢ piyasada verilen tiiketici

kredileri desteginin tiiketim mali ithalatinin artiginda etkili oldugu soylenebilir.?'*

Sektorler itibariyle Tiirkiye’nin AB’den ithalati Tablo 19’da, ihracati Tablo

20’de verilmistir.

M. Faysal Gokalp, Aynur Yildirim, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Siirecinin Ekonomik Etkileri”
Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Déniisiim, Sorunlar ve
Tartismalar, (Ed. Turgay Uzun, Serap Ozen), Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 270-271.
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Tablo 19: Tiirkiye’nin AB’den ithalatinin Sektérel Dagilinm

Tarmm Tekstil ve Demir-Celik | 84, 85 ve 87.% Sanayi
Konfeksiyon (72-73) Fasillar Uriinleri

vil Diger

Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay

Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%)
1993 340 | 24 575 | 4.1 1679 | 12.1 | 5958 | 429 | 5324 | 384
1994 229 | 2.1 501 | 4.6 1353 | 124 | 4375 40.1 | 4457 | 40.8
1995 790 | 4.7 828 | 4.9 1852 | 11.0 | 6617 | 392 | 6774 | 40.2
1996 675 | 2.9 1379 6.0 2081 | 9.0 | 10155 | 439 | 8848 | 382
1997 512 2.1 1611 6.5 1873 | 7.5 | 11751 | 472 | 9123 | 36.7
1998 477 | 2.0 1425 59 1466 | 6.1 | 11696 | 48.6 | 9011 | 374
1999 489 | 2.3 1318 6.2 943 | 44 | 10428 | 48.7 | 8223 | 384
2000 479 | 1.8 1411 53 1332 5.0 | 13694 | 515 | 9694 | 36.4
2001 304 | 1.7 1280 7.0 1004 | 5.5 7736 | 423 | 7957 | 435
2002 432 | 29 1639 7.0 1496 | 6.4 90890 | 424 | 9864 | 423
2003 564 | 1.8 1806 | 5.7 2407 | 7.6 | 13987 | 44.1 | 12931 | 40.8
2004 575 | 1.2 2048 | 4.2 3.034 | 6.7 |21.958 | 48.3 | 17.819 | 39.1
2005 669 | 1.2 2029 | 3.8 3702 | 7.6 |23.558 | 48.1 | 18.999 | 38.8
2006 709 | 1.3 1.970 | 3.7 4.149 | 7.7 | 25499 | 475 | 21.522 | 40.0

Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr; 15.4.2007].

* 84. Fasil: Niikleer Reaktorler, Kazan, Makineli Cihazlar, Aletler Parcgalar; 85. Fasil:
Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Parcalari; 87. Fasil: Motorlu Kara Tasitlari,
Traktor, Bisiklet, Motosiklet vb.
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Tablo 20: Tiirkiye’nin AB’ye Ihracatinin Sektorel Dagihm

Tarmm Tekstil ve Demir-Celik | 84, 85 ve 87. ‘Sanayi
Konfeksiyon (72-73) Fasillar Uriinleri
Yil Diger

Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay | Deger | Pay
Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%) | Mil$ | (%)

1993 | 1457 | 19.2 | 3831 | 504 133 | 1.8 608 | 8.0 1568 | 20.6

1994 | 1737 | 20.1 4150 | 48.1 293 | 34 782 | 9.1 1672 | 194

1995 | 1965 | 17.7 | 5353 | 483 505 | 4.6 1239 11.2 | 2017 | 18.2

1996 | 1854 | 16.1 | 5660 | 49.0 421 | 3.6 1505 | 13.0 | 2110 | 183

1997 | 2037 | 16.6 | 5390 | 484 622 | 5.1 1550 | 12.7 | 2109 | 17.2

1998 | 1941 | 144 | 6464 | 479 703 | 5.2 2083 | 154 | 2307 | 17.1

1999 | 1901 | 13.2 | 6363 | 443 818 | 5.7 2705 | 189 | 2562 | 179

2000 | 1538 | 10.6 | 6469 | 44.6 908 | 6.3 2865 | 19.7 | 2730 | 18.8

2001 | 1674 | 104 | 6699 | 41.6 997 | 6.2 3754 | 233 2993 | 18.6

2002 | 1632| 8.8 7626 | 41.3 937 | 5.1 4924 | 26.77 | 3340 | 18.1

2003 | 2000 | 8.1 9562 | 39.1 1434 5.9 709 | 29.0 | 4389 | 179

2004 | 1.686 | 4.4 |10501| 274 | 2592 | 7.5 |11.593 | 33.7 | 8.045 | 234

2005 | 2.046 | 4.7 |11.358| 259 | 2302 | 6.0 |13.019| 340 | 9.581 | 25.0

2006 | 1.831 | 4.2 |11913| 27.1 | 3.189| 7.3 | 15783 | 359 | 11.208 | 17.0

Kaynak: DTM, [www.dtm.gov.tr; 15.4.2007].

Tablo 19 ve Tablo 20’nin incelenmesinden de goriilecegi lizere; tarim iiriinleri
thracatinin AB’ye ihracatimiz i¢indeki payr 1994 yilinda % 20.1 iken, siirekli diisiis
gostererek 2004 yilinda % 7.4 seviyesine inmistir. Deger olarak dikkati ¢eken bir
degisiklik olmamistir. AB’den tarim {iiriinleri ithalatimizin toplam ithalat igindeki
pay1 da dalgalanan bir seyir izlemekle beraber 1995 yilindaki % 4.7 seviyesinden %
1.4 seviyesine gerilemistir. AB’ye tekstil ve konfeksiyon ihracati deger olarak siirekli
artis gostermis olmasina ragmen toplam ihracatimiz icindeki payr 1993 yilinda %
50.4 iken 2004 yilinda % 30.4 seviyesine diismiistiir. Ithalatta ise toplam ithalat
icindeki payr % 7.0 ile % 4.1 arasinda dalgalanan bir seyir izlemistir. Demir-gelik

127



sektoriiniin ihracattaki payr % 1.5 seviyesinden siirekli artis gostererek % 7.5
seviyesine yiikselirken, ithalattaki payinin azalarak % 12.1’den % 6.7’ya diistiigi
goriilmektedir. AB’ye yapilan ihracatta 84, 85 ve 87°nci fasillarda yer alan, makineli
cihazlar elektrikli makineler ve cihazlar, bunlarin aksam ve parcalari, motorlu kara
tasitlart gibi esyalarin payi siirekli artis gostermistir. 1993 yilinda bu pay % 8.0 iken
2004 yilinda % 33.7 seviyesine yiikselmistir. Ithalatta ise 1993 yilinda toplam ithalat
icindeki payr % 42.9 iken 1995 yilina kadar diisme egilimine girerek % 39.2°ye
gerilemis, Giimriik Birligi sonrasinda 2000 yilina kadar artis gostermis ve % 51.5 lik
pay ile donem icindeki en yiiksek degerine ulagsmig, 2001 yilinda keskin bir diisiisle
% 42.3 seviyesine inmis, bu yildan itibaren toparlanma egilimi gostererek 2004
yilinda % 48.3 olarak gerceklesmistir. Diger sanayi iiriinlerinin ihracat ve ithalattaki
paylarinda Giimriik Birligi oncesi ve Giimriik Birligi sonras1 donemde belirgin bir

degisiklik olmamistir.

Alpay Filiztekin, “Tiirkiye’de Agiklanms Karsilastirmali  Ustiinliiklerin
Evrimi” adli makalesinde, mallar1 énce Diinya Ticaret Orgiitii sistemine gore tarim,
ham madde ve imalat sanayi {iriinleri olarak gruplandirip, imalat sanayini de Pavitt
(1984) sistemini kullanarak, Ol¢ek avantaji olan sanayiler, geleneksel sanayiler,
uzmanlagsma gerektiren sanayiler ve ileri teknoloji sanayileri olarak alt gruplara
ayristirarak AB ile dis ticaretimizin kompozisyonunu farkli bir agidan ortaya

koymaktadir. Filiztekin’in ulastig1 sonuglara Tablo 21’°de yer verilmistir.
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Tablo 21: Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaretinin Dénemler itibariyle
Kompozisyonu (%)

IHRACAT iTHALAT

23 ~ 72} -+ 2y

N ') = o N

2 2 |2 |5 |2 | gy 28 23

= a 2 g = 23 23 8§88

cl = =) = cl

> — - N >
TARIM 5.4 26.60 21.19 9.88 8.2 5.13 6.00 3.87
HAMMADDELER 53 11.06 5.76 4.93 7.3 34.66 | 24.80 2291
IMALAT SANAYI{ 12.0 62.34 73.05 85.12 12.0 60.21 | 69.20 73.13

Olcek Avan. OL Sanayi 16.3 10.94 14.83 31.25 11.8 27.11 29.71 31.69

Geleneksel Sanayi 10.4 44.54 53.87 47.21 124 11.31 15.39 16.35

Uzm. Gerektiren San. 10.0 5.89 2.99 4.93 10.9 18.00 | 18.49 17.34

ileri Teknoloji 145 0.97 1.35 1.73 15.6 3.79 5.61 7.75
Sanayileri

Kaynak: Alpay Filiztekin, “Tiirkiye’de A¢iklanmis Karsilagtirmali Ustiinliiklerin Evrimi”,
[www.digital.sabanciuniv.edu; 15.4.2007].

Filiztekin’in ulastif1 sonucglara gore, AB ile tesis edilen Giimriikk Birligi
gozlemlenen siire icinde ticaretin yoniinii ve seklini ¢cok degistirmemis, Glimriik
Birligi sonras1 donemde Tiirkiye'nin dis ticaret kompozisyonu Onceki donemdeki
egilimi izlemis, beklendigi gibi AB ile ticarette Giimriik Birligi’nin ilk birkac yih
disinda bu egilimden sapma gostermemistir. Ayrica, ileri teknoloji iceren iiriinlerin
yer aldig sektorlerde Tirkiye’nin yeterince giicli olmadigi, ihracatinin diisiik,

ithalatinin yiiksek oldugu belirtilmektedir.?"

¢) AB-Tiirkiye Mali iliskileri

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, ortaklik iliskisinin baslangicindan Giimriik
Birligi’'ne kadar olan donemde, esas olarak Mali Protokollerle yiiriitiilmiistiir.
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik amaciyla 1964-1981 yillan
arasinda ii¢ Mali Protokol ile bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Birinci Mali
Protokol 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmistir. Birinci Mali Protokol ile saglanan
30 y1l vadeli % 3 - 4.5 degisken faizli 175 Milyon ECU tutarinda kredinin tamami

*1> Alpay Filiztekin, “Tiirkiye’de  Agiklanmus  Karsilastirmali  Ustiinliiklerin ~ Evrimi”,
[www.digital.sabanciuniv.edu; 15.4.2007].
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Keban Baraji, Gokgeada-Seyitomer Enerji Nakil Hatti, 1. Bogaz Kopriisii gibi
onemli projelerde kullanilmigtir. 23.11.1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte
imzalanan 2. Mali Protokol c¢ercevesinde Topluluk biitcesinden ve AYB
O0zkaynaklarindan saglanan 30 yil vadeli % 2.5 — 4.5 degisken faizli 220 Milyon
ECU tutarinda kredi Afsin-Elbistan Termik Santrali, Seka Dalaman Kagit Sanayi,
Gediz Nehri Islahi gibi projelerde kullanilmistir. Ayrica Protokoliin yiiriirliik siiresi
icinde 47 milyon ECU ek kredi verilmistir. 3. Mali Protokol 12.5.1997 tarihinde
imzalanmistir. Ancak 1.5.1979 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. Uciincii Mali
Protokol cercevesinde Tiirkiye’ye 40 yil vadeli, % 2.5 faizli 310 milyon ECU kredi
saglanmistir. Keban II Hidroelektrik Santrali, Karakaya Baraji ve Enerji Nakil
Hatlar1 projeleri s6z konusu kredi ile finanse edilen onemli projelerdir. Topluluk
Konseyi’nin 8.5.1979 tarihli karariyla hibe seklinde verilen 75 milyon Ozel Isbirligi
Fonu'nun 56 milyon ECU’luk béliimii fiilen kullanllmlstlr.216 Miizakereleri 1981
yilinin ilk yarisinda tamamlanarak hazirlanmis olan ve 600 milyon ECU tutarinda
mali yardim ©Ongoren Dordiincii Mali Protokol Yunanistan’in vetosu nedeniyle

yiiriirliige girememis ve bugiine kadar islerlik kazanamamustir.

Guimriik Birligi oncesi 32 yillik donemde 968 milyon ECU tutarindaki kismi
Topluluk biitgesinden, 340 milyon ECU tutarindaki bolimii Avrupa Yatirim
Bankasindan ve geri kalani hibe olarak ongoriilen 1 milyar 433 milyon ECU

tutarindaki mali yardimin 833 milyon ECU tutarindaki kismi1 kullanilabilmistir.

Glimriik Birligi oncesi ve Giimriik Birligi sonras1t mali yardimlarin donemleri

kaynaklari, 6ngoriilen ve kullanilan tutarlarina Tablo 21°de yer verilmistir.

216 Fulya Bayraktar, Avrupa Birligi’ne ﬂyelik Siirecinde Tiirkiye Tarafindan Kaydedilen
Gelismeler ve Avrupa Birligi Ile Mali Iliskiler, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Genel Arastirmalar,
Yayin No: GA/01.6.11, Ankara, 2001, s. 19-25.
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Tablo 22: Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Mali Yardimlari

KAYNAK DONEM TAAHHUT KULLANIM
ABBiitcesi | AYB | Hibe | Toplam
GUMRUK BiRLiGi ONCESI (Milyon €)
I. Mali Protokol 1964-1969 175 175 175
I1.Mali Protokol 1971-1977 195 25 220 0
Tamamlayici 1971-1977 47 47 47
Protokol
II1.Mali Protokol | 1979-1982 220 90 310 310
Ozel isbirligi 1980-1982 75 75 75
Fonu
IV.Mali Protokol | 1982-1986 325 225 50 600 0
idari Isbirligi 1993-1995 6 6 6
Fonu
TOPLAM 1964-1995 968 340 131 1.433 833
GUMRUK BiRLiGi SONRASI (Milyon €)
Biitce Kaynakli 1996-2000 375 375 375 0
Giim.Bir.Oz.Yar.
AYB Kredileri 1996-2000 750 750 0
Yenilestirilmis 1992-1996 340 340 339,5
Akdeniz Prog.
MEDA I 1995-1999 376 376 376 376
MEDA II 2000-2006 1.470 1.470 0
EUROMED 1997-1999 205 205 205
Makroek.Yardim - 200 0
Uyust. le Miic. 1996-1999 14 14 14
Niifus Aile Plan. 1992-1998 33 33 33
Cevre Politikalar1 4.92 4.92 4.92
Sap Hastaligi 1998 0.23 023 0.23
TOPLAM 1996-2006 751 2765 | 773.45 | 3.538.45 942,95

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, “
Degisim ve Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye” 2001, s.71, [www.gengnet.org;
15.4.2007].

Glmriik Birligi oncesinde Mali Protokoller cercevesinde yiiriitiilen mali
iliskiler Giimriik Birligi karar1 olarak adlandirilan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’'nda, Topluluk tarafindan aciklanan “Mali Isbirligi Deklarasyonu” ile
Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarin yapisi ve cercevesi degismis, Mali protokoller
sistemi terk edilerek proje bazinda kredi-hibe sistemine gecilmistir. Tiirk sanayi

sektoriiniin - Guiimriik Birligi’nin getirecegi yeni rekabet ortamina uyumunun
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saglanabilmesi ve taraflarin ekonomileri arasindaki gelismislik farkini azaltabilmesi
icin ihtiya¢ duyulacak mali kaynagin bir boliimiinti saglayacak mali yardim paketini

iceren Mali Isbirligi Deklarasyonu 5 baslik altinda toplanmustir

1- AB Biit¢e Kaynaklarindan Giimriik Birligi Ozel Yardimi: Toplulugun biitce
kaynaklarindan hibe seklinde karsilanmak {iizere, 1.1.1996 tarihinden baslayarak 5
yillik bir doneme yayilacak sekilde hibe olarak verilecek 375 milyon ECU
tutarindaki  mali  yardimdir. (Yunanistan’in  vetosu nedeniyle islerlik

kazandirilamamustir),

2- AYB Ozel Kredi: Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girisini takiben, 1996
yilindan baglayarak 5 yillik bir donem icin AYB tarafindan saglanacak 750 milyon
ECU tutarinda kredidir

3- Yenilestirilmis Akdeniz Politikast (YAP): Cevre, enerji, ulastirma ve
telekomiinikasyon alanlarindaki alt yap1 projelerinin finansmanina yonelik
kredilerdir. YAP kapsamindaki kredilerin tutari projelerin niteliklerine gére 300-400

milyon ECU tutarinda olacaktir.

4- MEDA Programi: 1996 yilindan itibaren tiim Akdeniz iilkelerine yonelik
olarak yiiriirliige giren ve Topluluk biitce kaynaklar1 ile AYB kredilerinden olusan
MEDA programi ¢ercevesinde 5 yillik bir siire icin yaklasik 575 milyon ECU
tutarinda hibe ve kredidir.

5- Makroekonomik Yardim: Mali isbirligine iliskin son finansman olanagidir.
Tiirkiye’nin talebi ve 0zel ihtiya¢ halinde mevcut finansman imkanlar1 ¢ergevesinde

taninan 200 milyon ECU tutarinda makro ekonomik yardimdir.

Mali Isbirligi Deklarasyonunda yer alan yardimlarm biiyiik bir boliimiine
islerlik kazandirilamamustir. Tablo 22’de Mali Isbirligi Deklarasyonunda yer lan
yardimlarin gerceklesmeleri ile AB’nin degisik biitce kalemlerinden Tiirkiye’ye
verilen diger mali yardimlarin kaynagi, donemi ve gerceklesmeleri ayrintili olarak

belirtilmistir.
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VL. GUMRUK BIRLIGININ TICARI VE MALI
YUKUMLULUKLERININ HUKUKSAL NIiTELIGI
UZERINDE BiR DEGERLENDIRME

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren 6 Mart 1995 tarihli Avrupa Birligi-
Tiirkiye Glmriik Birligine dayanak teskil eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin hukuksal niteligi zaman zaman tartisma konusu olmustur. Bu tartigsmalar,
siklikla uluslar arast hukuk ve i¢ hukuk agisindan s6z konusu Karar’in bir Antlasma
olup olmadigi ile egemenlik ve yasama yetkisinin devri iizerinde yapilan
tartismalardir. Her ne kadar birbirlerine bagliliklarini tam olarak ayirmak miimkiin
olmasa da bu konudaki tartismalardan ziyade soz konusu Karar’in ticari ve mali

yiikiimliiliik getiren hiikiimlerinin hukuksal niteligi irdelenecektir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 yaygin olarak Giimriik Birligi Antlagmasi
olarak bilinmektedir. Giimriik Birligi Karar1 bir uygulama anlagmasindan c¢ok
“degisken yiikiimliilik” olarak adlandirilan yiikiimliiliikler getiren bir anlam
tasimaktadir. Tiirkiye bu Karar ile bir ekonomik entegrasyon siireci igine girerek,
entegrasyon siirecinin dinamik o6zelliginden dolay1r siirekli olarak hukuk sistemini
uyumlagtirma yiikiimliliigi altina girmistir. Bu yiikiimliiliik, Giimrik Birligi
stirecinin dogal bir sonucu oldugundan yadirganmamasi gerekir. Ancak, Tiirkiye nin
AB organlarinda temsil edilmeden, karar alma siirecinde yer almadan AB’nin
yonerge ve tiiziiklerine uymak zorunda olmasi Anayasa Hukuku agisindan sikinti
yaratmaktadir. Giimriik Birligi Karari’'nin 13’iinci maddesinin 1 ve 2’nci fikrasi
hiikiimlerine gore, Karar’in yiirlirlige girdigi tarihte, Tirkiye, Topluluk {iiyesi
olmayan iilkeler bakimindan Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglama yiikiimliiliigii
altina girmistir. Tiirkiye, gereken her durumda giimriik tarifesini Ortak Giimriik
tarifesindeki degisiklikleri yansitacak bi¢imde uyarlamak zorunlulugu altindadir.
Anilan fikralarda yer alan hiikiimler emredici nitelikte oldugundan Parlamentonun bu
konuda diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Karar’in 14. maddesine gore, Tiirkiye,
giimriik mevzuatimi AB direktifleri dogrultusunda diizenlemek zorundadir. Giimriik
Birligi Karari’nin 91’inci maddesi “Ortak Giimriik Tarifesinin degistirilmesi, giimriik
vergilerinin askiya alinmasi veya yeniden konulmasina iliskin olarak Topluluk
tarafindan alinan kararlar ile tarife kotalar1 ve tarife tavanlarina iligkin kararlar,
Tiirkiye’nin Tiirk Giimriik Tarifesini Ortak Gilimriik Tarifesi’ne es zamanli olarak

uyarlamasim1 saglamak ic¢in yeterli bir siire 6nce Tiirkiye’ye bildirilir” hiikmiinii
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icermektedir. Madde hiikmii, karar alma siirecinde yer almayan Tiirkiye’yi kendi
disinda olusan bir rejimle baglamaktadir. Diger taraftan, Giimriik Birligi Karari’nin
16’nci maddesi hilkkmii geregince, Tiirkiye, ii¢lincii iilkelerle tercihli ticaret yapma
hakkin1 kaybetmistir. Tiirkiye, kendi iradesi iiriinii olmayan Toplulugun 6nceden
imzaladig1 ve yine imzalayacak oldugu anlagmalara uyma yiikiimliiliigi altina
girmistir. Ayrica, Anayasamizin 167/2’nci maddesine aykirilik arz eden bir diger
husus da, dig ticaret konusunda diizenleme yapma yetkisinin Giimriik Birligi Karar1
ile Ortaklik Konseyi’ne verilmis olmasidir. Bilindigi {izere, Anayasamizin 167/2’nci

13

maddesi “ Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararma olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliilikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilir” hiikmii cercevesinde bu yetki Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. Giimriik Birligi Karar ile anayasal bir dayanak olmadan bu

yetki Ortaklik Konseyine devredilmistir.”"’

7 Kemal Baslar, “Giimriik Birligi Anlasmasimn (1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin) Hukuksal

Niteligi” Ankara Calismalar: Dergisi, Say: 4/1, 2004, [www.anayasa.gen.tr; 15.4.2007].
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UCUNCU BOLUM
ORTAK TiCARET POLITiKASI VE DIS TICARETTE MALI

YUKUMLULUKLER: AVRUPA BIiRLiGI-TURKIYE PERSPEKTIiFiNDE
BiR DEGERLENDIRME

Bu boliimde AB’nin dis ticaretine yon veren ortak itcaret politikasi ile AB’nde
ve Tiirkiye’de dis ticaret mali yiikiimliiliikleri ve Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin dis

ticaret mali ylikiimliiliikleri tizerindeki etkileri ayrintili olarak elealinacaktir.

L. ORTAK DIS TiCARET POLITIKASI STRATEJiSI VE ORTAK
GUMRUK TARIFESI

A. Diinya Ticaretindeki Gelismeler ve AB Dis Ticaret Politikasi

20.Yiizyihin ikinci yaris1 uluslar arasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
calismalarin hiz kazandig1 donem olmustur. Bu donemde ticaretin serbestlestirilmesi
iki ayr1 dogrultuda geligsmistir. Bunlardan birincisi GATT cercevesindeki ¢ok yanl
goriigmelerle ticaretin  serbestlestirilmesine dayanan kiiresel veya evrensel
yaklasimdir. Digeri, bolgesel yaklasim da diyebilecegimiz, belirli bir cografi bolge
de yerlesik ve yakin ekonomik iligki icinde bulunan iilkeler arasindaki dis ticaret ve
diger ekonomik faaliyetleri serbestlestirmek iizere olusturulan iktisadi birlesmelerdir.
Giiniimiizde say1 ve kapsam olarak biiyiikk artis gosteren bolgesel iktisadi
birlesmelerin de temel amaci ticaretin serbestlestirilmesine yoneliktir. Bolgesel

yaklagim aslinda evrensel yaklasimla celiskili olmayip onu desteklemektedir.?'®

Cok taraflilik ilkesi ¢ercevesinde iilkeler arasindaki ticari meselelerle ilgilenen
tek uluslar aras1 orgiit Diinya Ticaret Orgiitii’diir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel
amaci, uluslar arasi ticaretin miimkiin oldugunca serbest ve Ongoriilebilir sekilde
yapilmasim temin etmektir. DTO bu hedefe ulasma dogrultusunda mallarin serbest
dolasimina iliskin kurallar1 diizenlemektedir. DTO’ niin ticareti serbestlestirme hedefi
ile bolgesel olusumlarin celisebilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun nedeni AB gibi
bolgesel olusumlarin ¢esitli koruma Onlemleri, liye iilkeler arasindaki 6zel tavizler ve

hatta daha ileri diizeyde bir entegrasyon ongorerek DTO yiikiimliiliikleri ile celisen

% Seyidoglu, a.g.e., s. 189-190.
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yapilar meydana getirebilmeleridir. Her ne kadar, AB’nin ticarete iliskin oncelikli
hedefleri ile DTO niin hedefleri arasinda temel bir celiskiden bahsetmek miimkiin
olmasa da, AB’nin ortak ticaret politikasinin 6zellikle ilk olusum yillarinda oldukca
korumaci bir yaklasim etrafinda sekillendigi bilinmektedir.AB’nin bu giine kiyasla
daha korumaci bir yaklagim benimsedigi olusum yillarinda uluslar arasi ticaret
GATT hiikiimlerinin belirledigi daha gii¢siiz bir yap: tarafindan diizenlenmektedir.
Dolayisiyla AB entegrasyonunda onemli bir asamayi temsil eden I¢c Pazar’'in
tamamlanmasinin  ardindan, DTO’niin olusumunda etkili olan bir ticaret
politikasindan bahsetmek miimkiindiir. Uluslar arasi ticaretin sekillendirildigi bir
yapinin cok tarafli olmasi gerektigini benimseyen AB, temel olarak, pazarlarin mal
ve hizmet ticaretine, net kurallar ve iilkelerin uygulamalarina imkan saglayacak
uyum siireleri ile agilmasini, DTO’niin acik ve hesap verebilir bir orgiit olmasini,
gelismekte olan iilkelerin karar alma mekanizmalarma katiliminin saglanmasini
savunmaktadir. AB, gerek sahip oldugu ticari potansiyel gerekse vurguladig1 degerler
acisindan diinya ticareti icinde belirleyici bir rol oynamaktadir. AB acisindan
kiiresellesme, Oniine gecilmesi gereken degil yon verilmesi gereken bir siireci temsil
etmektedir. Dolayisiyla, kiiresellesen diinya ticaretini, gelisimi destekleyecek sekilde
bicimlendirmek AB’nin Oncelikli hedeflerinden biri olarak tarif edilmekte ve ortak

ticaret politikas1 bu yonde gelismektedir.219

B. Ortak Ticaret Politikas1 Olusturma Gerekliligi

Ortak Ticaret Politikasi, iiye iilkelerin iiciincii iilkelerle olan ticari iligkilerinde
uyguladiklart kurallarin yeknesak (uniform) hale getirilmesini amaglayan, iye
tilkelerin otonom tedbirler almamalarin1 ve uluslar arasi anlagsmalara tek tek

katilmamalarini 6ngéren bir politikadir.**

Ortak ticaret politikasi, Glimriik Birligi cercevesinde giderek gelisen bir sekilde
ortak kurallarin gegerli oldugu bir birlesik Pazar yaratmak amaciyla bir araya gelen
tiye {lilkelerin dig ticaret politikalarini, Topluluk organlarinin miinhasir yetkisi
dahilinde ortak kurallar c¢ercevesinde belirlemesiyle olusmus diizenlemeler
biitiiniidiir. Ortak ticaret politikasi, dis ticaretin tiim iiyeler i¢in tasidigr 6nemi goz

oniinde bulundurarak, 6zellikle tigiincii iilkeler kaynakli mallarin i¢ pazarda serbest

219 Uyanusta, a.g.m., 5.23-26.
220 Gliran, a.g.e., s. 121.
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dolagimi ilkesinin herhangi bir sekilde bozulmasimi ve ortaya cikabilecek trafik
sapmalarinin iiye iilkeler arasinda sorun yaratmasini engelleme amacinm giitmektedir.
Diger taraftan, iiye iilkelerin ihracat politikalarinin koordinasyonunun saglanmasi
yoluyla, iiye iilkelerin iiciincii iilke pazarlarinda kendi aralarindaki rekabeti bozucu
haksiz eylem girisimlerinin onlenmesi de ortak ticaret politikasinin amaclarindan
biridir. Ortak ticaret politikasinin uygulanmasina yonelik araclarin ¢ogu ithalatta
ortaya c¢ikabilecek ve Topluluk {ireticileri {izerinde ciddi zarar veya zarar tehdidi
yaratabilecek durumlarin onlenmesine iliskindir. GATT miizakereleri neticesinde
tarifelerin i¢ piyasalar1 diizenleyici etkisinin biiyiik dl¢iide ortadan kalkmis olmasi
sonucunda hem hassas olarak algilanan sektorlerin korunmasi, hem de rekabetin
sirdiiriilmesi gayesine yonelik olarak, ithalatta serbest dolasimi en az etkileyecek ve
i¢ pazar1 dig ortamin olumsuz yonlerinden koruyacak olan korunma araglarina ihtiyag
duyulmustur. Tek Pazar ile olusturulan olgek ekonomisinin Topluluk iireticilerine
gereken faydayr saglamasi ancak bu yolla miimkiin olabilecektir. Ortak ticaret
politikas1 ve ortak korunma araglart bu bakimdan Topluluk icin biiyilk Onem
tasimaktadir. Diger taraftan, liye iilkelerin ikili veya ¢ok tarafli uluslar arasi iliskileri
cercevesinde, birbirlerinden bagimsiz olarak anlasma miizakerelerine girismeleri ve
bunlart uygulamaya koymalar1 durumunda, bu anlasmalarin icerdikleri tarife tavizleri
ve diger ticari hiikiimler nedeniyle ortak pazarda sorunlarla karsilasilmasi
kacinilmazdir. Topluluk organlarina, iiye iilkeler adina anlagsma miizakereleri
yiiriitme ve akdetme yetkisinin taninmasi, bu durumun Onlenmesi agisindan bir

gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.”'

Diinyanin en biiyiik ticari blogu haline gelmis AB’de, ticarette ortak bir politika
uygulanmasi, bir yandan Toplulugun pazarlik giiciinii artirarak dis ticaretten daha
kazangh cikmasini saglamakta, diger yandan da ayr1 ulusal politikalar izlenmesinin
dis ticaretin yonil iizerinde dogurabilecegi saptirici etkileri 6nleme acisindan biiyiik

bir onem taslmalktaldlr.222

221 DPT, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri__(")zel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Yayin No: DPT 2545 -0OIK: 561, s. 129-130.
22 Gliran, a.g.e., s. 120.
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Ortak Ticaret Politikasinin amaci Toplulugun dis ticaretini Toplulugun
cikarlarina en uygun sekilde diizenlemektir. Bu cerceveden bakildiginda, ulusal

ticaret politikalarindan ayr1 bir amag tasimamaktadir.

C. Avrupa Birligi’nde Ortak Ticaret Politikasinin Araclari

Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Antlasma’nin niyet, istek ve dileklerin dile
getirildigi Dibacesinde, diger istek ve niyetlerin yaninda, aynen; “Ortak bir ticaret
politikas1 vasitasiyla ticaretteki kisitlamalarin kaldirilmasina katkida bulunmak™
arzusuna yer verilmis ve bu arzu Antlasmanin 110’uncu maddesine hiikiim olarak
konulmus, Antlasmanin 2’nci maddesinde; ortak bir pazarm kurulmasi ve Uye
Devletlerin ekonomik politikalarinin giderek yaklastirilmas1 yoluyla Toplulugun
biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve
dengeli bir bilylimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla yiikselmesini ve
Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda daha siki iligkilerin saglanmasi
Toplulugun gorev tanimi olarak yapilmis, 2°’nci maddede sayilan amaglara ulagsmak
icin sartlara ve takvime uygun olarak gosterilecek faaliyetlerin siralandigi
Antlagsmanin 3/b maddesinde ise, liciincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin
ve ortak bir ticaret politikasinin olusturulmasina yer verilmistir. Antlasmanin, 110 ila
116’nc1 maddesi hiikiimleri Ortak Ticaret Politikas1 alaninda {iye iilkelerin
yiikiimliiliikleri ve uyacaklar1 hususlar diizenlenmistir. Maastrich Antlasmasi ile
Roma Antlasmasi’nin 111, 114 ve 116’nc1 maddeleri kaldirilmis, 113’iincii ve
115’inci maddelerinde degisiklik yapilmistir. Ortak Ticaret Politikasinin kapsamina
yer verildigi 113’iincii Ortak Ticaret Politikasi ile ilgili en 6nemli bir maddedir. AB
entegrasyonunun ilk katmanini olusturan Ortak Ticaret Politikas1 113’iincii maddede
tanimlanmakta ve kapsami verilmektedir. Yapilan yeniden numaralandirma
sonucunda 133’iincii madde olan s6z konusu 113’ilincii madde de, gecis donemi sona
erdikten sonra ortak ticaret politikasi 0zellikle tarife oranlarinda degisiklik yapilmasi,
tarife ve ticaret anlagsmalarinin imzalanmasi, liberasyon tedbirlerinde yeknesakligin
saglanmasi, ihracat politikas1 ve damping veya siibvansiyon uygulanmasi ve ticareti
koruma tedbirleri olarak siralanmistir. Ortak Ticaret Politikasinin uygulanma amaci,
tiye ilkelerin birbirinden bagimsiz hareket etmelerini Onlemektir. Bu ancak,
Topluluk organlarinin yetki alaninda gerekli ve yeterli araglarin bulunmasi ile

miimkiin olabilir. Bu araglarin ihdas edilip diizenlenmesi ve hayata gecirilmesi
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yetkisi, Antlagmalarla Komisyon ve Konsey’e verilmistir. Ortak Ticaret Politikasi’na
iliskin yetkiler, Toplulugun, iiye devletlerle yakin igbirligi halinde uygulamakta
oldugu miinhasir yetkileridir. Ticaret Anlagsmalarinin miizakere edilmesi Toplulugun
yetkisinde oldugundan, uygulamada Komisyon, Konsey’den aldig1 yetkiye
dayanarak miizakereleri yiiriitmektedir. Bu fonksiyonu yerine getirirken Komisyon,

133 Madde Komitesi’nde iiye iilkelerle danismalarda bulunmaktadir.

Ortak Ticaret Politikasi araglari, AB dis ticaretinin diizenlenmesine yonelik
olarak basta ortak giimriik tarifesi olmak iizere, ithalat ve ihracatin diizenlenmesine
iliskin ¢ok sayida araci biinyesinde bulundurmaktadir. Bu araglara ana hatlan ile

asagida yer verilmektedir.

1. Ortak Giimriik Tarifesi

Roma Antlagsmasti’nin 9’uncu maddesinde, Toplulugun iiciincii iilkelerle ticari
iliskilerinde ortak bir giimriik tarifesinin kabuliine dayanan Giimriik Birligi iizerine
kurulu oldugu hiikkmiine yer verilmis, Ortak Giimriik Tarifesi’'nin (OGT)
olusturulmas1 ve uygulanmasina iliskin ayrintilar Antlasma’nin 1. bolim 2.

kesiminde 18 ila 29’uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Bu maddeler cercevesinde Ortak Giimriikk Tarifesi, kurulus asamasinda,
Antlasmanin 19’uncu maddesinde belirlenen yontem ile 1 Ocak 1957 tarihinde
Beneliikks, Almanya, Fransa ve Italya’da yiiriirliikte bulunan giimriik vergisi
oranlarinin aritmetik ortalamalarinin alinmasi ile hesaplanmis ve Ongoriilenden

onsekiz ay once 1 Temmuz 1968 tarihinde yiiriirlige konulmustur.

Giimriik Birligi'nin gerek sart1 olan Ortak Giimriik Tarifesi, Toplulugun ii¢iincii
iilkelerden yapilan ithalata uyguladig giimriik tarifesidir. Uye Devletler arasinda
giimritkk vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmasi tek basina anlam ifade
etmemektedir. Ugiincii iilkelerden yapilacak ithalatta, OGT uygulanmayip ulusal
tarifelerin uygulanmasina devam edilmesi halinde ortak bir pazarin gerceklestirilmesi
miimkiin olamaz. Ciinkii, ulusal giimriikk vergisi orani yiiksek olan iilkelerin

ithalat¢ilar1 yapacaklar ithalati giimriik vergisi oran1 en diisiik iiye iilke iizerinden
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gerceklestirirler. Uye iilkeler arasinda giimriikler kaldirildigindan sadece ulasgim

maliyetine katlanarak ithal ettikleri mali kendi pazarlarina sokabilirler.”*

Ortak Gilimriik Tarifesi, 2658/87 sayili Konsey Tiiziigli c¢ercevesinde
uygulanmakta ve Tiiziigiin 12’nci maddesi geregince, Tiiziige ekli OGT her yil, 31
Ekim tarihinden 6nce Topluluk Resmi Gazetesinde yayimlanmakta ve bir sonraki

yilin 1 Ocak tarihinde yiiriirlige girmektedir.224

a) Stratejik Yonden Ortak Giimriik Tarifesi

Ortak giimriik tarifesi, ithalatin tiimiinii kapsadigindan en genis kapsamli
uygulama aracidir. Bu yoOniiyle koruma araci olarak 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle hassas sektorlerde bu yoniiyle kullanilmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon
irtinleri, belirli motorlu araglar, mikroislemciler, radyo ve televizyon setleri, cam
esya, ayakkabi ve bazi kagit iiriinleri i¢in vergi hadleri halen % 10 seviyesinin

iizerindedir.”*

Roma Antlagsmasinin 43’iincii maddesi ile ortak tarim politikas1 arasindaki
iliski diizenlenmekte, yine 133’iincii madde ile Topluluk organlarina tarife
oranlarinda degisiklik yapabilme yetkisi taminmaktadir. Avrupa Birligi, Ortak
Giimriik Tarifesini farkl iilke ve iilke gruplarina farkli bir sekilde uygulamaktadir.
Ornegin, DTO iiyesi iilkelere En Cok Kayirilan Ulke Kurali (The Most Favored

Nations Clause:MEN) kapsaminda tavizli OGT uygulanmaktadir.**°

OGT i¢inde yer alan giimriik vergileri, otonom ve konvansiyonel olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Ender olarak kullanilan otonom vergiler kanuni vergi oranlarini
gosterirken, konvansiyonel vergiler GATT cercevesinde ongoriilmiis tavizli vergileri
ifade etmektedir. Konvansiyonel vergiler, MFN statiisiindeki GATT (DTO) iiyesi
tilkelere uygulanmasi diisiiniilen vergiler olmasina ragmen, iiye olmayan iilkelere de
uygulanmaktadir.Bu tiir vergilerin degistirilebilir nitelikte olmamasi nedeniyle,

vergilerin kismen ya da tamamen askiya alinmasi otonom vergiler vasitasiyla

223 Karluk, (1984) a.g.e., s. 179.

% DPT, “Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu”, DPT Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Cilt: 2,
Dis Ticaret ve Giimriik Alt Komisyonu, Ankara, 1995c, s. 9.

DTM Avrupa Birligi Genel Mudiirligii , a.g.e., s. 91.

Aylin Ege, “Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye”, ODTU Gelisme Dergisi,
Sayi: 26, 2001, s. 255.
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olmaktadir.”" Diger taraftan, bu sekliyle MFN serbest ticaret ve c¢ok tarafli bir

uluslar arasi ticaret sisteminin gelisiminde 6nemli katkilarda bulunmustur.***

Ortak Gilimriikk Tarifesinin uygulanmasinda zaman zaman istisnalarla
karsilasiimaktadir. Ornegin, 133’iincii maddeden kaynaklanan yetki kullanilarak,
taviz tammmadan giimriikk vergilerini artiran tiigiincii bir iilkenin uygulamalarina
karsihik vermek amaciyla bazi irlinlerde ortak giimriikk tarifesi oranlari
yiikseltilebilecegi gibi, Topluluk bir korunma onlemi olarak da tarife oranlarini
artirabilir. Diger taraftan, Roma Antlagmasinin 28’inci madde cercevesinde taninan
tarife siispansiyonlar1 da Onemli Olciide muafiyet saglamaktadir. Topluluk
endiistrilerinin ihtiyact olan hammadde veya ara girdi, iiretimin yetersiz oldugu

durumlarda bu sekilde karsilanmaktadir.”*

b) Ortak Giimriik Tarifesinin Hukuki Dayanagi ve TARIC

Ortak Giimriik Tarifesinin temel hukuki dayanagi Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 1. Kisminin “ilkeler” baslikli boliimiinde yer alan
3/b, 2. Kisminin “Toplulugun Temelleri” bashikli boliimiinde yer alan 9/1 maddesi
hiikiimleri ile Giimriik Birligi Baglikli 1. Boliimiiniin Ortak Gilimriik Tarifesinin
Olusturulmast baglikli 2. Kesiminde yer alan 18-29’uncu maddeleri ve Ortak
Giimriik Tarifesinde degisiklik yapabilme yetkisini veren 43 ve 133’iincii maddeleri

hiktmleridir.

Toplulukta Ortak Glimriik Tarifesi 1 Temmuz 1968 de yiiriirliige konulan
950/68 sayili Tiizilk ve uygulama hiikiimlerini iceren 97/69 sayili Tiziik ile

gergeklestirilmistir.230

Avrupa Toplulugu 1 Ocak 1988 tarihinden itibaren “Armonize Sistem
Nomanklatiirii’nii kullanmaya baglamistir. Armonize sistem Oncesinde, ticari
degisimlerinde iki ayr1 dokiiman niteliginde olan Ortak Giimriik Tarifesi ve
NIMEXE (Avrupa Topluluklart Dis Ticaret Istatistigine Ait Mal Nomenklatiirii ve
Uye Devletler Arasinda Ticaret Istatistigi) cetvellerini kullanmakta idi. OGT, 3.600

pozisyondan olusmakta olup, esas olarak ithal mallarinda giimriik vergisi oranlarini

*7 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 90.
28 Seyioglu, a.g.e., s. 121

> DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e, s. 91.
20 ATRG, OJ L 172, ATRG OJ L 21.01.1969.
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belirlemekteydi. NIMEXE ise, 8.000 pozisyon ve istatistik pozisyonundan olusmakta
ve dis ticaret verilerini ig;ermekteydi.231 OGT alfa-numerik (hem harflerden hem de
rakamlardan olusan) bir kodlama sistemi benimserken, NIMEXE numerik (rakamsal)
bir kodlama sistemine sahipti ve OGT’ye gore daha detayli idi. Toplulukta, giimriik
tarifelerinin yan1 sira oldukca kapsaml ticaret onlem ve uygulamalarinin da olmasi
sebebiyle OGT ve NIMEXE ihtiyaclara cevap veremiyordu. Bu nedenle, Toplulukta
kullanilan tiim tarifeyle ilgili onlem ve uygulamalar1 bir tek belgede toplama
zorunlulugu ortaya cikmistir. Nitekim 1987 yilinda Kombine Nomanklatiir olarak
adlandirilan tek catili bir diizen getirilmeye c¢alisiimistir. Yaratilan Kombine
Nomanklatiir, Armonize Sisteme adapte edilerek, onu temel alacak sekilde
olusturulmustur. Bununla birlikte, sayilar1 ve kapsami zamanla daha da artan
Topluluk ticaret onlemlerinin yonetimi giiclesmis, sistem gittikce daha da karmasik
bir yapiya biiriinmiistir. Bu sorunlara c¢oziim olarak, Topluluk ortak ticaret
politikasina iligkin tiim bilgi ve diizenlemeleri bir araya getiren bir veri tabani
olusturulmustur. Toplulugun ticaret mevzuati ile tarifesinin birlikte bir biitiin olarak
gosterildigi bu sisteme TARIC ( Avrupa Topluluklar1 Entegre Tarifesi- Integrated
Tariff of the European Communities) adi verilmistir.232 TARIC’de 13.000 tarife ve

istatistik pozisyonu yer almaktadir.*

TARIC, 950/68 sayili Tiizik ve uygulama hiikiimlerini iceren 97/69 sayili
Tiiztigli yiriirlikkten kaldiran ve halen yiiriirliikte olan 23 Temmuz 1987 tarihli,
2658/87 sayili Konsey Tiiziigli’niin 2’nci maddesi uyarinca olusturulmustur. Sekiz
rakamli olarak kodlanmis 10.000 civarinda pozisyon iceren TARIC, Ortak Giimriik
tarifesi ile Toplulugun kendi icinde ve {igiincii iilkeler ile ticaretine iligskin
istatistiklerin ~ temel nomanklatiiriinii  olusturan =~ Kombine = Nomanklatiire
dayanmaktadir. Topluluk TARIC vasitasi ile ortak giimriik tarifesi ve dis ticaret
uygulamalar cercevesinde tiim kontrolii elinde bulundurmakta ve tiim Uye Ulkeler
arasinda uygulamada yeknesakligi saglamaktadir. TARIC’deki degisiklikliler,
Topluluga Uye Ulkeler ve Briiksel arasinda kurulu network araciligiyla Uye Ulkelere

51 Yusuf Giiney, Biitiin Yonleriyle Tarife ve Avrupa Topluluklar: Entegre Tarifesi (TARIC),

Giuimriik Kontrolorleri Dernegi Yayin No: 4, Ankara, 1998, s. 127.

22 Giimriik Miistesarligi, TARIC, [www.gumruk:gov.tr; 30.01.2007].

¥ {TO, Armonize Sistem Nomanklatiirii’ne iliskin Aciklamalar, Yayin No: 1989-4, istanbul,
1989, s. 29.
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transfer edilmekte ve uygulamaya ayni giin ve saatte baslamak miimkiin

olabilmektedir.?**

¢) Mali Egemenlik Baglaminda Ortak Giimriik Tarifesi

Mali egemenlik, devletin iilke siirlar icinde vergilendirme, harcama, biitce
yapma, kamu mallarint yiiriitme yetkisine sahip olmasidir. Bu yetkileri kendi
organlar1 ve orgiitleri araciligr ile ve 6zgiirce kullanan bir devlet mali egemenlige
sahiptir. Uluslar aras1 alanda ise mali egemenlik, devletin diger devletlere karsi
bagimsiz ulusal mali politika saptama ve izleme yetkisidir. Vergilendirme yetkisi ise,
devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip

oldugu fiili ve hukuki giicii olarak tanimlanabilir™>

. Vergilendirme yetkisinin,
ekonomik biitiinlesmeler icerisinde sinirlandirilmasi, bu yetkinin iiye devletler
arasinda belli alanlarda karsilikli olarak vazgecilmesi ya da biitiinlesme ile

olusturulan kurumlara devredilmesi s6z konusu olabilmektedir. >

Bu cercevede, Tiirkiye’'nin  Ortak  Giimriik  Tarifesi’'ne  uyumu
degerlendirildiginde; Anayasamizin 73/3’iincii maddesi hiikmiine gore; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Oysa, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 4. maddesi “Topluluk ile Tiirkiye
arasinda veya ihracattan alinan giimriik vergileri ile es etkili vergiler bu Karar’in
yiiriirliige giris tarihinde tamamen uygulamadan kaldirilacaktir. Topluluk ve Tiirkiye
o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergileri uygulamaya
koymaktan kac¢inacaklardir. Bu hiikiimler mali nitelikli giimriik vergileri icin de
gecerli olacaktir” hiikmiinii, 13/1 maddesi “ Bu Kararin yiiriirliige giris tarihinde,
Tiirkiye, Topluluk iiyesi olmayan iilkeler bakimindan Ortak Giimriik Tarifesiyle
uyum saglayacaktir” hiikmiinii amirdir. Goriildiigii iizere, Anayasanin 167/2 ve
73/3’iincii maddesi hiikiimlerinden bir sapma olarak, vergilendirme yetkisinin

devredildigi goriilmektedir.

2% Cahit Soysal, “Gumriikler Bilgisayarlagmanin Neresinde”, Giimriik Dergisi, Gilimriik
Miifettisleri Dernegi Yayin, Say: 28, Yil: 7, 1999, s. 4.

Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, [zmir, 2006, s. 25.

Aylin Idikut Ozpence, Ozay Ozpenge, “Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Kuruluslarin
Vergilendirme Yetkisi”’, Uluslar arasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Say: 1 2007,
[www.insanbilimleri.com; 15.4.2007].
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2. ithalatta Ortak Kurallar

Avrupa Birligi’ne ithalat genel kural olarak serbesttir ve herhangi bir miktar
kisitlamasina tabi degildir. Bu ortak kural halen uygulanmakta olan 22 Aralik 1994
tarihli 3285/94 sayil1 “Ithalatta Uygulanacak Ortak Kurallara Iliskin Konsey Tiiziigii”
ile belirlenmistir.>’ Avrupa Birligi genel olarak tiim iriinler ve iilkeler acgisindan
ithalatta ortak kurallar belirlemekle birlikte Rusya, Kuzey Kore, Vietnam gibi bazi
ilkeler ile olan ticarette ve belirli bazi iiriinlerin ticaretinde yine iiye iilkeler
tarafindan ortak olarak uygulanacak kurallar “Bazi Ugiincii Ulkelerden Yapilan
ithalattaki Ortak Kurallara iliskin 519/94 sayili Konsey Tiiziigii” ile belirlenmistir.”®
3285/94 sayih Tiiziik, ithalatta gerektigi takdirde belirli usul ve sartlar dahilinde
olmak iizere gozetim ve korunma onlemlerine iliskin esaslar1 belirlemektedir. Bu
esaslar Uruguay Round cercevesinde kabul edilen Korunma Onlemleri Anlasmasi
hiikiimleri cercevesinde belirlenmistir. 519/94 sayili Tiiziik daha kisitlayici temellere

dayalidir.

a) Gozetim ve Korunma Onlemleri

Toplulukta gozetim ve korunma ile ilgili kurallar 3285/94 sayili Tiiziikle
diizenlenmistir. Ithalatin gozetimi, iiciincii bir iilkeden Topluluga ithal edilen bir
malin Toplulukta benzer veya dolaysiz rakip mallar iireten iireticileri i¢in ciddi zarar
tehdidi olusturmasi ve Topluluk ¢ikarlarinin gerektirmesi durumunda, bu ithalatin
ithalat belgesine baglanarak kontrol altinda tutulmasidir. Bu Onlem miktar
kisitlamasina basvurulmadan once uygulanan bir ara tedbir olarak da diisiiniilebilir.
Giidiilen amag, ilgili iiriiniin ithalatim kontrol altinda tutarak, zarar tehdidinin fiili
hale doniismesi ihtimali karsisinda derhal harekete gecmenin saglanmasidir.
Herhangi bir malin Topluluga ithalatinin 6nemli  Olglide artmasiyla yukarida
belirtilen zarar tehdidinin biiylimesi veya fiili zarar doniismesi durumunda ise

ithalatta miktar kisitlamalarina bagvurulabilmektedir.>*

Uciincii bir iilke menseli bir iiriiniin ithalatindaki egilim Topluluk iireticilerine
zarar verme tehlikesi gosterdiginde, o {iriiniin ithalati 6ne ya da geriye doniik olarak

Topluluk denetimine tabi tutulabilir. Topluluk 6n denetimine tabi iiriinler, Uye

27 ATRG, OJ L 349, 31.12.1994.
28 ATRG, OJ L 349, 31.12.1994.
29 Giiran, a.g.e., s. 127-128.
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Devletler tarafindan tayin edilen yetkili bir merci tarafindan diizenlenen ve biitiin
AB’de gecerli olan ithalat belgesi ile serbest dolasima sokulabilir. Denetim,
Toplulugun bir yada birkac bolgesi ile sinirlandirilabilir. Yine bu {iiriiniin Topluluk
tireticilerine ciddi zarar verecek ya da verme tehlikesi doguracak kosullarda veya
miktarda Topluluga ithal edilmesi halinde, Komisyon, bir Uye Devletin istegi
lizerine ya da kendi inisiyatifiyle harekete gecerek korunma Onlemleri alabilir. Bu
onlemler denetim Onlemlerine uygun olarak istenen ithalat belgesinin gecerlilik
siiresinin sinirlandirilmasi,miktar kisitlamasi uygulamasina karar verilmesi gibi
onlemlerdir.”* Ancak séz konusu dnlemlerin yiiriirliige konulabilmesi, herhangi bir
malin ithalinden dolayr zarar gordiigiinii veya zarar gorme tehdidi altinda
bulundugunu 6ne siiren bir Uye Ulke, 6ncelikle ithalatin hacmi, ithal fiyatlari, iiretim
kapasitesi kullanim orani, satiglar, stoklar, Pazar payi, isttihdam, nakit akisi, yatirilan
sermayenin geri doniisiimii vb. zarara iliskin ekonomik gostergeleri icerir gerekceleri
de belirterek Komisyona basvuruda bulunmakta, bunun iizerine Komisyon gerekli
goriirse sorusturma agmakta ve soz konusu onlemlerin uygulanip uygulanmayacagi
konusunda bir karara varmaktadir. Bu tedbirlerle ilgili nihai karar, Komisyonun

Onerisi lizerine Konsey tarafindan verilmektedir.**!

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile ilgili Tiirkiye mevzuatindaki
diizenleme, 29.05.2004 tarihli, 25476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7305
sayili Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar ile aym Resmi Gazete’de
yayimlanan 2004/7304 sayili Ithalatta Gozetim Onlemleri Hakkinda Karar ve
26.05.2004 tarihli, 25473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10.5.2004 tarihli,
2004/7333 sayil ihracatta Kota ve Tarife Kontenjam idaresi Hakkinda Karar ile

yapilmustir.

b) Kotalarin Dagitimina iliskin Ortak Kurallar

Toplulugun ihtiya¢ duyulmasi halinde ithalat ve ihracatta yiiriirliige sokacagi
miktar kisitlamalarini, Tek pazarin geregi olarak, Topluluk bazinda belirlemeye
baslamasi ile birlikte, bu kotalarin Topluluk ithalat¢ilar1 veya ihracatgilari arasinda
hangi usuller cercevesinde dagitilacaginin belirli esaslara baglanmasi amaciyla

520/94 sayili Konsey Tiiziigli hazirlanmistir. Bu Tiiziiglin uygulama esaslar1 da

240 Moussis, a.g.e., s. 521-522.
241 Gliran, a.g.e., s. 128.
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738/94 sayili Komisyon Yonetmeligi ile belirlenmistir. 520/94 sayili Tiiziik ithalat
kotalariin yani sira, ihracatta uygulanmasi olast miktar kisitlamalarinin da dagitim
prensiplerini  belirlemektedir. Ancak, ihracat kisitlamalarinin olduk¢ca ender

goriildiigii dikkate alinirsa, diizenleme esas itibariyle ithalata yoneliktir.**

¢) Anti-Damping Onlemleri

Avrupa Birligi’nin anti-damping kurallari, halen GATT 1994’tin VI'nci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmis
olan 384/96 sayili Konsey Tiiziigii ile diizenlenmistir. S6z konusu tiiziikte, damping;
malin ihra¢ fiyatinin, ayn1 malin veya benzerinin ihracat¢i iilkenin i¢ fiyatindan
(normal deger), mevzuatta siralanan kabul edilebilir nedenler disinda, diisiik olmasi
olarak tanimlanmaktadir. Benzer iiriin terimi, s6z konusu iiriinler her bakimdan 6zdes

243 Mevzuat, normal

ya da onunkine cok benzeyen Ozellikleri olan iirlin demektir.
degerin belirlenmesinde, karsilasilabilecek giicliikkleri dikkate alarak, cesitli
yontemler belirlemistir. Fiyatlarin  karsilastirllmas1  da, belirtilen yontemler
dahilindedir. Topluluk {ireticilerinin zarar gordiikleri dampingli ithalata karsi
korunmak iizere ne sekilde bagvuruda bulunacaklari, bu basvuruda istenilen bilgiler,
Komisyonun inceleme prosediirii, inceleme neticesinde sorusturma acilmasinin
gerekli goriilmesi halinde izlenecek yontem, sorusturma usul ve esaslar1 384/96 sayili
Konsey Tiiziigiinde acgikca belirlenmistir. Acil onlem gereken hallerde, ne sekilde
gecici onlem alinacagir da metinde yer almaktadir. Dampingli ithalata kars1t 6nlem
aliabilmesinin 0n sartin1 olusturan dampingin zarara neden olmasi kosulu da soz
konusu Tiiziikte ayrintili olarak ele alinmistir. Dampingli ithalata kars1 alinabilecek
onlemler, zarara yol acan iilke veya firma {iiriinlerine, zarar1 giderecek diizeyde anti-
damping vergisi konulmasi ile ihracat¢i iilkenin fiyat taahhiidiinde bulunmasidir.
Vergi, belirli kosullarla geriye doniik olarak da uygulanabilmektedir. Vergi, belirli

bir siire ile uygulanabilmekte, bu siirenin sonunda gézden gecirilerek, dampingin ve

zararin devam ettiginin tespiti halinde uzatilabilmektedir.***

Anti-damping ile ilgili Tiirkiye’deki mevzuatin temeli, 1.7.1989 yiiriirliik tarihli

3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunla diizenlenmistir.

*2 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 96-97.
243 Moussis, a.g.e., s. 522.
24 DTM, “Ortak Ticaret Politikas1”, [www.dtm.org.tr/ab; 14.3.2006].
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Mezkur Kanun, DTO’yii Kuran Antlasma ekinde yer alan damping ve siibvansiyona
iliskin anlagmalar ve bu konudaki AB diizenlemeleri dikkate alinarak, 25.10.1999
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4412 sayili Kanun’la degistirilmistir. Ayrica,
anilan Kanuna dayali olarak cikarilan cok sayida Teblig ile 31.12.1995 tarihli, 22510
sayitli Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye’'nin Ticari Haklarinin Korunmasi
Hakkinda 95/7608 sayili Karar ve buna iliskin Yonetmelik konuya iliskin mevzuat

kapsaminda yer almaktadir.

d) Anti-Subvansiyon Onlemleri

Avrupa Birligi’'nde anti-siibvansiyon onlemlerinin cergevesi 2026/97 sayili
Konsey Tiiziigii ile belirlenmistir. Tiiziik ¢cercevesinde, ihracat¢1 veya iiretici devletin
yaptig1 siibvansiyonlar neticesinde rekabet giicli kazanarak Topluluk pazarina giren
ve Topluluk iireticilerine zarar veren ithalata karsi, zarar1 ortadan kaldirmak amaciyla
telafi edici vergi uygulanabilmektedir. Anti-siibvansiyon Tiiziigii, sadece Topluluga
iiye olmayan iilkelerden yapilan ithalata uygulanmaktadir. AB’ye iiye iilkeler
tarafindan yapilan yardimlar ise, siibvansiyon olarak degil, devlet yardimi olarak
tanimlanmaktadir ve AB Rekabet Hukuku altinda diizenlenmektedir. Anti-
siibvansiyon onlemlerinin uygulanmasi i¢in ii¢ sartin karsilanmasi gerekmektedir.

Bunlar;
- stibvansiyonun yalnizca belli kuruluslar ile sinirli olmasi yani, 6zel olmast,

- Topluluk sanayine, Pazar payinda kayip seklinde zarar vermesi ya da tehdit

etmesi,
- anti-siibvansiyon onlemlerinin Topluluk menfaatleri gozetilerek alinmasidir.

Topluluk tarafindan telafi edilmesine gerek goriilmeyen siibvansiyonlar ise,
belli kuruluglar ile sinirli olmayan yani, 6zel olmayan siibvansiyonlar ile, AR-GE,

bolgesel kalkinma ve cevre gibi alanlarda verilen siibvansiyonlardir.**

e) Haksiz Ticari Uygulamalara Kars1 Topluluk Cikarlarimin Korunmasi

Uciincii iilke pazarlarinda Toplulugun ticari haklarinin korunmasina yonelik ilk
ara¢ 2614/84 sayili Konsey Tiiziiglidiir. Tiiziik, ti¢iincii iilkelerin hukuka aykir ticari

uygulamalarina karsi, bunlardan kaynaklanan zararin giderilmesi amaciyla karsilik

245 Uyanusta, a.g.m., s. 20.
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verilmesini ve Topluluk haklarinin tam korunmasini amaglamaktadir. Bu alandaki
yasal diizenlemeler, ticari sorunlara uluslar arasi ortamlarda ¢6ziim bulunmasi
olanaginin fiilen olmadig1 bir dénemde misilleme imkaninin yaratilmasi ve bu yolla

maruz kalinan ticari uygulamanin ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir.

Ancak, Uruguay Round goriigmeleri sonunda, uyusmazliklarin c¢oziimiine
ilisgkin bir mekanizmanin kurulmast konusunda uzlasma saglanmis olmasi,
Toplulugun bu alandaki wuygulamalarinin yeniden diizenleme zorunlulugu
dogurmustur. Bu ¢ercevede, 2641/84 sayil Tiiziik 3286/94 sayili Tiiziikle kaldirilmig
ve bu konudaki onlemler yeniden sekillendirilmistir. Buna gore, ligiincii iilkelerin
yiirlirlige koyacaklari ve uluslar arasi kurallara aykir1 olan engellere karsi ticaret
politikas1 kapsaminda ele alinacak onlemler ve bu Onlemlerin alinmasi esnasinda

uyulacak usul ve esaslar;
- Ticari imtiyazlarin geri alinmast,
- Mevcut tarife oranlarinin artirilmasi,

- 1lgili iilke veya iilkelere yonelik miktar kisitlamalarinin, ithalat ya da ihracat
kosullarini degistiren ya da etkileyen diger Onlemlerin alinmasi olarak
stralanmigtir.>*° Topluluk bu kapsamda ABD’nin sinir 6tesi miizik lisanslartyla ilgili
uygulamalari, Japonlarin islenmis deri ithalatin1 diizenleyen uygulamalar, ticari
tekne ticaretinde Giiney Kore’nin siirdiirdiigii ticari uygulamalarla ilgili olarak islem

baglatmistir.>’

f) Diger Onlemler

Toplulugun ithalatta uyguladigi énlemlerden biri de, ticari markalar1 korumay1
ve taklit iiriinlerin ithalattm caydirmayr amaclayan, Taklit Uriinlerin Serbest
Dolagimina Yasaklamalar Getirilmesine iliskin 3077/87 sayili Tiiziik diizenlemesidir.
Tiiziikkte, taklit {Uriinlerin serbest dolasimina getirilebilecek Onlemlere yer
verilmektedir. Bir diger diizenleme de, Belirli Ugiincii Ulkelerden Yapilacak ithalatta
Uygulanacak Kurallar diizenleyen 519/94 sayili Tiiziiktiir. S6z konusu Tiiziik, tarim
ve islenmis tarim {iriinleri disinda kalan mallarda, ticareti devlet eliyle yiiriitiilen

ilkelere karsi ithalatta uygulanacak kurallar1 belirlemektedir. Tiiziikte, ticareti devlet

6 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 98.
27 Nicholas Moussini, a.g.e., s. 524.
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eliyle yiiriitilen {iilkelerden yapilan ithalatin esas itibariyle serbest oldugu
belirtilmekle birlikte, Topluluk iireticilerine ciddi zarar veren veya ciddi zarar verme
tehdidi yaratan miktar veya sartlarda yapilan ithalata karsi alinacak onlemlere iliskin
kosullar hilkkme baglanmaktadir. Tiiziik eki listede yer alan iilkelerden bazilari,
Azerbaycan, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Giircistan, Ozbekistan, Tacikistan,

Vietnam’dir.>*®

Diger taraftan, Toplulugun ticari korunma 6nlemleri i¢inde yeni insa
edilmis gemilerin satisina iligkin olarak yikict fiyatlandirmadan korunma
mekanizmasi da yer almaktadir. Bu mekanizma anti-damping vergisi ile benzerlik
tasimaktadir ve ireticilere yikict fiyat miktarina gore vergi konulmasi ile
sonuclanabilmektedir. Eger soz konusu vergi Odenmezse, gemilerin AB
limanlarindan yiikleme ve bosaltma yapmasina izin verilmez. Ancak, bu tiiziigiin
uygulanmast ABD’nin ve OECD’nin Gemi Insa ve Tamiri Anlasmasi’ni

imzalamasinin ardindan askiya allnm1§t1r.249

3. lihracatta Ortak Kurallar

Topluluk mevzuati icerisinde ihracati diizenleyici Onlemler ithalata nazaran
daha cok kiiciik bir yer kaplamaktadir. Ihracatla ilgili temel kurallar 2603/69 sayili
Tiiziik ile belirlenmistir. Topluluk mevzuatinda ihracat ilke olarak serbest olup, bu
Tiiziik hiikiimlerine uygun olarak getirilen kisitlamalar disinda, ihracatta miktar

kisitlamasi yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.

Ihracat mevzuatin1 kisa ve basit sekilde ele alan s6z konusu Tiiziik, Topluluk
tiyesi devletlere ve Konsey’e, Topluluk genelinde veya Topluluk iiyesi devletlerde
temel maddelerde yetersizlik goriildiigii veya bu yonde bir tehdit ortaya ciktigi
durumlarda bu maddelerin ihracatini kisitlayabilme yetkisi vermekte ve kamu ahlaki,
kamu politikas1 ve kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki sagliginin ve cevrenin
korunmasi veya smai ve ticari miilkiyetin korunmasi gibi gerekgelerle birtakim

250 By kisitlamalar

yasaklama ve kisitlamalarin uygulanmasina imkan tanimaktadir.
koyma yetkisi Konsey’in olup, acil durumlarda Komisyon tarafindan da

kullanilabilmektedir.>' Topluluk organlarina Topluluk genelinde dnlem alma yetkisi

*% DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 92-93.
249 Uyanusta, a.g.m., s. 21.

2% DPT, (1995¢) a.g.r., s. 43

! Giiran, a.g.e. s. 132.

149



verildigi gibi iiye iilkeler bazina yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi halinde de bu iilkeye

bolgesel kisitlama uygulama yetkisi verilebilmektedir.>

Resmi Destekli Thracat Kredisi uygulamasina iliskin olarak ¢ikarilan 93/112
sayilt Konsey Karari’da, Toplulugun ortak ihracat diizenlemeleri arasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. S0z konusu Karar, uluslar arasi ticarette rekabeti bozucu
uygulamalarin Oniine gec¢ilmesi amaciyla, Diinya ticaretinde onde gelen iilkelerce
olusturulan Resmi Destekli Thracat Kredileri ve Kredi Garantileri Usullerine iliskin

OECD Uzlagmasi baz alinarak hazirlanmistir. >

4. Serbest Ticaret Anlasmalan

Serbest ticaret anlagsmalari, iki ya da daha fazla iilke arasinda ticareti etkileyen
tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilarak, taraflar arasinda bir serbest ticaret alani
olusturulmasin1 saglayan, ancak taraf iilkelerin {iciincii iilkeler ile ticaretlerinde
mevcut ulusal diizenlemelerini siirdiirmesine izin veren anlagmalardir. Bu tiir
anlagsmalarda {icilincii iilkelere karsi ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi s6z
konusu degildir. Anlagmaya taraf iilkeler, Anlasma disinda kalan iiciincii iilkelere,
kendi milli giimriik tarifesini uygulayabilmektedir.>* Serbest Ticaret Anlagmalari,
anlasmayr  imzalayan  ilkeler arasinda  mallarin  ticaretinin  tiimiiyle
serbestlestirilmesini amaclayan anlagmalardir. Serbest Ticaret Anlasmalarinin
kapsamina sadece mallar girmektedir. Uretim faktorlerinin  serbest dolasimi

anlagsmalarin kapsami digindadir.™

Avrupa Birligi’nin ii¢iincii iilkelerle imzaladig: ticari anlagsmalar, karsilikli taviz
iceren Serbest Ticaret Anlagmalar ile karsiliksiz taviz iceren Tercihli Ticaret
Anlagmalar1 olarak gruplandirilabilir. Avrupa Birligi’'nde otonom nitelikli ve
anlagsmalara dayal1 bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmakta oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi halihazirda, EFTA (1svigre, Norveg, Lihtenstayn, [zlanda),
Makedonya, Hirvatistan, Filistin, Tunus, Fas, Israil, Urdiin, Liibnan, Misir, Cezayir,

Meksika, Sili, Giliney Afrika Giimriik Birligi (Giiney Afrika, Botswana, Angola,

»2 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 99.

23 DPT, (1995¢) a.g.r., s., 5. 47.

% Namik Kiiciikkutlu, Tiirkiye’nin imzaladlgl Serbest Ticaret Anlasmalar, ITO Yayinlari,
Yayin No: 2003-22, Istanbul, 2003, s. 10.

Ali Atilla, “Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkisi”,

[www.dtm.gov.tr; 31.1.2006].

255

150



Lesotpo, Namibya, Swaziland), Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Peru, Venezuella’dan
olusan ANDEAN Toplulugu ve Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nikaragua ve Panama’dan olusan Orta Amerika iilkeleri ile Serbest Ticaret
Anlagmas1 imzalamistir. Sirbistan, Karadag, Bosna ve Hersek, Brezilya, Arjantin,

Uruguay ile miizakarelere devam edilmektedir.*®

Diger taraftan, Haziran 2000’de
imzalanan  Kotonou Anlagsmasi c¢ercevesinde Afrika, Karayipler ve Pasifik’te
bulunan ve AKP iilkeleri olarak adlandirilan 77 iilke ile 2002 yilinda baslatilan
Serbest Ticaret Anlasmalarinin 2008 yilinda sonuglandirilmasi dngoriilmektedir.”’

2003 yil1 itibariyle yapilan bolgesel ticaret anlagmalarinin tiirleri incelendiginde

anlagmalarin cogunlugunu Serbest Ticaret Anlagmalar1 olusturmaktadir.”®

a) Serbest Ticaret Anlasmalarinin ve Mallarin Serbest Dolasiminin
Onemi

Serbest Ticaret Anlagsmalarinin dis ticaret iizerinde, ihracatin oniindeki tarife ve
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi yaninda uluslar arasi piyasada {iiciincii iilkelere
nazaran rekabet avantajinin elde edilmesi, ihracatin iilke ve madde bazinda
cesitlendirilmesi ile dis ticaretin belirli pazarlara bagimli olmaktan ¢ikarilmasi gibi
olumlu etkileri bulunmaktadir. Serbest Ticaret Anlagmalar1 iireticinin, ihtiyag
duydugu hammadde ve yar1 mamullerin daha uygun kosullarda teminine imkan
saglamaktadir. Hammadde ve yar1 mamullerin temin edildigi iilkelere uygulanan
vergilerin kaldirilmasi, sanayi {iretiminin maliyetlerini diisiirecek bu da, diger
tilkelere kars1 rekabet giiciinii yiikseltecek ihracati olumlu yonde etkileyecektir.
Diger bir olumlu etki, iiretimin daha biiyiik 6lcekte organize edilmesi ile olusacak
Olcek ekonomilerinin yaratacagir icsel ve dissal tasarruflarin rekabet giiciine
yansimast olacaktir. Serbest Ticaret Anlagmalari, ayrica taraf iilkelere, karsilikli
yatirnmlarin artirilmasi i¢in uygun ortamin olusmasina katkida bulunmaktadir.
Serbest Ticaret Anlasmalari, taraf iilkelerin ticaret hacimlerinin genislemesine ve

rekabet giiclerine olumlu katkida bulunmaktadir.

6 ATO, “Giimriik Kamburu Raporu 25.03.2007”, [www.atonet.org.tr; 03.04.2007].
»7 " Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Kalkinmay: Desteklemek, Yoksullukla Savasmak”,
[www.deltur.cec.eu.int; 15.4.2007].

»% fsmail Aydogus, “Bolgesel Ticaret Anlasmalarimn Tiirkiye Agisindan Onemi: Ispanya ve

Meksika Ornegi” AKU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 7-1, Afyon, 2006,
[www.student.aku.edu.tr; 30.1.2007].
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesi, Tiirkiye’nin Kararin
yiriirliige girisini izleyen 5 y1l igcinde ticaret politikasini asamali olarak AB’nin Ortak
Ticaret Politikasi’na uyumlu hale getirecek bicimde, Toplulugun tercihli giimriik
rejimine uyum saglayacagi hiikkmiinii amirdir. S6z konusu uyum hem otonom rejimi,
hem de iiglincii iilkelerle tercihli anlasmalari kapsamaktadir. Tiirkiye’nin AB’nin
tercihli rejimini iistlenme yoOniindeki girisimlerinin ilk adimi, Giimriik Birligi
oncesinde, Tiirkiye ile EFTA {ilkeleri arasinda 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve
1 Nisan 1992 tarihinde yiiriirlige giren Serbest Ticaret Anlasmasi ile atilmistir.
Serbest Ticaret Anlagmalari, iilkemiz agisindan, komsu ve cevre iilkelerle dis
ticaretimizin gelistirilmesi, ihracat¢ilarimizin dis pazarlarda basta AB iilkelerinin
miitesebbisleri olmak iizere rakipleri ile esit sartlarda rekabet edebilmesinin temini;
karsilikli yatirimlarin artirilmasi ve miisterek tesebbiislerle (joint venture) tilkemizin

uluslar arasi rekabet giiciiniin artirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.””

Tiirkiye, ticaret politikasindaki oncelikleri de dikkate alarak, bugiine kadar 19
adet tercihli ticaret anlasmas1 imzalamistir. 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesinin*®
AB’ne iiye olmas1 nedeniyle anlagsmalar sona ermis bu {iilkelerle ticaretimiz giimriik
birligi cercevesinde islemeye baslamistir. Ayrica, Arnavutluk, Misir, Urdiin, Liibnan,
Meksike ve Giiney Afrika ile goriismeler devam etmektedir. Korfez Isbirligi Konseyi
tiyesi iilkelerle miizakerelerin baglatilmasina yonelik olarak 30 Mayis 2005 tarihinde
bir cerceve anlasmasi imzalanmistir. Ayrica, AB’nin Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalayacag1 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerinden 36 AKP iilkesine Serbest

Ticaret Anlagsmasi baslatma talebimiz iletilrnis261

, Nisan 2006 tarihi itibariyle olumlu
cevap alimman Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Cibuti, Etiyopya, Gabon ve Kongo
Cumbhuriyetlerine taslak Serbest Ticaret Anlasmasi metinleri génderilmis,”** Giiney

Afrika Cumhuriyeti ile miizakerelere baglanmistir.”®

Serbest ticaretin en temel unsuru olan mallarin serbest dolasimi, iilkelerin

karsilikl1 olarak giimriik vergileri ve es etkili vergileri ile miktar kisitlamalar1 ve es

259
260

DTM, “Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar1”, [www.dtm.gov.tr; 28.4.2006].

Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Polonya, Slovenya, ve Letonya 1
Mayis 2004, Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren tam {iiye olduklarindan
aktedilen STA’ lar karsilikli olarak feshedilmistir.

21 DTM, (28.4.2006) a.g.m., s. 2.

262 DTM, “AB Ticaret Politikasina Uyum”, [www.foreigntrade.gov.tr; 27.4.2006].

2 DTM, (28.4.2006) a.g.m., s. 2.
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etkili engellerin kaldirilmasiyla gerceklesir. Geleneksel olarak bir iilkede iiretilen
mallar o iilke icerisinde serbest dolasimdadir. Farkli bir iilkede iiretilen bir malin bir
tilkede serbest dolagima girmesi icin ise, giris yaptig1 iilkede belirli oranda giimriik
vergileri tahsil edilir. Diinya ticaretindeki serbestlesme egilimleri ile birlikte iilkeler
aralarinda diizenledikleri anlagsmalar araciligiyla karsilikli olarak giimriik vergileri ve
es etkili vergiler ile tarife dis1 engelleri kaldirarak birbirlerinin mallarimin da serbest
dolasima girmesini saglamiglardir. Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyon
siirecinin basindan beri giivence altina alinan dort temel serbesti soz konusudur. Uye
tilkelerin ekonomik yapilarini birbirine bagimh kilmak i¢in ilk temel politikalar dort
ozgiirlik adi verilen; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin 6zgiir bigcimde
dolagmasidir.”®* Mallarin serbest dolasimi, Avrupa Birliginin ekonomik ve hukuki
yapisinin belirlenmesinde Onemli bir yere sahiptir. Mallarin serbest dolasimini
amaclayan giimriik birligi, iiye iilkelerin aralarindaki giimriikleri kaldirmast ve
ticiincii tilkelere kars1 Ortak Glimriik Tarifesi uygulamalarinin yani sira ticaret ve
rekabet alanlarinda da uyum gerektirmektedir. AB, giimriik birligi ile, ortak sinirlar
icinde mallarin serbest dolagimini engelleyen i¢ unsurlar1 birer birer ortadan
kaldirirken, tciincii iilkelere karsi koruma olusturan giimriikk vergileri, haksiz
rekabete karsi uygulamalar, teknik engeller ve benzeri unsurlardan olusan duvarlar
da ayn1 seviyeye getirme; bir diger ifadeyle, ortak bir dis ticaret politikas: olusturma

ihtiyact duymustur.*®’

b) Mallarin Serbest Dolasim ilkesinin Hukuki Dayanaklari

Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma’nin 25 ila 30’uncu maddeleri, iiye
tilkelerin ticarete engel koymalarin1 ve siirdiirmelerini yasaklayan mallarin serbest
dolasimi ilkesine iliskindir. Bu madde hiikiimlerinin olusturdugu Topluluk i¢inde
mallarin  serbest dolasimi, Antlagmanin 226’inc1 maddesiyle gecilen ihlal
prosediiriiyle korunur. Komisyon, Topluluk mevzuatinin ihlali bagvurusu iizerine bu
prosediirii baslatir.®®  Antlasmanin, 30’uncu maddesi, mallarin serbest dolagimina
hangi hallerde sinirlama getirilebilecegini diizenlemektedir. S6z konusu madde de,

genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi, insan ve hayvanlarin hayati ve

%64 EKO Damismanhk Merkezi, Profile 2001, Tiirkiye-AB iliskileri Ortakhktan Tam Uyelige,
Ankara, 2001, s. 8.

Uyanusta, a.g.m., s. 6-7.

266 Moussis, a.g.e., s. 102-103.
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bitkilerin korunmasi, sanatsal, tarihi veya arkeolojik degere sahip ulusal varliklarin
korunmas1 veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmas: sebebiyle ithalat, ihracat ya da
transit yasagl ya da bunlara iligkin kisitlama konulabilecegi hiikmiine yer verilmistir.
Ancak, ayn1 madde hiikkmiinde, bu yasaklama kisitlamalarin Uye Devletler arasindaki

ticarette keyfi bir ayirnm veya ortiilii bir kisitlama arac1 olamayacagi da belirtilmistir.

Mallarin serbest dolagiminin saglanmasinda ikincil mevzuat ve Avrupa
Toplulugu Adalet Divani’'nin (ATAD) verdigi kararlarin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Ornegin, ATAD 1 en ¢ok bilinen kararlarindan olan Cassis de
Dijjon ile “karsilikli tanima” ilkesi gelistirilmis ve mallarin serbest dolasiminin
temellerinden bir haline gelmistir. Bu ilke geregince, herhangi bir iiye iilkede saghga
zarar vermeyen ve hukuka uygun imal edilmis iiriinlerin ithalatinin ve ihracatinin
engellenmemesi kabul edilmistir. ATAD, Dassonville Davasi’nda getirdigi yorumu
daha sonra pek cok kararinda kullanmistir. Buna gore, iiye iilkelerin Topluluk
icindeki ticareti etkileyen ve serbest dolagimi engelleyen herhangi bir diizenlemesi es
etkili onlem sayilmaktadir. Ayrica i¢ pazarin tamamlanmasi ile AB iginde diiriin
sorumlulugunu temin eden diizenlemeler gerekli hale gelmistir. Bu cercevede
1985/374 sayili Direktif, liye iilkelerin kusurlu iirtinlere iliskin yasalarini birbirine

yakinlagtirmak iizere hazirlanmugtir. %’

3052/95 sayili Karar ile, iiye Devletlerin Roma Antlasmasi’nin 30’uncu
maddesi hiikkmii cercevesinde, herhangi bir nedenle mallarin serbest dolasimina
istisna getirmeleri halinde, bu durumu Komisyon’a bildirmek yiikiimliligi
getirilmistir.268 Ayrica, bu dogrultuda, 2679/98 sayili Konsey Tiiziigii ile, ortak
pazarin isleyisine zarar verecek sek,lde mallarin serbest dolagimimi kisitlayan

engelleri ortadan kaldirmaya yonelik bilgi ve denetim mekanizmasi kurulmustur.*®’

5. Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi UNCTAD tarafindan
tasarlanan ve GATT 1n da izni ile 1971 yilinda uygulamaya konulan Genellestirilmis
Tercihler Sistemi’nin (Generalised System of Preferences - GSP) esasini; gelismekte

olan {ilkelerin, gelismis iilkelere ihrac ettikleri mamul ve/veya yar1 mamullere,

267 Uyanusta, a.g.m., s. 8.
2% ATRG, OJ L 321, 30.12.1995 3052/95 sayili Karar.
269 Uyanusta, a.g.m., s. 8.
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gelismis llkelerce ithalatlarinda giimriik vergilerinin kismen veya tamamen
uygulanmamas: sonucu, gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatin maliyetinin
diisiiriilmesi, dolayisiyla bu iilke iiriinlerine rekabet giicii kazandirilmasi
olusturmaktadir. Bu sistem gelismis iilkelerin birbirlerinden yaptiklar1 ithalata oranla,
gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalati daha avantajli duruma getirdigi icin
“tercihli” olup, tiim az gelismis ve gelismekte olan iilkelere uygulandigindan ve de
bu iilkelerin sinai, mamul ve yari mamul {iriinleri yaninda bazi tarim ve islenmis
tarim driinlerini de kapsadigindan “genellestirilmis”tir. Sistem, gelismemis iilkelerin
ithrag gelirlerini artirmak, sanayilerine yardimci olmak ve ekonomik biiytime hizlarini

yiikseltmek amaglarina doniiktiir.””

1994 yilindan itibaren yiiriirliige giren iigiincii on yillik GSP rejimine 2820/98
sayil1 Konsey Tiiziigii 2001 yili sonuna kadar gecerli olmak iizere bazi degisiklikler
getirilmistir. Ayrica 2501/2001 sayili ve 31 Aralik 2001 tarihinde yaymlanan Tiiziik
ile dciincii on yilik donemin son iki yilma iliskin diizenlemeler
belirlenmistir.1.1.2006-31.12.2008 aras1 donem diizenlemesi 980/2005 sayili ile
Tiiziik ile gerceklestirilmistir.””' Otonom ve tek tarafli olan GSP, kalkinmanin
desteklenmesi i¢in giiclii ve esnek bir aractir. Oldukca iyi isleyen bu sistemden
faydalanan iilkelerin bu sisteme bir daha ihtiya¢ duymayacak olciide gelisebilmeleri
miimkiindiir. GSP sisteminden faydalanan iilkeler baslangicta 1971 yilinda G77
tilkeleri olarak belirlenmistir. Bugiin s6z konusu iilkelerin sayis1 ikiye katlanmis olup

tiimii de GSP sisteminden faydalanmaktadir.”’?

AB tarafindan Genellestirilmis tercihler sistemi, en az gelismis iilkeler igin,
silahlar disindaki tiim iriinler icin giimriik vergileri ve kotalardan arindirilmus,
serbest giris imkan1 saglayan 6zel bir diizenleme mevcuttur. En az gelismis iilkelere
yonelik bu girisim EBA (everything but arms - silah disindaki hersey) olarak
tanimlanmaktadir. Gelisme yolundaki iilkeler icin, tavizlerin hesaplanmasinda En
Cok Kayirilan Ulke Prensibi uygulanmaktadir. Buna gore kapsama alinan iiriin

grubuna gore degisen giimriik vergileri iizerindeki indirimler hesaplanmaktadir.

270 Mehtap Atakan, Avrupa Toplulugu Genellestirilmis Tercihler Sistemi Rejimi ve Tiirkiye’nin

Uyumu, Ankara, 2002, s. 4.

Europa, “Generalised System of Preferences”, [http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/
gsp; 15.4.2007].

Stefano Dotto, Avrupa Birligi’nin Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolasim ve Dis Ticaret
Politikalar1 Konusundaki Avrupa Birligi Miiktesebati, IKv Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 21.
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Sistemde, AB icindeki piyasa kosullar1 gz oniine alinarak ¢ok hassastan baslamak
lizere, hassas olmayan kategoriye dogru uzanan dort ayr1 kategoride iiriin

tanimlanmistir. Tarife modiilasyonu da denilen bu sistemde;

- Cok hassas iiriinler: Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) nin %85’1 uygulanacaktir.
Tercih marj1 %15 dir.

- Hassas iirtinler: OGT nin %701 uygulanacaktir. Tercih marj1 %30’ dur.
- Yari-hassas tiriinler: OGT’ nin %35’1 uygulanacaktir. Tercih marj1 %65’ dir.

- Hassas olmayan iiriinler: AT pazarina vergisiz olarak girecektir. Tercih marji

%100’ diir. Her bir iiriin grubu Tiiziik ekinde listelenmistir.””

2501/2001 sayili Tiiziik ile modiilasyon sistemi de basitlestirilerek, dort iiriin
grubu yerine, hassas ve hassas olmayanlar olmak {iizere iki grupta diizenleme
yapilmigtir. Ayrica, mevcut rejimde kategoriler itibariyla ylizde indirimler olarak
diizenlenen indirimler, sabit indirimler haline getirilmistir. Buna gore, hassas
olmayan kategorisinde yer alan iiriinlerde giimriik vergileri sifirlanmis olup, hassas
kategorisindeki iiriinlerde ise 3.5 puanlik sabit bir indirim ve spesifik vergilerde % 30
oraninda bir indirim yapilmasi ongoriilmektedir. Yapilan indirimler neticesinde ad
valorem vergilerde % 1 ve spesifik vergilerde ise 2 Euro'luk bir orana ulasilmasi
durumunda vergiler sifirlanacaktir. Boylece, halihazirda OGT oram 4,5 ve altinda
olan hassas iiriinler ile, hassas olmayan iiriinlerdeki vergi orani fiilen "0" seviyesine

inmis olacaktr.””*

1995 yilinda getirilen bir diger sistem Gradiiasyon -
Derecelendirme sistemi bazi iilkeler kaynakli ithalatlarin, spesifik bazi iiretim
sektorleri itibartyla veya tamamen GTS modelinden cikarilmasimi ongormektedir.
2002-2005 doneminde, yillik bazda degerlendirme yapilmakta, 3 yil iist iiste

kriterleri karsilayan iilke rejim kapsamindan cikarilmaktadir.?”

AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi rejimi, faydalanan iilkelerde isci
haklar1 ile cevrenin korunmasina iliskin standartlarin gelistirilmesini tesvik etmek
tizere Ozel diizenlemeler yoluyla tarife indiriminin kapsamini genisletebilmektedir.

Bu durum; AB tarafindan uygulanmakta olan GSP rejiminin siirdiiriilebilir kalkinma

273 Atakan, a.g.e., s. 10.

e Atakan, a.g.e., s. 11.
275 Uyanusta, a.g.m., s. 14.
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olgusuna, ekonomik boyutunun yani sira sosyal boyutunun da dahil edildigini
gostermektedir. Ozel tesvik diizenlemeleri, 2801/2001 sayih Tiiziikk ile
gerceklestirilmistir.”’® Ayrica bu kapsamda, GSP, bazi uygulamalarin tespiti halinde
istisnai olarak askiya alinabilmektedir.””” Bu uygulamalar genel hatlar ile, Uluslar
aras1 Calisma Orgiitii’niin 29 ve 105 nolu Konvansiyonlarinda tammlandig sekliyle
kolelik ve zorla calistirma yasagina aykiri bir uygulama, uyusturucu madde ihracati
ve trafiginin kontrolii ve kara para aklama konusunda uluslar aras1 sozlesmelere
aykirt uygulama, mense kurallarina sistematik olarak uymama gibi ihlallerin tespiti
halinde sistem ilgili iilke icin askiya alinabilmektedir.”’*GSP nin idaresinde

Komisyon Genellestirilmis Tercihler Komitesi’nin yardimini almaktadir.””

6. 1IKkili ve Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Avrupa Birligi cok sayida iilke ile yogunlugu ve kapsami farkli dinamik
iligkileri soz konusudur. Yapilan tiim anlagmalarin kapsamini bir baska deyisle
genisligini, Avrupa Uluslarinin ortak degerleri ve ¢ikarlar tayin etmektedir. Avrupa
Birligi bu hususlar1 gozeterek bir ¢ok iilke ile ikili yada bolgesel ticaret anlamlari
imzalamugtir. Toplulukla tigiincii bir iilke arasindaki ticaret ve isbirligi anlagmasi
Roma Antlasmasi’nin  122°nci  maddesine dayanilarak yapilir. Bir ortaklik
anlasmasindan daha az sayida iiriinlerle ilgili ticaret iligkilerini diizenler ve soz
konusu iiriinlerde tarife muafiyetleri getirir. Ticaret ve isbirligi anlasmas1 aligverisi
serbestlestirmeye, ticari islemlerle yatirimlar1 kolaylastirmaya yonelik olan, bircok

ekonomik sektorde isbirligi 6ngdren anlasmaldlr.280

Bu kapsamda;

Younde, Arusha ve Lomé Sozlesmeleri: Bu sozlesmeler AB’nin eski
somiirgeleri ile yaptigr sozlesmelerdir. Younde sozlesmeleri, AT ile Fransiz
somiirgesi olan 18 Afrika iilkesi ile 1963 yilinda imzalanan Younde I ve 1969 yilinda

Younde II anlagsmalaridir.1968 yilinda Giiney Sahra Afrikasi Ulkeleri ile Arusha

26 Biilent Tiirel, Genellestirilmis Tercihler Sistemi, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve

Menge Kurallarina Tiirkiye’nin Uyumu, Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik Guimriikk Miistesarligi,
Ankara, 2003, s. 47.

Uyanusta, a.g.m., s. 14.

Tiirel, a.g.e., 5.59.

Uyanusta, a.g.m., s. 14.

Cihan Dura, “Avrupa Birligi’nin Uciincii Ulkelerle Ekonomik {liskileri”, Hazine Dergisi, Say1: 8,
1997, s. 18.
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Anlasmas1 imzalanmisg, 1971 yilinda yiiriirliige girmistir. Lomé I Sozlesmesi 1975°te
46 AKP iilkesi ile, Lomé II Sozlesmesi 1979 yilinda 58 AKP iilkesiyle, Lomé III
Sozlesmesi 1984 yilinda 65 AKP iilkesi ile ve Lomé IV Sozlesmesi 1989 yilinda 68

AKP iilkesi ile imzalanmistir.”'

AB ile ABD arasindaki halihazirdaki ticari iliskiler 1998 yilinda Londra’da
imzalanan, Transatlantik Ekonomik Ortakligi cercevesinde sekillenmektedir.
Ortaklik hem cok tarafli hem ikili yonii olan konular1 icermektedir. Ortakligin hedefi,
bir yandan acik ve engelsiz bir diinya ticaret sisteminin kurulmasi, diger yandan da
ABD ile AB arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesidir. Transatlantik
Ekonomik Ortakligi iki tarafin birlikte ortaya koydugu bir program ile
yiriitiilmektedir. Ortaklik cercevesinde, her iki taraf birbirlerine En Cok Kayrilan

Ulke muamelesi yapmalarina ragmen ikili vergi anlasmalari bulunmamaktadir.?**

AB ile Rusya arasindaki iligkiler 1994 yilinda imzalanan ve Aralik 1997
tarihinde yiiriirlige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA) cercevesinde
yiiriitilmektedir. S6z konusu anlasma AB ile Rusya arasindaki ticari ilisiklerde baz
teskil etmektedir. Ancak anlasma, sadece ekonomik hiikiimler icermemekte ayni

zamanda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlar1 da kapsalmalktaldlr.283

Avrupa Birligi'nin daha bir ¢ok iilke ile isbirli§i Anlagmalar1 bulunmaktadur.
Mercosur ve ASEAN (Giineydogu Asya Birligi), Korfez Isbirligi Konseyi ile yapilan

Anlagmalar onemli Bolgesel Ticari Anlagsmalardir.

7. Diger Uygulamalar

Ticaret Hacmini dogrudan etkileyebilecek araclarin disinda, ticaret iizerinde
etkili olan diger uygulamalarda Avrupa Birligi’nin dis ticaretinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu uygulamalardan en 6nemlileri; Mense Kurallari, Standartlar, Dahilde

ve Harigte isleme Rejimleridir.

81 Canan Balkir, “Avrupa Birligi’nin Dig Ekonomik Iliskilerinin Parametreleri” TEPAV, Ortak
Calistay Raporu, 2006., s. 39.
2 Dotto, a.g.e., s. 24.
283 Dotto, a.g.e., s. 25.
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a) Mense Kurallar:

Tercihli ya da tercihsiz tiim ticari diizenlemelerin ortak 6zelligi bu
diizenlemelerin  uygulanabilmesi  icin  mallarin  ekonomik  milliyetlerinin
belirlenmesini saglayan kurallara ihtiyag¢ duymalaridir. Bu bakimdan, bir malin
ekonomik milliyeti malin mensei olarak tanimlanirken, mense kurallar1 da, bir malin
ekonomik milliyetini tespit etmek i¢in kullanilan spesifik kurallar biitiinii olarak

tanimlamak miimkiindiir.?**

Mense Kurallar, uluslar arasi ticarette devletlerin kendi iilkelerindeki
ticaretlerini korumak amaciyla yaygin olarak kullandig1 giimriik vergileri ile diger
koruma 6nlemlerinin etkinligini artiran ve ayn1 zamanda onemli bir ticaret politikasi
olarak kullanilan spesifik kurallardir. Son yillarda mense kurallar1 dis ticaretin
kontrolii amaciyla kullanilan kota, antidamping gibi araclarin kullanimimin takibi
acisindan 6nem kazanan bir ispat aracit olarak da kullamImaktadir.”® Mallarin
menseinin belirlenmesi, tercihli ticaret rejimlerinin hangi mallar1 kapsadiginin tespit
edilmesi bakimindan da onemlidir. Boylece, tercihli ticaret rejimi taninmayan
tilkelerin tercihli rejimden yararlanan {ilkeler tiizerinden, Ornegin, glimriik
vergilerinden muaf ya da diisik giimrilkk vergileri ile ihracat yapmalar

onlenebilecektir.?%

Mense Kurallar1 AB’nin Giimriikk Kodunun uygulanmasina iliskin 2454/93
saylli Komisyon Tiiziigli'nde diizenlenmistir. S6z konusu kurallar son olarak
1602/2000 sayili Tiiziik ile degistirilmis olup, 66 ila 97. maddeleri GSP mense

kurallarina iliskindir.287

b) Standartlar

Uye iilkelerin ileri teknoloji ile iiretim yapan sektdrlerini korumak iizere, dis
ticarete i¢ piyasadaki standartlar1 getirmesiyle birlikte, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerden yapilan ithalatin yavaslamasi goriilen bir durumdur. Diger taraftan, kalite
kontrolii, saglik, cevrenin korunmasi ve diger bazi1 gerekgelerle uygulamaya konulan

belgelendirme ve test zorunluluklar1 da tarife dis1 bir engel olarak kullanilmaktadir.

4 Mehmet Ergiinal, Tiirkiye-Avrupa Birligi Biitiinlesmesinde Mense Kurallar1, IKV Yaymlar

No: 145, istanbul, 1997, s. 2.
Tiirel, a.g.e., s. 63.

Ergiinal, a.g.e., s. 2.

Atakan, a.g.e.. s. 65

285
286
287
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Uye Devletlerin, sanayi iiriinleri ve tiiketici maddelerinde bu iiriinlerin Topluluk
icerisinde serbest dolagima engel teskil eden cok cesitli standartlari, kontrol ve
belgeleme yontemleri vardir. Bazi Uye Devletlerde, belirli iiriin siniflar1 icin
belgeleme zorunluluklar1 masrafli ve zaman alic1 olmaktadir. Topluluk da, ulusal
tiriin standartlarini, kontrol ve belgeleme sartlarin1 Topluluk ici ticarete engel olarak
gormektedir. Tek Pazar programinin bir parcasi olarak, Topluluk icinde iiriinlerin
serbest dolagimini engelleyen teknik engelleri asgariye indirme ¢abasindadir. Ancak,
ulusal mevzuatlarin uyumlastirilmast kapsaminda Topluluk bazinda belirlenen
standartlara tabi {iriinlerde de, yliksek standartlar nedeniyle ihracat sorunlari

yalsanmaktadlr.288

¢) Dahilde ve Haricte isleme Rejimleri

Dahilde ve Harigte Isleme Rejimleri ekonomik etkili giimriik rejimleridir.
Dahilde isleme rejimi, arasinda bulunan dahilde ve haricte isleme rejimleri ticaret
iizerinde dogrudan ve onemli olciide etkili olan uygulamalardir. Dahilde Isleme
Rejimi, genel hatlar1 ile, ihra¢ {iriinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicii
kazandirmak, bu piyasalardaki ihra¢ pazarlarini gelistirmek, ihracati artirmak ve
thra¢ iriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla ihracat¢ilara, ihra¢ mamullerinde
kullanilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak
hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile ambalaj ve isletme malzemeleri
ithaline imkan veren bir diizenlemedir.”® Haricte isleme Rejimi ise, yine ana hatlari
itibariyle, serbest dolasimdaki esyanin daha ileri bir sathada islenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek iizere gecici olarak iiciincii bir iilkeye veya serbest bolgelere ihrag
edilmesi ve bu isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iiriinlerin tam veya kismi
muafiyet uygulanarak yeniden iilkede serbest dolasima sokulmasi olarak tarif
edilebilir.®® Her iki rejimde dis ticaret iizerinde ¢ok etkilidir ve bu nedenle ortak

uygulamalara tabi tutulmuslardir.

% DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 114.

9 Hiiseyin Oztiirk, “Ticaret Politikas1 Araglari ile Dahilde Isleme Rejimi Arasindaki Hassas Denge
Ulkemizde de Kurulabilir mi ?”, Dis Ticaret Dergisi, 1997, [www.dtm.gov.tr; 31.1.2006].

* DTM, Dis Ticaret Yoniiyle Giimriik Birligi El Kitabi, Ankara, 1996, s. 26-32.
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D. Ortak Ticaret Politikalarina Uyum Cercevesinde Tiirkiye’de Yapilan
Diizenlemeler

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iliskisinde, 6 Mart 1995 tarihli
1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ve bu Kararla birlikte Ortaklik iliskilerinin
Gelistirilmesine Yonelik ilke Karar1 ve Mali Isbirligine iliskin Topluluk Bildirisi ile
birlikte yeni bir donem baslamistir. Giimriik Birligi’nin usul ve esaslarini belirleyen
s0z konusu Karar’da mevzuat uyum ve yakinlastirilmasina iliskin ytikiimliiklere yer
verilmistir. Karar’in 12’nci maddesinde, Tiirkiye’nin Ortak Ticaret Politikasi
alaninda uyum saglamasi gereken Topluluk Mevzuati sayilmaktadir. 6 Mart tarihli
s0z konusu Karar uyarinca bazi istisnalar disinda 31.12.1995 tarihine kadar uyum
zorunlulugu getirilmis, uyum siireci yiiriirliik tarihinden baslamak tizere maksimum 5
yil olarak Ongoriilmiistiir. Buna gore Toplulugun asagida belirtilen miiktesebatina
benzeyen hiikiimler ve wuygulama yonetmeliklerinin uygulamaya konulmasi

yiikiimliiligi tistlenilmistir. Bu miiktesebat;
- Ithalatta Ortak Kurallar1 diizenleyen (EC) 3285/94 sayili Konsey Tiiziigii,

- Baz1 Ugiincii Ulkelerden Yapilan Ithalatta Ortak Kurallari diizenleyen, (EC)
519/94 sayili Konsey Tiiziigi,

- Miktar Kotalarinin Idaresine iliskin Topluluk Kurallarin1 diizenleyen (EC)
520/94 sayil1 Konsey Tiiziigli ve buna iligkin (EC) 738/94 sayili1 Uygulama Tiiziigii,

- Dampingli ve Siibvansiyonlu ithalata Karsi Koruma Kurallarim diizenleyen

(EC) 3283/94 ve (EC) 3284/94 sayil1 Konsey Tiiziikleri

- Ortak Ticaret Politikas1 Alanindaki Topluluk Usullerini diizenleyen (EC)
3286/94 sayili Konsey Tiiziigii,

- Thracatta Ortak Kurallar1 diizenleyen (EEC) 2603/69 sayil1 Konsey Tiiziigii

- Resmi Destekli Ihracat Kredilerini diizenleyen 93/112/EEC sayili Konsey

Karari,
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- Tekstil Ithalatinda Kurallari diizenleyen 636/82, 3030/93, 517/94 ve 3951/92

sayili Konsey Tiiziikleridir™"

Ulkemizde, Toplulugun Ortak Ticaret Politikasina uyum cercevesinde yapilan

mevzuat diizenlemelerine genel olarak bakildiginda;

- Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife
Kontenjan1 Hakkinda 95/6814 sayili Karar1 ve eki uygulama yonetmeliginin 1.6.1995

tarihli, 22300 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konuldugu,”

- Belirli Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 19.10.1995 tarihli 22438 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konuldugu, uygulama yodnetmeliginin
1.11.1995 tarihli 22450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

konuldugu,293

- Thracatta Kota ve Tarife Kontenjanlarmin Idaresi ile ilgili 95/7616 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'min 31.12.1995 tarihli, 22510 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige konuldugu,***

- Toplulugun ihracatta Ortak Kurallarma uygun olarak hazirlanan 95/7623
sayil Thracat Rejimi Karar1 ve hracat Yonetmeliginin 6.1.1996 tarihli, 22515 sayili

Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige konuldugu,295

- Dampingli veya Siibvansiyonlu ithalata karst korunma &nlemlerini
diizenleyen Topluluk mevzuatina uyum cercevesinde 3577 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4412 sayili
Kanun’un 21.7.1999 tarihinde kabul edilerek 25.7.1999 tarihli, 27366 sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirliige konuldugu,296 ayrica, Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin

Korunmast Hakkinda 95/7608 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna iligskin

1 6.Mart.1995 tarihli, 1/95 Sayih OKK, Tiirkiye fle Avrupa Toplulugu Arasinda Yapilan
Anlasmalar ve Ortakhik Konseyi Kararlari, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yaym No: 3
[stanbul, 1995, s. 114.

#2°1.6.1995 tarihli, 22300 sayili Resmi Gazete.

3°19.10.1995 tarihli, 22438 sayili ve 1.11.1995 tarihli, 22450 sayili Resmi Gazeteler.

24 31.12.1995 tarihli, 22510 sayili Resmi Gazete.

¥ 6.1.1996 tarihli, 22515 sayili Resmi Gazete.

22571999 tarihli, 23766 sayili Resmi Gazete.
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yonetmeligin 31.12.1995 tarihli, 22510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirlige konuldugu,

- Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatinda Topluluk diizenlemelerine uyum
cercevesinde; Ikili Anlasmalar ve Protokoller ve Diger Diizenlemeler Kapsami
Disinda, Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna iliskin
Yonetmeligin 1.6.1995 tarihli, 22300 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konuldugu; Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/6815 sayili bakanlar Kurulu Kararn ve ilgili yonetmeligin 1.6.1995
tarihli, 22300 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konuldugu;
Belirli Uciincii Ulkelerde Islem Gordiikten Sonra Tiirkiye’ye Geri ithal Edilen Belirli
Tekstil Uriinlerine ve Giyim Esyasina Uygulanan Ekonomik Etkili Haricte Isleme
Rejimi Karar’’'nin ve buna iliskin uygulamaya yonetmeliginin 3.1.1997 tarihli,
22682 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konuldugu;297 goriilmektedir.
Yapilan uyum diizenlemelerinde GATT in Giimriik Birligi ve Diinya ticaretini

diizenleyen ilgili hiikiimlerinin de dikkate alindig1 goze ¢arpmaktadir.””®

Topluluk Ticaret Politikasina uyum amaciyla 95/6815 sayili Karar
cercevesinde, tekstil ticareti ile ilgili olarak 24 iilke ile ikili anlasma imzalanmstir.
Anlagmalar neticesinde, s6z konusu iilkelerin bir kismina ¢ift tarafli kontrol sistemi
kapsaminda kota uygulanmakta, geri kalan iilkelerden yapilan ithalat ise cift tarafl

kontrol sistemi kapsaminda gozetime tabi tutulmaktadir.”®

95/7603 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’'min 13 ve 14’tincii maddesi hiikiimleri cercevesinde, 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyla 12 ve 22 yillik listelerde yer alan iiriinlerde, Topluluga kars1 giimriik
vergileri kaldirilmis ve idigiinii iilkelere karst Tiirk Giimriik Tarifesinin Topluluk
Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyumu, 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin

ekindeki listede yer alan hassas iiriinler disinda saglanmistir. Hassas iriinler istisna

7 3.1.1997 tarihli, 22682 sayili Resmi Gazete.

2% Mehmet Ozgen, “Giimriik Birligi Ortak Ticaret Politikalarina Uyum Cergevesinde Dis Ticaret,
Kambiyo ve Giimrilk Mevzuatlarinda Yapilan Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, Sayi: 122,
Ankara, 1996, s. 25.

* DPT, “AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal Programu (Taslak)”,
[http://ekutup.dpt.gov.tr; 15.4.2007].
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olmak iizere liciincii iilkelerden ithalatta sanayi iriinlerinde % 10.78 olan koruma
orant 1996 yilinda % 5.6’ya, 2000 yilinda % 3’e indirilmistir.>* 2/95 sayilt OKK
ekindeki listede yer alan iiriinlerin giimriik vergileri, mezkur Karar uyarinca, 1997 ve
1998 yillarinda % 10, 1999 ve 2000 yillarinda % 15 oraninda, 2001 yilinda % 50

oraninda indirim yapilarak OGT’ye uyum saglanmustir.

AB’nin gelisme yolundaki iilkelerle en az gelismis iilkelere uyguladigi otonom
tarife tavizlerinden olusan Genellestirilmis Tercihler Sistemi rejimi’ne (GSP) uyum
cercevesinde, 2002 yili Ithalat Rejim Karar1 kapsaminda belirli bazi iiriinler
bakimindan yiiriirliige konulmus, 2003 ve 2004 yili Ithalat Rejimleri cercevesinde
yapilan diizenlemelerle kapsami genisletilmis, 25 Agustos 2005 tarihli 25564 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7606 sayili Ithalat Rejimi Kararina Ek 2004/7731

sayili Karar ile tamamen iistlenilmistir.”"

II. DIS TICARETTE MALi YUKUMLULUKLER

Yazili hukuk kurallarinin hiyerarsik siralamasinda ilk sirada yer alan
Anayasamizda dis ticaretin diizenlenmesine iligkin olarak Anayasanin “Mali ve
Ekonomik Hiikiimler” baslikli Dordiincii Kisim ikinci Boliimii’'nde yer alan 166 nc1
maddesi ““Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir. Planda, milli tasarrufu ve {iretimi
arttirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
gelistirici tedbirler ongdriiliir, yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir,
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana
gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’'nce onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglinii
bozacak degisikliklerin Onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”
hiikmii ile dis 6demelerde dengenin saglanmasi anayasal bir gorev olarak devlete
verilmigtir. 167. madde ise “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin

saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili

300 Bayraktar, a.g.e., s. 11.
301 DTM, “AB Ticaret Politikasina Uyum” erisim: [www.foreigntrade.gov.tr] erisim tarihi
27.04.2006.
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veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler. Dis ticaretin iilke
ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verebilir.” hiikmiinii amirdir. 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Anayasanin bu maddesine dayanilarak yiiriirliige konmustur. 15.2.1984 tarihli

(X3

bu Kanun’un 1’inci maddesinde “ Dig ticaretin iilke yararina diizenlenmesini
saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliilikler disinda ek mali yiikiimliiliikklerin konulmas: ve kaldirilmast,
bu yiikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve olusan fonlarin kullanilmasi bu
kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” hiikmiine yer verildigi, 2’nci maddesinin
“Bakanlar Kurulu bu Kanun kapsamindaki konularda diizenlemeler yapmaya
yetkilidir” hiikmiiniin konulmus oldugu, ek mali yiikiimliiliklerin diizenlendigi
3’iincii maddede ise “ Ithalat, ihracat veya dis ticaret lizerine konulan ek mali
yiikiimliiliklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biitceye irat
kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslar1 Bakanlar Kurulu

Kararinda gosterilir. Ek mali yiikiimliilikklerin tahsilinde 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulanir” hiikkmiine yer verilmistir.

Sonug olarak, dis ticaret mali yiikiimliiliiklerini, ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri iizerinden alinan vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliiliikler olarak

tanimlamak mimkundiir.

A. Dis Ticaret Vergileri

Devletin iilke ticaretini sinirlandirmak ya da 6zendirmek veya bu islemlerin
yapilis yontemlerini diizenlemek i¢in almis oldugu sistematik onlemlerin tiimii dig
ticaret politikasini olusturur. Devlet cesitli amaclarla, dis ticarete dogrudan ya da
dolayli miidahalede bulunabilir. Bunlari, dig 6deme dengesizliklerinin giderilmesi,
dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinma, piyasa aksakliklarinin giderilmesi,
ekonominin liberallestirilmesi, i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi ve hazineye gelir
saglama, dis piyasalarda monopol giiciinden yararlanma ve sosyal ve siyasal amaclar

olarak siralamak miimkiindiir.>*?

%2 Seyidoglu, a.g.e. s.117-118.
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Devlet bu amaglara yonelik dis ticaret politikasim1 gerceklestirmek icin bazi
araclar1 kullanmaktadir. Devletin dis ticarete miidahale icin kullandigi geleneksel
araclardan biri de dis ticaret vergileridir. Dis ticaret vergileri, giimriik vergileri ile
giimriik vergilerine es etkili vergi ve fon uygulamalaridir. Giimriik vergileri 4458
sayilt Gliimriikk Kanunu’nun 3/8’inci maddesinde, yiiriirliikteki hiikiimler uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergileri ile ihracat vergilerinin tiimii olarak tarif

edilmigtir.*”

Gumriik vergilerine es etkili vergiler, tek yanlh olarak, ithalat sirasinda ya da
ithalat gerceklestikten sonra benzer yerli esyalardan farkli olarak, dis iilkelerden ithal
edilen esyalara Ozel olarak uygulanan ve bdylece, s6z konusu esyanin fiyatini
yiikselterek esyalarin serbest dolasimi iizerinde bir giimriik vergisi etkisi yaratan
vergiler olarak tanimlanabilir. Ulkemizde uygulanmasina son verilen Ulastirma
Altyapilart Resmi, Belediye Hissesi gibi vergiler ile halen uygulanmakta olan Katma

Deger Vergisi bu vergilere 6rnek olarak gtjsterilebilir.304

1. ithalat Vergileri
27.10.1999 tarihli, 4458 sayili Giimrikk kanunu’nun 3/9’uncu maddesinde

ithalat vergilerini kapsam olarak tanimlamistir. Madde hiikmii;

“Ithalat Vergileri” deyimi;

- esyanin ithalinde 6ngoriilen giimriik vergileri es etkili vergileri,

- Tarim politikas1 veya islenmis tarim {iriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler
cergevesinde alinan ithalat vergilerini kapsamaktadir seklinde diizenlemistir. Yasa

koyucu ithalat iizerine konulan vergilerin giiniin gereklerine gore degisen dinamik

yapisini dikkate alarak ithalat vergilerinin kapsamini tanimlamay1 yeglemistir.

Giiniimiizde dis ticarette yaygin olarak uygulanan vergiler esas itibariyla
ithalatta alinan vergilerdir. Esyanin ithali esnasinda alinan vergilerdir. ithal edilen

her mal i¢in ayn1 vergi oraninin uygulandigi genel bir vergi degildir.

33 4.11.1999 giinlii, 23866 sayili Resmi Gazete. .
% Binnur Celik, Dis Ticaretten Ahnan Vergilerden Giimriik Vergisi Hukuku, imaj Yaymcilik,
Ankara, 1999, s. 13.
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2. Thracat Vergileri
27.10.1999 tarihli, 4458 sayili Giimriik kanunu’nun 3/10’uncu maddesi, Thracat

vergilerini daha ¢ok uygulama yoniiyle tanimlanmistir. Madde hiikmiinde;
“Ihracat Vergileri” deyimi;
- Esyanin ihracinda ongoriilen giimriik vergileri ile es etkili mali ytikler ile,

- Tarim politikast ve islenmis tarim iriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler

cercevesinde alinan vergiler olarak tanimlanmustir.

Thracat vergileri, ihracati simirlamak, dogal hammaddelerin arzim1 korumak ve
ticaret hadlerini iilke lehine etkilemek amagli olarak uygulandigi gibi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde hazineye gelir saglamak amaclh olarak uygulanmaktadir.
Sanayilesmis iilkelerde pek fazla kullanilmamakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Gana’da kakao, Brezilya ve Kolombiya’da
kahve, Burma ve Tayland’da piring, Sri Lanka’da cay, Malezya’da kalay

ihracatindan bu tiir vergiler alinmaktadir.>®

3. Transit Vergileri

Gilimrik mevzuatina gore, Transit; giimriik vergileriyle ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esyanin veya giimriik
islemleri tamamlanmis ¢ikis esyasinin, duruma gore, yabanci bir iilkeden gelip,
Tiirkiye giimriik bolgesinden gecerek yabanci bir iilkeye veya Tiirkiye'ye, ya da
Tiirkiye’den yabanci bir iilke veya Tiirkiye giimriik bolgesindeki bir i¢ giimriikten
diger bir i¢ giimriige tasinmasidir. Transit edilecek esyaya uygulanan esaslar ve

kurallar biitiiniine transit rejimi ad1 verilir.

Yaygin olarak bilindigi sekliyle transit, yabanci bir iilkeden gelen esyanin
yabanci bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye giimriik bolgesinde tasinmasidir. Transit
vergisi gilinlimiizde uygulanmamaktadir. Ancak, serbest dolasimda bulunmayan
transit esyasinin Tiirkiye glimriikk bolgesinde tasinmasi esnasinda, uluslar arasi
anlagsma veya sozlesme hiikiimlerine hareket edilecek olmasi hali disinda 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’nun 85 ve buna bagh Gilimriik Yonetmeligi’nin 268’inci maddesi

hiikiimleri geregi esyanin giimriik vergileri teminat altina alinir.

% Seyidoglu, a.g.e., s. 180.
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B. Giimriik Tarifeleri

Glimriik Tarife Cetveli, uluslar arasi ticarete konu olabilecek esyanin cins, nevi
ve niteliklerine gore sistematik bir bi¢cimde numaralandirilmak suretiyle
siiflandirildigl ve bu esyadan alinmasi gereken giimriik vergisi oranlarini gosteren

bir cetvel olarak tanimlanabilir.>*

Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde esyalarin siniflandirilmasinda, 10 Kasim 1988
tarihli, 3501 sayili Kanunla 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
kabul edilmis “Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi
Hakkindaki Uluslar arast1 So6zlesme”nin ekinde yer alan Armonize Sistem
Nomanklatiirii esas alinmistir. Armonize Sistem Nomanklatiiriinden 6nce “Giimriik
Isbirligi Konseyi Nomanklatiirii” esas alinarak hazirlanan 14 Mayis 1964 tarihli, 474
saylli Kanuna ekli Glimriik Giris Tarife Cetveli, 1.1.1989 tarihinden itibaren yerini
3502 sayilh 10 Kasim 1988 tarihli “5383 sayili Giimriik Kanununa Bagli Giimriik
Girig Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda 474 sayili Kanunun Adinin ve Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile kabul edilen Armonize Sistem
Nomanklatiiriine dayali Giimriik Giris Tarife Cetveline birakmistir.  AS
Nomanklatiiriiniin kabul edilmesiyle birlikte 25.11.1988 tarihli, 88/13527 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye’nin “Guimriik Tarifelerinde Esya Tasnif

Nomanklatiiriine Mutedair Mukavelename”den ¢ekilmesi kararlagtirilmugtir.*”’

1. Advalorem Giimriik Tarifeleri

Ithal edilen esyamin degeri iizerine uygulanacak oran olarak ifade edilirler.
Advalorem tarifede esyanin kiymeti esas alinir. Egyanin kiymetinin tespitinde 12
Subat 1994 tarihinde yiiriirliige giren Cenevre Kiymet Kodu ile kiymet tespiti
benimsenmigstir. Esyanin ticari ve sinai nitelikleri degerine yansitilmis oldugundan
verginin deger iizerinden alinmas1 vergi adaletinin saglanmasi1 bakimindan isabetli
olmaktadir. Ancak, esyanin kiymetinin tespitindeki giicliikler advalorem tarifelerin
bu iistiinliigiinii golgelemektedir. Cenevre Kiymet Anlasmasinda kiymetin tespitinde
uygulanan asamal1 yontemler kiymet tespitinin gii¢liigliniin bir gostergesidir. Ancak,

yine de genellikle Avrupa Ulkeleri bu yontemi benimsemistir.

306 Giiney, a.g.e., s. 3.
397 Umman Hamitogullari, “Giimriik Tarife Cetveli”, Giimriik Teftis Kurulu Seminerleri I,
Glimriik Miifettigleri Dernegi Yayini, No: 7, Ankara, 2001. s. 123.
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2. Spesifik Giimriik Tarifeleri

Spesifik Giimriik Tarifeleri, esyanin niteliine gore, adet, agirlik ve hacim gibi
fiziki Olciiler iizerinden alinacak vergiyi miktar olarak gosteren tarifelerdir. Giimriik
vergisinin matrahi, esyanin kiymetinin tespitindeki giicliiklerin aksine, esyanin
tartilmasi, Olciilmesi ve sayilmasi gibi oldukca basit ve kolay tespit edilebilmektedir.
Spesifik tarifenin uygulama basitligi, istikrarlilik ve diizenli gelir saglama gibi
istiinliikleri olmasina karsin vergi adaletine ters diismektedir. Farkli kalite ve
fiyattaki esyadan ayni verginin alinmasi vergi adaletini zedelemektedir. Spesifik
tarife, Ozellikle vergi matrahindaki degisiklikleri izleyememesi nedeniyle ¢ok az
sayida iilke tarafindan uygulanmakta ya da ¢ok sinirli esyaya tatbik edilmektedir.
Tiirk Glimriik Tarife Cetvelinde, agirlikli olarak Advalorem tarife uygulamasi séz

konusudur.

3. Otonom - Sozlesmeli Giimriik Tarifeleri

Tarife uygulayan {ilkenin, bagka {ilkelerle ©Onceden yapilan anlagmalara
dayanmadan uygulanacak vergi oraninin tek tarafli olarak serbestce belirlendigi ve
degistirilebildigi glimriik tarifeleri otonom tarifelerdir. Bir kanun ya da kararla
uygulamaya konulur ve taviz s0z konusu olmadigi i¢in istenildigi an
degistirilebilir.Gliniimiizde ornegine pek rastlamak miimkiin degildir. Uluslar arasi
ticari iliskilerin bugiin ulastigi yogunluk, genislik ve derinlik gz oniine alindiginda
otonom gilimriik tarifelerinin uygulama alam1 bulmast cok zor hatta olanaksizdir.
Sozlesmeli giimriik tarifeleri ise, baska iilkelerle 6nceden yapilan anlagmalara gore
diizenlenen ve degistirilebilen indirimli tarifelere sozlesmeli tarife denilmektedir. Bu
tiir tarifelerde En Cok Kayirilan Ulke Kosulu ( MFN) taninan iilkelere tavizler
uygulalmr.308 Ayrica, konumlar1 ve uygulamalart itibariyle, transit tarife, karma tarife,

coklu tarife, tercihli tarife olarak adlandirilan tarifeler de bulunmaktadir.

C. Giimriik Tarifelerinin Ekonomik Etkileri
Giimriik Tarifesi,”” genis anlamda dis ticaret politikasimn en eski ve yaygin

kullanilan araglarindan biridir. Giimriik vergisi, hem iireticiler ham de tiiketiciler

308 Tuncer, a.g.e., s. 102.
%% Bu konudaki bir ¢cok calismada giimriik tarifesi ve giimriik vergisi, ayn1 anlama gelmek iizere
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bunun nedeni, giimriik tarifelerinin, hangi esyadan hangi

169



tizerinde 6nemli etkiler yaratir. Glimriik vergilerinin uygulanmasinda en yaygin iki
amac, devlet hazine gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir.
Bunlar, giimriik vergilerinin gelir ve koruma etkileridir. Bu etkiler yaninda giimriik

vergilerinin ayrica tiikketim ve boliisiim {izerinde de etkileri bulunmaktadir.

1. Gelir Etkisi

Gumriik vergileri, ¢esitli iilkelerin biitge gelirleri arasinda fakli oranlarda yer
tutmakla birlikte, 6zellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesinin 6nemli bir gelir
kaynagini olusturmaktadir. Tarifelerin dig ticaret politikasinin en eski araci olmasi da
bu nedene dayanir. Giimriik vergilerinin diisiik maliyetle ve kolay tahsil edilebilme
ozelligi, giimriik vergilerini gelir kaynagi olarak diisiinen devletler i¢in cazibe unsuru
olmustur. Gelir saglama amacina yonelik giimriik vergileri, genellikle halkin yogun
olarak tiikettigi mallara konulmaktadir. Ancak, bu yapilirken malin talep esnekligine
dikkat etmek gerekmektedir. Talep esnekligi yiiksek mallara uygulanacak yiiksek
tarife tiikketimin kisilmasina ve sonug olarak giimriik vergisi gelirlerinin azalmasina
yo agabilir. Bu nedenle mali amagh vergilerde, talep esnekligi de dikkate alinmal1 ve
konulacak vergi orani toplam vergi gelirini en yliksek seviyeye ulastiracak diizeyde

tespit edilmelidir.*"”

2. Koruma Etkisi

Gumriik vergileri gelir saglamak yerine, daha ¢ok, yerli sanayiyi dis rekabetten
korumak amagh olarak kullanilmaktadir. Koruyucu giimriik vergileri de hazineye
gelir saglarlar, ancak, bu vergilerin asil fonksiyonlarinin yaninda gelir saglamalar
ikinci planda kalmaktadir. "' Giimriik tarifeleri, ithal mallarmn yurt ici fiyatin
yiikselterek ithal ikamesi mallar1 iireten yerli iireticileri dis rekabetten koruyucu etki
yapar. Giimriik vergisinin iki tiir koruma etkisi vardir. Nominal ve efektif koruma.
Nominal koruma ithal mali iizerine konulan giimriik vergisidir. Ithal mal1 {izerine

konulan vergi tiiketiciye yansitilacagindan tiiketici icin onemlidir. Efektif koruma

oranda giimriik vergisinin alimacaginin cetvel halinde belirlenmesinde yatmaktadir. Bundan
dolay1, giimriik tarifesi deyiminin giimriik vergisi anlamina geldigi hatirlanmalidur.

Seyidoglu, a.g.e., s. 134.

M Celik, a.g.e., s. 24.
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oran1 ise, ithal girdilerden alinan vergilerin azaltilmasi suretiyle yerli iiretim

maliyetlerinin diisiiriilerek ve i¢ pazarda rekabet giiciiniin yiikseltilmesidir.>">

3. Tiiketim Etkisi

Guimriik tarifeleri i¢ fiyatlarn ylikselterek bir yandan yerli iiretimi 6zendirirken
obiir yandan da tiiketimin kisilmasina yol agar. Ithal malinin talep esnekligi ne kadar
yiiksek ise belirli bir fiyat artis1 sonucu tiiketimdeki azalmada o kadar fazla olacaktir.
Gilimriik vergileri ithal edilen mali pahalilastirdig1 ve tiiketimi kistigr i¢in tiiketici

refahinin azalmasina yol acar. Buna tarifelerin tiiketim maliyeti adi verilir.*"?

4. Boliisiim Etkisi

Glimriik tarifelerinin boliisiim etkisi, milli gelirin tiiketicilerden {ireticilere
dogru yeniden boliisiimiine sebep olmasidir. Giimriik tarifeleri, iiriin veya sektor
bazinda farklilastirilarak, tarife uygulanan iiretimi korumak suretiyle sektorel, bu
sektorde faaliyet gosteren girisimcileri koruyarak fonksiyonel gelir boliisiimiinii
degistirebilmektedir. Tarife dolayisiyla fiyati yiikselen malin yerli iiretimi artar. Bu
da tiiketicilerin daha yiiksek fiyat ddemelerin, iireticilerin de daha fazla gelir elde
etmeleri anlamina gelir. Yani gelir dagilimy, tiiketicilerden treticilere dogru yeniden
dagitilmis olur.’' Tarife indirimlerinde ise gelir dagilimu iireticilerden tiiketiciler

dogru yeniden dagitilmis olur.

D. Avrupa Birligi’nde Dis Ticaret Mali Yiikiimliikleri

Ortak Giimriik Tarifesi, Avrupa Birligi’nin iigiincii iilkelerden yapilan ithalata
uyguladig1 giimriik tarifesidir. Ortak Glimriik Tarifesinde yer alan giimriik vergileri,
otonom ve konvansiyonel olarak iki siituna boliinmiistiir. Ender olarak kullanilan
otonom vergiler, kanuni vergi oranlarini gostermektedir. Konvansiyonel vergiler
GATT a konsolide edilmis tavizli vergileri gostermektedir. Konvansiyonel vergiler
“En Cok Kayirilan Ulke (MFN)” statiisiinde yer alan GATT (DTO) iiyesi iilkelere
uygulanmasi planlanan oranlar olmasina ragmen Topluluk tarafindan GATT {iyesi
olmayan iilkelerde dahil olmak iizere tiim iilkelere uygulanmaktadir. Konvansiyonel

vergilerin degisebilir nitelikte olmamasi nedeniyle, vergilerin kismen veya tamamen

12 Seyidoglu, a.g.e., s. 147-150.

3 Giiney, a.g.e. s. 8.

4 Cem Saatci, “Dis Ticaretin Oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler ile Dis Ticaret Iliskisi”, Dis
Ticaret Dergisi, 2001, [www.dtm.gov.tr; 12.3.2007].
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askiya alinmasi islemleri otonom vergiler iizerinden yapilmaktadir. OGT oranlar
diinya genelindeki giimriik vergisi oranlarina gore c¢ok diisiiktiir. Uruguay Round
sonrasinda, 1 Temmuz 1995 itibariyla tiim iriinler i¢in vergilerin basit aritmetik
ortalamas1 % 9.6 seviyesindedir. 1988 yilinda % 7.3 olan basit aritmetik ortalamanin
% 9.6 seviyesine c¢ikmasinin temel nedeni, tarim iiriinlerinde es etkili vergilerin
tarifeye donistiiriilmesidir. 1988 yilinda sanayi iriinlerinde % 6.4 olan giimriik

vergisi ortalamalar1 1995 yilinda % 6 diizeyine diismiistiir.>"

Avrupa Birligi’'nde ithalatta tiim iiye {ilkeler icin belirlenmis bir sabit
vergilendirme yontemi s6z konusudur. Bundan onceki bolimlerde de deginildigi
tizere, Topluluk Giimriik Tarife Cetvelinde belirlenmis bulunan oranlar giimriik
vergisinin hesaplanmasinda temel olarak kullanilmaktadir. Bu oran iiriin cinsine gore
advalorem (esyanin CIF kiymeti iizerinden) veya spesifik (miktar iizerinden)
olabilmektedir. OGT uyarinca genelde advalorem giimriik vergileri uygulanirken,
spesifik giimriik vergileri sarap ve alkollil ickiler gibi islenmis bazi tarim iriinleri ile
komiir izerinde uygulanmaktadir. Toplulukta ayrica, sabit vergilendirme sisteminin
istisnas1 olarak; koruma tedbirleri kapsaminda ek vergi tatbiki, tercihli anlagsmalar
kapsaminda diisiik vergi tatbiki ve tarife kontenjanlar1 kapsaminda farkli vergi
oranlar1 tatbiki, bazi sektorlere (islenmis tarim iiriinleri gibi) ilave bir vergi tatbik

mekanizmasi uygulanmaktadir.*'®

Prelevman sistemi; normal giimriik vergilerine ek olarak tahsil edilmektedir ve
esik fiyat ile en diisiik diinya CIF fiyati arasindaki fark kadardir. Bunu formiil
halinde;

Prelevman = Esik Fiyat — En Elverisli Diinya Fiyat1 seklinde ifade edebiliriz.

Ithal edilecek malin Topluluk piyasalarina girebilecegi en diisiik fiyat1 gosteren

esik fiyat, hedef fiyat esas alinarak hesaplanir. Bu da formiille gosterilecek olursa;

Esik Fiyat = Hedef fiyat — ithalatin Yapildigi Liman ile Tiiketim Merkezi
Arasindaki Ulasim Masraflart seklinde ifade edilebilir.*"’

315 DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 90-91.

316 Alaattin Alpaslan, “Avrupa Birligi Tarim Politikasina Genel Bir Bakis”, Giimriik Diinyas
Dergisi, Glimriik Kontrorleri Dernegi Yayini, Say1: 44, 2005, s.14.

7 Giiran, a.g.e. s. 147-148.
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Hedef fiyat bir donem i¢in sabit oldugu halde diinya fiyatlar1 devamli degistigi
icin, prelevman da degisen diinya fiyatlarina bagli olarak her giin yeniden
belirlenmekte ve Toplulugun biitiin giris giimriiklerinde ithalat¢idan tahsil edilmekte

olan bir degisken vergi niteligi tasimaktadir.®'®

Su {iriinleri, sarap, meyve ve sebze gibi iiriinlerde dig koruma prelevman yerine
onun benzeri bir vergi niteligindeki fark giderici vergi ile saglanir. Bu vergi giimriik
vergisi yoluyla saglanan korumay1 destekleyici niteliktedir. Fark Giderici Vergi

(Telafi Edici Vergi) asagidaki gibi ifade edilebilir.
Fark Giderici Vergi = Referans Fiyati — (Topluluga Giris Fiyatt + OGT)

Esik fiyat gibi, ithalatin yapilabilecegi en diisiik fiyat anlamina gelen Referans
Fiyati, ilgili iiriinin bir iiretim yilindan fazla bir donemdeki fiyat ortalamasina
pazarlama masraflar1 eklenerek bulunur. Ayrica, domuz eti, kiimes hayvanlar1 ve
yumurta igin gecerli olan tamamlayici vergi uygulamasi bulunmaktadir. Bu
uygulamada , liretim masraflarina bagli olarak hesaplanan en diisiik ithal fiyati set
fiyat1 adim1 almakta, ithal mali fiyatim1 bu diizeye ¢ikarmak i¢in de tamamlayici vergi

adiyla bir ithal vergisi alinmaktadir.’"”

E. Giimriik Birligi’ne Uyum Cercevesinde Tiirkiye’de Dis Ticaret Mali
Yiikiimliiliikleri Uzerinde Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Birligi ile 1.1.1996 tarihi itibariyle gerceklestirilen Glimriik Birligi
oncesinde mali yiikiimliilikler cercevesinde ithalat ve ihracat islemlerimize
bakildiginda, giimriik vergilerinin yaninda es etkili vergiler, tarim politikasi, islenmis
tarim rlinleri politikast ve ticaret politikalar1 ile ilgili ©6zel diizenlemeler
cercevesinde alinan vergiler olmak {izere bir cok vergi ve fon uygulamasinin
bulundugu goriilmektedir. AB ile Giimriik Birligini tesis eden Ankara Antlagmasi,
Katma Protokol ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda ongoriilen yiikiimliiliikler
arasinda dis ticaret mali yiikiimliiliiklerine iliskin iki temel prensip éngoriilmektedir.

Bunlar;

- Ithalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik vergileri

kaldirilacaktir.

1% Karluk, (1998) a.g.e., s. 195.
319 Gliran, a.g.e, s. 148.
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- Vergi oranlar1 dahilde ve ithalde farklilagtirilmayacak, dolayli koruma

saglayacak i¢ vergileme yapilmayacaktir.

Bu cercevede Giimriik Birligi oncesinde ve sonrasinda bir cok diizenleme
yapilmis, dis ticaret iizerindeki bir cok vergi, resim, har¢ ve fonlarin yiiriirliikkten
kaldirilmasiyla, dis ticaretin karmasik mali yiikiimliiliik yapisi, daha sade goriiniime

kavusturulmustur.

1. Yiiriirliikten Kaldirilan Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikleri

a) Ulastirma Altyapilar1 Resmi

14.6.1989 tarihli 3571 sayili Kanunla, 26.1.1967 tarihli, 827 sayili Kanunla
ihdas edilmis olan Rihtim Resmi’'nin yapisi ile birlikte adi da Ulastirma Altyapilar
Resmi olarak degistirilmistir. Rithtim Resmi konuldugunda sadece deniz yolu ile
tasinmak suretiyle ithal edilen her tiirlii esyadan alinmasinin yol actig: elestiriler
tizerine karayolu, havayolu ve demiryolu ile yapilan ithalata da tesmil edilmis ve
buna uygun olarak isim degisikligi de yapilmistir. 11.07.1992 tarihli, 3824 sayil
Kanun ile 1.1.1993 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirnlmistir. Yiriirliikten
kaldirilmadan ©nceki son hali ile, matrahi; esyanin CIF degeri, giimriik vergisi,
belediye hissesi, ithalde alinacak damga vergisi, destekleme ve fiyat istikrar fonu ve
toplu konut fonu tutarlar1 ile diger masraflar toplamidir. Orani; kara, hava ve

demiryolu ile yapilan ithalatta % 3, denizyolu ile yapilan ithalatta % 4 idi.**

b) Belediye Hissesi

5 2.1981 tarihli, 17242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelere ve Il
Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda” 2380
sayll1 Kanun’un 1’inci maddesine gore giimriik vergisinin % 15’1 olarak alinmakta
olan Belediye Hissesi 11.07.1992 tarihli, 3824 sayili Kanun ile 1.1.993 tarihinden

itibaren vyiiriirliikten kaldirilmstir.”*'

320 Selahattin Tuncer, “ithalde Giimriik Vergisi Diginda Alinan Vergi, Resim ve Fonlar”, Yaklasim

Dergisi, Say1: 96, Yil: 8, 2000, s. 19.
Mircan Yildiz Tokathioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”,
Akdeniz LI.B.F. Dergisi, Sayi: 10, 2005, s. 60.
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¢) Ithalde Ahnacak Damga Vergisi

3.11.1990 tarihli, 20684 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3675 sayili
Kanunla konulmustur. Ithalde Alinacak Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi
geregince, ithal edilen esyanin CIF bedeli lizerinden % 10 oraninda tahsil edilmistir.
Kanun’da, giimriik vergisinden muaf tutulmus veya istisna edilmis esyaya iliskin
ithalat bu vergiden muaf tutulmustur. 11.7.1992 tarihli 3824 sayil1 Vergi Kanunu ile

1.1.1993 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir.**

d) Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Tiiketim Vergisi 20.11.1984 tarihli, 18581 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 3074 sayili Kanun’la konmustur. Akaryakit Tiiketim Vergisi, normal ve
siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel oil gibi petrol iiriinlerinin
ithalini kapsamaktadir. Baglangi¢ta advalorem olan bu vergi daha sonra spesifik hale
getirilmis ve Tiirkiye'nin sagladigi gelir acisindan en onemli vergilerden biri haline
gelmistir.**® 12.6.2002 tarihli, 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4760 sayili

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirimistir.***

e) Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi

19771 sayil1, 31.03.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Egitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi Hakkinda Kanun ile ihdas edilen bu verginin
konusunu, her tiirlii alkol (fiizel yagi dahil) alkolli ickiler ile her tiirlii alkolsiiz
ickiler ( su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sular1 hari¢) tiitiin ve tiin
mamullerinin teslimi ve ithalati olusturmaktadir. Verginin miikellefleri bu tiir
mamulleri yurt icinde imal edenler ile bunlarin ithalatcilaridir.*® Orant % 15 olan bu
vergi 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 18’inci maddesi hiikmii ile

yiirtirliikten kaldirilmistir.

f) Ozel islem Vergisi
Ozel Islem Vergisi'nin dayanagi 26.11.1999 tarihli, 4481 sayilh Kanun’un

9’uncu maddesidir. Giimriik Idarelerine verilen beyannamelerden alman maktu

322
323

Tuncer, a.g.m. s. 20.

Tuncer, a.g.e., s. 318.

24 12.6.2002 tarihli, 24783 sayili Resmi Gazete

% Coskun Senol, Bayram Celik, “Giimriik idarelerince Tahsil ve Takip Edilen Vergi ve Fonlar”,
Giimriik Diinyas1 Dergisi, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Say1: 35, 2002, s. 21.
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vergidir. 2.1.2004 tarihli, 25334 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5035

sayilt Kanunla yiiriirliikten kaldirilmagtir.

g) Akaryakit Fiyat istikrar Fonu

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, 20.06.1989 tarihli, 20201 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3571 sayili 14.06.1989 tarihli Kanunla ihdas edilmistir. 23.06.1989
tarihli, 89/14264 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile petrol iiriinlerinin alim, satim ve
fiyatlandirilmalar1 ile AFIF alinma esaslar1 belirlenmistir. S6z konusu Bakanlar
Kurulu Karar1 14.3.1998 tarihli, 23286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10745
sayillr Kararin yiirlirliige girmesiyle birlikte yiiriirliikten kalkmlstlr.326 4760 sayili

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.

h) Savunma Sanayi Destekleme Fonu

13.11.1985 tarihli, 18927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3238 sayili
Kanun ile bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan 31.12.1987 tarihli, 19681 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 87/12468 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ¢ercevesinde, bazi
alkollii ickiler ile tiitlin mamulleri ithalatinda tahsil edilmekte olan Savunma Sanayi
Destekleme Fonu 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

2. Yiiriirliikte Olan Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikleri

a) Giimriik Vergisi

4458 sayil1 Gimriik Kanunu’nun 74’{incii maddesine gore; Tiirkiye glimriik
bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret politikast onlemlerinin
uygulanmasi, esyanin ithali icin Ongoriillen diger islemlerin tamamlanmasi ve
kanunen Odenmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir. Giimriik vergileri
deyimi; yiiriirliikkteki hiikiimler uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da
ihracat vergilerinin tiimiinii ifade etmektedir. Ithalat vergileri deyimi ise; esyanin
ithalinde ©Ongoriilen giimriik vergileri ve es etkili vergileri tarim politikas1 veya
islenmis tarim {riinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler cercevesinde alinan ithalat

vergilerini ifade etmektedir.

26 Senol, Celik, a.g.m. s. 25.
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Giimrik Kanunu’nun 15’inci maddesine gore glimriik vergisi, giimriik
yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihte yiiriirliikkte olan giimriik tarifesine gore hesaplanir.
Glimriik ylikiimliiligli, Gimriikk Kanunu’nun 181’inci maddesine gore; ithalat
vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi ile dogar ve glimriik
beyannamesinin tescil tarihinde baslar. Glimriik vergisinin matraht esyanin CIF
kiymetidir. Bu kiymetin belirlenmesinde Giimriik Kanunu’nun 24’iincii maddesi
hiikiimleri g6z oniinde tutulur. Giimriik vergisinin orani, Ithalat Rejimi Kararina ek
listelerde tarife pozisyonlarina gore ilgili siitunlarda kayitli bulunan oranlardir. AB
ve EFTA iilkelerinden yapilacak ithalatlarda tercihli tarifelerden yararlanilmak
istenilmesi halinde A.TR. ya da EUR.1 belgelerinin giimriik idarelerine ibraz

edilmesi gerekmektedir.**’

Glimriik vergileri Vergi Usul Kanunu’nun kapsami digsinda birakilmistir. Bu
nedenle Vergi Usul Kanunu’nda yer alan kurallarin giimriik vergisi i¢in uygulama
imkan1 bulunmamaktadir. Ancak, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun ve vergi yargisina iligkin kurallar halihazirda giimriik vergisi icin gecerlidir.
Gilimriik mevzuatinin tagidig1 6zellikler nedeniyle Vergi Usul Kanunu’ndan farkli bir

diizenleme yapilmasinin olagan ve dogal sayilmasi gerekir.**®

b) ithalde Ahnan Katma Deger Vergisi

Giimriik vergisi yaninda ithalatta alinan vergiler icinde en 6nemlisi ithalde
Alinan Katma Deger Vergisi’dir. Bat1 iilkelerinde “varis iilkesinde vergileme” ilkesi
geregince, ihrac edilen mal ve hizmetler vergiden arindirilarak gonderilmekte ve ithal
edilecegi iilkede vergiye tabi tutulmaktadir. Bati modeli katma deger vergisi
uygulayan Tiirkiye’de de aym ilke gegerlidir.®* Verginin dayanag 25.10.1984
tarihli, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’dur.Yiikiimlisii esya ithal
edenlerdir. Orani, Kanunun 28’inci maddesinde belirtilen azami ve asgari oranlar
cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Halen 30.07.2002 tarihli,
24831 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karari

hiikiimlerine gore; KDV genel oranm1 % 18, Karara ek I sayili Liste kapsami1 esyalar

327 Sefa Yayla, Bayram Celik, “Giimriik Vergileri ve Uygulamalarina Genel Bakis”, Giimriik

Diinyasi Dergisi, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Sayi: 49, s. 7.
Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2004 s. 341.
Tuncer, a.g.e., s. 317.
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icin % 1, II sayili Liste kapsanu esyalar icin % 8’dir. Ithalde Alman Katma Deger

Vergisini doguran olay, giimriik yiikiimliiliigliniin baglamasidir. Verginin matrahini;

- Glimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik
vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil CIF degeri, bunun

belli olmadig: hallerde malin glimriikce tespit edilecek degeri,
- Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

- Giimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihe kadar yapilan diger giderler ile

mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler olusturmaktadir.

¢) Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim vergisi, 2001 yilinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda yerine getirilmesi gereken orta vadeli oncelikler igerisinde 6zel tiiketim
vergisi yasasinin da c¢ikarilmasi yer almaktaydi. Ciinkii Avrupa Birligi’nde ozel
tilketim vergileri, katma deger vergisinden sonra uyumlastirmaya en 6nce konu olan
vergilerin basinda gelmektedir.”*® 12.06.2002 tarihli, 24783 sayili Resmi Gazete’de
yayimlan ve 1.8.2002 tarihinde yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu,
3’lincii madde hiikmiine gore, Kanuna ekli dort liste kapsamina giren mallarin

teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi, Kanuna ekli listeler de yazili mallarin karsilarinda

gosterilen tutar veya oranlarda alinir.

Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri; teslimin yurt disindaki bir
miisteriye yapilmasi, teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden
cikmis olmasi sartlarinin varligr halinde vergiden miistesnadir. Ayrica; 4458 sayili
Gilimrilk Kanunu’nun transit, giimriilk antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii
altinda isleme rejimine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri
hiikiimlerinin uygulandig1 mallar ile, 4760 sayili Kanuna ekli I sayili listede yer alan
yer alan mallarin 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale gelenlerin
tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin teskil ettikleri

birliklere bedelsiz teslimi vergiden miistesnadir. Ayrica, Kanuna ekli listelerdeki

0 Yildiz, a.g.m. s. 62.
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mallardan 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167’nci maddesinin 5(a) ve 7’nci
fikralart hari¢ gecici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin
hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali

de vergiden miistesna tutulmustur.>®!

d) Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na dayanilarak Maliye Bakanligi’nca
cikarilan Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde; giimriik idarelerine verilen
Ozet beyan formlar1 ile yabanci memleketlerden gonderilen posta gonderilerinin
giimriiklenmesi icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her
gonderi maddesi icin ve giimriik idarelerine verilen beyannamelerden alinmasi

gosterilen tutarda alinan vergidir.

e) Tek ve Maktu Vergi

4458 sayili Giimrilk Kanunu’nun 167°nci maddesine dayanilarak hazirlanan
5.2.2000 tarihli, 23955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/53 sayili Giimriik
Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tanmnacak Haller Hakkinda Karar hiikiimleri
cercevesinde, yabanci bir iilkeden posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla
gonderilen veya 18 ve daha yukarn yastaki yolcularin beraberlerinde veya
kendilerinden iki ay once veya alt1 ay sonraki siireler icerisinde gelip ticari miktar ve
mahiyet arz etmeyen ve her bir sevkiyat ya da yolcu basina kiymeti 1500 Euro’yu

gecmeyen esyadan kiymet iizerinden % 10 oraninda alinan vergidir.

f) Antidamping Vergi ve Telafi Edici Vergi

Antidamping vergi, sorusturma sonucu damping uygulandigi veya
siibvansiyona konu oldugu tespit edilen ithal konusu esyalardan normalden daha
fazla vergi alinmasidir. 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkina
Kanun hiikiimleri uyarinca, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu
tarafindan ithalata konu esya icin yapilan sorusturma sonucunda belirlenen ve ilgili
Bakanlik¢a onaylanan damping marj1 ve siibvansiyon miktar1 kadar dampinge karsi

vergi, silbvansiyona konu malin ithalinde ise telafi edici vergi alinir.

B! Yayla, Celik, a.g.m., s. 8.
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Diger taraftan, 2005/8391 sayili 17.01.2005 tarihli Dahilde Isleme Rejim
Kararr’nin 16’nc1 maddesine gore sarthh muafiyet kapsamindaki sanayi iiriinlerinin
A.TR dolasim Belgesi esliginde Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelere ihracatinda; islem
gormiis {iriiniin elde edilmesinde kullanilan iiclincii iilke menseli hammadde,
yardimct madde, yart mamul, mamul ile degismemis esyaya iliskin vergi, kaynak
ilkelerle varolan anlasmalardaki lehte hiikiimler sakli kalmak iizere ddenir. Ancak,
bu verginin ayn ithal esyasi i¢in Toplulukta uygulanan vergiden yiiksek olmasi

halinde, Toplulukta uygulanan vergi 6denir.>*

g) Toplu Konut Fonu

17.3.1984 tarihli, 18344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ile uygulamaya uygulamaya konulmustur. ithalat Rejim Karari’'nda
belirtilen esyanin ithalinde, karsiliginda gosterilen oran ve tutarlarda Toplu Konut
Fonu tahsil edilmektedir. Islenmis tarmm iiriinlerinin ithalatinda iiriiniin sanayi
paymin vergi kapsami disinda tutulabilmesi icin islenmis tarim iiriinlerindeki tarim
pay1 ile sanayi paymin hesaplanmasi gerekir. Bunun icin “Bilesim Tablosu” adi
verilen bir hesaplama yontemi gelistirilmistir. Islenmis tarim iiriinleri Ithalat Rejim
Karar1 ekinde ayr1 bir liste halinde yayimlanmaktadir. Islenmis tarim iiriinleri
kapsamindaki esyanin tarim payr hesaplanirken oncelikle islenmis tarim iiriiniiniin
icerdigi siit yagi, siit proteini ve nisasta /glikoz oranina gore “Bilesim Tablosu”ndan
7000’den 7996’ya kadar devam eden ve Ithalat Rejim Karar1 ekinde yer alan dort
rakamli kod numaras: tespit edilmektedir. Bu kod numaras1 esas alinarak Rejim
Karari’na ekli III sayili listede islenmis tarim iiriiniiniin giimriik tarife pozisyonunun
karsisinda (T1) ya da (T2) isaretlerinin bulunmast durumunda, “Bilesim
Tablosu”’ndaki kod numaralar1 esas alinarak ekli 2 nolu Tabloda ye alan Toplu Konut

Fonu tutarlar tahsil olunur.>*?

h) Kaynak Kullamimim Destekleme Fonu
26.8.1989 tarih ve 20264 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 12.5.1988 tarih ve

88/12944 sayili Kararnameye Iliskin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sayili Teblig’in 2. Maddesinin D bendi hiikmii geregince; kabul kredili,

2 Yayla, Celik, a.g.m, s. 9.
3 Cahit Gokgelik, Giimriik Rejimleri, Ayrint: Basimevi, Ankara, 2005 s. 37-38.
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vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta, halen
yiriirliikkte bulunan 08.08.2001 tarih ve 24487 sayili R.G. ile yayimlanan 31 nolu
Teblig hiikiimleri uyarinca %3 oraninda fona kesinti yapilmaktadir. Fonun amaci,
kalkinma plan1 ve yillik programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonledirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesidir. 4684
sayil1 Kanunla kaldirilmis olmakla birlikte aynm1 Kanunun gegici 3’lincii maddesinde
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yukarida sozii edilen hallerde kesintiye devam
edilecegi hiikmiine yer verilmistir. S6zkonusu Fon kesintisinin orani, 22.09.1995
tarihli, 22412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12 sayili Teblig ile % 6,
20.12.1995 tarihli, 22499 sayili Remi Gazete’de yayimlanan 14 sayili Teblig ile % 0,
22.07.1996 tarihli, 22704 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 17 sayili
Teblig ile % 6, 17.12.1998 tarihli, 23556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22
sayili Teblig ile % 3, 25.11.2000 tarihli, 22241 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
29 sayilh Teblig ile % 6, 08.08.2001 tarihli, 22412 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 12 sayili Teblig ile % 3 olarak belirlenmistir. Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu Tebligi’'nin 3. maddesinde, Petrol (Petrol mahsulleri dahil), giibre,
gilbbre hammadesi, bugday, arpa ithalatinin finansmam1 amaciyla kullandirilacak
doviz kredilerinden Fona kesinti yapilmayacagi hiikme baglanmistir. Ayrica, ihracati
tesvik belgesi ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalatta bu oran %
0 olarak uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulu Fona yapilan kesinti oranlarini sifira
kadar indirmeye veya tiimiiyle kaldirmaya veya 15 puana kadar yiikseltmeye

yetkilidir.

i) Bandrol

Bandrol uygulamasinin dayanagi 4.12.1984 tarihli, 3093 sayili Radyo ve
Televizyon Gelirleri Kanunu’dur. Kanun’un 1’inci maddesi maddesinde yer alan
cihazlar1 imal veya ithal edenler satistan Once, ticari ithalat maksadi disinda
beraberlerinde yurda getirenlerde ithal islemlerinden 6nce bandrol veya etiket almaya
mecburdurlar. Bu bandrol veya etketler Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan veya bu kurumun yetkili kilacagi diger kurum veya kuruluslar tarafindan

verilir.
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Jj) Madencilik Fonu

4.6.1985 tarihli, 3215 sayili Maden Kanunu'nun 34. maddesine dayanalirak
kurulmustur. Madencilik Fonu’nun kaynagi, bazi tiir madenlerin ithalatindan veya
ihracatindan yapilan kesintiler olmaktadir. Maden ithalatinda yapilan fon kesintisi,
22.8.1985 tarih ve 18850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Kanunu’'nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 51’inci maddesine gore, ithal edilen madenin

giimriik vergisine esas kiymetinin % 2.5 oranindadir.***

k) Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

15.12.1984 tarihli, 2976 sayili D1s Ticaretin Diizenlenmesi hakkinda Kanun’un
2’inci maddesine dayanilarak yayimlanan 88/13384 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
uygulamaya konulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde teskil
edilen Fonun amaci, dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamaktir. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Para ve Kredi Kurulu karariyla,
tarimsal girdilerin siibvansiyonu, {ireticilerin fiyat hareketlerinden korunmasi,
thracatin gelistirilmesi, ihracata doniik yatirimlarin finansmani, ihracat sigortasi

kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi faaliyetlerinin finansmani i¢in kullanilabilir.

88/13384 sayili Destekleme ve Fiyat Istikar Fonu Hakkina Karar’in 11’inci

maddesine gore;
- Her tiirlii naturel i¢ findik ihracinda, 8 Cent/kg. karsiligi YTL,
- Her tiirlii kabuklu findik ihracinda, 4 Cent/kg karsilig1 YTL,

- 41.01, 41.02 ve 41.03 GTIP’na dahil islenmis deri ve kosele disinda kalan
pikle derileri dahil her tiirlii hayvan derileri ve postlarinin ihracinda, 50Cent/kg

karsiligi YTL Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu primi kesintisi yapiimaktadir.**’

1) Tiitiin Fonu

28.5.1986 tarihli, 3291 sayilh Kanun’a dayanilarak yayimlanan 30.07.1988
tarihli, 88/13208 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, yabanci tiitiin ile yurt
icinde harmanlanmis ve imal edilmis sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiiniin

ithali sirasinda 20 sigaralik paket basina 0.40 $ fon tahsiline, 4629 sayili Bazi

334 Tuncer, a.g.m. s. 25.
3 Yayla, Celik, a.g.m, s. 9.
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Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gergici 1’inci maddesinin A fikrasi, a
bendinin 1 nolu alt bendine yer alan “ 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun
17°nci maddesi uyarinca, yabanci tiitiin ve sigaralardan ithalat sirasinda Tiitiin Fonu
adina alinan paralar, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ¢ercevesinde tahsil
edilmeye devam edilir ve dogrudan biitceye gelir yazilir” hiikkmiine istinaden devam

edilmektedir.

F. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’de Dis Ticaret Vergi Gelirleri Uzerindeki
Etkileri

AB ile Tirkiye arasinda tesis edilen Gilimrik Birligi, dis ticaretin
vergilendirilmesinde, ozellikle ithalata uygulanan vergiler ya da mali yiikiimliiliikler
ile ilgili olarak, gerek bu yiikiimliikklerin yapis1 ve gerekse vergi gelirlerinin
diizeyinde degisimlere neden olmustur.

Gilimriik Birligi’ne gecis siirecinde giimriik birliginin Tiirkiye ekonomisine
yaptig1 etkilerin incelendigi ¢alismalarda, AB’den yapilan sanayi iiriinleri ithalatinda
giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi ile OGT’ nin uygulanmasinin
kamu gelir kaybina yol agacag ileri siiriilmekte hatta bazi ¢evrelerce toplam vergi
geliri kayiplar: tutar1 ortaya konulmakta bir kisstm makalelerde ise bunun karsisinda
goriislere yer verilmektedir.**®

Gumriik Birligi'ne gecis ile birlikte Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum
cercevesinde, hassas iiriinler istisna olmak iizere, iiclincii lilkelerden ithalatta sanayi
iriinlerinde % 10.78 olan agirlikli koruma oram1 1996 yilinda % 5.6’ya, 2000 yilinda

% 3 seviyelerine indirilmistir.**’

Bu nedenle, dis ticaret vergi gelirlerinde azalig
kendiliginden beklenmelidir. Ancak, Giimriikk Birligi s6z konusu olmasa da tiim
diinyada koruma oranlarinin diisiiriilmesi yoniinde DTO’niin egilimi cercevesinde
Tiirkiye’de de koruma oranlarinin asagiya c¢ekilmesi soz konusu olacagi
unutulmamalidir. Bu nedenle, bu kapsamda yapilacak tartigmalar fazla anlaml
olmayacaktir.

Toplam vergi gelirleri i¢inde dis ticaret vergilerinin orami asagida Tablo da

verilmistir.

336 Emin Carik¢i, “Ekonomik Gelismeler, GB’nin Zarar1 ve AB ile Miizakereler”,
[www.cankaya.edu.tr; 21.04.2006]

#7 TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,
Yayin No: TUSIAD-T/2003 2003-10-364,Istanbul, 2003, s. 11
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Tablo 23: Toplam Vergi Gelirleri icinde Dis Ticaret Vergilerinin Oram (%)

Yillar 1990 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
é‘éﬁlsm Vergi 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gelirden 51.1 39.9 40 | 459 | 442 | 396 | 393 | 33.1 | 298 | 299 | 288
AlinanVergi

Servetten 0.9 08 | 07 | 08 | 12 | 13 | 11 | 16 | 28 | 33 | 24
Alinan Vergi.

Mal ve

Hor U ALVer, | 301 396 | 41.8 | 39.1 | 413 | 429 | 456 | 50 | 523 | 459 | 475
Dis Ticaretten 17.7 180 | 174 | 143 | 134 | 162 | 140 | 152 | 147 | 185 | 187
Alinan V

Kaynak: 1990-2003 yillar1 arasindaki veriler Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Tiirkiye’de Dig
Ticaretin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye” Akdeniz LIB.F. Dergisi, Say1: 10, 2005, s. 67; 2004
ve 2005 yili  verileri Maliye Bakanligt = Muhasebat Genel Miidiirliigi,
[www.muhasebat.gov.tr; 21.04.2007] verileri esas alinarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo’ya bakildiginda, dis ticaret iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payr 1990 yilinda % 17.7 iken, 2005 yilinda da bu oranin biraz
tizerinde % 18.5 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 1995 yilinda %
18 olan bu oran 1999 yilina kadar siirekli diisiis egilimi gostermis, 1999 yilinda 13.4
seviyesine inmistir. 2000 yilinda dig ticaret vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki oran1 % 16.2 seviyesine yiikselmis izleyen yillarda dalgalanan bir seyir
izlemistir.

Diger taraftan, dis ticaretten alinan vergilerin GSMH icindeki payinin artis
gosterdigi goriilmektedir. 1990 yilinda bu oran % 2.3, 1995 yilinda % 2.47 iken,
2002 yilinda % 3.46 olmustur. Ancak bu artis Giimriik Vergisi’nin GSMH’daki
paymin gerilemesine ragmen ithalde Alman Katma Deger Vergisi'nin GSMH

icindeki paymin artmasindan kaynaklanmaktadir.**®

III. AB°’NiN GUMRUK KODUNA UYUM VE KARSILIKLI iSBiRLIiGi
Bolgesel entegrasyon hareketi olarak Avrupa Birligi’nin giiclenme siirecine

bakildiginda, bunun, temelde taraflar arasindaki giimriik vergileri ve es etkili
vergilerin kaldirildigi ve {igiincii {iilkelere kars1i ortak bir glimriik tarifesinin
uygulandigr klasik bir giimriik bir giimriik birliginin ¢ok otesine gecerek, ortak
giimriik ve ticaret politikalarinin uygulanmaya basladig1, bu alanlarda Uye Devletler
tarafindan Topluluga yetki devrinin s6z konusu oldugu bir entegrasyon hareketi
oldugu goriilmektedir. Yeni iiye katilimlari ile baslayan genisleme siirecinde

Toplulugun wuluslar aras1 ticaret sistemindeki rekabet giicii ve ekonomik

3 Mircan Yildiz Tokatlioglu, a.g.m. .67
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potansiyelinin olumsuz etkilenmemesi i¢in genisleme ile birlikte derinlesmenin, yani
birlik icerisinde uygulanan politikalarin harmonizasyonu zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bu kapsamda, onde gelen alanlardan biri olan Giimriik ve dis ticaret
politikalarinin uyumlagtirilmasi ¢alismalarina agirlik verilmistir.

Roma Antlasmasi’'nda mevzuat uyumlastirmasina iliskin Komisyona
koordinasyon yetkisi veren 27’inci madde haricinde ortak giimriik mevzuati
olusturulmasina iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Antlasmanin yiiriirliige girisinden
on yil sonra giimriik birliginin tesisi ve ortak giimriik tarifesinin uygulanmaya
baslamas1 1ile birlikte koordinasyonun tek basma yeterli olmadigi, pazarin
biitiinliigiiniin korunmasi i¢in harmonizasyonun gerektigi ortaya ¢ikmistir. Tek bir
giimriik tarifesinin varligina ragmen, tamamen farkli giimriik mevzuatlarinin
bulunmasi da pazarda serbest dolasim ilkesinin gecerliligi ile celismekteydi. Bir
giimriik birligi giimriikk bolgesi icinde, aym: giimriik politikalarinin izlenmesi ve
kurallarin yeknesaklig1 ticaret sapmasinin Onlenmesi agisindan vazgecilemez bir
oneme sahiptir. Bu nedenlerle Topluluk giimriik bolgesinin tiimiinii kapsamak ve her
bir giimriik noktasinda aynmi kurallarin gecerli olmasini saglamak iizere, giimriik
rejimlerine iligkin tiim hiikiimleri kapsayan Avrupa Toplulugu Giimriik Kodu, Roma
Antlagsmasinin 28, 100a ve 113’iincii maddelerine dayanilarak ha21rlanm1$t1r.339

19.10.1992 tarihli, L 302 sayili ATRG’de yayimlanan 2913/92 sayili Tiiziikle
diizenlenen Avrupa Toplulugu Giimriik Kodu, Tek Pazar hedefleri ¢ercevesinde ¢ok
sayida Topluluk Tiiziik ve Yonetmelikleri icinde daginik halde bulunan giimriik
mevzuati hiikiimlerini tek bir kod altinda toplanmasi, giimriik formalitelerinin ve
denetimlerinin kaldirilmas:1 ya da en azindan miimkiin oldugunca smirlandirilmasi
amaciyla cikarilmistir. Ayrica, 2454/93 sayili Tiiziikk ile de Avrupa Toplulugu
Giimriik Kodu’nun Uygulama Yonetmeligi diizenlenmistir.**’

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince Tiirkiye belirli alanlarda
Topluluk mevzuatina uyum ile yiikiimlii tutulmustur. Toplulugun giimriikk kodunu
esas alan diizenlemelerin yapilmasi da Karar’in 28’inci maddesi hiikmii geregince

Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.

3% Didem Dirlik, Topluluk Haricte isleme Rejiminin Mevzuat, Uygulama ve Sorunlar

Acisindan incelenmesi ve Tiirkiye’nin Uyum Cahsmalari, Basbakanlik Giimriik Miistesarlig1,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, 1998, Ankara, s. 12.
0 DPT, (1995¢) a.g.r., s. 44

185



Bu kapsamda Topluluk Giimriik Kodu ve Uygulama Yonetmeligi esas alinarak,
ticiincii iilkelere yonelik ekonomik etkili giimriik rejimlerini diizenleyen AB
mevzuati Tiirk mevzuatina uyarlanmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda 1.1.1996 tarihi itibariyla tesis edilen Giimriik
Birligi’nin isleyebilmesine dogrudan etkili olacak konularda, o tarihlerde yiirtirliikte
bulunan 1615 sayili Giimrik Kanunu’na Topluluk Giimrik Koduna uygun
hiikiimlerin eklenmesi yoniindeki ¢alismalar giimriik birligi tesis edilmeden ©nce
baslamistir. Ancak, o donemdeki siyasi konjonktiiriin yeni bir giimriik kanununun
kabulii i¢in cok da uygun olmamasi nedeniyle Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenmesi miimkiin olan mali ve cezai hiikiimler disindaki diizenlemeler
26.08.1995 tarihli, 22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 564 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gerceklestirilmistir. Bugiin yiiriirliikte olan 247 esas 6
gecici maddeden olusan 4458 sayili Giimriik Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde saglanan uzlagsma ile boliimler itibariyla goriisiilerek saatlerle ifade
edilebilecek kadar kisa siirede kabul edilen ender kanunlardan biridir. 27.10.1999
tarihinde kabul edilerek 4.11.1999 tarihli, 23866 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
ve yiirtirlik maddesi geregi 4.2.2000 tarihinde yiiriirlige giren 4458 sayili Giimriik
Kanunu, Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlasmasi’nin
taraflarin gecis donemi icgerisinde karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikklere dayali olarak,
asamal1 bir sekilde kuracaklar1 ortakligin iyi islemesi ve bunun gerektirdigi ortak
tedbirlerin gelistirilmesi i¢in ekonomik politikalarin1 uyumlastiracaklar1 hiikmii
dogrultusunda hazirlanarak ortaya ¢ikmistir.

AB giimriik kodu diizenlemelerine uygun olarak gerceklestirilen 4458 sayili
Kanun bir ¢ok yeni kavram ve diizenlemeyi ihtiva etmektedir. Bu diizenlemelerden
biri Basitlestirilmis Usuldiir. Giimrilk Kanunu’nun 71 ve Glimriikk Yonetmeligi’ nin
135 ve 163’lincii maddesi hiikiimleri ile basitlestirilmis baz1 usuller kabul edilmistir.
Bu hiikiimlere gore, giimriik idareleri, usul ve formalitelerin miimkiin oldugunca
basitlestirilmesi i¢in baz1 sartlara bagh olarak, giimriik beyannamesi yerine baska bir
ticari veya idari belgenin giimriige verilmesine ve buna beyami kanitlayici belge
olarak istenilen tiim belgelerin eklenmemesine; esyanin ilgili rejime gegisinin kayit
yoluyla yapilmasina izin verebileceklerdir. Ancak, beyan, basitlestirilmis usulle

yapilmig olsa dahi hukuki sonuglari itibariyle beyan sahibini baglayacaktir. Bu
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diizenleme hem biirokrasiyi azaltmak hem de yakinmalar1 en aza indirmek amach
olarak getirilmistir.

Bir diger 6nemli diizenleme, giimriik idareleri ile miikellefler arasinda sikca
yasanan tarife ve mense ihtilaflarinin Oniine gecmek, beyan siirecini ve giimriik
islemlerini hizlandirmak, dis ticareti kolaylastirmak ve islem maliyetlerini azaltmak,
ticaret erbabina esya iizerindeki dis ticaret vergilerini Onceden bilme imkanini
vererek ticarette Ongorilyii saglamak amacina yoOneliktir. Bu diizenleme,
miikelleflerin giimriik idarelerinden {iicretsiz olarak esyanin mensei veya tarifesi
hakkinda yazili bilgi talebinde bulunabilmelerine imkan saglanmasidir. Baglayici
Tarife Bilgisi ve Baglayict Mense Bilgisi, miikelleflerin yazili talebi {izerine Giimriik
Miistesarligi (Glimriikler Genel Miidiirliigii) tarafindan verilen esyanin tarifesi ve
mengseine iliskin belli siireler i¢in gecerli olan baglayici idari karardir. Baglayici
Tarife Bilgisinin gegerlilik siiresi 6 y1l, Baglayict Mense Bilgisinin gecerlilik siiresi 3
yildir. Baglayic1 Tarife Bilgisi ve Baglayici Menge Bilgisinin yasal dayanagini, 4458
sayllt Giimrik Kanunu’nun 9 ve buna baglhi Gilimrikk Yonetmeligi’nin 18’inci
maddesi hiikiimleri ile konuya iligkin ¢ikarilan 15.8.2000 tarihli, 24141 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 no’lu Giimriik Genel Tebligi’dir.

Bu kapsamda yapilan diger diizenlemeler;

- GATT 1n giimriik degerinin belirlenmesine yonelik VII'inci maddesi kanunda
yer almistir.

- Glimriik Rejimleri yeniden diizenlemis, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri
getirilmistir.

- Kanuna giimriik idarelerine bilgisayar veri isleme teknigi ile hazirlanmis
beyannamelerin de verilebilmesi yoniinde hiikiim ilave edilmistir.

- Gegici Ithalat Rejimine kismi vergi ddemesi getirilmistir.

- Ihracat vergileri yeni bir diizenleme olarak getirilmistir.

- Genel ve Ozel Antrepolar yeniden belirlenmistir.**'

! TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,
Yayin No: TUSIAD-T/2003 2003-10-364,istanbul, 2003, s. 38
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SONUC VE ONERILER

Dis ticaret, yoneldigi iilkelerde verim ve kaliteyi beraberinde getiren
evrensellesmis iktisadi bir olgudur. Baslangicta, insanoglunun yagam miicadelesinin
idamesi icin sadece insanlar arasinda gerceklestirilen mallarin ve hizmetlerin
miibadelesi, bir bagka ifadeyle toplumsal yasama gecis donemine kadar olan ticaret;
ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yerini karsilastirmali iistiinliiklere dayal
uluslar aras1 ticarete birakmistir. Bu siire¢ ise, global ekonomik biiyiimeyi
beraberinde getirmistir.

Global ekonomik biiyiime ise, devletlerin birbirleriyle yakin iktisadi iligkiler
kurmalarinin hem sebebi hem de sonucudur denilebilir. Globallesme ya da
kiiresellesme denilen iktisadi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve de stratejik olgu
diinyay1 tek bir koy haline getirme yolunda hizla ilerlemektedir. Yani diinya entegre
olmaktadir. Bolgeler, iilkeler ve kitalararas1 6zellikle ticari iliskiler takip edilemez bir
ivmeye sahip hale gelmistir. Ozellikle iist kuruluslar ve birlikler nezdinde entegre
olan diinya iilkeleri, ticari prensipler ve mevzuat acisindan da giderek homojenlesme
yolundadir. Bu siirecte iilkeler 6zellikle egemenlik anlayislar acisindan her ne kadar
sikintilar yasasalar da, birlik olmanin yolu ayni zamanda belli fedakarlik ve
tavizlerden ge¢cmektedir.

Tiirkiye de, globallesmeden nasibini ¢ok hizli bir bicimde alan iilkelerdendir.
1980 sonrasinda hizla sanayilesme ve disa acilma adimlari atmis, dinamik ve
bolgesinde soz sahibi jeo-stratejik bir iilke konumuna terfi etmistir. Disa acilmanin
en Onemli gostergelerinin basinda dis ticaret gelmektedir. Bu acgidan Tiirkiye
degerlendirildiginde, oldukca ©nemli mesafeler katedildigi sOylenebilir. Sadece
ithalat¢ist oldugumuz bir¢ok iilkenin su an ihracat¢ist konumuna yiikseldigimiz
goriilmektedir. Dis ticaret dengesi acisindan ithalat lehine bir fazla s6z konusu
olmakla birlikte, her yil goriilen ihracat artiglar1 ile mal gruplan itibartyla ihracatin
daha saglikli yapiya kavusmus olmasi bu yondeki kaygilart azaltmaktadir.

Konunun diger bir boyutu ise vergidir. Tiirkiye’de vergilendirme gelir, servet
ve harcamalarin vergilendirilmesi sacayagina oturtulmustur. Gelir iizerinden gelir ve
kurumlar vergisi; servet lizerinden emlak, motorlu tasitlar ve veraset ve intikal

vergileri, harcamalar iizerinden ise KDV, OTV, dis ticaret vergileri ve diger bazi
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vergiler alinmaktadir. Toplam vergi tahsilati icerisinde dolaysiz vergiler olan gelir-
servet vergilerinin pay1r yaklasik %30, dis ticaret vergilerinin de biinyesinde
bulundugu dolayl vergilerin pay1 ise yaklasik %70’dir. Bu tablo aslinda ¢ok
diistindiiriictidiir. Clinkii Anayasa’nin 73. maddesi’nin ilk bendi herkesin mali giiciine
gore vergi Odemesini emretmektedir. Fakat dolayli vergiler mali giicii dikkate
almamaktadir. Tiirkiye tablosunda vergilerin %70’1 dolayli vergilerden saglaniyor
ise, anayasal hiikiim ihlal ediliyor demektedir. Bu durum aym1 zamanda bir vergi
adaletsizligi gostergesidir.

Yine toplam vergi tahsilati acisindan degerlendirilirse, dis ticaretten alinan
vergilerin toplam tahsilat icindeki payr %18-19’larda seyretmektedir. Bu oldukca
onemli bir rakamdir. Dolayisiyla dis ticaretin vergilendirilmesinin ve buradan elde
edilen rakamlarin 6neminin iyi kavranmasi, dis ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili
diizenlemelerin ¢ok saglikl bir bigimde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Calismamizda, dis ticaretteki mali yiikiimliliiklere, kirkdort yili askin bir
siiredir temasta oldugumuz ve son donemde tam iiyelik miizakere siirecine
girdigimiz Avrupa Birligi ve Tiirkiye acisindan bakilmistir. Avrupa Birligi’'nde dis
ticaret mali yiikiimliiliikleri derinlemesine incelenmis, Tiirkiye-Avrupa Birligi
arasinda tesis edilen giimriik birliginin dis ticaret mali yiikiimliiliiklerin yapisini nasil
ve ne yoOnde etkiledigi ayrintili olarak degerlendirilmistir. Bu noktada varilan
sonuglar, elde edilen tespitler ve getirilebilecek oneriler su sekilde ortaya konulabilir:

- Avrupa Birligi iiciincii iilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 imzalamaktadir.
Burada yadirganacak bir durum yok gibi goriinmektedir. Fakat, Avrupa Birligi’nin
anlasma 1imzaladig1 iilke, Avrupa Birligi'ne tamdigr tavizleri Tiirkiye’ye
tanimamakta ve Tirkiye ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamakta isteksiz
davranmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin ilgili iilke pazarinda rekabet giiciinii
zayiflatmakta dezavantajli konuma diisiirmektedir. Bu nedenle, Toplulugun, serbest
ticaret anlagsmas1 imzaladig iilkelerin, ayn1 anlagsmalarn iilkemizle de imzalamalarini
saglayacak girisimlerde bulunmasi, bunu 6n kosul haline getirmese bile tercih nedeni
haline getirmesi yoniinde AB nezdinde 1srarci ve takipci olunmalidir.

- Tiirkiye ile serbest ticaret anlagmasi imzalamamis fakat Avrupa Birligi ile
serbest ticaret anlagsmasi imzalamis icilincii ililkelerin mallarinin AB {izerinden

Tiirkiye’ye girmesi ile olusan trafik sapmasinin 6nlenmesi icin bu iilkelere fark

189



giderici vergi uygulanabilmesine imkan veren bir diizenleme yapilabilmesi yoniinde
AB nezdinde 1srarci1 ve takipci olunmalidir.

- Tiirkiye uzun yillardir Avrupa Birligi yolunda seyir halindedir. Zaman zaman
duraksama ve kesilmeler olsa da miizakere siirecine gelinmistir. Dolayisiyla AB
miizakere siirecinde, bu noktaya gelinmisken, uygulanacak temel stratejiler, mevzuat
calismalar1 ve atilacak adimlar toplumun tiim kesimlerini kapsayan (is¢i-isveren-
tiniversiteler-odalar ve diger toplum temsilcileri) bir diyalog ve uzlasma ortamiyla
belirlenmeli ve bunun i¢in bir Avrupa Birligi uzlasma konseyi kurulmalidir. Avrupa
Birligi ve Gilimriikk Birligine iliskin belirtecegimiz diger hususlar asagida
siralanmustir:

- Oncelikle Avrupa Birligi ile ilgili miizakere siireci, iliskiler, bu konudaki
caligmalar ve koordinasyonun bu konuda gorevlendirilen bir Devlet Bakanligi eliyle
yuriitilmek yerine miistakil bir Avrupa Birligi Bakanligi kurulmasinin, bu
Bakanlikta AB konusunda uzman biirokrat ve teknik kadronun siirekli istihdam
edilmesinin uygun ve yerinde olacag diisiiniilmektedir.

- Tiirkiye, Avrupa Birligine tam iiye olmadan, mevcut 27 {iye arasinda giimriik
birligini tesis eden tek iilkedir. Bu husus, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’'nin iiyeleriyle
birlikte belirledigi ortak dis ticaret politikasinin karar alma siirecinde yer almadigi
halde, kararlarinin sonuglarina katlanma mecburiyetini beraberinde getirmektedir.
Bunun olumsuzluklarin1 en aza indirgeyecek tedbirlerin artirilmasi konusunda AB
nezdinde her tiirli girisimde bulunulmalidir.

Diger bir nokta, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelere AB ve Giimriik
Birligi iiyeligini miiteakip hemen bolgesel yardim programlarindan ve AB biitgesi
kaynaklarindan 6nemli maddi destekler saglanmistir. Tiirkiye’ye bu tiir desteklerin
saglandigin1 maalesef soyleyememekteyiz. Halbuki AB-Tiirkiye mali isbirliginin
giimriik birligiyle baslayacagina dair 6 Mart 1995 tarihli topluluk bildirgesi
bulunmaktadir. Bu bildirgede; yeni rekabet ortamina Tiirk sanayi sektoriiniin uyum
saglamasini , Tiirkiye’nin AB ile alt yap1 baglantisinin iyilestirilmesini ve topluluk
ekonomisi ile Tiirk ekonomisi arasindaki farkin azaltilmasini kolaylastirmak iizere
Avrupa Birligi’nce mali yardim yapilmasi ongoriilmekteydi.

- Gelecekte tarim, en onemli dis ticaret alanlarinin basinda gelecektir. Tiirkiye

AB’ye iiye oldugu takdirde, AB’nin su anda mevcut tarimsal alani artacak ve AB’nin
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tarimsal alaninin %25°1 yani dortte biri Tiirkiye tarafindan temsil edilecektir.
Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin tarimsal dis ticaretinin yaklasik dortte biri Tiirkiye
tarafindan yapilacaktir denilebilir. Bunun hem Tiirkiye’ye hem de tarima biiyiik
onem atfeden Avrupa Birligi’ne katkis1 ¢cok dnemlidir.

- Gumriik Birligi ile ilgili bir baska mesele ise sudur ki; dis ticaret agiklar
konusunda faturayr hemen Giimriikk Birligi’ne c¢ikarmak yerine, donemin tiim
iktisadi kosullar1 ortaya konularak degerlendirme yapilmalidir. Ancak bu sekilde
saglikli sonuglara ulasmak miimkiindiir. Bu cercevede kapsamli bir degerlendirme
yamaksizin dis ticaret acgiklarinin nedenini sadece Giimrikk Birligi’ne baglamak
eksik, hatali ve yaniltic1 olacaktir.

- Avrupa Birligi ile alakali diger mesele sudur; iiyelik siirecinde iilke olarak
giicli oldugumuz ve zayif oldugumuz alanlarin oldugu malumdur. Giicsiiz
oldugumuz alanlar i¢in rehabilitasyon ¢aligmalar1 geciktirilmeden ve uzlagmayla
yapilmalidir. Giiclii oldugumuz alanlarda ise tavizsiz bir tutum sergilenmelidir. Fakat
Avrupa Birligi kesinlikle i¢ politika arac1 yapilmamali, siyaset iistii bir hal olarak ele
alinmalidir.

- D1s ticaret mevzuati ne kadar miikemmel olursa olsun, uygulamadaki nitelik
ve kalitenin artirllamamasi etkinligi azaltacaktir. Dig ticarette, ylizlerce farkh iilke ve
kiiltiir ile, binlerce farkl kalitede mal ¢esidiyle ugrasilmaktadir. Dolayisiyla bu genis
yelpazede en az hatayla uygulamada kararliligi saglayici mekanizmalar tesis
edilmelidir.

- Dis ticaret mevzuati dinamik ve ekonomi iizerinde dogrudan etkili
oldugundan, AB Komisyonu altinda faaliyet gosteren cesitli teknik komitelere
dogrudan katilm saglanamasa dahi, gozlemci sifatiyla katilimin saglanmasi
bakimindan gerekli girimlerde bulunulmasi, boylece, alinacak kararlarda Tiirkiye nin
dis ticaretinin aleyhine olabilecek tespitlere ulasilmasi halinde bunun gecikmeksizin
ilgili mercilere Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi (GBOK) tarafindan iletilmeli ve bu
yondeki kararlarin yeniden gozden gecirilmesinin saglanmasi yoOniinde israrci ve
takipci olunmalidir.

- Bagska bir nokta ise; iilkelerle ticaret sonug itibariyle firmalar arasinda
gerceklesmektedir. Bunun realize edilmesi agamasinda, iilke firmalarinin dis ticaret

markalarinin giiclenebilmesi ve daha konvertibl hale gelmesi agisindan, dis ticaret
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mevzuatina dogrudan devlet yardimlari disinda egitim ve diger ilretim tesvik
destekleri konulmalidir. Bu konuda ifade edilmesi gereken bir baska husus ise, bu
alanda firmalarimizca yasanan bazi somut problemlere iliskindir. Ornegin Dis
Ticaret Miistesarligimiz tarafindan 2006 yili icinde AB iiyesi baz1 iilkelere (Italya ve
Fransa) televizyon ihracati sirasinda problemler yasandigi, s6z konusu problemin
fazladan fiziksel kontrollerden kaynaklandigi ifade edilmistir. Hatta sz konusu
tilkeler tarafindan A.TR dolasim belgelerinin reddedildigi de olmustur. Hi¢bir belge
eksikligi olmaksizin firmalarimizca gerceklestirilen ihracatlarda bu tiir sorunlarla
karsilasilmamast ve Tiirk markalarinin rekabet agisindan bu durumdan olumsuz
etkilenmemesi adina, ilgili mercilere gerekli uyarilar ivedilikle yapilmalidir.

- Dis ticaret boyutu olmayan, dis ticaretle baglantis1 olmayan bakanlik hemen
hemen yoktur. Dis ticarete iliskin yapilacak bir diizenleme ¢ogu kez birden ¢ok
Bakanlig: ilgilendirmektedir. Bu nedenle yapilacak diizenlemenin saglikli olmas1 ve
mali yiikiimliiliikler de dahil tiim yiikiimliiliiklerin etkinliginin saglanabilmesi ig¢in,
diizenleme asamasinda Bakanliklararasi koordinasyon saglanmali, ve bu
koordinasyon uygulama asamasinda takip ve kontrol yoniiyle siirdiiriilmelidir. Diger
taraftan, dis ticaretin uygulama alami giimriik idareleridir. Bu nedenle, yapilacak
diizenlemelerin uygulanabilirligi, uygulamada ortaya cikabilecek sorunlarin tespiti
acisindan Giimriik Miistesarligi’nin goriisii alinmalidir.

Halen uygulanmakta olan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Anayasanin
167°nci maddesinin Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye istinaden 7.6.1988 tarihli,
88/12944 sayili Kararname ile ihdas edilmis, 3.7.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4684 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi hiikkmii ¢ercevesinde 2001/2698
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliikkten kaldirilmis ve bu Kararname’nin
1.1.2002 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, 1.1.2002
tarihi itibariyle sz konusu Fonun tahsil edilmesinin hukuki dayanag: kalmamistir.

Bu eksikligin ivedilikle giderilmesi gerekir.

Dis ticarette mali ylikiimliiliiklerin tiim ticaret erbabinca esit katlanilmasi,
haksiz rekabetin onlenmesi icin, dis ticarette yolsuzluk ve kacak¢iligin 6nlenmesi ya
da daha samimi bir ifade ile en aza indirgenmesinin gerektigi izahtan vareste bir
gercektir. Bu yolda basar1 saglamak icin miicadeleci kuruluslarin basinda gelen

giimriik idarelerinin personel ve donanim yoniinden giiclii hale getirilmesi yaninda,
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giimriik idareleri ile ilgili diger kurum ve kuruluslar arasinda ki isbirligi ve
koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan yolsuzluk ve kagakcilikla
miicadeleyi sadece sinirlardaki denetim ve kontrollere inhisar ettirmek yerine tiim
ilke diizeyinde ilgili tiim birimlerle topyekiin yiiriitiilmesi bir bagka ifadeyle “hatti
miidafaa” yerine “sath1 miidafaa” anlayisinin yerlestirilmesinin ~ gerektigi

diistiniilmektedir.

Gelismis bat1 ekonomileri ile her alanda rekabet edebilecek diizeye gelmek
hatta lider ekonomilerden birisi olmak temel hedef olarak konulup; {iiretimde
verimlilik artig1 ve istikrarl yiiksek biiyiime hizinin yakalandigi, ileri teknoloji ile
uyumlu yapisal doniisiimiin gerceklestirilebildigi ve bu yolda mesafeler kat edildigi
Olcide Avrupa Birligi veya Giimriikk Birligi tartismalarinin bugiinkiinden daha

degisik boyut kazanacagi agiktir.
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