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OZET

Yiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi Perspektifinde
Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

Uygulama imkanlari

istemihan PESELIOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
iktisat Anabilim Dali

Ulke ekonomisi, mikro birimlerin kiimelendigi bolgesel ekonomilerden
olugmaktadir. Ulke ekonomisinin kalkinmasi isteniyorsa, bolgesel dinamiklerin
harekete gegirilmesi gerekmektedir. Ancak bodlgeler arasindaki kalkinmishk
farkhhiklar, ulke kalkinmasini menfi yonde etkilemektedir. Bu baglamda,
bolgelerarasi  esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalar (iretmek
gerekmektedir. S6zkonusu politikalarin uygulanmasinda ise bazi araglara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Araglar icerisinde en etkililerinden bir tanesi Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’dir. Ajanslar, bulunduklari bolgenin dinamiklerini harekete
gegirerek bolgesel ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek igin
calismaktadir. Bolgenin kalkinmasi igin i¢ dinamiklerin yeterli olmadigi
durumlarda, dis kaynaklarn bolgeye ¢cekebilme yetisine sahip Ajanslar, bolge

halkinin geligim siirecinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Calismanin birinci boéliimiinde, bdlgesel kalkinma siirecinde esitsizlik
yaratan faktorler incelenmis, degisik bolge tanimlamalari lzerinde
durulmustur. Ardindan, bolgesel kalkinmayla ilgili teorilere deginilmis,
bolgesel kalkinma stratejisi ve politikasi ¢ercevesinde bdlgesel kalkinmanin

amaglari ve araglari inceleme konusu yapilmigtir.



ikinci boliimde, AB, kurumlan ve iilkeleriyle ele alindiktan sonra,
secilmis AB iilkelerindeki bolgesel esitsizlikler irdelenmistir. Ardindan, AB
bolgesel stratejisi ve politikasi baglaminda boélgesel politika hedefleri ve
araglan uzerinde durulmus, AB’de bodlgesel kalkinma politikasi araci olarak

Kalkinma Ajanslari ele alinmigtir.

Uglincii bodliimde, Tiirkiye’deki bélgelerarasi kalkinmighk farklarinin
sebepleri incelenmig, MDS yoéntemi kullanilarak bdlgelerarasi farkliliklar
istatistiksel olarak ortaya konulmustur. Bu uygulama galigmasi ile Tiirkiye’nin
hangi bdlgelerinde Kalkinma Ajanslar’na ihtiya¢ duyuldugu ispatlanmistir.
Ardindan, Tirkiye’nin Boélgesel Kalkinma Politikasi ve Tirkiye’deki Kalkinma
Ajanslan incelenmig, son olarak Tiirkiye’nin kalkinmasinda teknolojiye dayali
bitiinciil yaklasim c¢ergevesinde Tiirkiye’de kurulmakta olan Kalkinma
Ajanslar’nin basarisi igin bir model ortaya konmustur. Model, merkezi
yonetimle koordineli sekilde uygulandigi takdirde, kurulmakta olan Kalkinma
Ajanslar’nin, bulunduklari bélgenin kalkinmasinda oncii rol oynayacaklar ve
Tirkiye’nin surduriilebilir kalkinma surecine 6nemli katkilar saglayacaklar

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Bolgesel Kalkinma,

2) Bolgesel Kalkinma Teorileri,
3) Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
4) Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi,

5) Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi.



ABSTRACT

Thesis Master

Application Possibilities of Regional Development Agencies

in Turkey Economy Under European Union Perspective

istemihan PESELIOGLU

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Department of Economics

Economy of country consists of regional economies which micro units
are clustered. If it is desired to develop country’s economy, regional dynamics
should be activated. But, development differences between regions effects the
country’s development negatively. In this context, policies, that aim to
overcome disparities between regions, should be developed. Some
instruments are needed to apply such policies. One of the most effective
instruments is Regional Development Agencies. Agencies, work for renewing,
organizing and developing economy by starting up regional economy. When
domestic dynamics are not enough for development of region, Agencies
which has capacity to bring foreign investments, act an important role on

developing process of the region people.

In the first chapter of the study, factors that cause disparity in regional
development process have been analyzed and have been dwelled on various
region definitions. Then, regional development theories have been
researched; regional development objects and instruments have been

examined in the perspective of regional development strategy and policy.

In the second chapter, after discussing EU with associations and

countries, regional disparities in selected countries have been scrutinized.

Vi



Afterwards, regional policy objects and instruments have been analyzed in the
perspective of EU regional strategy and policy; Development Agencies as a

regional development policy instrument in EU have been dealt with.

In the third chapter, causes of regional development differences in
Turkey have been examined; regional differences statistically have been
revealed by using MDS method. It has been approved with this application
which regions of Turkey are in need of Development Agencies. After that,
Regional Development Policy of Turkey and Development Agencies in Turkey
have been researched. At last, a model has been put forward for success of
Development Agencies’ that are established in Turkey in accordance with
holistic approach leaning against technology in the development of Turkey. It
is evaluated that, if the model put in practice in coordination with the central
government, Development Agencies that have been established, would act
leader role in their region and would provide contribution to sustainable

development process of Turkey.

Key Words: 1) Regional Development,
2) Regional Development Theories,
3) Regional Development Agencies,
4) Regional Policy of European Union,

5) Regional Development Policy of Turkey.
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GiRiS

Bolgelerarasi dengesizlik sorununun baslangici, Sanayi inkilabrndan gok
daha éncesine dayanmaktadir. Bu sorun, her ne kadar Sanayi inkilabi ile birlikte hiz
kazanmissa da insanlik tarihi boyunca belli bolgelerin, gesitli sebeplerden 6tirl éne
ciktigr gorulmektedir. Roma imparatorlugu déneminde italya’da Roma sehrinin,
imparatorluk merkezi olmasi ve kirsal gevrenin Uriinlerinin pazarlandigi bir merkez
olmasi gibi sebepler neticesinde bir yigilma bdlgesi haline geldigi, nifusunun da
buna paralel olarak bes ylUz binin UGzerine c¢iktigi bilinmektedir. Roma
imparatorlugu’'nun yikilmasinin ardindan karanlk caga giren Avrupa’nin, kapali bir
ekonomik sistem olan malikane ekonomisini gelistirdigi, bu sayede Akdeniz Birligi
duslncesinin, yerini kita icinde birlik mantalitesine birakti§i saptanmaktadir.
Yaklasik yarim bin yil kendi igine kapanik bir yapida yasayan Avrupa’nin, 1000
yillarindan itibaren siyasi istikrarin da yerlegsmesiyle gelistigi ve ekonomik blyumeyi
gerceklestirmeye bagladigi degerlendiriimektedir. Yaklagik 350 yil siren bu
ekonomik buyidmenin nedeni hakkinda bir ¢ok agiklama getiriimekteyse de tim
Avrupa’da refahin arttigi, ancak refah artisinin tim Avrupa’da esit sekilde
gerceklesmedigi bilinmektedir. O dénemde, Kuzey italya, Giiney Algak Ulkeler
(Hollanda, Belgika, Likksemburg) ve Hansa Sehirleri’nin (Orgiitlenmis Alman Ticaret
Sehirleri), Avrupa’nin diger bolgeleriyle olan ticaretinde araci konumda olmalari

sebebiyle gelisme merkezleri olarak dne ¢iktiklari ifade edilmektedir.

Ayni dénemde, db6nemin en genis ve yaygin sanayi kolu olarak
dokumaciligin gelistigi ve bazi bolgelerin bu sayede 6ne ¢iktigi bilinmektedir. Bu
bélgelerin basinda, Kuzey ve Gliney Fransa, Flandra, Kuzey italya ve Toskana,
Kuzey ve Giiney Iingiltere gelmektedir. 1348’'den sonraki veba salginiyla birlikte
gerileyen Avrupa ekonomisinde, sehir ekonomilerinin geriledigi, buna karsilik
sanayinin kirsal alanlara goc¢ ettigi tespit edilmektedir. Kapitalizmin ilk 6rnedi olarak
nitelendirilen putting-out sisteminin ortaya ciktigi bu dénemden sonra, Codrafi
Kesifler ve onu izleyen olaylarin Avrupa ekonomisine yon verdigi ve okyanus
denizciliginin gelismesiyle birlikte ekonomik gelisme merkezlerinde kaymalar oldugu,
neticede ticaretin agirlik merkezinin Akdeniz’den Kuzey Denizi'ne dogru yonlendigi
ortaya konulmaktadir. Bu donemde deniz ticaretinden elde edilen karlarin, ilerleyen

donemde sanayinin gelismesi icin sermaye birikimi vazifesi goérdugu de tarihsel bir
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gercek olmaktadir. 16. ve 17. ylzyildan sonra Avrupa’nin Dinya c¢apinda ilk
temellerini atan Ispanya ve Portekiz ile birlikte italya’nin ekonomik distisinin,
Hollanda ve ingiltere’nin tarih sahnesinde yerlerini almasi sonucunu dogurdugu, 18.
yiizyilda da ilerlemesini siirdiiren ingiltere’nin, sanayilesmeyi basaran ilk tilke oldugu
saptanmaktadir. Ulke iginde 6ne ¢ikan bdlgelerse kuskusuz, buhar makinesi igin
gerekli kdmiriin yogun olarak bulundugu mekanlar olmaktadir. Uretim tarzinin
gerektirdigi bu yigilmanin, daha sonralari ortaya ¢ikan teknik ilerlemeler sayesinde

farkli mekanlarin da gelismesine olanak tanidigi degerlendiriimektedir.

Sanayilesmenin tim Dinya capinda yayginlasmasi ile birlikte Birlesik
Amerika, Rusya, Almanya, Fransa ve Japonya’nin 20. ylzyll baslamadan
sanayilesmesini blyuk oOlctde gerceklestirmis Ulkeler arasina girdikleri istatistiklerle
tespit edilmektedir. Bu Ulkelerde, sanayilesmeyle birlikte ortaya cikan teknolojik
gelismelerin, azalan verimler yasasinin islemesini siirekli geciktirdigi, Sanayi inkilabi
Ooncesinde Dinya nufusunun 750 milyondan fazla insani besleyemeyecegi
disindlirken, Sanayi inkilabl sonrasinda daha ¢ok insan refah icinde yasayacak
duruma gelmesinde 6ncu rol oynadigi ifade edilmektedir. Ancak, Ulke nufuslarinin
hizli bir sekilde artarak sanayilesmenin yogunlastigi merkezlere gé¢ etmesi ve bu
bolgelerde yigilarak cesitli sosyo-ekonomik sorunlara yol agmasinin, bdlgesel
dengesizlik sorununun ele alinmasina neden oldugu ve bu sorunu gidermek icin
gerek Avrupa’da gerekse Dunya’nin diger bdlgelerinde cgesitli politikalar tretme
ihtiyaci dogdugu bilinmektedir. Bu politikalardan bir tanesi de 20. ylzyilin ilk

yarisinda ortaya ¢ikan Bolgesel Kalkinma Ajansi eksenli politikalar olmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida,
sinirlari ¢izilmis bir boélgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak
amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi
kurumlar seklinde tanimlanmaktadir. Bolgesel yada yerel kalkinma kavraminin
geliserek merkezi hiukimet disinda bagimsiz veya vyari bagimh Kalkinma
Ajanslar’nin kurulmasi ve bdlgesel tesvik politikalarinin uygulanmaya baslamasina
ilk érnek, 1933 yilinda ABD'de kurulan Tennessee Valley Authority olmaktadir. ikinci
Dinya Savasr’'ni izleyen yillarda bu konuya verilen énemin, 6zellikle Avrupa'da daha
da arttig1 goérilmektedir. Savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler
sonucunda, Avrupa'nin  gelismis  Ulkelerinde  bdlgelerarasi  farklliklarin

belirginlesmesi bu durumun nedeni olarak degerlendiriimektedir. Fransa'da Paris ve
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gevresinin, Ulkenin geri kalan bolgeleri toplamindan daha blydk bir gelisme
diizeyine ulagsmasi; italya'da Kuzey-Giiney farklilasmasinin tamamen iki farkli diinya
yaratacak diizeye ¢ikmasi; ingiltere'de iskogya ve Galler'de eski sanayilerin ¢dkmesi
sonucu bu bdlgelerde yeniden yapilanma problemlerinin olugsmasi sdzkonusu
duruma 6rnek gosteriimektedir. Bu olumsuz durumlarin Ustesinden gelebilmek igin,
AB Ulkelerinin Kalkinma Ajansi eksenli politikalar yaninda, farkli politikalar da

Urettikleri gértlmektedir.

Gunumuzde Avrupa ulkelerindeki genel politikanin, bdlgelerin ekonomik
gelisme politikalari acgisindan gittikce 6zerklesmesi ve bu anlayis iginde bultln
bolgelerin kendi Kalkinma Ajanslari’ni kurmalari yoninde oldugu tespit edilmektedir.
Ozellikle son on yilda énem kazanan bu politikalar “disa acik yerel” e daha cok
onem verilmesinden kaynaklanmaktadir. Duinya’daki degisim trendi
gozlemlendigindeyse globallesmenin (globalization) 6nem kazandi§i ve globallesme
yaninda dikkati c¢eken bir diger olgunun vyerellesme (Localization) oldugu
gorulmektedir.  Globallesme ve yerellesme kelimelerinin  birlestiriimesiyle
olusturulmus “Glokallesme” (Glocalization) kavrami ise kisaca “uluslararasi
iliskilerde global gerceklerden hareket ederek global disinmeyi, otarsizm yerine
disa acilmayi, Diinya ekonomisi ile butiinlesmeyi; Ulke icinde ise merkezi yénetim
kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla
glclendirmeyi” ifade etmektedir. Bu baglamda, o6zellikle globallesmenin getirdigi
avantajlardan vyararlaniimasi ve bu yolla bdlgesel kalkinmanin basariimaya
calisiimasi da ¢ok sik rastlanilan bir uygulama olmaktadir. Burada kilit rol oynayan

aktoér, Bolgesel Kalkinma Ajanslari olmaktadir.

Gulnumuzde, Avrupa Birligi'ndeki Ajanslar, dis yatirmcilara bdlgelerini
pazarlayabilmek amaciyla; politika ve sanayide istikrar, ¢ok gelismis bankacilik
sistemi, kalifiye isglicl, dislk enflasyon orani, yliksek verimlilik ve distk risk gibi
avantajlara sahip olduklarini 6ne surmekte ve yurt diginda ofisler agmak suretiyle
bolgelerini pazarlama imkanlarini arastirmaktadirlar. Ayrica bu Ajanslar, bdlgede
yatirm yapmak isteyen yerli yatinmcilara; sektérler hakkinda spesifik bilgi
sag@layarak, yatinnmcilar igin bireysel paketler gelistirerek veya yatirimlarin finansal
desteg@ini organize ederek yardimci olmaktadir. Boélgede, yenilik¢i ve teknoloji
eksenli Uretim yapmak isteyen yatirimcilara ise Ajanslar'in imkanlarindan daha fazla

yararlanma imkani sunulmaktadir. Ote yandan bolgelerinde teknopark veya
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agropark gibi olugsumlarin kurulmasina o6nculik eden Ajanslar, bu sayede firmalar
aras! aglarn gulglendirerek bilgi yapinin sinerjik olusumuna katkida bulunmakta ve

bdlgelerinde teknolojik gelismenin 6nlint agmaktadir.

Turkiye’'de ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari kavraminin yeni bir kavram
oldugu goérilmektedir. Turkiye'nin, bu kavramla 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nden
sonra tanistigi saptanmaktadir. Bu doéneme kadar Tirkiye'nin, bdlgesel
dengesizlikleri giderici bir takim politikalar yuritmesine ragmen beklenilen sonucu
alamadigi gozlemlenmektedir. Nitekim Birlik, 1999, 2000 ve 2001'de yayinlamis
oldugu Ilerleme Raporlar’nda, Tirkiye'deki bélgesel kalkinma politikalarinin
yetersizligi, bu yetersizliklerin sebepleri ve Avrupa Birligi Uyeligi perspektifinde
alinmasi gerekli Onlemler Uzerinde durmaktadir. Turkiye'nin, bu raporlar
dogrultusunda harekete gegerek, 2002 yilinda NUTS 1-2-3 Bolgeleri'ni tespit ettigi
ve 25.0cak.2006 tarihinde 5449 sayii “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 'u kabul ettidi bilinmektedir. Kanun’un
kabulinden sonra, 06.Temmuz.2006 tarihinde, 10550 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla TR 31 ve TR 62 NUTS 2 Bolgelerinde yeni Kalkinma Ajanslar
olusturuldugu tespit edilmektedir. Yeni olusturulan bu Ajanslar, Turkiye'nin ilk
Kalkinma Ajanslari olmamakla birlikte, Avrupa Birligi perspektifinde kurumsallagsmis

ilk Ajanslar olmalari itibariyle Gnem arz etmektedir.

Bolgelerarasi dengesizlikleri, nedenleriyle birlikte ortaya koyarak bu
dogrultuda olusturulmus bdlgesel gelisme yaklagimlarini incelemek, secgilmis Avrupa
Birligi Ulkelerindeki bolgesel dengesizlikleri rakamlarla irdeleyerek, bu Ulkelerdeki
Kalkinma Ajanslar’'nin faaliyetlerini ortaya koymak ve Turkiye'deki bolgelerarasi
dengesizlikleri masaya yatirarak bu dengesizlikleri gidermek amaciyla yeni yeni
faaliyet gostermeye baslayan Kalkinma Ajanslar’nin nasil bir yapiyla daha etkili
olabileceklerini degerlendirmek bu calismanin ana amacini olusturmaktadir.

Buradan hareketle ¢calismanin, U¢ bolim halinde hazirlandi§i géralmektedir.

Calismanin birinci bélimiinde, boélgesel kalkinma, bélgesel kalkinma teorileri
ve bolgesel kalkinma stratejisi ile bolgesel kalkinma politikasinin genel cergevesi
gizilmektedir. ilk kisimda, iktisadi kalkinma ile bolgesel kalkinma iliskisine
deginildikten sonra, ikinci kisimda bdlgesel kalkinma surecinde egitsizlik yaratan

faktorler Gzerinde durulmaktadir. Bolgesel kalkinma surecinde esitsizlik yaratan
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faktorler, bolge yapisi ile ilgili faktérler ve bodlge disindan kaynaklanan faktorler
olmak Uzere iki ana grupta ele alinmaktadir. Uglincii kisimda, bdlgesel esitsizlik
sonucunda olusan bdlge tipleri degerlendiriimekte, dérdinci kisimda bdlgesel

kalkinmaya yonelik eski ve yeni yaklagimlar ortaya konmaktadir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik eski yaklasimlar ¢ercevesinde, Alan Kullanimi
ile ilgili ilk Modeller, Keynesyen Bolgesel Blylime Modelleri, Harrod-Domar Tipi
Bolgesel Bliylime Modeli, Neo-Klasik Bélgesel Biiyiime Modelleri, ihracat Talep
Modelleri, Kimdulatif Nedensellik Modelleri, Dengeli ve Dengesiz Biylime Modelleri,
Yigilma Ekonomileri Modeli, Kalkinma Kutuplari Modeli ve Boélgesel Girdi-Cikti
Modelleri aciklanmaktadir. Bolgesel kalkinmaya yonelik yeni yaklasimlar basligi
altinda ise Uriin Yasam Déngiisii Modeli, Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlasma
Modeli, igsel Bélgesel Biiylime Modelleri, Porter Modeli, Yenilikci Ortam ve Ag
Yaklasimlari, TOPSES Baglaminda Sirdurilebilir Bolgesel Gelisme Modeli,
Girisimcilik Aglari ve Bélgesel Kalkinma ile Ogrenen Bolgeler ve Bolgesel Kalkinma
Yaklagimlari Uzerinde durulmaktadir. Besinci kisimda bdlgesel kalkinma stratejisi
ele alindiktan sonra, altinci kisimda boélgesel kalkinma politikasi, amaglari ve

araclariyla birlikte incelenmektedir.

ikinci bolimde, Avrupa Birligi'nde bélgesel farkliliklari giderici politikalar
Isiginda Bélgesel Kalkinma Ajanslari incelenmektedir. ilk kisimda, Avrupa Birligi,
kurumlari, Glkeleri ve bu Ulkelerdeki boélgeleriyle birlikte ele alindiktan sonra, segilmis
Avrupa Birligi Ulkelerindeki bolgesel dengesizlikler, gayri safi yurt igi hasilanin
bdlgesel dagihmi ve issizlik rakamlariyla ortaya konmaktadir. ikinci kisimda Avrupa
Birligi Bolgesel Kalkinma Stratejisi incelenmekte, i¢linci kisimda ise Avrupa Birligi
Bolgesel Kalkinma Politikasi ayrintili bir sekilde degerlendiriimektedir. Bu kisimda,
Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikasi’'nin gelisimi, yasal dayanagi, uygulama
ilkeleri, uygulanmasi, hedefleri ve araclari ele alinmaktadir. Burada, Avrupa Birligi
bolgesel kalkinma araglarinin calismaya dahil edilmesinin 6nemi, sdzkonusu
aracglarin, Avrupa Birligi'ne aday Ulkelerdeki Kalkinma Ajanslari’nin hazirlamis veya
onaylamis oldugu projelere finansal destek kapsaminda yardimda bulunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Doérduncu kisimda, Avrupa Birligi'nde bolgesel kalkinma politikasi araci

olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari ele alinmakta, bu kapsamda, Bélgesel Kalkinma
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Ajanslar’nin tanimi, idari yapisi, hedefleri ve fonksiyonlari, faaliyetleri, finansmani,
basari sartlari ve Avrupa Birligi ile iligkileri ortaya konduktan sonra, bdlgesel
dengesizliklerin incelendigi Avrupa Birligi Ulkelerinde, 6zellikle bdlgelerarasi
dengesizliklerden menfi etkilenen bdlgelerdeki Kalkinma Ajanslari incelenmeye
calisilmakta, son olarak Avrupa Birligi'ndeki Kalkinma Ajanslar’nin genel bir

deg@erlendirmesi yapiimaktadir.

Ucglinci bélimde, Tulrkiye Ekonomisi'nde bélgesel farkhliklar giderici
politikalar cercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar’'nin uygulanma imkanlari
arastinimaktadir. ilk kisimda, Tirkiye’de bélge kavrami ve Tuirkiye'nin bélgeleri
degerlendirilmekte, ikinci kisimda, Turkiye’deki bolgelerarasi dengesizlikler sebepleri
ve sonuglariyla birlikte ele alinmaktadir. TUrkiye’deki bdlgelerarasi dengesizliklerin
sonuglari, NUTS 1 ve NUTS 2 dlzeyinde hem grafikler araciligiyla hem de c¢ok
boyutlu dlgcekleme analizi kullanilarak arastiriimaktadir. Hangi bélgelerde Kalkinma
Ajanslari kurulmasi gerektigini irdelemek amaciyla yapilan bu analizlerde NUTS 1
ve NUTS 2 duzeyindeki verilerin kullanildigi, sonu¢ kisminda ise sadece NUTS 2
dizeyinde acgiklama yapildigi gorilmektedir. Bunun sebebi, Tlrkiye’deki mevzuat
geregince, Kalkinma Ajanslarrnin NUTS 2 dizeyinde kurulmasinin zorunlu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Calisma icerisinde NUTS 1 dizeyinde analizlere de
yer verilmektedir. Bununsa, arastirmaya derinlik kazandiriimasi amaciyla yapildigini

belitmek gerekmektedir.

Uglincii kisimda Tirkiye'nin  bolgesel kalkinma politikasi ayrintili  bir
incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'nin bélgesel politika mevzuati,
Turkiye’de bolgesel politika alaninda faaliyet gdsteren kurumlar ve Tirkiye'de
bolgelerarasi farkliliklari gidermek icin uygulanan politikalar ortaya konmaktadir. Bu
politikalar, 1923 yilindan 2013 yilina degin dénemsel ve kalkinma planlari itibariyle
periyodik olarak incelendikten sonra, bolgesel kalkinma plan ve projeleri teker teker
degerlendiriimektedir. Bu amacla, Kdycegiz - Dalaman Projesi, Antalya Projesi,
Dogu Marmara Projesi, Zonguldak Projesi, Keban Projesi, Cukurova Bolge Projesi,
Glineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabik Boélgesel Gelisme Projesi,
Marmara Bolge Plani, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani ve Avrupa Birligi Destekli Bolgesel

Kalkinma Programlari mercek altina alinmaktadir.
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Doérduncu kisimda, Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikasr'nin Tarkiye
acisindan 6nemi degerlendirildikten sonra, besinci kisimda, Avrupa Birligi Uyeligi
surecinde Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ele alinmaktadir. Bu kisimda
Turkiye’nin  gecmigteki Bolgesel Kalkinma Ajansi deneyimleri ile birlikte,
25.0cak.2006 tarihinde cikartilan yasayla kurulan yeni Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin idari yapisi, goérev ve yetkileri ile finansman imkanlari (zerinde
durulmaktadir. Altinci kisimda, Turkiye’'nin kalkinabilmesi icin “Teknolojiye Dayall
Batincul Yaklasim” ortaya konulmakta, yedinci kisimda ise bu yaklasim temelinde
Turkiye’de kurulmakta olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari’'nin basarisi igin bir model
gelistiriimeye calisiimaktadir. Bu modelin, yasal gergevesi ¢izilmis olan Kalkinma
Ajanslar’nin, gelecek donemdeki uygulamalari ¢ergcevesinde temel alinabilecek ve
uygulandi§i takdirde bdlgesel kalkinmayi ivmelendirecek bir kapsamda oldugu

deg@erlendiriimektedir.

Calismanin tamamindaki yaklasim ortaya konmak istenirse; bdlgesel
esitsizligi yaratan faktorlerin daha ziyade sanayi toplumunu olusturan bir takim
unsurlardan kaynaklandigi, sanayi toplumunun yapisi sebebiyle olusmus bu
bdlgesel farkliliklarin indirgenmesi icinse bilgi toplumunun dinamiklerinden
faydalanan Kalkinma Ajanslar’nin yapilanmasi konusuna vurgu yapildigi

gOrulmektedir.

Glokallesme hareketinin ortaya c¢iktigi giinimuizde, boélgesel potansiyellerin
harekete gecirilerek ve bdlgesel ag yapilarca sinerji yaratilarak, bolgelerin, Glke
kalkinmasinda anahtar rol oynamalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
Turkiye’de Avrupa Birligi perspektifinde uygulamaya konulan Kalkinma Ajanslari’'nin,
glokallesen Dlnya’da Ulkeyi bir st dizeye tasiyacagi ve gelecekte Turkiye'nin

kalkinmasinda itici gii¢ olacagi, bu ¢alismanin temel tezini teskil etmektedir.
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BIRINCI BOLUM
BOLGESEL FARKLILIKLARI GIDERICI
MODELLER GERGEVESINDE
BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

l. iktisadi Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma iligkisi

GUnUmuzidn uluslararasi ekonomik sistemini olusturan dlkeler, belli basli
kriterlere gore degerlendirilerek azgelismis Ulke, gelismekte olan llke ve gelismis
Ulke olarak ¢ grupta siniflanmaktadir (Varim, 1989; 3). Bu ayrimi, iktisat yazinina
kazandiran dalin iktisadi kalkinma oldugu bilinmektedir. iktisadi kalkinma, yalnizca
Uretimin ve kisi basina gelirin arttirimasi degil, azgelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kultarel yapinin da degistiriimesi-gelistiriimesi seklinde degerlendiriimektedir
(Han ve Kaya, 2004; 3). Webster ise kalkinmayi bir hareket, olusum veya gelisimin
sonucu olarak tanimlamaktadir (Isard, 1975; 373). Bolgesel kalkinma ise, Ulke
batinunde yer alan bdlgelerin, ¢evre bdlgeler ve Dunya ile karsilikli etkilesimi ile
olusan, bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcihk ve surdirilebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarinin geligtiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin
harekete geciriimesi yoluyla bdlge refahinin yukseltimesini amaclayan caligmalar
batind olarak tanimlanmaktadir (lidirar, 2003; 17). Bu agiklamalar 1siginda “nihai
iktisadi kalkinmay! saglayarak toplumun refahini arttirma amaci, bdlgesel

kalkinmadan gegmektedir” ifadesini kullanmak dogru olmaktadir.

iktisadi kalkinmanin, kavram, kuram ve politika olarak 1950'li yillardan bu
yana hizli bir degisim gosterdigi belirlenmektedir. iktisadi kalkinmanin gelisimi bazi
kavramlara dayali olarak izlenebilmektedir. Kalkinma ekonomisinin en &6nemli
kavramlarindan biri olan karsilastirmali UstUnlGgin, bugln yerini strdarulebilir
rekabet glcine biraktigl tespit edilmektedir. Bu kavramsal gelisim, sinirlarla
tanimlanmis belirli mekansal alanlarin uzmanlagsmalarla sagladiklari GstlnlUklerin
Otesinde kuresellesen bir Dunya’da var olabilmek igin strekli rekabet glcune

erisilmesinin gerekliligine isaret etmektedir (Eraydin, 2003; 127).

Karsilastirmali Ustunliklerin daha ziyade fiyat avantajlarina dayali olarak
aciklanmasina kargin, bugun kalkinmanin devamlhlik kazanmasinda yaratici glicin

ve yeniliklerin sagladigi avantajlarin énemli oldugu vurgulanmaktadir. Yeniliklerin



one cikardigi karsilastirmali UstlnlUklere ulasmak iginse fiziksel yatirrmlardan ¢ok
AR&GE vyatirmlarina agirlik verilmesi gerekmektedir (Eraydin, 2003; 128).
GUnumuzde, iktisadi kalkinmanin rekabetcgi bir ortamda yenilik ve yaraticiigin
sagladigi avantajlarla surdurulebilirligi benimsenirken, bunun saglanabilmesi igin
bolgesel kalkinmanin gerekliligi g6z ©6ninde bulundurulmaktadir. Bdlgesel
rekabetcilik ve yaraticillk esasina dayanan bdlgesel kalkinma, ulusal kalkinma
amacina hizmet eden bir kavram ve ayni zamanda bolgesel esitsizlikleri gidermede
dnemli bir politika araci olarak ele alinmaktadir. Ote yandan, bélgelerin birbirleriyle
rekabet edebilir yapilarini koruyarak vyenilik ve AR&GE stratejisine dayall
kalkinmalarinin gerekliligi, devletin kalkinma igindeki rolinde de hatiri sayilir
degisimlere neden olmaktadir. Bu anlamda devletin bolgesel gelismedeki
sorumlulugu yeni bir cerceveye tasinmakta ve yeni bdlgecilik diye tanimlanan
bolgedeki kamu, 6zel sektor ve farkli sivil toplum kuruluglarinin birlikte boélge igin
vizyon, politika ve uygulama projelerini tanimladigi bir gértsin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir (Eraydin, 2003; 128).

Il. Bolgesel Kalkinma Surecinde Esitsizlik Yaratan Faktorler

Bolgesel esitsizlik, kalkinma slirecinde 6ne ¢ikan bazi olumlu faktérlerin belli
bdlgelerde toplanmasi neticesinde olusan ve her ulkede gorilebilen bir olgu seklinde
ifade edilmektedir. Evrensel olan bu olgu ortaya konulup, problem yaratip
yaratmadigl ve neticede 6zel bir midahaleyi gerektirip gerektirmedigi konusunda
ortak gérise varildiktan sonra, problemin ¢ézimdi igin uygun strateji gelistiriimesi
s6zkonusu olmaktadir. Bu strateji gergevesinde ulasiimasi amaglanan hedeflerin
dahil edildigi bir politika anlayisiyla aracglarin yerli yerinde kullanimi ve sonuglarin
degerlendiriimesi ise son asamayi olusturmaktadir. Bolgesel esitsizlikleri gidermek
igin dogru olan strateji ve politikalari gelistirerek, bu yolla uygun olan ara¢ segimi
sayesinde basariya ulasma imkani, ancak sorunun dogru teshis edilmesiyle, yani

bolgesel esitsizlik yaratan faktérlerin dogru tanimlanmasiyla mimkiin olmaktadir.

Tarihsel olarak konuya yaklasilacak olursa, Sanayi inkilabr'na kadar Diinya,
birtakim buyUk uygarliklarin yikselme, duraklama ve ¢dkme slrecinin izlenmesiyle
karakterize edilmektedir. Bu devletler arasinda erisilen ekonomik kalkinma duzeyleri
yéninden buydk farklar olmadigi, Gstlin siniflarin zenginliginin, asagdi goérilen

siniflarin ve glgsitz devletlerin sémdarilmesine dayandigi saptanmaktadir. Ayrica,



bu diizenin Sanayi inkilabrna kadar devam ettigi gériilmektedir. Ote yandan
inkilabin gerceklestigi Ulkelerin, kisa dbnemde, eskisine oranla ¢ok ylksek kalkinma
hizlarina erismeyi basardiklari tespit edilmektedir. iki yiizyil sonunda, farkli kalkinma
hizlari sonucunda, bazi devletlerin ekonomik kalkinma slrecine girememeleri ile
birlikte, kalkinabilen Ulkelerde bazi bdlgeler arasinda ¢ok buylk farklarin ortaya
ciktigr goriilmektedir (Dinler, 1986; 114). Bolgesel esitsizliklerin Sanayi inkilabi ile
birlikte ortaya ¢cikmaya baslamasi, konunun daha ziyade sanayi toplumunu olusturan
bir takim unsurlar 6ne cikartilarak tanimlanmasi zorunlulugunu da beraberinde
getirmektedir. Bu unsurlar, boélgenin kendi dinamikleriyle ilgili faktorler ve boélge disi

faktorler seklinde siniflamaya tabi tutulabilmektedir.

A. Bolge Yapisi ile ilgili Faktorler

Bolgesel esitsizlik yaratan bolge ici faktorler olarak da adlandirilabilen bu
unsurlar, bolgenin kalkinabilmesinin gereklilikleri olmaktadir. Bu unsurlarin olumlu
yanlari bir bélgede varoldugu middetce o bdlgenin avantajlari, varolmadiklari diger
bdlgelerde ise geriletici etkilere yol acan sebepler olarak dederlendiriimektedir.
Erkan’a gore bu faktorler, bolgenin altyapisi ve Ustyapisi olmak lzere iki ana grupta
toplanmaktadir. Bélge altyapisi da kendi iginde doért grupta incelenmektedir. Bunlar;
bdlgenin dogal altyapisi, maddi altyapisi, personel altyapisi ve kurumsal altyapisi
olmaktadir. Bolge Ustyapisi ise fonksiyonel agidan inceleme konusu yapildiginda
Uretim, tiketim ve dagilim, alt siregler olarak ortaya konulmaktadir (Erkan, 1987;
52-54).

1. Bolgenin Altyapisi

a. Bolgenin Dogal Altyapisi

Dogal altyapi, bir ekonominin sahip oldugu yeralti ve yerustl zenginlikleriyle,
dogal kosullari kapsamaktadir. Su kaynaklari, deniz, nehir, gél, orman, arazi,
arazinin yapisi, iklim ve maden kaynaklari, bir Ulkenin sahip oldugu dogal altyapi
unsurlari olmaktadir (Erkan, 1998; 24). Dogal altyapi, iktisadi faaliyetlerin 6n kosulu
olmasinin yani sira iktisadi faaliyetlerin seviyesinin belirlenmesinde de 06zel bir
6neme sahip bulunmaktadir. Bir altyapi unsuru olan ulagimi etkiledigi kadar tarim,

sanayi, ticaret ve hizmetler gibi Ustyapi unsurlarini da etkilemektedir. Bu durumun



nedeni ise, dogal yapinin igerdigi unsurlarin yeniden uretilemeyen kamu mallari

niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir (Somuncu, 1998 ;67).

Dogal altyapi, sanayi sektérinun temel girdileri olan maden, petrol ve orman
artnleri gibi hammadde ve ara mallarini da vermektedir. Ayrica arazi altyapisi ve
iklim, ekonomik faaliyetlerle yerlesim yerlerini belirleyen énemli unsurlar olmaktadir.
Arazi yapisi ve iklim gibi dogal kosullarin, yerlesim ve kurulus yerlerinin se¢iminde
etkili oldugu kadar, gelisme slrecinin her asamasinda Uretim ve tiketimi yonlendirici
bazi etkilere de sahip oldugu ifade edilmektedir (Erkan, 1998; 25). Bunun yaninda
bdlgenin, kara ve deniz yollarina yakinligiyla havalimani insa etmek igin yeterlilige
sahip olmasi, dogal kaynaklara ve pazara ulasim acgisindan blyuk 6nem arz
etmektedir. Bu aciklamalar 1siginda, “Sanayi inkilabr’'ndan sonraki dénemde, dogal
kaynaklara dayali buylme go&steren bazi bdlgeler ayni zamanda endustriyel yigiima
merkezleri haline gelmiglerdir’ ibaresi dogru bir tespit olmaktadir (Somuncu, 1998;
67). Sonug olarak, iktisadi kalkinma surecinde, yeniden Uretilemeyen kamusal mal
niteligindeki dogal alt yapinin eksikligi, bazi bolgelerin gelismeden yeterince pay
alamamasina neden olmaktadir. Dogal altyapisi zengin bodlgelerde ise sureg tersine

islemektedir.

b. Bolgenin Maddi Altyapisi

Maddi altyapi, bir bdlgenin enerji, ulasim, haberlesme alanlarindaki batin
yatirnm, donatim ve igletme araglariyla, dogal kaynaklarin ve ulasim yollarinin
korunmasini, ayrica kamu yonetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal hizmetler icin

gerekli bina ve donanimi ifade etmektedir (Somuncu, 1998; 67).

Maddi altyapinin géze carpan ilk 6zelligi, 6zel sektor yatirnmlarinin boélgeye
cekilerek bolgesel kalkinmanin hizlanmasina uygun bir ortam yaratmasi seklinde
Ozetlenmektedir. Kalkinma igin gerekli olan kit kaynaklarin bir kisminin alt yapi
yatinnmlarina yonlendiriimesi, atil alt yapi kapasitesi ile kalkinma konusunda
elegtirilere yol acarken, alt yapi yatirrmlarinin bdlgesel kalkinmayi destekleyici
ozelligiyle farkh sekillerde karsilasiimaktadir. Maddi altyapi, Uretim sirecinde
kamusal ara mal niteligi tasididi icin bolgedeki Uretimi ve istihdami dolayli veya
direkt olarak etkileme kapasitesine sahip bulunmaktadir. Ote yandan maddi altyapi

yeterliligi, bdlgeye dogru bir ¢ekim etkisi yaratarak iktisadi karar birimlerinin Uretici



veya tiketici olarak bdlgeye gelmelerine sebep olmakta, bu da bélgesel kalkinma
icin gerekli olan personel altyapiya ve Ozel sektdor vyatirmina islerlik
kazandirmaktadir. Bolgesel kalkinma yariginda olmazsa olmaz sartlardan biri olan
‘maddi alt yap1” eksikliginin giderilmesi, yarigin kazaniimasinda insan eliyle
gerceklestirilebilecek en buyuk yatirimlar da dahil blyukligu yadsinamaz kaynak
kullanimini gerektirmektedir. Bu eksiklik giderilemedigi slrece, kalkinmada geri

kalmis bolgeler, daha da gerileme riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir.

c. Bolgenin Personel Altyapisi

iktisadi kalkinmanin beseri kismini yansitan kavram, insan sermayesi olarak
da adlandiriimaktadir. Bu kavramdan, isbélimine dayanan bir ekonomide, say! ve
Ozellikleri acisindan kisilerin ekonomik faaliyet seviyesi ve butinlesme derecesine

katkilari yonindeki yetenekleri anlasiimaktadir (Erkan, 1998; 27).

iktisadi kalkinma, yapilan retimin cokluguna ve bu Uretimin verimliligine
badli olmaktadir. Bu unsurlar agisindan bir boélgenin iktisadi basarisinin en énemli
kaynagi da siiphesiz galisanlarin kalitesi olmaktadir. iktisadi kalkinma igin gereklilik
arz eden en 6nemli faktérlerden biri olan beseri sermayenin kalitesi ise egitim,
ogretim, arastirma ve sadlik ile ilgili yatirrmlarla dogrudan iligki igcinde bulunmaktadir.
Ozellikle geri kalmig bélgelerde, bu yatinmlar, kamu tarafindan yapilmasi gereken
yatinmlar arasinda sayilmaktadir. Adi gecen yatirimlarin eksikligi, s6zkonusu
bdlgenin iktisadi kalkinmasini engelleyen bir sebep olarak ortaya konurken, bu

eksikligin gideriimesi bolgenin kalkinmasi icin 6n kosul olarak degerlendiriimektedir.

d. Bolgenin Kurumsal Altyapisi

Erkan’ a gore kurumsal altyapi, yazili — yazisiz yasa ve kurallarla, toplumsal
deger yargilari, davranig yontemleri ve drgutsel kurumlardan meydana gelen bir
yap! olmaktadir (Erkan, 1987; 80). Bu altyapi tirintn ayirici bir 6zelligi, maddi ve
personel altyapidan farkli olarak dogrudan bir yatirnm gerektirmemesiyle ilgili
olmaktadir (Somuncu, 1998; 71).

Bdlgesel kalkinma slrecinde, iktisadi sisteme etkinligi yoluyla tesir etme

Ozelligine sahip kurumsal altyapi, kisa bir zaman diliminde degistirilebilecek bir yapi



olmamaktadir. Bolgesel kalkinmanin sadlanmasi igin, gegmisin gereklerine cevap
veren bir kurumsal altyapl, gelecege dair stratejilerin  uygulanmasini
zorlastirabilmektedir. Boyle bir durumda Dinlere goére yapilmasi gereken

degisiklikler su sekilde siralanmaktadir:

» Mevcut yonetimsel yapiyi saptanan plan bdlgelere gore yeniden 6rgltlemek,

» Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

> Bolgesel yodnetimin mali olanaklarini arttirmak ve yetenekli personele
kavusmasini saglamak,

» Halkin yonetime katilmasini saglamak,

A\

Ydnetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
» Bazl 6zel gorevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel yonetim

cercevesi disinda 6zel kuruluslar olugsturmak (Dinler, 1986; 226).

Geri kalmig bolgenin kalkinabilmesinin, tim bu degisikliklerin yeni gelistirilen
strateji cercevesinde ele alinmasi ve uygun politika araclariyla desteklendikten

sonra mumkun olacagi degerlendiriimektedir.

Kurumsal altyapi, maddi ve personel altyapiyla i¢ ice ve onlarin hem neden
hem de sonug¢ olarak ayrilmaz bir parcasi olmaktadir. Kurumsal altyapinin
yerlegtiriimesi ve fonksiyonlarinin yerine getirebilmesi, etkinligi ve iglerliginin
saglanabilmesi ise maddi altyapinin yeterliligine bagh bulunmaktadir. Ayni zamanda
personel altyapinin gelistiriimesi, maddi altyapinin iyilestiriimesi konulari da
kurumsal altyapinin iktisadi sisteme etkinlik ve iglerlik kazandirma 6zelliginin bir
fonksiyonu seklinde ele alinmaktadir. Yani, maddi altyapi, kurumsal altyapinin
parcalari olan yonetimsel érgutler ile onlarin distince ve davranis bigimlerinin etkisi
altinda bulunmaktadir (Somuncu, 1998; 73).

2. Bélgenin Ustyapisi

Ustyapi unsurlari, Uretim, tiikketim ve dagilim seklinde tasnif ediimektedir.
Calismada, esas alinan bu faktdrler kanaliyla konuya fonksiyonel agidan
yaklasilmaktadir. Sektérel agidan tarim, sanayi ve hizmetler seklinde yapilan

ayrimsa daha belirgin ve elle tutulabilir olmaktadir. Bu sektorlerde yapilan yatirimlar,



bdlgenin gelirini ve istihdamini arttirarak kalkinmayi dogrudan etkilemektedir. Ancak
bu yatirnmlarin bélgeye c¢ekilebilmesi, bdlgenin yeterli alt yapi kapasitesine sahip
olmasini gerektirmektedir. Oyleyse bolgesel gelismeyi saglamanin yolu, konuya
“‘entegre bolgesel gelisme” yaklasiminin isiginda olusturulmus “entegre bdlgesel
gelisme stratejisi” ve “entegre bdlgesel planlama” modeliyle ¢6zim aramaktan
gecmektedir (Erkan, 1998; 67).

a. Uretim

Bolgesel kalkinmayi direkt olarak etkileyen Uretim, Uretim faktorlerinin bir
araya getiriimesiyle olusmaktadir. Bir bdlge, dogal altyapisi zengin oldugu ve
kaynaklari Uretim sUrecinde kullanildi§i icin gelisirken, diger bolgeler bunun
eksikliginden dolayi gerileyebilmektedir. Ote yandan bélgedeki beseri sermayenin
yetkinligi, Uretim sUrecini etkilemek suretiyle kalkinmaya katki saglarken ayni
insanlar tiiketimi de arttirarak tretimde karsilikli bagimhlik yaratmaktadir. Uretimin
ustlendigi 6nemli gorevlerden biri talebi karsilayarak insanlarin ihtiyacini giderecek
mal ve hizmetleri Gretmek seklinde dzetlenmektedir. Uretimin Gstlenmis oldugu bir
diger dnemli gorev, ileriye ve geriye dogru baglanti katsayilariyla sektérler arasinda
etkilesim yaratarak yeniden uretim icin ara mallar ile yatirrm mallar yaratmasi ile

ilgili olmaktadir.

GuUnUmuzde uretim faaliyetini gerceklestiren sektérlerse tarim, sanayi,
hizmetler ve bilgi sektorleri olmaktadir. Bu sektorlerin her biri farkli Gretim ortamlari
gerektirirken, kendi iglerinde Urettikleri mamulin tiriine gére de dedisik mekan
organizasyonlarina ihtiyag duymaktadir. Tarim sektériinde topragin kalitesi, nem
dizeyi, iklim gibi unsurlar 6ne c¢ikarken, sanayide Uretilen GrGndn tlrine goére
pazara yakinlik, hammaddeye yakinlik ve yetismis insan glcline yakinlhk faktorleri
onem kazanmaktadir. Tum bunlarla birlikte, her bir bdlgenin degistirilemez dogal
altyapisi ve iklim kosullari da g6z 6nunde bulundurularak, hangi bdélgenin hangi
sektorle kalkinacagini planlama safhasinda tespit etmek zorunlu olmaktadir. Aksi

halde ulasilacak basarilarin kisitli ve maliyetli olacagi bilinmektedir.

Gerek bélgelerin sahip oldugu potansiyellerin kullanilamamasi gerekse bdlge
icin uygun olmayan gelisme stratejilerinin ortaya konulmasi, bodlgenin geri

kalmigligini percinlemektedir. Diger taraftan, Uretim yaparak bdlgenin kalkinmasini



saglayacak yatirimlarin bolgeye yonlendirilememesi, bu yatinmlarin diger bdlgelerde
toplanarak esitsizligi arttirmasina imkan saglamaktadir. Yatirimlarin bdlgeye
cekilerek kalkinmayi dogrudan etkileyebilmesi icin, yukarida bahsedilen alt yapi
unsurlarinin tamaminin ortaya konmus olmasi gerekmektedir. Ote yandan devletin
kendi blnyesindeki kurumlari veya rekabetgi yapiya sadik kalarak olusturacagi yari
kamusal Bolgesel Kalkinma Ajanslari vasitasiyla yatirimcilara destek olmasi da bu

konuda atilacak onemli bir adim olmaktadir.

b. Tiliketim

Keynes’e gore tiketim, bitin ekonomik faaliyetin tek amaci ve ¢6zimi
olmaktadir (Keynes, 1936; 57). Ona gore, iktisadi aktivitelerin hemen hepsi tliketim
icin gerceklestiriimektedir. Ayrica tiketim, bir Glkede GSMH’nin yaklasik %60-85'ini
olusturan bir harcama kalemi olma o6zelligi tasididindan, iktisadi kalkinma
politikasinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken en énemli makro ekonomik
bly(ikliklerin baginda gelmektedir. Oyleyse bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik
bir politika gelistirebilmek igin geri kalmig bolgelerdeki tuketim desenini iyi analiz
etmek gerekmektedir. Bu bolgelerdeki tiketim yelpazesine bakildiginda, zorunlu
tiketim mallarina yapilan harcamalarin toplam gelir igcindeki payinin ¢ok fazla oldugu
g6ze carpmaktadir. Konuya toplam talep baglaminda yaklasilacak olursa bdlgedeki
alt ve Gst vyapi unsurlarinin durumuna gbre bu desenin degisecedi
degerlendirilmektedir. Ornegin; gelisimini endustriyel tUretime borglu bdlgelerde hem
sanayinin tiketecegi mallarin ¢esidinde hem de beseri sermayenin zevk ve
tercihlerinde diger bolgelere gore 6nemli farkhliklar gorilmektedir. Bu durumda
tasarruflarin yoni de so6zkonusu tercihlere bagli olarak degismekte ve farkl
alanlarda yatirimlara girisilmektedir. Bu ise bir sonraki donemde bdélgede ne gibi bir
ust yapi etkilesimi yaratilacagiyla birlikte maddi, kurumsal ve personel altyapiya da

tesir etmektedir.

iktisadi kalkinmadan pay alamamis bélgelerdeki talep sahipleri arasinda
goérilen bir diger o6nemli sorunun, gelir dagilimindaki adaletsizlik oldugu
saptanmaktadir. Ayrica, bu bolgelerde piyasalar dar oldugu icin yeni ¢ikan mallara
uyum da gecikmeli olmaktadir. Dolayisiyla bu yérelerde sermaye mali kisir déngusu
yasanmakta, talep yonunde sanayi mallari icin gugli bir pazarin varligindan séz

edilememektedir. Tum bu unsurlar goéz 6ntnde bulunduruldugunda, bir bdlgenin



kalkinmasinda ilk hareket igcin o boélgedeki i¢ talebin atesleyici bir unsur oldugu
sdylenebilmektedir. Ancak glnimizde ulasim imkanlarinin artmasiyla birlikte
maliyetlerde ortaya ¢ikan azalma, bir bdlgede yeterli talep olmasa dahi bdlgenin
Uretim kapasitesini arttirmaya imkan vermektedir. Sdzkonusu  bdlgenin
kalkinabilmesi igin, Uretilen mamiuillerin bagska bdlgelerde hatta baska Ulkelerde
pazarlanabilme olanaklarinin arastirilmasi, hangi sektérde olursa olsun yenilik ve

AR&GE ’ye dayali lUretimden vazgecilmemesi gerekmektedir.

c. Dagilim

iktisadi kalkinma sirecinin temel sorunlarindan biri siireci etkileyecek
etmenlerin varolup olmadigi, digeri ise bunlarin nasil dagitilacagiyla ilgili olmaktadir.
Etmen olarak adlandirilanlar kuskusuz uretim faktorleri, teknoloji ve verimlilik
olmaktadir. Bunlarin nasil dagitilacagi konusunda ise iki ¢6zim yolu sunulmaktadir.
ilk olarak, eldeki kit kaynaklarin Gretimi maksimize edecek bicimde cesitli kullanim
alanlar arasinda dagilimi, optimal kaynak dagilimi; ikinci olarak belli bir Gretim
dizeyine varmak icin, kaynak kullanimini minimize edecek bigimde Uretimin gesitli
alanlara dagitilmasi, uretimin optimizasyonu adini almaktadir. Bu kavramlardan ilki
bir amag¢ maksimizasyon probleminin ¢6zUmu iken, ikincisi bir ara¢ minimizasyon
probleminin ¢6zimu olmaktadir (Han ve Kaya, 2004; 167). Bolgesel kalkinmanin
yolu dretimi arttirip yeni yatirrmlarin boélgeye c¢ekilmesinden gegtigine goére, birinci
¢cbzumleme amaca hizmet etmektedir. Bu durumda kaynak dagiliminin
maksimizasyon amacina uygun sekilde olmasi gerekmektedir. Bu ise alternatif
kullanim alanlarinda kaynaklarin marjinal verimliliklerinin birbirine esitlenmesiyle
mumkin olmaktadir. Marjinal verimlilik esitligi denilen bu ilkeye goére, gerceklesen
kaynak dagilimi sonunda, bdlge en yiiksek Uretim dizeyine ulasmaktadir. Baska bir
deyisle, bdyle bir esitlik kuruldugu takdirde, kaynaklarin kullanim yerlerini
degistirmekle, daha vyuksek dizeyde Uretim elde etme imkani sbézkonusu

olamamaktadir.

Ayrica, bolgeler arasindaki kaynak dagilimi da énemli etkilere yol agcmakta,
iktisadi birimleri; faktér, mal ve hizmetlerin bol ve g¢esitli oldugu bolgelere
cekmektedir. Ornegin, personel altyapi olarak Uretim slrecinde kullanilan nitelikli
isglcunin belli bir bolgede toplanmasi iktisadi birimleri bolgeye gelmeye tesvik

etmektedir. Ancak, bdlgenin cografi konumunun, pazarlara erisim agisindan uygun



olmamasi, ulasim ve haberlesme altyapisinin yetersiz olmasi, iktisadi birimlerin
bolgeye gelmemelerinin ve yatirm yapmalarinin karli olmayacadl sonucuna

varmalarinin dogal sebeplerinden bazilari olmaktadir (Somuncu, 1998; 80).

B. Bolge Disindan Kaynaklanan Faktorler

Yukarida acgiklanan bdlge ici faktorler, bolgesel esitsizligin ana sebepleri
olmakla birlikte, boélge disindan kaynaklanan faktérler de bazi bdlgelerin geri
kalmasina neden olmaktadir. Bu bélimde, diger boélgelerin avantaji olan bu faktorler

uzerinde durulmaktadir.

1. Bolge Disi Ekonomik Faktorler

Bir boélgenin alt yapi unsurlariyla oldugu kadar, Ust yapi unsurlariyla da éne
¢cikmasi o bélgenin gelismesine neden olurken, diger bolgelerde geriletici etkilere yol
acmaktadir. Dogal altyapisi zengin olup bundan yatirimlar kanaliyla faydalanabilen
bdlgelerin diger bolgelerden bir adim énde olacaklari kabul edilmektedir. Burada
dogal altyapidan kasit, o bolgedeki yeralti zenginlikleri veya o bdlgenin iklimi, cografi
sartlari olmaktadir. Gelismede dncu rol oynayan dogal altyapi yeterliligi, bir taraftan
maddi altyapiyi bdlgeye cekerken, diger taraftan personel altyapinin gelismesine
yardimci olmaktadir. Ayrica, bolge gelistikce, personel altyapinin kalitesini arttiran
ve bdlgesel kalkinmaya hem dinamik hem de statik katkilar saglayan Universitelerin
bdlgede yogunlastigi goérulmektedir. Bu baglamda, statik katkilar, herhangi bir Gretim
surecine konu olan Uretim faktérlerinin miktarinda bir degisiklik olusmasi sonucu
ortaya ¢ikan katkilar seklinde ifade edilmektedir (Erkekoglu, 2000; 211). Dinamik
katki ise, Uretim faktorlerine yapilan, genigletici ve verimlilik arttirici katki seklinde

algilanmaktadir.

Diger taraftan, bolgenin bulundugu Ulke disinda, 6zellikle boélgenin ekonomik
iliskiler icinde bulundugu &teki Ulkelerle ticaret ve Uretim kosullarinin degismesi de
bélge disi ekonomik faktérler arasinda sayilabilmektedir. Ornegin; bdlgenin
Uretmekte oldugu mal ve hizmet talebinin Dinya piyasalarinda artmasi bu bolge igin

bir avantaj iken diger bolgeler igin dezavantaj olarak degerlendiriimektedir.
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Uretimde verimlilie yol acarak Uretilen mal ve hizmetlerde katma degeri
arttiran teknoloji, bir diger bolgesel fark yaratan ekonomik unsur olmaktadir. Uriin
veya Uretim slrecinde ortaya c¢ikan teknolojik yeniligin ilk dogdugu bdlgeler, bu
avantajlarini en iyi sekilde kullanmaya calisirken, diger bdlgeler geri kalmamanin
hesaplari icine girmektedir. Bu noktada, bdlgesel agidan asil énemli hususun,
teknolojik yeniliklerin Grlin bazinda ortaya c¢ikmasi oldugu degerlendiriimektedir
(Rees, 1989; 60). Bunun disinda haberlesme ve ulastirma gibi alanlarda meydana
gelen teknolojik yenilikler ve yapilan icatlar, bélgesel kalkinma agisindan 6énem arz
etmektedir. Ginimizde, haberlesme sektdriindeki gelismeler, tretimde ve Grinlerin
biciminde, (Ureticiler tarafindan Uretim araglarina ve ekipmanlarina yapilan
harcamalarin yapisinda degisikliklere neden oldugu gibi pazarlamada da basariyi
getiren 6nemli bir etken olmaktadir (Somuncu, 1998; 90). Bu aciklamalar i1s1ginda,
“bolgenin disinda gergeklesen ve bolgesel kalkinmayi ydnlendirenlerce kontrol
edilemeyen bir takim iktisadi faktorlerin kalkinmaya calisan bdlgeler (zerinde

olumsuz etkilerinin oldugu muhakkaktir” sonucuna variimaktadir.

2. Bolge Disi Siyasi Faktorler

inceleme konusu yapilan bélge disi siyasi faktérler, iki kisma ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi, tlkenin kendi politik kosullarindan ve uygulama alanindaki arag
secimlerinden kaynaklanirken, ikincisi bdlgenin bulundugu ulke disindaki siyasi
ortamdan etkilenmektedir. Ulkenin kendi sartlari, y6netimi elinde bulunduran
yuritme organlarinin ekonomi konusundaki dislince ve programlariyla ilgili
olmaktadir. Bdyle bir durumda konuya her dlkenin yaklasiminin farkli olacagi
degerlendiriimektedir. Kimi Ulkelerde kaynaklari optimal dagitmanin yolu sosyalizm
olarak benimsenirken, kimi Ulkelerde tercih serbest piyasa ekonomisinden yana
kullaniimaktadir. Burada konu, sadece serbest piyasa sartlarinin uygulandigi Uniter

yonetim esasina dayali Ulkelerle sinirli tutulmaktadir.

Somuncu’ya goére planh kalkinma politikasi izleyen bir Ulkede, bdlgesel
kalkinma planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasl asamasinda, ulke idaresinde
kullanilan arag secimleri, farkli iktisadi goris ve programlara sahip siyasi partilerin
yuritmeye gelmeleriyle degisiklige ugramaktadir (Somuncu, 1998; 82). Bu
baglamda eski hukumetlerin politikalarinin devamlihginin saglanmasi icin, bolgesel

kalkinma yolunda atilmasi gereken adimlarin ana gergeveleriyle ydnlendirilmis bir
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strateji belgesinin, devlet politikasi olarak benimsenmesi sart olmaktadir. Bu sart
yerine gelmedigi takdirde, her hikimet degisikliginden sonra bdlgesel kalkinma
politikasinda ve arag¢ segiminde yasanacak farkliliklar, hem kaynak israfina hem de
amaglanan hedeflerden uzaklasiimasina neden olmaktadir. Hikimetler, bdlgesel
iktisadi kalkinmayi saglamak igin bir ¢ok politika aracina sahip bulunmaktadir.
Stilwell'e gbére bunlar; harcama politikasi, fiyat politikasi, kontroller ve faktor
mobilitesini arttirmaya yonelik tedbirler seklinde siralanmaktadir (Stilwell, 1972; 61).
Genel veya 6zel etkili bu politikalarin belli bélgelerin kalkinmasi igin uygulanmasina
karsin baska bdlgelerde toplanmasi, sdzkonusu bdlgelerin gelisimine imkan
saglarken, amaca yonelik bdlgenin geri kalmasina sebebiyet verecegi

deg@erlendiriimektedir.

Ote yandan, bdlgenin yer aldidi Ulkenin disindaki tilkelerin siyasi kosullari da
bolgesel dengesizlik yaratan faktorler arasinda bulunmaktadir. Burada, bolgenin
ekonomik iligkiler icinde bulundugu diger Ulkelerle Uretim ve ticaret imkanlarinin
daralmasi sonucunda ortaya gikan olumsuzluklar kastedilmektedir. Ornegin; Korfez
Savagl oncesinde, Irak’la komgu Ulkelerin ilgili bolgeleri arasindaki ticaret hacmi
onemli boyutlardayken, savas sonrasinda olduk¢a daraldigi bilinmektedir. S6z0
edilen bu unsur, Turkiye'de geri kalmis bolgeler arasinda degerlendirilen
Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nin kalkinmasini da ertelemektedir. Diger yandan,
Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugu sonrasinda, bdllict terér 6rgitinin boélgedeki
faaliyetlerinin artmasi, bolgesel gelisme agisindan ¢ok 6nemli olan Ust yapi
yatirimlarinin bdlgeye akmasi onlindeki en blyuk engellerden bir tanesi seklinde

degerlendiriimektedir.

3. Bolge Disi Sosyal Faktorler

Erkan’a gore, dinamize toplumsal butinln pargalarindan biri olan sosyal
alan, toplumu olusturan birey ve toplumsal gruplarin, diger birey, toplumsal grup ve
toplumla karsilikli iligkilerini icermektedir (Erkan,1998; 8). Tanimlanan sosyal alan
kavrami, gecmiste sanayi toplumunun gereklerine goére sekillenerek toplum
icerisinde siniflasmalara yol agmaktadir. Kitleleri yonlendiren standart ideolojiler ve
politikalar olusmakta, sanayilesme sirecinde olusan kentler, yeni bir is kalturQ
yaratmaktadir (Erkan,1998; 35). Bu baglamda, sanayinin isgicl ihtiyacini

karsilamak icin kentlere akin eden kirsal topluluklarla birlikte, kent i¢i sosyal
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farklilasmayi yansitan yeni bir sentezin olustugu bilinmektedir. Baslarda sosyal
zittagsmanin  goraldigdu bu alanda, bazi Ulkelerde uzlasi sonucu ¢ozimlere
ulasiimaktadir. Ancak sureg, bu Ulkeler icinde dahi homojen bir gergeklesme oranina
sahip olmamaktadir. Uzun dénemde ulasilan uzlasmaci toplumsal yapinin ortaya
ciktig1 bdlgeler, personel altyapi agisindan g¢ekim merkezleri haline gelmektedir.
Catismanin devam ettigi bdlgelerse bireylerin ilgisi disinda kalarak kalkinma

yarisinda geriye dismektedir.

lll. Bolgesel Esitsizlik Sonucunda Olusan Bolge Tipleri

A. Genel Olarak Bolge Kavrami

Etimolojik kokleri Latince, regio yani; ¢cevre, alan anlamina gelen bdlge, ¢ok
boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlari oldukga gug¢ cizilebilen bir kavram olmaktadir
(Mengi, 2001; 23). Tarihsel olarak bodlge kavraminin igerigi ve tanimi dénemlere
gore farkliliklar gostermektedir. Ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin
benzerliklerine gbre bazi yerleri ayni isimle tanimlamalari ile gok eski donemlerde
baglayan bdlge kavraminin, ayni zamanda bir mekan pargasinin digerinden
farklarini belirtmek igin kullanildigi da bilinmektedir. Ticaret, dinsel ve ydnetimsel
etkinliklerin degismesinin ise, mekan parcalarinin yalnizca nitelikleri ile degil,
Uzerinde olugan iligkilerle de tanimlanmasina neden oldugu goérulmektedir. Ancak,
bilimsel anlamda boélge tanimlamasinin 18. yuzyilda gerceklestigi tespit edilmektedir.
Haritacilarin sinir tanimlamalari yapmaya calisirken su havzalarinin belirli bir
blatlnlik gosterdiginin farkina vardiklari ve ilk bélge tanimlarinin nehirler ve dag
zirveleri tanimlanarak yapildigi saptanmaktadir (Eraydin, 2003; 126). Kalkinma
anlayisinin olgunlastigi ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ise, sehirler onarilip, sanayi
gelistikge sosyo-ekonomik gelismenin basladidi, kdylerden sehirlere goglerin arttigi,
bunun sonucu olarak, sehirlesme hareketlerinin hizlandigina sahit olunmaktadir. Bu
noktada sehirlesmenin nedenlerini ve getirdigi problemleri incelemek, ¢dézlimlemek
ve nihayet uygulama olanaklarini arastirip bulmanin, alisilagelmis sehir planlamasi
anlayisi ile olamayacagindan hareketle, yeni bir teknik olan bdlge planlamanin
devreye girdigi degerlendiriimektedir (Taneri, 1986; 5). Bu anlamda bdlge
planlamaninsa bdlge kavraminin yeniden tanimlanmasina neden oldugu

gOrulmektedir.

13



Genel olarak bdlge, belirli kriterler bakimindan homojen mekan pargasi
seklinde tarif edilmektedir. Bu tanimin analizi, bélge kavraminin igerigini agiklamak
bakimindan faydali olmaktadir. Bolgeler, yerylzunde belirli 6zelliklerin bir araya
gelmesi ile ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinmektedir. Ancak, bazi kriterler bakimin-
dan homojen goérinen bu sahalar igerisinde ve hatta en ufak saha “mekan” birimi
icinde bile bir farkllasma ortaya cikabilmektedir. Bitin mesele, mekana hangi
kriterlerden bakildigiyla alakali olmaktadir. Bundan dolayi, bdlge kavrami bir
genellestirme olmaktan 6teye gecememektedir. Gergekten, yerylzinde higbir yer;
bir diger yere tipa tip uymamakta ve benzememektedir (MGK, 1993; 15). Bu

anlamda ortaya konulan zorlugu Walter Isard su sekilde tanimlamaktadir:

“‘Bir bolgede incelemede bulunan kimse, c¢alismasi sirasinda bdlgede
karsilastigi bir strl problem karsisinda adeta saskina doéner, érnegin bir problem o
bolgede kar gayesiyle 6zel sahislar tarafindan igletilen belirli endustrilerin en verimli
sekilde nasil igletilecedi hususu ile ilgili ise, diger yakin bir problem de o bdlgede
yasayan insanlarin hayat sartlarini ylkseltmek yani nifus bagsina disen geliri
arttirmak ve belki de o bodlgedeki gelirin daha adil bir sekilde dagilimini saglamak
seklinde ortaya cikabilir. Bunlarin yaninda bir toplumun c¢alisma gicu ve gelirini
Olcme ile ilgili calismalar adeta birer yardimci problem halinde yer alabilirler. Batin
bunlara, ek olarak o memleketin is hayatinda veya Dinya is hayatinda ortaya
clkacak gelisme ve daralmalarin bu bdlgedeki is hayatina yapacagi etkileri
hafifletmek veya gidermek yolundaki caligmalar da bir problem olarak ortaya
¢ikabilir. Nihayet akla gelebilen dordincli problem ise, bitin bolgeleri igine alan bir
sistemin sinirlari iginde, belirli bir boélgedeki sinai kalkinmanin planlanmasi olabilir.
Batdn bunlarin haricinde ve asagi yukari bitin boélgelerin karsilastigi en énemli kritik
problem ise bir bélgedeki kit kaynaklarin en verimli bir sekilde igletiimesi konusunu
kapsamaktadir.” (ODTU-iktisadi Kalkinma Secme Yazilar, 1966; 371).

Fisher ise bdlge igin sdyle bir tanimlama yapmaktadir: “Bence birgok
durumda arastirmalara en fazla faydal olan bolge, iktisadi kalkinma bdlgesi diye
adlandirabilecedimiz ve bdlgeyi simdiki iktisadi seviyesinden belirlenmis iktisadi
hedeflere yonlendirecek politika, program ve faaliyetlerin gelistiriimesine imkan

saglayan sahalardir.” (Fisher, 1955; 6).
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Avrupa Birligi icin bdlge; cografi, ekolojik, ekonomik, kultirel, etnik, kentsel
ve yOnetsel agidan benzer, yakin, bitlin olan alan pargalari olmaktadir (Mengi,
1998; 43). Tanima dikkat edilecek olursa, cevre ve codrafi olanlar disindaki
kriterlerin sosyal olarak belirlendigi goérulmektedir. Turkiye'nin idari yapilanmasinda
ise bdlge esasI bulunmamaktadir. Buradaki ayrim, bdlgesel politikaya hizmet amagli

olmayip, cografi gerekgelere dayanmaktadir (Sen, 2004; 29).

Gorlldugu gibi yazinda, bélge kavraminin tanimlanmasina yonelik degisik
yaklasimlar ve bunlarin sonucu olarak farkli tanimlar yer almaktadir. Calismada ise
genel kabul gérmis bir ayrima gidilerek tanimlama yapilmaktadir. Bolgeler, ilk
grupta ekonomik yapilari, ikinci grupta ise ekonomik gelisme duzeyleri esas alinarak
tanimlanmaktadir. Ele alinacak olan bu tanimlarin yapilmasini zorunlu kilansa,

kuskusuz bélgesel farklilik yaratan ve yukarida ele alinan faktorler olmaktadir.

B. Ekonomik Yapilarina Gére Bolgeler

Bolge kavraminin bu sekilde bir ayrimi, belirli bir zamanda ve mekanda
bdlgelerin durumunu ortaya koymasina ragmen, ekonomik yapiyi belirli bir sire¢
icerisinde degerlendirmemektedir. Diger bir ifadeyle bu sekildeki bir ayirim, statik bir
yaklasim olmaktadir (lldirar, 2003; 9). Ekonomik yapi 6zelliklerine gére bolgeler,
homojen bdlge, kutuplasmis bdlge ve plan boélge olmak Uzere Ug¢ baslik altinda

toplanmaktadir.

1. Homojen Bolge

Homojen bdlgenin tanimini verebilmek igin, 6ncelikle homojen kavraminin
anlamina deginmek gerekmektedir. Homojenlik “bitlin 6geleri ayni yapida veya ayni
nitelikte olan, bagdaslik” manasina gelmektedir (Birben, 1997; 3). iste bazi bélgeler
de bu sekilde benzer 6zellikler gostermektedir. Temel gostergeleri, belirlenmis bir
standart sapmanin disina ¢gikmayacak sekilde gruplandirilan bu bdlgeler homojen
bélgeleri olusturmaktadir (Giingér, 1991; 21). Oyleyse homojen bélge, “segilen bir
veya birden fazla olglite gore, ayni seviyede olan ve birbirini takip eden kesimlerin
olusturdugu bolge” seklinde tanimlanmaktadir (Canli, 2001; 5). Bolgeleri
homojenlestiren bu &Ol¢itler, benzer Uretim yapilari, homojen tiketim kaliplari ve

isgucinin mesleki dagihmi gibi faktorleri icerirken, sosyal davranis kaliplar veya
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benzer politik bakis acisi gibi ekonomik olmayan degdigkenlere de bagl
olabilmektedir. Homojen bdlgelerin tanimlanmasinda kullanilan bir diger faktor,
bdlgelerdeki kisi basina disen gelir seviyesi olmaktadir (Richardson, 1969; 224). Bu
kriterlere ek olarak, egitim dlzeyi, issizlik orani, endistriyel isletme sayisi ve kentli

ndfus orani da sayilabilmektedir.

Bdlge planlama acgisindan, homojen bélgeleri belirlemenin énemli bir nedeni
zirai planlama ile ilgili olmaktadir. Zirai yapi i¢in homojen alanlarin tanimlanmasi,
ortaya konulacak politika segimi icin anlamli olmaktadir. Bdyle bir bdlgeyi
tanimlamada; belirli bir Gran tipinin hakimiyeti, dogal bitki 6rtlsl, toprak benzerligi,

yagis rejimi, iskan sekli gibi kriterler kullaniimaktadir (Tekeli, 1972; 49).

2. Kutuplagmig Bolge

Bilindigi gibi ekonomik gelisme bir Ulkenin her vyerinde ayni hizla
baslamamaktadir. iktisadi gelismenin ¢ok yonlii ve cesitli sebeplerle belli bdlgelerde
yogunlagsmasi, bazi bdlgeleri ekonomik bakimdan avantajli olmayan bir hale
getirmektedir (Akturk, 1997; 14). Bu anlamda, kutuplasmis bdlge, cesitli yoreleri
tamamlayici karakterde ve egemen olan heterojen bir merkez olmaktadir
(Yilmaz,1995; 11). Bu merkezle bagka bir merkez veya merkezle ¢evresi arasindaki
iktisadi iligkilerin derecesi, merkezin tesir alanina, ¢evrenin genigligine ve gevre ile
merkez arasindaki iktisadi iligkilerin yogunluguna gére degisebilmektedir (MGK,
1993; 17). Bu noktada kutuplasmis bdlgeler, homojen bdlgelerin aksine, dinamik bir

incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bolgesel kutuplasma unsurlarinin arastirilmasinin, Fransa’da dusunlds ve
davranig temeli bulan “Gelisme Kutbu” kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agtigi
degerlendiriimektedir. Buna gore gelisme, her yerde ayni zamanda meydana
gelmeyip, gelisme kutup ve noktalarinda degisen siddetlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismenin dagilisi ise, cesitli yollarla gerceklesmekte ve tim ekonomi Uzerinde
farkli etkiler olusturmaktadir. Kavram, bu etkilerin belirlenmesi konusunda yeterli
Olcide acik olmadigi icin tartismalara konu olmaktadir (Yildirnm, 2002; 32). Farkl
tartismalar, bdlgesel gelisme olgusunun bir tek nedene degil, yukarida deginildigi
gibi bir ¢ok faktorin bir araya gelmesi ve karsilikli etkilesimine bagl oldugunu

gOstermektedir. Belirli bir mekan pargasinda, bu faktérlerde farkliliklar varoldugu
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surece bolgesel esitsizliklerin olusacadl ve sonugta ortaya farkli yaklasimlarla

aciklanmis boélge tanimlarinin ¢gikacagi degerlendiriimektedir.

3. Plan Bolge

Plan bélge, “bolge icinde veya disinda olan planlama otoritesinin sinirlarini
cizerek belirledigi ve bu sinirlar icinde bdlgesel politikalarin uygulanabilme
imkanlarinin saglandigi alanlar” seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore
plan bdlge, “kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak, uygulanmasini
kolaylastirmak ve boélgenin kalkinmaya katilmasini saglamak amaciyla tespit edilmis
bolge” olmaktadir (Erkal, 1982; 19). Gerek homojen gerekse kutuplasmis bolgeler
gecmiste ortaya ¢cikmis rakam ve iligkilere goére belirlenirken, plan boélgeler, buglnku
gelisme farkliliklarina bakilarak ve geleceg@in ihtiyaclari hesaplanarak ortaya

konulmaktadir.

Plan bdlgeler, tim Ulkeyi kapsadidi gibi belli bdlgelerin sosyo-ekonomik
gelismiglik farklarinin Gstesinden gelmek icgin belirlenen sahalar da olabilmektedir.
Ulusal plana mekan boyutunu katmak icin yapilan plan boélge tanimlari daha ¢ok
Fransa'da kullaniimaktadir. italya, ingiltere, Almanya, Tirkiye gibi lkelerde,
bdlgesel planlamaya, ulusal planlamaya baslanmadan gecildigi ve sorunu olan
bodlgeler icin kalkinma planlari hazirlandigi tespit edilmektedir (Dinler, 1986; 97).
Avrupa Birligi'nde yer alan hukimetlerse bazi 6zel sorunlari ¢dzmek veya ekonomik
faaliyetleri bdlgeler arasinda dengeli dagitmak amaciyla bdlgesel kalkinma
programlari hazirlamaktadir. Bu programlar plan bdlgelerde uygulamaya
konulmaktadir. Ayrica, Birlik yararina olan ulusal programlar ve 6zel birlik
programlarinin her ikisi de Avrupa Birligi'nin Bolgesel Kalkinma Politikasi

uygulamalarinda yer almaktadir (Glingoér, 1991; 22).

C. Ekonomik Geligme Diizeylerine Goére Bolgeler

Bolgesel yakinsama yerine bolgelerarasi iraksamanin ortaya ¢iktigi
glinimuizde, Ulkeler cesitli sekillerde siniflandiriimaktadir. Bu siniflamalardan bir
tanesi azgelismis Ulke, gelismekte olan Ulke ve gelismis Ulke ayrimi olmaktadir.
Ulkeler gelisme diizeylerine gore nasil bu sekilde ayrima tabi tutuluyorsa, bu ayirm

bolgeler igin de yapilabilmektedir. Hatta gunimuzdeki hizli teknolojik ilerlemeler,
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ekonomik gelismeleri daha da farklilagstirmakta ve ayirim sayisini arttirmaktadir
(MGK, 1993; 18). Bu bolimde, dortli bir ayrima gitmek suretiyle konunun

aciklanmasina galisiimaktadir.

1. Geligsmis Bolge

Sahip oldugu ekonomik ve sosyal kaynaklari etkin ve verimli bigcimde
kullanan ve az gelismis bolgelerden bir takim 6zellikleriyle ayrilan, en 6énemlisi kisi
basina gelir diizeyi llke ortalamasinin (zerinde olan (6rnegin 7500 $ ve Ustl)
bolgelere gelismis bolge denilmektedir. (Yildirm, 2002; 36). Bu bdlgenin gelir
seviyesi ve gelir artis hizi yiksek oldugu gibi, sosyal ve kiltlrel gostergelere gére
de bolge gelismis bir 6zellik tasimaktadir. Nitekim boélgedeki nifusun ortalama kulttr
seviyesi ve egitim dizeyi ylksek, sosyal sigortali orani da fazla olmaktadir (MGK,
1993; 18).

Bu tip bolgelerde Uretim faktorlerinin miktari ve verimliligi fazla oldugu igin
Uretilen hasilanin diger bolgelere gére daha fazla olmasi dogal karsilanmaktadir.
Uretilen mal ve hizmetlerin fazla olmasi sonucunda, elde edilen gelirin diger
bolgelerin gelirinden fazla olmasi beklenmektedir. Bu bdlgelerde, gelirin fazla
olmasi, beraberinde tasarruflari arttirarak yatirnmlarin ¢ogalmasina imkan
vermektedir. Yatirrm duzeyinin fazlaligiyla birlikte istihdam duzeyi de yuksek
seyretmektedir. Bunun dogal sonucu olarak diger bélgelerden bu bdlgelere faktor
akimi gerceklesmektedir. Gelismis bdlgenin bu niteligi kazanmasi, evvela o bdlgenin
dogal altyapisi, sonra maddi altyapisi, son olarak da personel ve kurumsal altyapisi
ile ilgili bulunmaktadir. Bunlardaki yeterlilik, bdlgenin Ustyapi bakimindan da
zenginleserek gelismislik diizeyinin artmasina yardimci olmaktadir. Bu faktorlerdeki

gerilik ise bolgenin azgelismis bolge olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

2. Geligsmekte Olan Bolge

Gelismekte olan bolge, “gelir seviyesi itibari ile Ulke ortalamasinin altinda ve
bu bakimdan az gelismis bolge” seklinde tanimlanmaktadir. Fakat gelisme hizi
bakimindan Ulke ortalamasinin Ustliinde oldugu igin gelismekte olan, biraz gelismis
bir bdlge olmaktadir. Bu tir bdlgelerin gelisme potansiyeli bulunmaktadir. Bu

potansiyel, uzun sire harekete gecirilemedigi icin bolge az gelismis niteliginden
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siyrilamamaktadir. Bolgede mevcut yeralti ve yerustd kaynaklarinin bilinmemesi
veya yeterince degerlendiriimemesinin yani sira, bodlgeye 6zel veya kamu
yatirnmlarinin ¢ekilememesi, mevcut insan guct kaynaklarindan faydalaniimamasi
sonucu bolge azgelismisligini strdirmesine ragmen, gelismesini de devam
ettirmektedir (MGK, 1993; 18).

Bu tir boélgelerde, kalifiye is glicinin sanayide istihdam imkanlari sinirh
olmaktadir. Sendikali is¢i sayisi, geri kalmis bdlgelerden biraz daha fazla durumda
bulunmaktadir. Gelismis bolgelere is glci akimi, geri kalmis boélgeler kadar
olmamakla beraber, devam etmektedir. Uretim faktdrlerinin birim basina verimi
diisiik oldugundan, bolgelere yatirm istegi sinirli kalmaktadir. Ote yandan okuma-
yazma orani dusuk, bilim adamlarinin sayisi yetersiz seviyede bulunmaktadir
(Yildirnm, 2002; 35).

3. Azgeligmis Bodlge

Azgelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlari
olmayan bir bolge seklinde tanimlanmaktadir. Azgelismis bolge; belirli bir sure iginde
sosyal ve ekonomik gdstergeler agisindan bagka bdlgelerle karsilastirildiginda
iktisadi avantajlarinin bulunmamasi ile dikkati cekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir
artis hizi, diger bolgelerin gelir seviyeleri ve gelir artis hizlarindan distk olmaktadir
(MGK, 1993; 19). Gelir seviyesi dusuk oldugundan sermaye birikimi yetersiz olmakta
ve yatirmlar disidk seviyede seyretmektedir. Nihai Ol¢gli olan gelir seviyesindeki
disuklik yaninda, okuma- yazma oraninin da ¢ok disuk oldugu goérilmektedir. Bilim
adami, kalifiye eleman, uzman ve teknisyen miktari yeterli seviyede
bulunmamaktadir (Cataloglu, 1976; 34). Hakim olan iktisadi faaliyet tarim oldugu ve

makineli tarima yeterince gecilemedigi gézlemlenmektedir.

Azgelismis bolgeler, sadece azgelismis Ulkelerde bulunmamaktadir. Gelismis
tlkelerde, érnegin ingiltere’nin iskogya, Galler ve Gilineybati’'sinda sinai gelismeden
cok az yararlanmis genis alanlar gériilmektedir (Stilwell, 1980; 16). Ayni sekilde ital-
ya'nin giineyi, isve¢, Norvec ve Finlandiya'nin kuzeyi ile Hollanda'nin dogusu buna
ornek olarak gosterilmektedir. Yeteri kadar sanayilesmemis olan bu bdlgelerin
sorunlarinin ¢ézimu igin tek yol, buralarda sanayi igletmelerinin yerlesmesini

saglamaktan gecmemektedir. Bu bolgeler ya cografi konumlari yada iklim ve oteki
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kurulug yeri faktorleri yoninden, sanayilesme icin elverigsiz olabilmektedir. Bu
bdlgelerin gelismesi icin, yoresel verimliligin yiksek oldugu turizm, madencilik gibi

sektorlerin 6zendirilmesi gerekmektedir (Dinler, 1986; 125).

4. Potansiyel Bakimdan Azgelismis Bolge

Potansiyel bakimdan azgelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis
bolge seklinde tanimlanmaktadir. Bu tip bolgelerin kisi basina diisen gelir seviyeleri
gecmisteki Ulke ortalamasinin Ustiinde seyretmis olabilmektedir. Ancak gelismenin,
Ulke ortalamasinin altinda bulundugu igin bu bdlgelerin, gittikce refah igindeki
durumlarini kaybedecekleri ve az gelismis bdlgeler arasina katilabilecekleri
degerlendiriimektedir. Bu durumda olan bdlgeler, gelisme potansiyellerini yitirdikleri

icin az gelismis bolge haline gelmektedir (MGK, 1993; 19).

ingiltere'de  Yorkshire, Iskogya'nin bazi kisimlari, Merseyside bélgesi,
duraklamis bolgelere tipik birer 6rnek teskil etmektedir. Bu tir bdlgelere, Kit'a
Avrupa’sindan diger ornekler, Belcika'da Walloon bdlgesi ile Almanya'da Ruhr
Havzasi (ikinci Diinya Savasi Sonrasi) olmaktadir. Daha énce hareketliyken durak-
layan bu bdlgelerin duraklamasi, ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Birincisi, bu
bdlgelerdeki sanayiler, ekonomik gelisme ile birlikte gerileyen sanayiler niteligine
bdrinmus olabilmektedir; ikincisi, bdlge gelisen ulasim teknolojisine gére pazara
olan yakinlik Gstlnligind, baska merkezlere kaptirabilmektedir (Dinler, 1986; 125).
Uglinclisi, sinai faaliyetleri slrdlrecek fiziki altyapi yetersiz seviyede
seyredebilmektedir (Tavgag, 2001; 10). Bu tip bdlgelerde uygulanan bdlgesel
politika araglarinin amaci, yeni endustrilerin olusturulmasi ve fiziki altyapinin yeterli
bir duruma getirilmesi seklinde 6zetlenmektedir. Ayrica, gerileyen sanayi dallarinda
issiz kalan aktif nlfusa, getirilen mesleki egitim programlariyla, kurulan yeni

endustrilerin talep ettigi becerilerin kazandiriimasi gerekmektedir (Aktlrk, 1997; 13).
IV. Bolgesel Kalkinma Teorilerinin Evrimsel Geligimi

Bolgesel gelisme teorilerine ilk katkilarin 19. ylzyilin baglarinda ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Bu ddénemde ortaya atilan teoriler, bdlgesel gelismenin zaman

boyutunu dikkate almayan statik modeller olmaktadir. Bu nedenle, sdzkonusu

teoriler, bolgesel gelisme ile ilgili sorunlari ¢dzmekte yetersiz kalmaktadir. Teorilerin
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bdlgesel gelisme sorunlarina etkin ¢ézimler tGretmeleri, ancak zaman boyutunun da
analize dahil edilmesiyle kurulacak dinamik modeller sayesinde mimkuin olmaktadir.
(Sen, 2004; 56) Bu boélumde, bdlgesel farkliliklari azaltmaya yonelik bdlgesel
gelisme teorileri eski ve yeni yaklagsimlar bagliklari altinda incelendikten sonra,
bolgesel kalkinma stratejisi ekseninde bdlgesel politika amag¢ ve araclarinin

tartisiimasina gecilmektedir.

A. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Eski Yaklagimlar

1. Alan Kullanimi ile ilgili ilk Modeller

Bu alanda yapilan calismalarin temeli 18. yulzyila kadar dayanmaktadir.
Cantillon, "Ticaret Uzerine Genel Bir Deneme" adli, 1775 yilinda yayinlanan
yapitinda, baskentlerin, kent ve kasabalarin hiyerarsisi Uzerinde incelemeler
yapmakta ve kentlerin bulundugu cografi yore ile tagima giderleri arasindaki iligkileri
saptamaya c¢alismaktadir. Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde ulagim
olanaklarina 6nemli yer vermektedir. Bu yazar da R. Cantillon gibi, kentlerin
olusmasi sorunlari ve bir yerlesme merkezinin dnemi ile Glkenin 6teki bolimleri
arasindaki iligkilerin yogunlugu arasinda oranti kurmaya c¢alismaktadir (Dinler, 1986;

8).

1826 yilinda geligtirdigi alan kullanim teorisi ile Alman Von Thinen ise
mekansal ekonominin kurucusu sayilmaktadir. Thinen’in modelinde, alandaki her
bir yer, toprak sartlari, yikselti, cografi konum gibi bir takim degisik faktorlerce
karakterize edilmektedir. Alan kullanim teorisyenleri icin en énemli unsur, tasima
maliyetleri olmaktadir (Fujita ve Thisse, 2005; 63). Thiinen’e gore, kent merkezinden
itibaren Uretim bdlgeleri, tagima harcamalari ile orantili olarak birbirini izlemektedir.
Homojen bir alanda tasima harcamalari her yone dogru ayni oldugu igin, farkli
uriinlerin Uretim alani birbirinden daireler seklinde ayrilmaktadir. Uriinlerin yerel
fiyatl, kentlerden uzaklastikga ulasim giderleri kadar azalmakta ve belirli bir

uzakliktan sonra sifira inmektedir (Dinler, 1986; 11-12).

Von Thinen'in acgtigi yolda ilerleyen bir diger teorisyen Alfred Weber

olmaktadir. Weber'e gbére, hammaddeye ulasim ve tasima maliyetlerinin disuk
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oldugu bdlgelerde yatirrmlar yogunlagsmaktadir (Elmas, 2001; 16). Dolayisiyla bu

bdlgeler, uygun kurulus yerleri olarak adlandiriimaktadir.

Walter Christaller ile August Lésch’ln ise olaya farkli agidan yaklasarak, ulke
batinu icinde her yerlesim biriminin bir kademelenme iginde yer aldigi ve yerlesim
birimlerinin bir Gst kademede yer alan merkezlere hizmet agisindan bagimlihgini
aciklamaya yénelik, merkezi yerler kuramini gelistirdigi gorilmektedir (Unliisoy,
1985; 18). Bu kuram, kaynaklarin ve nifusun esit dagildigi varsayimina
dayanmaktadir. Merkezi kent, ¢evresindeki uydu kentlere Urettigi mal ve hizmetleri
satmakta, uydu kentler ise bu mal ve hizmetleri daha kiglk yerlesim birimlerine
gondermektedir (Sen, 2004; 57). Christallerin gézlemleri, mekansal yapi ve dizen
teorisinin olusturulmasini saglamasi agisindan buylk ©6nem arz etmektedir
(Richardson, 1969; 156).

August Lésch’iin, 1940'h yillarda Christaller'in ¢alismasini gelistirerek gercek
bir genel denge modeline en yakin ve en gelismis ekonomik alan analizini yaptigdi
tespit edilmektedir. Bu anlamda Losch’ln, dncelikle kentsel kademelenmeye iligkin
soyut ve ideal bir kuram gelistirdigi, goriinen dizensizligi ac¢iklamaya calistigi
bilinmektedir (Unlisoy, 1985; 24). Lésch'iin Christaller'dan ayrilan yani ise, kentlerin
hiyerarsik yapisini incelemeye merkezi kentten degil, isletmelerin pazar alanlarindan
baslamis olmasindan kaynaklanmaktadir (Hoover, 1971; 127). Merkezi yerler
kurami, sematize ettigi mekansal formun yerylzunin hicbir yerinde fiziki sartlardan
dolay! goérilememesi ve gelismis ekonomilerde ulasim sistemlerinin gelismesiyle
birlikte merkezi yerlerin etki alanlarinin Ust Uste binmesi gibi sebeplerden dolayi
elestiriye ugramasina ragmen, kentlesmenin mekansal dagilimini sinirli da olsa

aciklayabilmesi itibariyle dnemli arz etmektedir (Unliisoy, 1985; 28).

Bu ilk teoriler ekseninde ortaya konan ve Ulke planlamasinda kullanilan bir
diger modelse, “Gelisme Akslari ve Sehirsel Gelisme Merkezleri” adli model
olmaktadir. Bu konudaki ilk yayinin, eski Federal Almanya’da Ulke Diizenleme
Komisyonu (Beirat fir Raumordnung) ‘un 28.Ekim.1971'de yayinladigi, “Bati
Almanya’da Mekansal Gelismelerin Hedefleri” adli eser oldugu tespit edilmektedir.
Burada, sehirsel gelisme merkezleri, belli yonetim birimleri igindeki limit deg@erler ile
sinirhyken, gelisme akslari, sehirsel gelisme merkezinin belirli bir zaman zarfinda alt

yapisinin programlandirilarak gelistiriimesini ifade etmektedir (Goger, 1977; 4). Bu
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anlamda Newton’un yer ¢ekim yasasindan hareketle her bir merkezin ¢ekim alani

hesaplanarak gelisme planlari yapilabilmektedir.

2. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modelleri

1929 Dinya Ekonomik Buhranrnin, talep yetersizliginden ortaya ¢iktigi ve
Say Kanunu’nun bu talep yetersizligini aciklamakta yetersiz kaldigi bilinmektedir
(Ilkin, 1988; 320). O dénemde Diinya ekonomik sartlarinin degistigi, ekonomistler ve
politika yapicilar arasinda igbirligine dayali politikalarin olusturulmasi ve Diinya
gelirinde adaleti yayacak kurumlarin kurulmasi gibi konularda anlasmazliklarin
ortaya ciktigi tespit edilmektedir (Thirwall, 1995; 14). Boyle bir ortamda Keynesyen
analiz, ekonominin talep yénuniu one c¢ikartmakta, bu durum Keynesyen Bolgesel
Blyume Modelleri'ne de yansimaktadir. Keynesyen Bodlgesel Buyume Modelleri,
Bolgesel ihracat Modelleri ve Bélgesel Yatirim Modelleri olmak Uzere iki grupta ele

alinabilmektedir.

Keynesyen Boélgesel ihracat Modeline gore, bdlge gelirindeki artiglar
bolgenin ihracatinin bir fonksiyonu olmaktadir. Bolge tuketimi ve ithalati da, gelir
artiglarinin bir fonksiyonu olarak belirlenmektedir. Baska bir deyisle; bolgesel ihracat
faaliyetleri, bdlgesel gelir artiglarinin temel belirleyicisi durumunda bulunmaktadir.
Ekonomik analizlere konu olan bu modelde, blyumenin ekonomik temeli, bdlgenin
ihracati olmaktadir. Bolgenin geliri, bolgede gerceklesen tiketim, yatirim, ihracat ile
ithalatin toplamindan olugmaktadir (Goger, 2002; 14). Keynesgil carpan analizinden
kaynaklanan bdlgesel ihracat modelinde, bélgenin ekonomik faaliyetleri, ihracata
yonelik temel (basic) ve temel olmayan (non-basic) seklinde ikiye ayriimaktadir
(Erkan, 1987; 9). Model sadece bir talep modeli olmakta ve ekonomik sistemin arz
yonund, yani kapasite sorunlarini dikkate almamaktadir. Bu ylizden model kisa
dénemde, kullaniimayan dretim kaynaklarinin varhdir durumunda gecerli olmaktadir
(Gocger, 2002; 14).

Yatirrm fonksiyonu iceren Keynesyen Bolgesel Yatirrm Modeli'nin tipik
ornegini ise Hartman ve Secklerin gelistirdigi saptanmaktadir. Keynesgil
denklemlerden vyola cikilarak olusturulan bu modelde kesikli zaman analizi
kullaniimaktadir. Model, bir yatirrm fonksiyonu icermekle birlikte, bolgesel ihracat

modelinin sahip oldugu yetersizlikleri géstermesine ragmen, boélgesel gelismenin
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0zel sorunlarina inmekte vyetersiz kalmaktadir. Modelin ulastigi en &nemli
sonucunsa; buyume olayini, kimulatif bir sire¢ seklinde ortaya koymasi oldugu
degerlendiriimektedir (Erkan, 1987; 12).

3. Harrod-Domar Tipi Bolgesel Biiyiime Modeli

ikinci Dinya Savasi’ndan sonra kapitalist Diinya ekonomisinin uzun dénemli
ve surekli bir biyime ortamina girdigi saptanmaktadir (Géger, 2002; 14). Bu
ortamda, Keynes Modeli batili hikimetlere iktisadi politika araci olarak oldukca
onemli ipuclari vermektedir. Ancak Keynes Modeli'nde, efektif talebin bir unsuru
olarak dusunulen yatirimlar belli bir slre sonra Uretim kapasitesi yaratmaktadir.
Sonucta kisa donemde saglanan arz-talep dengesinin uzun dénemde bozulma
olasihigr bulunmaktadir. Burada akla gelen soru; bugin talep yaratan, ancak
gelecekte arz-talep dengesini bozmamasi gerekli yeni yatirirmlarin hangi oranda
arttinlmasi gerektigi olmaktadir. Bu sorunun yanitini Harrod ve Domar iki ayri
modelle ortaya koymaktadir (ilkin, 1988; 322). Domar, modelinde yatirimlarin gelir
ve kapasite arttirici etkilerinden bahsederken, Harrod kendi modelinde gerekli
blyUme oraniyla gerceklesen buylime oraninin esitligini denge sarti olarak ortaya
koymaktadir (Savas, 1986; 310; Hig, 1967; 58). Modellere kisi basina hasila artisini
aciklayacak sekilde katki saglayan bilim adami ise 1952 yilinda yazmis oldugu
makale ile Singer olmaktadir. Bu haliyle model, gelir artisinin blayik bir kismi nifus
artisiyla nétrlenen azgelismis bolgeler igin daha ilging bir hal almaktadir (ilkin, 1988;
330). Harrod-Domar tipi modeller Tlrkiye dahil pek ¢ok Ulkede plan modeli olarak

kullaniimaktadir.

Harrod-Domar Modeli'nde, ekonominin dengeli blylyebilmesi igin, butin
bolgelerin ayni bliylime hizina sahip olmasi gerekmektedir. Model'de bdlgenin dis
ticareti de dikkate alinabilmektedir. Bolgenin ithalati, bdlge gelirinin dogrusal bir
fonksiyonu, ihracati da dissal bir buylklik olarak alinmaktadir. Yukaridaki
modellerde, ekonomik sistemin Uretim ve arz cephesi ihmal edilmekte ve daha ¢ok
talep cephesi inceleme konusu olmaktadir. Ayrica bolgesel gelismeyi belirleyen
birgok bolgesel unsurlar inmal edilmektedir. Asagida aciklanacak olan Neo-Klasik
Bolgesel Buyume Modelleri ise, Keynesgil Modeller'in ihmal ettigi bir alana
yénelmektedir. Bu alan bdlgesel biyimenin arz cephesi olmaktadir (Erkan, 1987;
14-15).
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4. Neo-Klasik Bolgesel Bliyiime Modelleri

Harrod-Domar Buylime Modeli’'nin kisitlari, ekonomistlere daha fazla
esneklige olanak saglayan teorilerini gelistirme imkani saglamaktadir (Kindleberger
ve Herrick, 1983; 34). Bunlar, Post-Keynesyen Blylime Modeli ve Neo-Klasik
Blyume Modeli olmaktadir. Post-Keynesyen Biyume Modeli'nin, Kahn, Kaldor,
Robinson, Malecki, Pasinetti Champernowne ve Mirrlees tarafindan ortaya
konulurken, Neo-Klasik Blyime Modeli'nin, Solow, Swan, Tobin, Hicks, Meade,

Samuelson ve Uzawa tarafindan gelistirildigi gérilmektedir (Savas, 1986; 331).

Neo-Klasik Blyume Modeli, Neo-Keynesyen bigcak sirtt denge buylme
modelinin aksine, ekonomide ayni karar dengesinin devam edebilecedini
savunmaktadir (ilkin, 1988; 327). Bu model, genelde Cobb-Douglas tipi Ustel iiretim
fonksiyonu yardimiyla agiklanmaktadir. Bu Uretim fonksiyonu, Uretim artigini
hesaplayabilmek i¢in oldukca faydali olmaktadir (Sato, 1996; 14). Sé6zkonusu Uretim
fonksiyonu yoluyla Solow'un 1957°de vyaptigi 1909-1949 vyillarini kapsayan
calismada, ABD’deki 6zel tarim digi ekonomik faaliyetteki igsglcu basina gayri safi
hasiladaki artisin % 87,5’unun teknolojik gelismeden, geri kalan %12,5’'unun ise
sermaye birikiminden kaynaklandigi ifade edilmektedir (Han ve Kaya, 2004; 283).
Buna gore, cikti artisinin, isglcinin miktar ve kalitesiyle sermeye stogunun artmasi
ve teknolojideki gelismelere bagli oldugu anlasiimaktadir (Todaro ve Smith, 2003;
130).

Neo-Klasik iktisatgcilar, bdlgeler arasindaki dengesizliklerin  Gretim
faktorlerinin ve mallarin fiyatlarindan izlenebilecegini ifade ederken, Uretim
faktorlerinin ve mallarin tam hareketliligi varsayimi altinda faktérler ve mallarin,
fiyatlarin disik oldugu bélgelerden yiksek oldugu bdlgelere dogru akacagini ve
surecin bolgeler arasi fiyat farklihdini ortadan kaldirincaya kadar devam edecegini
savunmaktadir. Bu, ayni zamanda bolgeler arasi gelisme farkhihiginin ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir. Clinkii, Neo-Klasikler bolgelerin her birinde faktor
fiyatlarinin esit olmasi durumunda gelir seviyesinin de esit olacagini varsaymaktadir
(Altay vd., 2003; 16). Literatiirde Kuznets Hipotezi olarak ifade edilen goriise gore
bdlgeler arasindaki gelir farkhliklari dnce artmakta, daha sonra da azalarak ters U
bigimine biriinmektedir (Sivri vd., 2000; 384). Ote yandan, bdlgelerarasi dengenin

saglanmasi, gelismis bir ulasim ve iletisim aginin kurulmasina bagh olmaktadir.
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Piyasa gugclerinin kusursuz rekabet, butin fiyatlarda tam esneklik ve faktor
fiyatlarinin marjinal verimliliklerini yansitmasi varsayimlari altinda, kendi kendine
kararli dengeye ulasilabilecegini belirten Neo-Klasikler, bdlgesel farkhliklari ortadan
kaldirabilmek icin emegin marjinal verimliliginin dusik oldugu bdlgelerden yliksek

oldugu bélgelere dogru kaydiriimasi gerektigini savunmaktadir (Altay vd., 2003; 16).

Neo-Klasik Bolgesel Blyume Modelleri genel olarak degerlendirildiginde,
modellerin temel varsayimlarinin bolgesel ekonomik analizlere uygun olmadigi
anlasiimaktadir. Neo-Klasik Model'in varsayimlari, ekonomik olaylari nokta
ekonomisi olarak ele almakta ve ideal kosullardaki ¢ézimleri sunmaktadir. Ancak,
bolgesel ekonomilerin temel karakterini yansitabilmek, ekonomik sorunlari mekan

ekonomisine tasimakla mimkiin olmaktadir (Erkan, 1987; 20).

5. ihracat Talep Modelleri

Neo-Klasik Yaklagsim'in bolgesel buyume farkliliklarini agiklamadaki en
bayuk eksikliginin ekonominin talep yonuni gozardi etmesinden kaynaklandigi
gorulmektedir. Neo-Klasik Yaklasim’in bu eksikligini gidermek icin, daha sonralari
analizlerine talep faktorlerini de dahil eden ihracat talep modellerinin geligtirildigi
goriilmektedir (lldirar, 2003; 66). ihracat talep modelleri, kentlerin ve bélgelerin
gelismesini, mevcut Uretim potansiyelinin degerlendirilerek, arttirilan Gretimin ihrag
edilmesi esasina gore aciklamaktadir. Bu modellere gore, bir bolgedeki gelisme,
mevcut bdlge disinda kalan yerlerin, o boélgenin mallarina olan talebine gore
degismektedir (Yildirnrm, 2002; 149). Buna gore, bazi ihra¢g mallarinda bdlgelerin
neden uzmanlastiginin  aciklamasi Karsilastirmali  Ustlinlikler — Teorisi’'ne
dayandiriimaktadir. Bu modeller ayni zamanda boélgesel Grin ¢esidini ve ihracatta
uzmanlasmayi aciklamaya yonelik modeller olarak da nitelendiriimektedir. Bu
baglamda, Karsilastirmali Ustiinlikler Teorisi'nin yani sira Heckscher-Ohlin
Teoremi'nin de baz alindi§i bilinmektedir. Tim bunlara ragmen Model, bdlgenin
ihracatina olan talebin belirlenmesinde sistematik bir aciklama gelistirememesi ve
bu talebin gelir esnekligini belirleyememesi sebebiyle elestiriimektedir (lidirar, 2003;
67-68).
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6. Kiimiilatif Nedensellik Modelleri

Neo-Klasik Bolgesel Buyume Teorisi, bolgelerarasindaki buyume
farkliliklarinin  zamanla azalacagini (yakinsama) o6ne surmektedir. Kumdulatif
nedensellik gérisind savunanlar ise, bdlgeler arasinda lcret yada kisi basina gelir
dizeyinde yakinsamanin, nigin olusmayabileceg@ini agiklamaya yoénelik modeller
gelistirmiglerdir. Kimdlatif nedensellik temelinde gelistirilen belli bash modeller;
Mrydal Modeli, Kaldor Modeli ve Dixon-Thirwall Modeli seklinde siralanmaktadir
(lidirar, 2003; 68).

7. Dengeli ve Dengesiz Bliyime Modelleri

19. yuzyilin ikinci yarisinda Friedrich List’in, ulusal sanayinin desteklenmesi
ve disa kargl korunmasi gerektigini belirterek dengeli kalkinma goérisitni ilk defa
ortaya koydugu gdrulmektedir (Altay vd., 2003; 17). Daha sonra Allen Young’in,
1928’de yayinladigi bir makalede konu Uzerinde durdugu, yaklagsimin derinligine
incelenmesininse Rosenstein-Rodan, Nurkse, Lewis, Scitovsky gibi bilim
adamlarinca yapildigi tespit edilmektedir (ilkin, 1988; 80). Rosenstein-Rodan’a gére
dengeli kalkinabilmek igin optimum kaynak dagilimi Gzerinde durmak gerekmektedir
(Ozgiiven, 1988; 202). Nurkse ise sektorler arasindaki bélinemezligin kalkinma
acisindan énemli bir rol oynadigini kabul etmektedir (Krugman, 2002; 17). Genel
olarak dengeli kalkinma, ekonomide yer alan butiin kesimlerin ayni anda ve birlikte
geligtiriimesi seklinde tanimlanmaktadir (Karakayali, 1980; 30). Post-Keynesyen
Blyime Modeli'ne goére, dengeli kalkinmayi belirleyen faktérler; teknik sartlar,
yatirim politikasi, tasarruf durumu, rekabet durumu, Gcret durumu, finansman sartlari
ve sermaye stogu olarak siralanmaktadir (Savas, 1986; 336). Gelismekte olan bir
bolge ekonomisinin dengeli kalkinabilmesi, bu faktorlerin olumlu yanlarinin bir araya
toplanmasiyla mamkun olmaktadir. Ancak bu goérus, bélgenin dengeli kalkinabilmesi
icin gerekli tasarruflarin eksikligi ve sermaye stogundaki yetersizlikler gibi unsurlar
One surllerek elestiriimektedir. Bu noktada, Nurkse tarafindan savunulan yoksulluk
kisir donguslnun, dengeli kalkinma yoluyla asilmasinin éntindeki en buylk engelin,
yoksulluk Kkisir déngusinin bagslangici olan o bdlgedeki gelir azhigi oldugu acikca
gorulmektedir. CUnkl gelir azligi beraberinde tasarruflarin ve sermaye birikiminin
yetersizligini getirmektedir. Bdyle bir durumda, alternatif olarak dengesiz kalkinma
modeli sunulmaktadir (Dutt, 2002; 55-57).
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Dengesiz kalkinma gorusu, dengeli kalkinmayi, uyumlagmalar sonucu
ekonomide statik bir durum yarattigi icin elestirirken, ekonomide esasen mevcut
olan yada bilingli olarak yaratilacak dengesizliklerle uyarilacak sigrama ve
dalgalanmalarin dinamik bir kalkinma ortami hazirladid1 savini ortaya koymaktadir
(Han ve Kaya, 2004; 193). Bolgesel esitsizlige, Perroux gibi isaret eden Hirschman
da gelismenin, lkenin her yéresinde birden ve ayni zamanda baslayamayacagini,
aksine farkh vyeginliklerde gelisme nokta veya kutuplarindan baglayarak cesitli
yollardan ekonominin timine yayilacagini belirtmektedir (Karakayali, 1980; 30).
Ulke genelinde goriilebilecek bdyle bir dengesizlik, bir bélgenin tamami igin de
sdzkonusu olmaktadir. Belli sartlarin bir araya toplandi§i boélge igindeki herhangi bir
yore, daha fazla gelisirken, diger yerler geri kalmaktadir. Bdlgenin gelismesi
isteniyorsa, bdlgenin kalkinmasinda rol oynayan faktorlerin éne cikartilmak suretiyle
bolgede dengesiz kalkinma sidrecinin baglatimasi gerekmektedir. Bu anlamda,
bolgesel kalkinma politikasinin  goérevi, tim gerginlikleri, bozulmalari ve
dengesizlikleri sirdirmek hatta desteklemek olmaktadir. Béylece ortaya c¢ikacak
oncu sektorler, tim ekonomi igin itici gl¢ olusturarak, ileri ve geri sektdrel baglantilar
yoluyla sanayilesmeyi ekonominin geneline yaymaktadir. Bu yolla olusturulacak
blylme merkezleri, ¢cevreye yayacaklari olumlu yayilma etkileri ile bdlgenin itici
glcu olmaktadir. Bdyle bir durumda, biylimenin devamlihgi, buylime merkezlerinde

yaratilacak digsal ekonomilerin devamlihdina bagli oimaktadir (Sen, 2004; 59).

8. Yigilma Ekonomileri

Yigilma ekonomileri, igletmeler icin i¢csel olarak belirlenen 6lgek ekonomileri,
isletmeler icin digsal olarak belirlenen yerellesme ekonomileri ve sehirlesme
ekonomileri olmak Uzere Uce ayrilmaktadir. Bunlardan ilk ikisi mikro dizeyde
yaklasimlar olmaktadir. Sehirlesme ekonomileri ise bir sehrin nifus yodunlugu ve
ekonomik faaliyet diizeyine bagl olarak betimlendigi icin yigilma ekonomilerine daha
uygun bir tanim olmaktadir (Erkan, 1987; 132). Sanayi bolgeleri kavramindan yola
¢lkilarak ortaya konan yigilma ekonomileri yaklasimi, mekansal yogunlasmanin,
nifus, sermaye ve ekonomik faaliyetleri kendine ¢ekerek yigiima etkileri yaratacagi
noktasindan hareket etmektedir. Yigilma ekonomilerinin varligi nedeniyle cografi
alanlarda olusan sosyo-ekonomik toplanma birimleri, sehirler olarak ortaya
cikmaktadir (Sen, 2004; 61).
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Ekonomik faaliyetlerin bu sekilde belli alanlarda yogunlagsmasi, o6rguitsel
yenilikler ile beraber bdlgesel gelisme surecini de hizlandirmaktadir. Bdlgesel
gelismenin yayllmasi, gelisme merkezinden yakin cevresine dogru, kendi igsel
dinamigine dayali sehirsel gelisme seklinde gerceklesmektedir. ikinci bir yayilma
surecinin gelisme merkezinden alt merkezlere dogru oldugu goézlemlenmektedir.
Yogunlasma stireci ise ekonomik gelismenin ileri bir asamasini olusturmaktadir. Bu
asamada gelisme surecinin dinamik unsuru teknolojik yenilikler ve bilgi aktarimi
olmaktadir (Sen, 2004; 61). Bu noktada blylk sehirsel alanlarda olusan asiri karlar
ve verimlilik birer avantaj olarak degerlendiriimekte, yeni yatirimlari, yeni teknolojileri
ve kalifiye isglicinlu bolgeye cekmektedir (Malecki, 1991; 85). Bdylece yidiima
ekonomilerine sahip merkezlerin yigiima potansiyelleri birikimli olarak artmaktadir.
Yidiilma ekonomileri ile beraber yogunlasma ve vyaylma etkileri birbirini
tamamlamakta, sanayilesme, yatirrmlar ve kentlesme bir araya gelerek bilgi ve

yeniliklerin yayilma sureglerini sekillendirmektedir (Sen, 2004; 63).

9. Kalkinma Kutuplari Modeli

Francois Perroux'nun “ekonomik gelisme, her yerde birden gértlmez, farkh
siddetlerde cesitli nokta yada kutuplarda olusur, gesitli yollardan degisen nihai
etkilerle tim ekonomiye yayilir’ seklinde ortaya attigi goéris, bircok ekonomist
tarafindan benimsenmektedir (Dinler, 1986; 307). Kalkinma kutuplar diye
adlandirilan bu olgu, sanayilesme slrecinde ortaya c¢ikan ydresel ekonomik
farklilasma olmaktadir. Ampirik galismalar, kalkinma slrecinde Fransa’da Paris
Bolgesi, Brezilya’da Sao Paulo, italya’da Milano gibi yorelerin én plana c¢iktigini
g6stermektedir (ilkin, 1988; 105). Bu anlamda, kalkinmanin mekansal olarak nerede
baslayacagi sorusunun yaniti bu yaklasim tarafindan verilmektedir (Kumral, 1993;
10). Diger bir tanima gore ise kutuplasma, belli sayida iktisadi kurulusun faaliyetleri
nedeniyle fonksiyonel bir bitlinlesme sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz bir kalkinma
sureci seklinde ortaya cikmaktadir. Bir yada birka¢ sanayinin belirli bir bélgede bir
araya gelerek bir kutup olusturmasi; o bdlgedeki pazar buyukligu, altyapi kosullari,
yetismis insan glcu ve sanayilerin hammaddeye yakinlik derecesi ile yakindan ilgili
bulunmaktadir (Han ve Kaya, 2004; 197).

Bu yaklagsimda, ekonominin mekan boyutunda olusan dengesizlikler gelisme

surecinin motoru veya surikleyici unsuru olarak gértlmektedir. Ekonomik sirecin
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kutuplasmasi olgusu, 6zellikle sektoérel ve bdlgesel boyutta gergceklesmektedir. Bu
yuzden kutuplasmis gelisme Uzerine yapilan ¢alismalar, sektérel kutuplagsmalar ve
bdlgesel kutuplagsmalar olmak lzere iki grupta toplanabilmektedir. Bunlardan ilkinde,
bdlgesel gelisme, sektdrel boyutta kutuplasirken; ikincisinde asil bélge boyutunda
kutuplasma ortaya cikmaktadir (Erkan, 1987; 21). Sektérel kutuplasma fikrinin
Perroux’'un yani sira Hermansen tarafindan da savunuldugu goériimektedir.
Hermansen’e gore, sadece surikleyici firmalarin bulundugu bélgeler, nodal (kutup)
bolge tanimini karsilamaktadir. Yani boélgede buylk olcekli, teknolojik Gstlinlige
sahip, yenilik¢i endustrilerde is yapan firmalar bulunmaktadir. Bélgesel kutuplagsma
analizlerinin ilk orneklerininse Hirschman, Boudeville ve Myrdal tarafindan verildigi
tespit edilmektedir. Bunlardan Hirschman, bolgelerarasi etkilesim ve iligkilerin
analizine yonelirken, Boudeville cografi mekan ve bdlge kavramlariyla iktisadi
kalkinmaya yeni bir boyut kazandirmaktadir (Somuncu, 1998; 38-41). Gunnar
Myrdal ise Perroux'un kalkinma kutbunun kalkinmayi bélgenin 6teki kisimlarina ve
diger bdlgelere yayacadi savina kargi cikarak kalkinma kutbu ile bu alanlar
arasindaki yakinsamanin gerceklesmeyecegini belirtmektedir. Myrdal'a gore,
kalkinma kutbunun yarattigi digsalliklar ve sagladidi teknik imkanlar, bu bdlgelerin,
diger bodlgeler aleyhine geliserek diger bdlgelerdeki mevcut dretim faktérlerini
kendisine gekmesine yol agmakta, bunun sonucunda geri kalmis bélgeler tamamen
yoksullagmaktadir (Altay vd., 2003; 19).

10. Bolgesel Girdi-Cikti Modelleri

Ekonomideki endustrilerarasi akim kavraminin, ilk kez Fransiz fizyokrat
Quesnay tarafindan &nerilen bir teknikle literatire kazandirildidi bilinmektedir
(Kindleberger ve Herrick, 1983; 84). Ancak bu alanda yazilan modern eserlerin
ilham kaynagi, Walras’in eserlerine dayanmaktadir. Walras Sistemi, her sektorin
rakip Uretim faktori talebine goére, ekonomi icindeki sektorler arasi bagimlilik ile bu
sektorlerin tiiketim mallari arasindaki ikame imkanlarini belirtmektedir (Ozatesler,
2001; 283). Bu calismalardan sonra, girdi-gciktt modelinin, Wassily Leontief
tarafindan formuile edilerek 1931 yilinda Amerikan ekonomisine uygulandigi
gériilmektedir (Oney, 1983; 98). Bu anlamda Leontief, ilk olarak genel bir iiretim
teorisi ortaya koymakta, eserinin ikinci baskisinda ise statik ve agik modeli

gelistirmektedir (Toraman, 1973; 11).
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Girdi-¢ikti analizi, genis bir uygulama alani bulan bir planlama ve tahmin
teknigi olmaktadir (Thirwall, 2003; 453). Bu teknikler milli bir model temelinde
olabilecedi gibi, bolgesel olarak da kullanilabilmektedir. Milli model, bir ekonomide
endustrilerin birbirleriyle ve nihai talepte olan karsilikli iligkilerini analiz ederken,
bdlgesel dizeydeki girdi-¢iktt modelleri, milli ekonomiyi olusturan cesitli bolgelerdeki
girdi-cikti iligkilerini veya bu bdlgelerin birbirleriyle olan iligkilerini incelemektedir.
Bolgesel modellerin avantaji, milli modellerde ihmal edilen cografi faktérleri esas
almasindan kaynaklanmaktadir (Bocutoglu, 1990; 69-70). Buna godre, bdlgesel
seviyede bir endustriyel inceleme, bolgesel ekonomi lizerinde digsal degiskenlerin
izini slrebilmek icin oldukgca faydali olmaktadir (Richardson, 1969; 237). Bolge
bazindaki modeller, bdlgeleri esas almakla birlikte, kendi aralarinda tek bolgeli
modeller ve ¢ok bolgeli modeller olmak Gzere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Tek
bolgeli modelle milli model arasinda herhangi bir fark olmadigi icin tek boélgeli model,
milli modelin minyatiri olarak degerlendiriimektedir. Cok bdlgeli modeller ise milli
ekonomiyi olusturan bdlgelerden en az iki veya daha fazlasini ele almakta veya
ekonominin butin bdlgelerini kapsamaktadir. Leontiefin pur bdlgelerarasi modeller
diye adlandirdigi bu modeller, ¢cok sayida bolgesel girdi-gikti tablosu birlestiriimek

suretiyle elde edilmektedir.

Gunumuze dek birgok girdi-¢ikti analizi yapiimis olmasina ragmen, Neisser-
Modigliani’nin 1953 yilinda yaptigi Dis Ticaret Modeli, Moses'’in 1955 yilinda yaptigi
Birlesik Devletler Girdi-Cikti Modeli ve Chenery-Clark tarafindan 1953’te yapiimis
olan italya Girdi-Cikti Modeli, bdlgelerarasi modeller arasinda en ¢ok gdze carpan
calismalar olarak nitelendiriimektedir. Ote yandan 1958’de Henderson’un, Birlesik
Devletler kdmir endustrisi ve Fox’un da 1953 yilinda Birlesik Devletler hayvan yemi
ekonomisi icin birer sektérel model yaptiklari bilinmektedir (Chenery ve Clark,1965;
319). Bolgesel analizin, Turkiye'de de inceleme konusu oldugu, 1964 vyilinda
Divitgioglu'nun, Antalya Bolgesi, 1973'de Toraman’in, Dogu Marmara Bdlgesi, 1975
yilinda Oztiirk’iin, Dogu Anadolu Bélgesi ve 1982'de Ozyurt'un Trabzon Bélgeleri
icin girdi-cikti modelleri gelistirdikleri gértilmektedir (Bocutoglu, 1990; 180).

Milli ekonominin planlanabilmesi i¢in, ekonominin yapisini tanimak, cesitli
endUstri veya dretim kollari arasindaki iligkileri bilmek gerekmektedir.
Endustrilerarasi iligkiler ise ¢ok ydnlli ve olduk¢a karmasik sekilde bulunmaktadir.

Bu anlamda girdi-¢ikti modeli, mevcut karigsikhdi ortadan kaldirmak i¢in, matematik
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ve istatistik analizler yardimiyla ekonominin endustriyel yapisini tutarli bigimde
inceleyen bir model olmaktadir. Model, bu tutarihd ortaya koymak igin,
endstrilerarasi ayrintili mal ve hizmet akimlarini gdsteren “Endistrilerarasi islemler
Tablosu’ndan yararlanmaktadir (Ozatesler, 2001; 286). Endustrilerarasi iglemler
tablosunda, her endistri, hem Uretici hem de tiketici durumunda bulunmaktadir. Bu
nedenle ara mal (girdi) Ureten ve tlketen endustriler girdi-cikti modelinde ayni
endustriler durumunda olmaktadir. Girdi - ¢ikti Modeli’'nde sektorler arasindaki mal
ve hizmet akimlari parasal veya fiziksel birim (ton, kilogram, metre v.b.) olarak ifade
edilmektedir (Oztiirk, 1978; 13). Sdzkonusu degerlerin ¢dziim yéntemleri farkli
olmakla birlikte hepsi ayni sonuca ulasmaktadir. Bu ¢6zim yontemleri, &zel
¢ozUmler ve ters-matris yontemi ile ¢6zim olmak Uzere iki baslik altinda
toplanabilmektedir. Ozel ¢éziimlerse kuvvet serileri ve Gauss-Seidel iterasyonu ile
analiz olmak Uzere iki tirlii olmaktadir (Ozatesler, 2001; 304). Bélgesel girdi-gikt
modelleri, bdlge secimi, veri bulunabilirligi, milli teknik katsayr kullanma ve
endustriyel siniflandirma gibi konularda sorunlar olusturmaktadir (Oztiirk, 1978; 35-
36). Butun problem ve =zorluklarina kargin, bolgesel girdi-cikti modeli diger
tekniklerin bagsaramayacaklari organizasyon ¢ercevesini ve islemler arasindaki birligi
koruyan, calisabilir ampirik bir model seklinde degerlendiriimektedir (Meyer, 1966;
386).

B. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Yeni Yaklagimlar

1970 ekonomik krizi 6ncesi ortaya c¢ikan bolgesel kuramlarin, arz-talep
kosullari ve Uretim faktorlerinin bilesimi Uzerine kurulmus olduklarindan, Uretim
faktorlerinin akiciigi ve farkhlasan nitelikleri nedeniyle, 1970 sonrasi gelismeleri
aciklamakta yetersiz kaldiklari degerlendiriimektedir (Goger, 2002; 20). Eraydin bu
kuramlarin yetersizligini séyle aciklamaktadir: “Bélgesel ve kentsel gelisme sirecini
tanimlamaya yonelik olarak Neo-Klasik iktisat gizgisindeki bolgesel denge, bodlgesel
esitsizlik kuramlari, Keynesyen bir bakis acisi icinde formile edilen Keynesyen
Uretim Fonksiyonu, Ekonomik Baz gibi kuramlar cesitli ekonomik parametrelerin
degisimine kosut bir gelisme ¢izgisi sunmaktadir. Kalkinma ekonomisi gergevesinde
gelistiriimis  bolgesel kuramlar olan Blyime Kutuplarl, Nedensellikler ve
Kutuplagsmis Blyime, bir bolgede gelismeyi baglatabilmenin kosullarini tanimlarken,
s6zkonusu olan dénlgumu belirli bir strecin degil, mudahalelerin bir yansimasi
olarak tanimlamaktadir.” (Eraydin, 1993; Goger, 2002 20).
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Konunun tarihsel gelisimi inceleme konusu yapildiginda, teknolojik gelismeye
dayali yeni modelleri Von Neumann’in 1936 yilinda yayinladiyi makalesine kadar
g6tirmek mumkin olmaktadir. Von Neumann, makalesinde Ekspres Yol Teorileri'ni
ortaya koymaktadir. Ekspres yol, sehirlerin etrafindan dolasan c¢evre yollarina
benzemektedir. Sdzkonusu yollar, sehir i¢i yollardan uzun olmasina ragmen,
Uzerlerinde hizli gitmek mimkin oldugu icin kendilerini tercih edenleri, gidecekleri
yere daha ¢abuk ulastirma imkanina sahip bulunmaktadir. Teorinin ¢ikis noktasi,
ekonomide ekspres yol acacak teknolojiye dayali oldugu igin, yeni tip modellere
dayanak teskil edebilmektedir. Ancak teorinin varis noktasi Uretim faktorlerinden
sermaye birikimine dayali blylime oldudu igin, teori bu yonuyle yeni modellerden
ayrilmaktadir (Savas, 1986; 416-422). Bu boélimde, Neo-Klasik iktisat cizgisindeki
bolgesel modellerden sonra gelistirilen ve temel olarak Ekspres Yol Teorileri'nin

¢lkis noktasina dayanan yeni yaklasimlar Gzerinde durulmaktadir.

1. Uriin Yagam Déngiisii Modeli

Teknolojik ilerleme ve bolgesel ekonomik gelisme ile ilgili son vyillarda
gelistirilen en dénemli modellerden biri Uriin Yasam Déngiisii Modeli olmaktadir. ilk
olarak Vernon (1966) tarafindan modellenen Uriin yasam dongisunin, Rees (1979),
Markusen (1985), Hayes (1988) gibi ¢esitli bilim adamlarinin katkilariyla gelistirildigi;
Kar Déngiisii Modeli, Yenilik Déngiisii Modeli, imalat Siireci Déngiisii Modeli gibi
cesitlemelerinin olusturuldugu gorilmektedir. Bu modeller, bir tGrin gelisiminin tipik
kalibini ve Uretim sdreci boyunca Urinin AR&GE ’den pazar basarisina, yeni
Urtinlerce yerinin alinmasi ve Uretiminin azalmasina kadar olan zaman periyodunu
tanimlamaktadir (Malecki, 1991; 124).

Uriin Yasam Déngiisti Modeli'nin temel argiimanlari, baslangigta tamamen
firmalar veya Urlnler Uzerine kurulu isletme temelli teorilere dayanmaktadir. Burada
Urinler ve onlar tarafindan karakterize edilen endustriler, bir yasam sirecinden
gecmektedir. Bu yasam sirecinin  “baslangi¢”’, “blyime”, “olguniuk (yada
standardizasyon)” ve “son” evrelerinden meydana geldigi goriimektedir. Her evre;
piyasa yapisi, faktor girdileri, rekabetci konum, isletmenin biyukligu gibi firma
yerlesim kararlarini etkileyen spesifik Ozellikleri yansitmaktadir ve bu nedenle
model, bdlgesel yapisal degisimi tesvik eden teknolojinin agiklamasini da

yapmaktadir (lldirar, 2003; 95-96). Bu anlamda, bdlgeler, uzmanlastiklari Grindn
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gecirdigi agsamalara gore blyumekte veya kiculmektedir. Sekil 1’de modelin U¢

asamasi gosterilmektedir.

Sekil 1: Uriin Yasam Dongiisii Modeli

Zaman (t) 1. Bolge

2. Bolge

3. Bolge

Standart Uretim

Zaman (t+1)

0 Standart Uretim
KAYNAK: Sen, 2004; 66

Uriin déngusiinin ilk asamasinda bazi bolgeler, yeni Urlinlerin Uretiminde
uzmanlasmaktadir. Bu bolgeler, ileri dizeyde AR&GE bilgisine, teknoloji altyapisina
ve nitelikli isgliciine sahip bulunmaktadir. ikinci asama, yeni Uriinlerin piyasada
basari elde etmeye basladi§i blyime asamasi olmaktadir. Ugiincli agsama olan
olgunlasma yada standartlasma asamasinda ise yeni teknolojiler, Uretimin
yapilacagi diger bolgelere tasinmaktadir. Bu asama, genellikle Fordist kitlevi
Uretimin gerceklestigi asama olmaktadir. Bu asamadan itibaren Grlnler daslse
gecmekte ve bu Urlnler niteliksiz isglcli tarafindan kiresel olgekte

uretilebilmektedir. Uriin  déngiisiiniin bu asamasinda geri kalmis bdlgeler, isgiicl
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maliyetlerindeki avantajlarini kullanarak piyasaya hakim olmaktadir. Uriin déngusu
modelinin cografi agidan ortaya koydugu en énemli sonug, bdlgelerin zaman iginde
Ustlendikleri rollerin degisebilecedi ile ilgili olmaktadir (Sen, 2004;65-66). Bu roller,

endustrilerin cografi yayillimindaki degisimler sonucunda ortaya gikmaktadir.

Sekil 2: Uriin Yagsam Déngiisiine Dayali Endiistrilerin Cografi Dagilimi

Cografi Giris
Yogunlagma
istihdam ve

Cikti Dlzeyi

Blylume

Olgunluk Doyum

Duisus

Dusiik

-_________;'\_._____________ cmmmmm—— =

Urlin Devresi
Cografi Yogunlasma

istihdam

KAYNAK: lldirar, 2003; 97

Geleneksel Uriin Yagsam Dongist Modeli'nde oldugu gibi, endUstrilerin de
piyasaya girig, kitle Uretimi, piyasa doyumu ve gerileme gibi yasam suregleri
gegcirdikleri gorulmektedir. Sekil 2, bu asamalara eslik eden alansal yogunlasma
derecelerini godstermektedir. Bu bagdlamda, endustriler baslangicta merkez ve
merkeze yakin alanlarda kiimelenirken, Uretim sirecinde Uriun standardizasyonunun
saglanmasi ile birlikte, daha disiuk maliyetle Uretim yapabilecekleri alanlara
yonelmeye baslamaktadir. Baska bir ifadeyle, ekonomik kalkinmanin ilerleyen
asamalarinda merkezden c¢evreye dogru bir yonelme so6zkonusu olmaktadir
(lidirar,2003; 97).

Mekansal agidan, Urin devresinin baslangic asamasina kentlesme

ekonomileri ile endistriyel kiimelenmenin olusturdugu kentler tekabil ederken,

olgunlasma asamalarinda yigilma ekonomilerinin 6nemini kaybettigi ve yeniden
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yerlesme egdilimine gdre boélgesel yada uluslararasi dlizeyde yerlesim kaymalarinin
gerceklestigi gorilmektedir (lldirar,2003; 98).

Ote yandan, Urin Yasam Dénglisii Modeli’'nin bélgesel uygulanabilirligi
konusundaki tartismalar devam etmekle birlikte, modele bir takim elestiriler de
yoneltiimektedir. Oncelikle Uriinlerin degismedigi varsayimi elestiri almaktadir. Rakip
firmalar piyasaya girdikgce Urlinlerde kiiclk de olsa degisiklikler yapilmaktadir. Bu
nedenle standart kitle Uretiminde bile bazi degisiklikler yapilabilmektedir. Diger bir
elestiri, tim Urldnlerin standart Uretime uygunlugu varsayimi ile ilgili olmaktadir. Her
arin kitlevi Oretime uygun olmadi§i icin ucuz isglcune sahip bdlgelere
kaydirilmayabilmektedir. Modele yonelik bir diger elestiri, Grtinlerin bazi degisiklikler
ile yasamlarinin uzatilabilecegini dikkate almamasi ile ilgili olmaktadir (Sen, 2004;
67). Tum bu elestirilere ragmen bazi bolgesel iktisatgi ve ekonomik cografyacilar, bu
yaklasimin ¢ogunlukla uluslararasi ve kismen de bdlgelerarasi yerlesim
kaymalarinin acgiklanmasinda uygun olabilece@ini digunmektedir. Bu baglamda,
yaklasimi, Storper ve Walker’'in (1989), ABD'de endustri dallarinin bdlgelerarasinda,
Norton ve Rees’in ise, bazi endustrilerin tamamen guneye dogru kaymalarini
irdelerken kullandiklari gérilmektedir (lidirar,2003; 98).

2. Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlagma Modeli

Bolgesel biylime dinamikleri tGzerine son dénemlerde Uzerinde ¢ok tartisilan
bir diger yaklasim, Sanayi Kimeleri ve Esnek Uzmanlasma Modeli olmaktadir. Bu
yaklagsima goére, endustriyel bolgelerin dogusu yeni endustrilerin érgltsel bigimine
bagl bulunmaktadir. Ayrica, endustriler kendi bolgelerinin karakteristiklerini etkileme
glctine sahip bulunmaktadir. Bu baglamda formile edilen Storper-Walker Modeli'ne
gore, endustriler dnceden var olan ara mal tedarikgileri ile Grlnleri satin alanlarin
yoresel dagilimina bagli kalmak yerine kendi ekonomik alanlarini olusturmaktadir.
Boylelikle, bolgesel blylimenin deterministik faktorli, veri olan bdlgenin
karakteristikleri degil, blyime endustrilerinin bizatihi kendileri olarak gérilmektedir
(lldirar,2003; 99). Bu alanda, Garofoli (1992), Piore ve Sabel (1983,1984), Scott
(1988,1992) ve Storper (1989,1991) gibi bolgesel iktisatgilarin gesitli calismalar
yaptiklari bilinmektedir.
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Piore ve Sabel'in, 1984 yilinda yayinladiklari "Second Industrial Divide" adli
eserde Italya’daki Emilia-Romagna Bélgesi’'nin Uretim yapisini analiz ederek konuya
yaklastiklari goérilmektedir. Piore ve Sabel'e gore, sanayi bolgeleri, hem birbirleri
hem de musteriler ve rakip firmalar ile yakin iliskide bulunan kiglk firmalardan
olusmaktadir. Firmalar arasi iligkiler, yeniligi uyaran ana etmen olmakta, firmalar
arasl yerel baglantilar ve taseronluk sonucu olusan aglar yoluyla da yigiima
ekonomileri bazi avantajlar yaratmaktadir. Firmalar arasi enformasyon ve bilgi
paylasimi, ortaklik, isbirligi ve karsilikh bagimlilik ile gelisen giiven duygusu ve bu
etmenlere bagli olarak gelisen digsal ekonomiler, sanayi boélgelerinin ana unsurunu
teskil etmektedir. Bu tlr sanayi bélgeleri, yenilik Uretim merkezleri olduklari igin

yenilik kimeleri olarak da adlandiriimaktadir (Sen, 2004; 68).

Porter'a gore ise sinai kiime (cluster), ortak bir endiistride faaliyette bulunan
birbirleriyle baglantili sirket ve kurumlarin belirli bir cografi alanda yodunlagsmasi ile
ortaya cikan dinamik bir yapi olmaktadir. Sinai kiime kavrami, sinai kimenin
bulundugu endistriyi destekleyen bdlgedeki firmalar arasinda igbirligini 6zendirici
uzmanlasmig altyapl iceren bir diizeni nitelemek igin de kullaniimaktadir. Sinai kiime
modeli, iktisadi anlamda sadece sinai kimeyi olusturan firmalar arasindaki dinamik
iligkiyi ve agi degil, ayni zamanda hikimet ile diger destekleyici, egitim, sivil toplum
orgutleri arasindaki etkilesimi de temsil etmektedir. GUnimuzde sinai kime
icerisinde yer almayan sirketlerle karsilastiriidiginda, bulunduklari  bdlgeye
uluslararasi alanda rekabetci avantajlari ve yuksek refah duzeyini yakalamalarinda
onemli katkilar saglayan birgok basarili sinai kime olusturulduguna sahit
olunmaktadir (Altay vd., 2003; 20). Dinya’'da bu sinai kiimelerinin bulundugu bazi
bélgeler arasinda, Italya’da Uglincu italya olarak bilinen Emilia-Romagna Bélgesi,
Almanya’da Baden-Wiurttemberg, Fransa’da Oyonnax, Belgika'da Gineybati
Flanders, Danimarka’da Bati Jutland, isve¢'te Smaland, ispanya’da Barcelona
cevresi, ABD’de Silikon Vadisi, Route 128 ve Los Angeles cevresi, ingiltere’de M4
Koridoru ve 6zellikle Cambridge civari ile Kore’de Kumi ve Ansan sayilabilmektedir
(Ozaslan ve Seftalici, 2002; 6).

Teknoloji Gretmenin en temel rekabet glcu haline geldigi ve teknoloji Gretme
bilgisine sahip olmanin 6n plana ¢iktigi gunumuzde, mikro elektronik teknolojisindeki
gelisme ile birlikte sayisal kontrolli takim tezgahlarinin Uretim slreglerine girmesi

Post-Fordist dretim sistemini, diger bir deyisle esnek uzmanlagsmayi ortaya
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cikarmaktadir (Altay vd., 2003; 19). 1980’li yillarda sinirina ulasilan Fordist Gretim
sistemi, homojen, standart drUnlerin ¢ok buydk miktarlarda Uretimine
dayanmaktadir. Bu tir bir sistemde, Uretim sirecindeki hatalar Gretim esnasinda
fark edilememektedir. Bu nedenle Fordist Uretim sisteminde stoksuz c¢alismak
mumkin olmamaktadir. Hatalarin aninda fark edilememesi ve stok tutma
zorunlulugu, misteri memnuniyetsizligine ve karsilasilan maliyetlerin ylksek
olmasina yol acmaktadir. Esnek Uretim sisteminde ise esnek uretim teknolojilerinin
ve robotlarin kullanimi ile kitlevi Gretim yapma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.
Tersine, bu sistem ile kiiglk yiginlarin dGretimini yapmak mimkin hale gelmektedir.
Gelismis teknolojilerin  kullaniimasi, hatalarin Gretim aninda anlasiimasini
saglamakta ve maliyetleri azaltmaktadir (Sen, 2004; 68-69). Bu anlamda en iyi
orneklerden bir tanesi, Boeing firmasinin tretmis oldugu 777 projesi olmaktadir. Bu
proje, hatalarin dretim aninda anlasiimasindan da 6te sdzkonusu hatalarin Uretim
surecinden 6nce ortaya cikartilmasi ve c¢ézimlenmesinin mimkin olabilecegini
ispatlamis olmasi itibariyle 6nem arz etmektedir. Boeing 777, siparisgilerin dizayn-
inga sistemi yoluyla Uretimine katki sagladiklari ilk yolcu ugagi olma o&zelligini
tagimaktadir. Bu yeni sistemde, eski Uretim tekniklerinin maliyet arttirici unsurlari bir
kenara itilirken, kullanilan bilgisayar destekli G¢ boyutlu interaktif uygulamayla
zaman faktoériinden de tasarruf saglanmaktadir. Ayrica, herhangi bir sey Uretiimeden
bilginin paylasiimasi saglanmakta, énceki metotlarin kullanimina gére %60-90 daha

az is tekrari ve malzeme tasarrufu ortaya ¢ikmaktadir (Tapscott, 1996; 132-137).

Fordist Uretimin 1970'li yillarin sonunda doyuma ulagsmasiyla, AR&GE yodun
yeni endustriler igin yerlesim imkanlari pencerelerinin agildigi goérilmektedir. Bu yeni
acihmlarin sonucunda bazi yeni boélgeler hizla buylrken digerleri yavas blyimekte
yada hi¢ blyimemektedir. Bu evrede, Uretimin cesitli asamalarinin ana firmaya
baglantili olarak bir ¢ok kii¢lk firmaya mekansal devri anlamina gelen dikey ayrisma
siireci temel 6zellik olmaktadir. Ote yandan, siirec sonunda ortaya cikan digsal
Olcek ekonomiler, bdlgeyi olusturan sektor iginde gerceklestirilirken, blytyen
endustrinin kosullandirdigi yeniden yigilma ekonomileri yersel yogunlagsmalara yol
acmaktadir. Bu dinamik evrimsel kalkinma versiyonunun son evresi ise "blyume
peri ferileri" olmaktadir. Belirtilen dinamik streg, Sekil 3'te gosterilmektedir (lidirar,
2003; 99).
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Sekil 3'Un birinci paneli yerellesmeyi ifade etmektedir. Bu asamada eski

sanayi alanlarindan farkli noktalarda yeni endiistriyel alanlar olusmaktadir. ikinci

asamada olusan bu yeni endulstriyel alanlar biyimeye devam ederken, digerlerinin

gerilemesi yada yavas gelismeleri sdzkonusu olmaktadir. Uglincli asamada ana

firma faaliyetlerinin bir kismini farkh bdlgelerdeki bir ¢cok firmaya devretmektedir.

Cografi endustrilesmenin son asamasinda ise zamanla artan rekabet kosullarinin

agirhgi, boélgesel hiyerarsiyi tersine déndirmektedir. Baska bir ifadeyle merkezin

kaymasi s6zkonusu olmaktadir (lidirar, 2003; 99).

Sekil 3: Cografi Endustrilesme Modeli
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(2) Segici Kiimelenme Qﬁ:}
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(4) Merkezin Kaymasi

KAYNAK: lldirar, 2003; 100
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Esnek Uretim sisteminden yola ¢ikilarak yukarida gergevesi gizilen unsurlar,
topyekin degisen ekonomik, toplumsal ve politik stirecin birer yansimasi olmaktadir.
Teknolojik ilerleme ile birlikte degisen Uretim sistemi ilk olarak ekonomik alana,
ardindan toplumsal, politik ve kiltirel alanlara yansimaktadir. Boylece, teknolojik
ilerleme ile hiz kazanan degisim slreci toplumsal yapiyi sekillendirmektedir (Sen,
2004; 71).

Bu yaklasimin mekana yoénelik tartisma ve arastirmalara yeni bir soluk
getirdigi degerlendiriimektedir. Ancak olusturulan c¢ercevenin, Dunya’daki farkl
yorelerde olusan gelisimleri agiklamakta zorlandigi goértlmektedir. Ayrica,
gelismelerdeki ¢ok yonli boyutlarin, cesitli Ulkelerde uygulanan politikalara
baglanarak bir aciklama getirmeye calisiimasi da elestiri konusu yapiimaktadir. Ote
yandan yaklasim, farkl bolgesel birimlerin kendilerine 6zgu dinamiklerinin oldugunu
One surerek, Dinya’yl mozaiklerden olusan bir bitln olarak tanimlamaktadir. Boyle
bir bakig agisinin yeni olusumlari aciklamakta ve anlamakta blyik katki sagladigi
goOrulmektedir. Ancak, bdlgesel sistemlere &6zgiu dinamiklerin tanimlanmasinda
kullanilacak ana degiskenlerin tam olarak belilenememis olmasi, bir yandan dretim
iligkilerini mekanin 6nune tagimakta, diger yandan sosyal ve ekonomik o6gdelerin
rastlantisal bir sekilde tanimlanmasi ile yetinilmesi zorunlulugunu yaratmaktadir.
Tum bu elestirilere karsin, model, Uretimin érgutlenmesi ile mekanin érgutlenmesi

kavramlarini biraraya getirdigi igin ilgi cekmektedir (Eraydin, 2003; 130-131).

3. igsel Bolgesel Biiyiime Modelleri

Neo-Klasik Biylime Modeli, bliylimekte olan ekonomilerin durumunun analiz
edilmesinde degerli analiz araglari gelistirmisse de bazi c¢ikarimlari, doyurucu
olmayan 6zelliklere sahip bulunmaktadir. igsel Biyime Modelleri, Neo-Klasik
Kuram’in ekonomik buydmenin motoru olan teknolojiyi digsal kabul etmeleri,
teknolojiyi  herkesin  esit sekilde faydalanabilecegi bir kavram olarak
degerlendirmeleri, teknolojinin yaratiimasi igin higbir ¢aba ve maliyete
katlaniimayacagi varsayimlarina elestiriler getirmektedir (Han ve Kaya, 2004; 293).
Bu baglamda, i¢sel buylime modelleri, igsel potansiyelleri olusturan insan sermayesi
yatinmlari, egitim, bilgi birikimi, AR&GE calismalari ve yaparak 6grenme sureci ile

ortaya c¢lkan teknolojik gelisme, yenilik, girisimcilik, liderlik kaltard gibi faktorlerin,
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uzun dénemde ekonomik bilylime siurecinde etkili olacagina vurgu yapmaktadir
(Sen, 2004; 72).

icsel Biiylime Modelleri’nin temelleri, Smith (1776), Marx (1867), Schumpeter
(1926) ve Arrow (1962) 'a kadar dayanmaktadir. Bununla beraber igsel Biiyime
Modelleri’nin, ilk olarak Romer’in 1986 yilinda yaptigi bir calismayla ortaya ciktigi,
O’nu Lucas (1988) ve Barro (1990) ‘nun izledigi saptanmaktadir (Han ve Kaya,
2004; 295).

Romerin i¢sel Modeli, endistrilesme sirecinde gdsterilebilen teknolojik
tasmalari aciklamaktadir. Bu model i¢sel gelisme konusunda sadece yeni ufuklar
acmakla kalmamakta, ayni zamanda gelismekte olan ekonomilerin blylimesine
uygunlugu acisindan da dikkat cekmektedir (Todaro ve Smith, 2003; 148). Romer’in
Modeli Y=AK tipi tretim fonksiyonuna dayanmaktadir. Bu fonksiyonun temel 6zelligi,
Neo-Klasik uretim fonksiyonunun digsal saydigi teknolojik gelismeyi modelin iginde
aciklamaya calismig olmasindan kaynaklanmaktadir. Burada, (A) degiskeni
teknolojiyi etkileyecek etmenlerin hepsini kapsamaktadir. (K) degiskeni ise hem fiziki
hem de bilgi ve insan sermayesinden olugmaktadir. Bu fonksiyon basit olmasina
ragmen azalan getirinin nasil ortadan kaldirildigini géstermektedir. Bu modellerde,
sermayenin getirisinin sermaye artisinin azalmasina neden olmamasindan dolayi
yuksek sermaye yatirrmina devam eden bir Ulkede buiylimenin devamli olacagi
varsayllmaktadir. Bunun nedeni, azalan getiriyi ortadan kaldiran digsalliklara yer
vermesi seklinde ifade edilmektedir. ister fiziki ister insan sermayesi yatirmi olsun
tim yatinmlar sermayenin marjinal getirisinde artisa yol agcmaktadir. AK modelinin
temel 6zelligi, ekonomik bilylme oraninin, yatirrm oraninin artan bir fonksiyonu
oldugunu ileri sirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bir ekonominin yatirim
oraninin devamli arttiracak hikimet politikalari, ekonominin blylime oranini da
surekli bir bicimde arttirmaktadir (Han ve Kaya, 2004; 296-297).

Lucas’in Modeli’nde sermayenin iki ¢cesidine yer verilmektedir. Bunlardan ilki,
Neo-Klasik Teoriler icin 6nemli yer teskil eden uretimde kullanilan fiziki sermaye,
digeri ise hem isgucl hem de fiziki sermayenin verimliligini arttiran insan sermayesi
olmaktadir (Lucas, 1988; 117). Lucas’in insan sermayesi tanimi, isglcunin egitim
dizeyiyle ilgili bulunmaktadir. Lucas’a gore insan sermayesi yatirimlari, formal

egitim ve igyerinde yetistirme alanlarina yapilan yatirimlar olarak ifade edilmektedir.
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Ayrica Lucas, egitimi ylksek, becerikli isglicinin goé¢ etmesini destekleyen goc¢
politikalarinin da ekonominin genel verimlilik dizeyini arttirabilecegini ve boylelikle
blylme oranlarini ylkseltecegini 6ne slrmektedir. Barro ise modelinde, kamu
sektérince saglanan mal veya hizmetlerin Gretim faktorlerinden biri oldugunu, bu
mal ve hizmetlerin digsalliklar yaratarak ekonomik blylme surecine katki
saglayacagini ortaya koymaktadir. Bu anlamda devlet, teknoloji katsayisi (A)
Uzerine katki saglamaktadir (Han ve Kaya, 2004; 300-301).

Yukarida agiklanmaya c¢alisilan i¢sel blylime modellerinin bdlgesel bazda da
ele alinmasi mumkin olmaktadir. Bolgesel blylmeyi en iyi acgiklayan faktorler;
bolgenin egditim dlzeyi, bolgedeki aktorlerin 6grenme hizi, liderlik ve girisimcilik
yetenegi, bolgesel kurumlarin ve bdlge ydnetiminin uygulamalar ile teknolojik ve
organizasyonel degisim seklinde siralanmaktadir. S6zkonusu ig¢sel potansiyellerin
ekonomik blylimeye etkisi, bolgesel diizeyde olduk¢ca onemli olmaktadir (Sen,
2004; 72). Bu potansiyeller bolgesel gelisme surecinde 6ne ¢ikartiimak suretiyle
bolgesel kalkinmanin devamliligi saglanabilmektedir. Bir bdlgede yetenekli insan
sermayesi, yeterli fizik ve bilgi sermayesi ile teknolojik geligsmeyi tetikleyecek
faktdrler ne kadar coksa o bdlgenin gelismesi de o kadar hizli olmaktadir. TUm
bunlarin tamamen veya kismen eksikligi yahut karsilikli etkilesime girememeleri ise
bdlgesel kalkinma surecini aksatacak unsurlar olarak degerlendiriimektedir. Ayrica
Lucas modeli gergevesinde, bolgeye nitelikli insan sermayesinin gé¢ etmesine
yonelik devlet politikalari, gelisme sirecinde énemli yer tutmaktadir. Ote yandan
devletin, bdlgede hukuki ve ekonomik kurumlari iyi igler hale getirme, ulasim ve
iletisim gibi altyapi yatirimlarini gergeklestirme, yabanci sermaye igin guvenilir bir
ortam yaratma gibi islevleri yerine getirmesi gerekmektedir. Devlet, dis ticareti bélge
ici firmalarin faydasi yénidnde yapilandiran, transfer edilecek teknolojinin bdlge
icinde uygulanabilmesi ve gelistirebilmesi icin gereken egitim yatirimlarina dncelik
veren, saglik hizmetlerini en iyi sekilde saglayan bir organizasyon seklinde
degerlendiriimektedir. Ayrica devlet, bélgedeki Gniversiteler ve AR&GE kurumlarinda
gerceklestiriliecek c¢alismalarla ithal edilen teknolojik bilginin gelistiriimesi igin

tesvikler yaratan bir nitelik kazanmaktadir.
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4. Porter Modeli

Porter (1990), uluslarin rekabet Ustlnligind analiz ettigi ¢calismasinda, bir
Ulkenin uluslararasi dizeyde rekabetgi olmasini belli bir rekabet UstlinlGga
yaratmasina ve bu rekabet Ustlinligini korumasina baglamaktadir. Portera goére
s6zkonusu rekabet avantajlarini Ulkeler degil, firmalar yaratmaktadir. Bu agidan
firmalarin rekabetci stratejileri 6nemli kazanmaktadir. Portera gére ulusal rekabet
avantajlarini yaratabilmek ve gerekli olan unsurlari sistematik olarak ortaya koymak
icin doért temel boyuta ihtiyag duyulmaktadir. Bunlar; faktoér kosullari, talep kosullari,
baglantili ve destek endustriler ile firma stratejisi, endlstriyel yapi ve rekabet
seklinde siralanmaktadir (Erkan, 1993; 60-66). Bu dort temel boyut yaninda
firsatlarin ve devletin roll de dolayh belirleyen olarak degerlendiriimektedir. Tim bu
unsurlar, karsilikli etkilesime girmek marifetiyle rekabetci yapida belirleyici
olmaktadir. Porter'a goére, uluslararasi rekabetci yapida sirasiyla, faktor gidimliu,
yatinm gudimld, yenilik gadimld ve refah gudumli olmak Uzere dort asama
bulunmaktadir (Erkan, 1993; 67-115).

Yukarida 6zetlenmeye calisilan bilesenlerin bdlgesel gelisme modeli seklinde
ortaya konulmasi da mumkidn olmaktadir. Bir bdélgenin rekabet¢i yapisini dne
cikartarak gelisme gdstermesi, ayni sekilde, bdlgedeki endUstriyel yapi ve rekabet,
bdlgenin faktér kosullari ve talep kosullar ile baglantili-destek endistriler ve firma
stratejisine bagli bulunmaktadir. Bu yapilarda avantaj saglamis bdlgeler faktorlerin
karsilikli etkilesime girmesiyle gelismektedir. Nitekim Porter, 1995'te yayinladigi
“The Competitive of The Inner City” adl c¢alismasinda, konunun mikro agidan
incelemesini yapmaktadir. Portera goére bir yerin gelisebilmesi, o bolgedeki
girisimcilerle yakindan alakali olmaktadir. Ayrica, bir sehirde hizmet sektériinde
faaliyet gosteren girisimciler, sehrin 6tesinde miusterilere hizmet sunmak icin de
belirli bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Bu durumun uygulanabilirligi, sehirdeki
girisimcilerle ulusal ve global olarak rekabetci, bolgesel bir kimenin pargasi olan
benzer nitelikteki sehir disi  girisimciler arasinda baglar  kurularak
kolaylastirimaktadir. Bu sekilde ortaya cikan girisimlerin entegrasyonu, urin ve
hizmet Uretiminde gelecekte rekabet etmek igin girisimcileri desteklemektedir
(Henry, 1999; 134).
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5. Yenilik¢i Ortam ve Ag Yaklagimlar

Camagni (1995), yenilik¢i ortami bir cografi alanda, Uretim sistemlerini,
yoénetim sistemlerini, aktorleri ve sanayi kultirinG birlestiren; yerel, dinamik, kollektif
6grenme slreci yaratan ve yenilik tretim slrecinde belirsizligi azaltma islevi géren
iliskiler bitini seklinde tanimlamaktadir (Sen, 2004; 72). Bolgesel dizeyde ise
Cooke, Uranga ve Etxebarria (1997) yenilik¢i bir ortami, birbirlerini tamamlayan
sektorlerde yer alan Ureticiler, ortaklar ve musterilere ulasilabilen mekansal birimler
olarak tanimlamaktadir. Bu firmalar ayni zamanda Universiteler, arastirma enstittleri
ve teknoloji transfer ajanslari gibi bilgi altyapisi olusturan birimlerle de iligki igine
girmektedir. Bu alanlardaki karsilikli 6grenme slrecinin is ¢evreleri, ticaret ve sanayi
odaklari, ekonomik kalkinmadan sorumlu kamu kurulusglari, egitim kurumlari ve ilgili
diger kuruluslar arasinda gerceklesen yonetisim ortamindan vyararlandigi
gorulmektedir (Eraydin, 2003; 134).

Yenilikgi ortam modelinde; yenilikler ve yenilik¢i firmalar, bélge igcinde birey
ve kuruluslarin sinerji Ureten baglantilar bigiminde olusturdugu bir agin kollektif ve
dinamik bir sonucu olmaktadir. Bu yaklagima goére, bdyle bir sosyo-ekonomik
ortamda firmalar, kurumlar ve isglcu arasinda karsilikli bir 6grenme sireci
islemektedir. Ogrenme siirecinin etkili olabilmesi mekansal yakinlik ile yakindan ilgili
olmaktadir. iste, bu mekansal yakinlik temelinde olugan karsilikli iligkiler agi icindeki
kiclk ve orta boy igletmelerin ortaya cikardigi ortam, yeniliklerin kaynadi olarak
gOrulmektedir (lidirar, 2003; 102).

Yenilikgi ortamin temel belirleyicileri, kurumsal taban, bdélgenin kurumsal
yapisi ve girisimcilerin vizyonu seklinde siralanmaktadir. Sweeney (1987) ise
birbiriyle etkileserek boélgenin yenilikgi ortamini meydana getiren faktorleri; bolgesel
endustrinin sektdrel ve teknolojik acidan cesitlilik gdstermesi, mihendislik ve bilgi
sektérinin gucli olmasi, bdélgenin bilgi ve teknoloji altyapisinin gelismis olmasi,
bdolgenin altyapisi ve endustrileri ile ilgili karar alma slrecinde bagimsiz hareket
edebilmesi, istihdamin birka¢ sektdrde yodunlasmasi ve egditim sisteminin teknoloji
odakh olmasi seklinde siralamaktadir (Malecki, 1991; 324-325). Tim bunlarin
yaninda yenilik¢i ortam ve ag iligkilerinin ortaya ¢ikmasi igin; ¢alisanlarin mobilitesini

arttiran bir ortama, finansal firsatlara erisim kolayligina, yenilige énem veren bdlge
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imaji ¢izilmesi ve yasam Kkalitesini arttirici faktérlerin varliina da ihtiyag
duyulmaktadir (Sen, 2004; 74).

6. TOPSES Baglaminda Siirdirilebilir Bolgesel Gelisme Modeli

1981 yilinda Entegre Bolgesel Gelisme Yaklasimi’'ni ortaya koyan Erkan
tarafindan geligtirilen bu yeni yaklasim, karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlarin
analizinin ancak bu farkli boyutlari kapsayan butincil yaklagsimlar iginde

gerceklesebilecegi kabullenmesinden yola ¢cikmaktadir.

Bu yaklasimda toplumsal sistemler; insanlarin davranis, tutum ve kararlarina
iliskin kurumlasmis kurallar batiint olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, mal ve
hizmetlerin Uretim, dagitim ve tilketiminin, rasyonellik-verimlilik iliskisine dayali
olarak insanlarin refahini artirarak ihtiyaglarin karsilanmasi ekonomik alani; yasaya
dayali egemenlik glclnin demokratik yontemlerle, insanlarin amaglarini 6zgurlik
icinde gerceklestirme ihtiyacinin karsilanmasini saglamasi politik alani; insanlar ve
gruplar arasi iliski ve baglantilarin uzlasmaci ydntemle barigin gerceklesmesi
ihtiyacinin saglanmasi sosyal alani; insanlarin sahip oldugu farkl degerlerin hosgoru
yontemiyle korunarak psikolojik tatmin saglama ihtiyaci kiltlrel alani ve insanin
dogaya egemen olma ugrasinda bilimsel yéntemlerle uretilen yeniliklere dayall
olarak uygarhidin evrim ihtiyacini devreye sokmasi teknolojik alani olusturmaktadir
(Erkan, 1998; 6-11). Toplumsal bitln bu alt sistemlerden olusurken; bunlarin belli
ilkelere dayali olarak kurumlasma ve sistemlesmesinin temelinde bilim bazli
distinen "insan" olgusu bulunmaktadir. Bu nedenle, alt sistemlerin etkinlik ve
islevselligi insanin varlik ve glvenligini saglamaya yonelik olurken; alt sistemle ve
karsilikh etkilesim iligkisi i¢cindeki insanin basarisi da, bu sistemlere etkinlik ve

islevsellik kazandirmaya yonelik olmaktadir (Erkan, 2003; 148-149)

Ayrica sb6zkonusu alt sistemlerin, belli ilke ve kurallara dayali olarak
kurumlasmasi toplumsal bitindn sistem boyutunu; alt sistemlerin kendi icinde ve
birbiri karsisindaki sekillenis ve orgutlenisi yapi! boyutunu; alt sistemlerin her birinin
kendi iginde isleyis ve zaman igindeki akisl stre¢ boyutunu gindeme getirmektedir.
Bu nedenle, Sistem, Yapi! ve Sdre¢ her alt sistemde ortaya c¢ikan 6geler olarak,
toplumsal butin icinde kismi sistemleri olusturmaktadir. Sé6zkonusu alt sistemlerin

her birinin kurumlagsmasi ve sistemlesmesi kendi iginde yapilanigi ve tarihsel
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surecteki sistemlesme ve yapilanma icinde akis ve isleyisi 6nem arz etmektedir.
Ayrica bunlarin olusturdugu toplumsal bitlin hep birlikte, birbirine paralel; genelde
uyumlu sistemlesme, yapilasma ve igleyise sahip bulunmaktadir. Ancak bu 6gelerin
her biri; sistemlesme, yapilagsma ve sure¢ agisindan hem birbirinden ayri; hem de
birbirini tamamlayip batlinleyen iki ayri boyuta daha sahip olmaktadir (Erkan, 2003;
149). Bu alt sistemlerin karsilikli etkilesimini ortaya koymak icin Erkan tarafindan

gelistirilen dinamize toplumsal butiin, gorsel olarak sekil 4’'te sunulmaktadir.

Sekil 4: Dinamize Toplumsal Biitiin
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Yukarida aciklanan dinamize toplumsal bitinin temelini olusturan kuantum
devrimi ve kaos teorilerinin, Newtongil-Mekanik Paradigma’nin Fordist Uretimi baz
alan mekanik distince sistemini yiktigi degerlendiriimektedir. Ote yandan gerek
makro, gerekse mikro kozmosun agiklanisi, tek dizelilik ve istikrar yerine, kaos
teorisi ile aciklanmaktadir. Bu baglamda Erkan, Kuantum-Kaos Paradigmasi’ni
toplumsal sorunlara aktararak yeni bir analiz yapmakta ve toplumsal biting;
Sistemler Yaklasimi icinde ele alirken kullandigi bu bilimsel analiz paradigmasini
Batinlesik ~ Ag-Etkilesim Paradigmasi (BAGET Paradigmasi) olarak
adlandirmaktadir. Erkan, Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi’ni
(TOPSES), Butlinlesik Ag Etkilesim Paradigmasi baglaminda ele alirken asagidaki 5
boyutu birbirinden ayirmakta ve sézkonusu 5 boyutun birlikte ve paralel slregler

seklinde gercgeklestigini 6ne strmektedir. Bu boyutlar:

Toplumsal gelismenin zaman boyutu (genel trend),
Toplumsal gelismenin mekan boyutu,
Toplumsal gelismenin tarihsel birikimi (igerigi),

Toplumsal gelismenin dis ¢evre etkilesimi,

vV V V V V

Toplumsal gelismenin yenilik degisim boyutu olmaktadir (Erkan, 2003; 151).

Erkan’a gore, bu boyutlar kargilikli etkilesim yoluyla dikey ve yatay iligkiler
yaratmakta ve bdlgesel gelisimde rol oynamaktadir. Erkan, bilgi ¢aginda, sermaye
birikimi yerine bilgi birikiminin kisi, érgit ve kurumlara bagli olarak gergeklesmesinin
dgrenme slreglerini 6n plana cikardigini belirtmektedir. Ogrenme, bilgi birikimi
olarak; o6grenen insan, Ogrenen o6rglt, O6grenen kurum ve Ogrenen bdlge
kavramlarini devreye sokmaktadir. Ogrenen bolgede, AR&GE birimlerini kendinde
toplayan teknoparklarin Universitelerle 6zel arastirma kurumlari ve yerel birimlerle
isbirligini saglayabilmesi gerekmektedir. Bir boélgede birden c¢ok uzmanlasmis
teknoparkin ve Universitenin  bulunmasi, bdlgesel gelismede &nemli rol
oynamaktadir (Erkan, 2003; 155). Ote yandan yenilikgi girisimcilik de yerel firsatlari
degerlendirmede 6n plana c¢ikmaktadir. Girisimciligin  yerel olmasi, yerel
potansiyellerin degerlendiriimesini gindeme getirmektedir. Bolgedeki kiguk isletme
sektorinin dinamigi, yerel girisimcilik dinamiginin belirlenmesinde 6nemli
olmaktadir. Ancak bu dinamigin yakalanmasi icin, kig¢uk firmalarin etkilesim agi
icine yodun olarak girmis olmasi ve bilimsel-teknolojik bilgiye ulasabilmesi

gerekmektedir. Bu anlamda bolgesel gelisme, yeni ig ve girisimcilik 6rnekleri ortaya
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koymakla mimkin olmaktadir. Oyleyse gelismenin surekliligi, ag-etkilesim
paradigmasi iginde potansiyellerle bilginin karsilikli sinerjik etkilesiminin yarattigi
dinamikle beslenmektedir (Erkan, 2003; 157). Sonu¢ olarak yenilik¢i bdlgesel

gelismenin surdurdlebilirligi;

v' Esneklidi ile degisime uyum saglayan agik boélgesel sistemler,

v' Dinamigi ile yeni yapilari yaratan bolgesel yapisal deg@isimler ve

v Acik ve esnek bolge sistemleri icinde yaratilan dinamik yapilanmanin
belirledigi slreclerin bélgesel amag ve vizyonlara uygun bigcimde yonlendirilip

yonetilmesiyle ilgili olmaktadir.

Bu gobrev igin, bodlgesel gelismenin sahibi ve yoénlendiricisi olarak Bdlge
Kalkinma Ajansr’na ihtiya¢ duyulmaktadir. Boélgesel Kalkinma Ajanslari, bir yandan
bolgesel potansiyelleri belirlerken diger yandan bdlge ici, bdlgenin yakin cevresi, alt
ve Ust mekansal orgitlenme ve yapilanmalarini gelisme potansiyelleri agisindan
degerlendirmektedir. Buna gdre, bdlgedeki kalkinmanin sdrekli ve surdirilebilir
olmasi igin, 6grenen bdlge, ulke ve kireyle baglantili etkilegimi ile bolgedeki kurum
ve birimlerin gelisme surecine etkin katilimini saglayacak mekanizmalar kurulmasi
gerekmektedir (Erkan, 2003; 158-159).

7. Girisimcilik Aglar ve Bolgesel Kalkinma

Yenilikgilik ve girisimcilik kavramlari birbirleriyle yakindan iligkili olmaktadir.
Schumpeter'e goére (1942) girisimci, yenilik Greten kisi olmakta, Drucker (1985) ‘de
ise girisimci, surekli degisim pesinde kosan, risk alan ve degisimi ekonomik veya
sosyal olarak bir firsat halinde degerlendiren kisi seklinde tanimlanmaktadir (Sen,
2004; 75). Ginimuzdeki ekonomik kosullar, gecmisteki girisimcilerin ortaya c¢iktigi
ortamla karsilastirildiginda, blyik AR&GE laboratuarlarinin varhgini sirdirmek ve
buralarda vyenilik sdreglerini gelistirmenin gunimizde daha maliyetli oldugu
gorulmektedir. Bu anlamda yerel girisimlerin birbirleriyle etkileserek kimdlatif ve
esnek bir yenilik ortami yaratmalari kacginilmaz olmaktadir. Bu ortamsa kollektif

yapabilirliklerin olustugu girisimcilik aglari seklinde ifade edilmektedir.

Gunumuzde, yeni ekonomik yapidaki firmalar arasi fason ve stratejik iligkiler

zincirinin bir tarafinda biyUk firmalar, toptancilar ve perakende zincirleri gériltrken,
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diger ucunda kiglk firmalar bulunmaktadir. Bu zincir, aslinda bir fabrikada
yapilabilecek Uretimin ¢ok aktorll olarak farkli mekanlarda yapilabilmesi ve buradan
tiketim noktalarina aktarilabilmesi manasina gelmektedir. Bu anlamda kollektif
yapabilirlik, firmalarin aralarindaki rekabeti yok etmeksizin, dayanigmalarini artirarak
kiresel pazardaki rekabette glg birligi yapabilmelerini saglamakta, hizla degisen dis
kosullarda onlari daha dayanikl kilarak yeni kosullara daha kolay uyum
saglayabilen bir yapiya kavusturabilmektedir. Firmalarin, kiresel ekonomide en
onemli rakibi, yakininda goérdigu hareketlerini izleyebildigi kendi yerelindeki
firmalardan ¢ok, farkli bolgelerde, yaris halinde oldugu diger firmalar olmaktadir. Bu
nedenle yereldeki firmalar arasi dayanisma ve isbirligi, yerelin kiresel ortamdaki
rekabet avantajini arttirirken, bu kollektif avantaj yerelin kendisinde bireysel avantaja
donismektedir. Yereldeki firmalar, dis pazarlarda ve dis rekabette kazanilan kollektif
avantajin, kendilerine db6nen bireysel avantajindan faydalanarak, bireysel
gelisimlerini arttirmaktadir. Ayni sekilde, bireysel gelisme de yerelin daha fazla
glclenmesini saglamaktadir. Bdylelikle olusan doéngusel yapi kendi dinamigi
icerisinde sureklilik kazanarak girisimcilik aglarn olusturmakta ve bu aglar iginde
olusan yapabilirlikler 6zellikle gelisimlerini sirdiirmekte olan KOBI'lere fayda
saglamaktadir (Kayasu vd., 2003; 24). Rekabet gucunun artirimasinda girisimcilik
aglar icinde olusan kollektif yapabilirliklerinin  getirdigi  faydalar sdyle

Ozetlenmektedir:

Kollektif yapabilirlik bilgi Gretimini arttirarak yenilesmeyi saglamaktadir.
Kollektif yapabilirlik kaliteyi arttirmaktadir.

Kollektif yapabilirlik Gretim maliyetleri diisirmektedir.

YV V VYV V

Kollektif yapabilirlik yereli markalastirmaktadir.

Kiresel agda yer alabilmenin, yerelin bir glic olarak ortaya c¢ikmasiyla
mUmkidn olacagi degerlendiriimektedir. Yerelin kiresel agda gl¢ kazanmasi
sonucunda, firmalarin kendi yerelinde bu agda kalma savasi, yerelin rekabetgiligini
gelistirecek daha dinamik, kendini sUrekli yenileyebilen bir yapi haline gelmesine
imkan tanimaktadir. Boyle bir durumda, yereldeki firmalar arasi rekabet, disariya
karsi  kollektif uyumda c¢alisma vyerelinin gelismesini slrdirebilir hale
donusturmektedir (Kayasu vd., 2003; 24). Bu anlamda Kalkinma Ajansi gibi yerel
inisiyatifle kurulmus kurumsal yapilarin en dnemli islevi, yereldeki rekabetci ortami

geligtiren, diuzenleyen ve koordine eden, yerelin disariya karsi bir batin halinde
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hareket etmesi icin ortaklasa calismay! saglayan, boéylece firma dizeyindeki
yapabilirligi gelistirip kollektif yapabilirlige dénUstiren bir arabulucu olmasindan
kaynaklanmaktadir (Kayasu vd., 2003; 36).

8. Ogrenen Bolgeler ve Bolgesel Kalkinma

Ogrenme kavraminin, farkli disiplinlerden akademisyenler arasinda son
zamanlarda ¢ok kullanilan bir kavram haline geldigi goriilmektedir. Ogrenen sirketler
(Knoblauch, 1996), 6grenen organizasyonlar (Hoch, 1997), 6grenen ekonomi
(Lundvall ve Johnson, 1994) ve 6grenen bolgeler (Morgan, 1997) basarili ekonomik
kalkinmanin gelecekteki kavramlari olarak ortaya atiimaktadir (Kumral vd., 1998;
28). Arrow’a gore 6grenme, deneyimin Urind ve bir sorunun ¢ézllmesi icin ortaya
konulmus bir girisim olmaktadir (Arrow, 1962; 155). Ogrenen ekonomi
kavramininsa, kurumsal ekonomistlerin Aalborg (Danimarka) grubu tarafindan
gelistirildigi saptanmaktadir. Ogrenen ekonomide, firmalar ve bdlgelerin rekabet
avantajinin, stratejik bir rekabet araci olan yenilige dayandigi belirtiimektedir
(Kumral vd., 1998; 28). Ogrenen bdlgeler ise, uygun bilgiyi hizli bir sekilde tretme,
¢ogaltma, anlama ve donlstirme yetenegine sahip, rekabetci bdlgeler olarak
tanimlanmaktadir (Ergin, 2002; 18). Ogrenen bdlgeler global, bilgi yogun ekonomi
ddéneminin, bilgi yaratma ve 6grenme odaklari olmaktadir. Bu bdlgeler bilgi ve fikirleri
toplayip, depolayarak; bilgi akisl, fikir akisi ve 6grenmeyi harekete gegiren alt yapi
ve ortami saglamaktadir (Kumral vd., 1998; 30). Bu alt yapi ve ortam, s6zkonusu

bdlgeler agisindan rekabetci avantajlarin olusumuna uygun bir slire¢ yaratmaktadir.

Bdlgelerin rekabet avantajlari, stratejik bir rekabet avantaji olan yenilik
tizerine kurulmaktadir. Ogrenen bélgede yenilik, sosyal ve cografi olarak igsellesmis,
kurumsal ve kultirel ortam g6z 6nldne alinmadan anlagilamayacak interaktif bir
siire¢ seklinde goérilmektedir. Ote yandan gecmisin yigin Uretiminin sdzkonusu
oldugu bodlgeler, gunimizde Post-Fordist 06grenen ekonomiye dogru
uyumlanmaktadir. Artik sanayi bolgeleri, giderek bilgi yogun firmalarda strekli
iyilestirme, gelistirme, yeni fikirler ve bilgi yaratma ve organizasyonel 6grenme ile
tanimlanmaktadir (Kumral vd., 1998; 77). Ancak, yigin Uretimin yapildigi sanayi
bdlgelerinin kisa dénemde dgdrenen bdlgelere dénlisme olasilhigl zayif gérilmektedir.
Sonugta, yigin dretim bolgeleriyle 6grenen bdlgeler arasinda bir takim farklar ortaya

cikmaktadir. Bu farklar tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1: Yigin Uretim Bolgesi ve Ogrenen Bélge Arasindaki Farklar

Rekabetin temeli

Uretim sistemi

imalat altyapisi

insan altyapisi

Fiziksel ve
Haberlesme altyapisi

Sanayi yénetim yapisi

Yigin Uretim Bélgesi
Karsilastirmali avantaj sunlar
Uzerine kurulur:

-Dogal kaynaklar
-Fiziksel isgucl

Ogrenen Boélge
Surdurulebilir avantaj
sunlar Gzerine kurulur:
-Bilgi yaratma
-Surekli iyilestirme

Y1gin Uretim

-Fiziksel isglici deger
kaynagidir

-Yenilik ve Uretim stregleri
birbirinden ayridir.

Bilgiye dayali Gretim
-Surekli yaratma

-Bilgi deger kaynagidir
-Yenilik ve Gretim
sureclerinin sentezi

Mesafeli tedarikgi iligkileri

Yeniligin kaynagi olarak
firma aglari ve tedarikci
sistemleri

-Dustik becerili,
disuk maliyetli isgiictu
-Taylorist isgucu
-Taylorist egitim ve
mesleki egitim

-Bilgi iscileri

-insan kaynaklarinda
surekli iyilestirme
-Surekli mesleki egitim

Ulke icine déniik fiziksel
altyapi

-Global fiziksel ve
haberlesme altyapisi
-Elektronik veri aligverisi

-Isbirlikgi olmayan iligkiler
-Dlzenleyici ¢ercevenin
yonetim ve kontrolu

-Karsgilikh bagimli iligkiler
-Ag organizasyonu
-Esnek diizenleyici gevre

KAYNAK: Kumral vd., 1998; 31

Ogrenen bolgelerin olusmasinda, KOB/'lerin roliiniin oldukca fazla oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda, bir bélgenin 6grenen bolge olarak nitelendirilebilmesi
icin, o bélgede varolan KOBI'lerin kollektif dgrenme sirecine girmis olmalari
gerekmektedir (Kumral vd., 1998; 72). Bilim bazh dislnce tarzindan hareketle,
yenilikleri Uretim surecinde degerlendirip, bu yenilikleri kollektif yapi icinde diger
KOBT/'lerle paylasan firmalarin, karsilikl etkilesim aglari icinde bélgesel kalkinmayi
gerceklestirebilecekleri degerlendiriimektedir. KOBP'lerin bu sekilde biraraya gelip
kilmaktadir. Bu

orgutlenmeninse Kalkinma Ajanslari bunyesinde planlanmasi ve hayata gegirilmesi

sinerji yaratabilmeleri kurumsal bir o&rgutlenmeyi gerekli

gerekmektedir.
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V. Bolgesel Kalkinma Stratejisi

Bolgesel kalkinma slreci, dnce belli bir bdlgede baslamakta ve zaman iginde
diger bolgelere yayilmaktadir. Bu surecin etkin bir bicimde isleyebilmesi ise bdlgesel
kalkinma stratejisine bagli olmaktadir (Varim, 1989; 21). Diger bdlgelere gére geri
kalmis veya duraklamis bdlgelerin kalkindiriimasi igin, ©6ncelikle boélgesel
esitsizliklerin dogru bir sekilde ortaya konulmasi, daha sonra bu esitsizliklerin bir
problem vyaratip yaratmadiklarini ve dolayisiyla bir muidahaleyi gerektirip
gerektirmediklerini tespit etmek bir zorunluluk olmaktadir (Stilwell, 1972; 11). Eger
mudahale gerekiyorsa bir strateji ortaya koymak sart olmaktadir. Bu strateji
gercevesinde olusturulacak bdlgesel politikalarinsa uygun bdlgesel araclarla
desteklenmesi ve ortaya konulmus amacglara ulasimin bu araglar yardimiyla

saglanmasi gerekmektedir.

Erkan’a gore bodlgesel kalkinma stratejisi, dort ana grupta incelenmektedir.

Bunlar;

Blyumeye Dayali Bolgesel Kalkinma Stratejisi,
istikrara Dayali Bolgesel Kalkinma Stratejisi,

Bolgelerarasi Dengeleme ve Egitlenmeye Dayali Kalkinma Stratejisi,

YV V V V

Entegre Bélgesel Kalkinma Stratejisi olmaktadir.

Bu stratejilerin ilkinde, bdlgenin daha hizli blytyebilmesi igin, uygun
onkosullarin yaratilmasina yonelmek sézkonusu olmaktadir. Bunun icin 6zel ve
kamusal yatirimlarin etkin koordinasyonu vyoluyla, Uretim faktorlerinin optimal
dagihmi amaclanmaktadir. ikinci stratejide, bélgesel ve sektdrel yapi politikasinin
koordinasyonu ile, bdlgelerin ekonomik yapilarinin kendi iginde dengeli olmasinin
saglanmasi Uzerinde durulmaktadir. Uglincl stratejide ise bdlgeler arasindaki gelir
ve refah dengesizligini azaltarak, bolgede saglikli calisma ve yasamin 6n
kosullarinin yaratiimasi esas alinmaktadir. Son olarak dérdinci strateji, bu Ug¢
stratejiyi sentezleyen ve bolgesel gelismeyi entegre bir gelisme icinde acgiklamaya
calisan ampirik igerikli bir yaklasim olmaktadir. Erkan, bdlgesel gelismenin her
asamasinda, buydme, istikrar saglayici yapisallasma ve dengelemeye yodnelik

stratejik oncelikleri kendi aralarinda, bodlgesel gelismenin gosterdigi fiili 6zelliklere
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gOre, birbiri ile butlnlestirme, yani entegre bodlgesel gelisme stratejisi olusturma
geregi Uzerinde durmaktadir (Erkan, 1995; 230-235).

Yukarida kisaca deginilen stratejilere ek olarak:

» Teknoloji Odakli Bélgesel Kalkinma Stratejisi,
» Girisimci Odakli Bélgesel Kalkinma Stratejisi,
> Ogrenen Bodlge Dinamizmine Dayali Bdlgesel Kalkinma Stratejisi ortaya

konulmaktadir.

Bu stratejilerin ilkinde mevcut teknolojiyi daha da gelistirmek igin gerekli alt
yapinin varhg oén kosul olmaktadir. Universite-sanayi isbirligi icin gerekli
teknoparklar, AR&GE merkezleri ve Universiteler s6zkonusu alt yapi unsurlari
arasinda sayllmaktadir. Bu stratejide teknolojinin bolge tarafindan Uretilmesi ve bu
teknoloji sayesinde dUretilecek katma degeri ylksek mallarla bodlgesel gelir
seviyesinin ylkseltiimesi ve sosyo-kiltlrel ortamin gelistiriimesi amaglanmaktadir.
Boyle bir stratejide teknolojiye dayali bilgi (retimi ana amag olmaktadir. ikinci
stratejide ise girisimcilerin desteklenmesi, girisimci aglarinin kurulmasi ve KOBI’ler
arasindaki yapinin giglendiriimesi sdézkonusu olmaktadir. Adi gegen girisimcilerin
teknolojiyi yakindan takip etmeleri icin mevcut teknolojinin slrekli gelistiriimesi,
bunun icin de bilgi altyapisinin niteliksel olarak c¢ogaltiimasi gerekmektedir. Bu
sekilde ortaya gikan yenilikgi girisimciler sayesinde bélgenin gelistiriimesi sézkonusu

olmaktadir.

Ogrenen boélge dinamizmine dayali bolgesel kalkinma stratejisindeyse
bolgenin gelisiminde rol oynayan tim unsurlarin 6grenme sirecine katki yapmalari
gerekmektedir. Bu anlamda bir teknolojiyi veya Uretim ydntemini 6grenip bdlgesel
gelismeyi saglamak icin, yaparak o6grenme, kullanarak o6grenme, etkileserek
o0grenme ve kiralayarak 06grenme gibi degisik formlardan yararlanmak
gerekmektedir. Bu 6grenme formlarindan yararlanan girisimcilerse 6grenen aktorler
olarak ortaya cikmaktadir. Ote yandan bu yeni strateji, geleneksel stratejilerin

odaklandigi altyapidan ¢ok bilgi yapi (infostructure) tzerine yogunlasmaktadir.

53



VI. Bolgesel Kalkinma Politikasi

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960’h yillarda,
bdlgesel politika c¢ercevesinin, gelismis ekonomilerin birgogunda Keynesyen
anlayisin hukim surdigi firma merkezli, standartlasmis, tesvik sisteminin esas
oldugu “devlet gudumlli” politikalar seklinde ¢izildigi gérilmektedir. Bu politikalarin,
az gelismis bdlgeleri kalkindirma amaciyla gelirin yeniden paylasimina ve sosyal
politikalara agirlik verdigi tespit edilmektedir (Akpinar, 2002; 2). 1970’li yillardan
itibarense yerel dinamiklerin harekete geciriimesi ve vyerel potansiyellerin
degerlendiriimesi Uzerine odaklanan yeni bolgesel politikalarin ortaya g¢ikmaya
basladigi bilinmektedir (Sen, 2002; 84). Geleneksel politikalarla yeni bdlgesel

politikalar arasindaki farklar tablo 2’den izlenebilmektedir.

Tablo 2: Geleneksel ve Yeni Bélgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Politikalar Yeni Bolgesel Politikalar

-Bolgesel esitlik -Bolgesel rekabet giclinin
-Ulusal ekonomik biylime geligtiriimesi
-Yatinmlarin azgelismis boélgeye | -Bdlgesel ekonomilerin
Amaglar yonlenmesi kapasitelerinin arttirimas
-Altyapinin gelistiriimesi -Igsel biylime
dinamiklerinin
desteklenmesi
-Ulusal élgekte genel politikalar -Bolgesel hikimetlerin
Karar verme ve bazi 6zel bolgelerin secimi birlikte karar verme streci
Uygulama siirecinin -Merkezi hiikiimetlerin -Bolgesel karar yetkisi
yapisi takdir yetkisine bagli segim Yonetisim agirlikli kararlar
-Kademeli yapi -Kademeli olmayan

orgutlenme bicimleri

-Agirlikli olarak kamu -Kosullara bagimh

kaynaklarina bagimlilik orgutlenme
Politika -Tanimlanmis bdlgesel birimler -Gonulli ve kosullu
araclari icin baglayici kararlar bilgilendirme

-Burokratik diizenlemeler -Kamunun sagladigi

danigsma hizmetleri

Siyasal ortam -Ulusal politika éncelikli -Bolgesel politika éncelikli

-Merkezi hiikiimet -Bolgesel hukimetlerin
. -Tagra teskilatina verilen dogrudan politika
Siyasi sorumluluk -
uygulama sorumlulugu uygulamalari
Uvaulavici -Merkezi hukimet -Bolgesel birimler
ygulay -Tagra teskilatlari -Yari 6zerk birimler
Kurumlar - N ; T
-Burokratik iligkiler -Isletme yonetimi

KAYNAK: Eraydin, 2003; 137
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Geleneksel bdlgesel politikalar, merkezi hiklimetin karar slrecindeki ana
rolinu tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yonetimlere verilen goérevlerin agirhk
kazandigi, en azindan merkezi-bdlgesel ve yerel yénetimlerin birlikte sorumlulugu
konusunun gindeme getirildigi gorilmektedir. Bdylelikle kademeli merkezi
hakimetin agirlikh oldugu bir yapidan, kademeli olmayan orgutlenme bicimlerine
dogru bir kayma 6nerilmektedir. Bu Onerilerin gerisinde yerel dinamikleri harekete
gecirmek icin karar vericilerin yerel aktoérlere yakin olmasi ve onlari da devreye
sokmasi goristnin yani sira merkezi hukimetin kiresellesen Diinya’'daki azalan
onemi ve elindeki dizenleme mekanizmalari ile mali kaynaklarin azalmasi da etkili
olmaktadir. Bolgesel politikalarin kurumlasmasinda bdlgesel birimlerin agirlik
kazanmasi ve merkeze bagh burokratik érgltlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin
glindeme gelmesi ve bdlgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olusturulmasi da
yeni donemde benimsenen politikalarda uygulama yoninde goérilen farkliliklar
arasinda yer almaktadir. Ozellikle yeni bdlgesel politikalarin uygulanmasi amaci ile
sekillenen kurumlasmalar arasinda o6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda en onemlisi ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari olmaktadir (Eraydin, 2003;
137-138).

Yeni bolgesel politika anlayisi, uluslararasi rekabet baglaminda, yerel
potansiyellerin degerlendiriimesi, dinamik ve uzun vadeli hedeflere erigilmesi
konularinda dénemli ipuglari vermektedir. Tim bdlgelerin kapsandigi bu bélgesel
politikalar, rekabet edebilirlik ve teknolojik Urlin yeniliklerine dayali unsurlarla
batinlesen kompleks ve modern bir politika goérlisinid ortaya koymaktadir.
Soézkonusu politika anlayisinin basarili olabilmesi icin, belirlenen politika amagclarina
uygun arag¢ secimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Asagida, adi gecen bu bdlgesel

politika amaglari ve araglari hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

A. Bolgesel Kalkinma Politikasi Amaclari

Gulnumuzde bitin Glkelerde, ekonomik ve sosyal agidan farkli yogunlukta da
olsa bolgesel farkhliklarin oldugu goérilmektedir. Bu farklar, teknolojinin, sermayenin,
yatirnmlarin ve bilgi yapinin dengesiz dagiimindan kaynaklanmaktadir. Bolgeler
arasindaki bu dengesiz dagilim, ekonomik biyime belli bir dizeye ulastiktan sonra
kalkinma agisindan sorun teskil etmektedir (lldirar, 2003; 21). iste bélgeler

arasindaki bu dengesizligin  gideriimesi amaciyla bdlgesel politikalar
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uygulanmaktadir. Ayrica, bdlgenin blylime ve istikrar amacina yonelik olarak da

politikalar Uretilebilmektedir.

Amaglarin belirlenmesinde, “bdlgesel kalkinma politikasi ile hangi amaclara
ulasiimak istendigi” akla gelen ilk soru olmaktadir. Soruya farkh sekillerde yanitlar
bulmak mimkin olmakta ve yanitlarin her biri birer boélgesel kalkinma politikasi

amaci olarak degerlendiriimektedir. S6zkonusu amaglar sdyle siralanmaktadir:

Ulke niifusunun bolgeler arasinda dengeli dagilimi,

Ulkenin geri kalmig bdlgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi,
Bolge kaynaklarinin degerlendirilmesi,

Gelismenin bitin ekonomiye yayilmasi,

Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

Bolgelerde saglikhi biylimenin 6zendiriimesi ve refahin arttiriimasi,

YV V.V V V VYV V

Endustrinin tGlkede uygun dagiliminin saglanmasi (Kedik, 2003; 11).

Dinler ise bolgesel kalkinma politikasi amaglarini iki ana grupta
toplamaktadir. Bunlar; nifusun Ulkede ussal dagilimi ve geri kalmis bolgelerin
ekonomik ve sosyal agidan kalkindiriimasi seklinde ifade edilmektedir (Dinler, 1986;
203). Bunlara ek olarak; sektorler arasindaki optimal kaynak dagihminin
gerceklestiriimesi ve sosyal maliyetlerin diugirilmesi de bolgesel politika amaglari

icinde degerlendiriimektedir (Glngor, 1991; 17).

Yeni bolgesel politika anlayisina dayalli amaglar, yerel kaynaklarin ekonomik
rekabet edebilirlige katkisinin arttinimasi etrafinda sekillenmektedir. Bu anlamda
teknoloji odakli, girisimci odakli ve 6drenen bdlge dinamizmine dayal bdlgesel

kalkinma stratejileri cercevesinde yeni bélgesel politika amaclari ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlar:
» Bolgedeki bilgi aglarinin yapisal olarak gl¢lendiriimesi,
» Kollektif 6grenme aglarinin zenginlestiriimesi,
» Surekli egitim veren kurumlarin miktarinin ve niteliginin arttirilmasi ile
» Teknopark yapilarini cesitlendirerek teknolojik gelisimin éninin aciimasi

seklinde siralanmaktadir.
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Yukarida deginilen yeni bodlgesel politika amaclari, Finlandiya, Danimarka,
isveg, Ingiltere ve Fransa gibi ilkelerde ulusal bdlgesel politikalarin
kurgulanmasinda belirleyici olmaktadir. Bu ulkelerin yer aldigi AB, 2000 yilindan
itibaren ulusal boélgesel politika hedefleri “Lizbon Gindemi” olarak adlandirilan AB
Konseyi kararlarindan o6nemli olclide etkilenmektedir. Burada alinan kararlar
baglaminda, 2010 yilina kadar nihai hedeflerin, ortalama %3 blylime saglanmasi,
20 milyon kisiye istihdam alani yaratilmasi ve Dinya’nin en gelismis bilgi toplumu

olunmasi seklinde belirlendigi gorilmektedir (Bilen, 2005; 154).

B. Bolgesel Kalkinma Politikasi Araclari

Bolgesel kalkinma politikasi araclari Ulkeden Ulkeye farklilik gosterebilecegi
gibi her bir Ulke icindeki farkli bolgeler arasinda da degisiklikler gorilmektedir. Bir
bdlgede, bdlgesel kalkinma aracglarindan hangisi uygulanirsa uygulansin, bunlarin o
bolge iginde dinamizm yarattigi bilinmektedir. Erkan’a gore, bdlgesel kalkinmada
ekonomik yapi politikasi araglari etkili olmaktadir. Bu araglar, alt yapi ve st yapi
politikasi araglari olmak (zere iki ana grupta incelenmektedir. Alt yapi politikasi
araclari dogal, maddi, personel ve kurumsal alt yapiyr yonlendirmek igin
kullanilirken, Ust yapi politikasi, sektorel yapiyi gelistirmeye yonelik endustrilesme,
teknik gelisme ve tesvik politikalarini kapsamaktadir (Erkan, 2000; 196-197). AB
acgisindansa bolgesel kalkinma politikasi araglarinin, 1964 yilinda hazirlanan bir

¢alismada Ug¢ baslik altinda toplandigi tespit edilmektedir:

» Mali ve vergisel tesvik tedbirleri,
» Bolgesel politikalarin gerceklestiriimesi igin idari yapinin organizasyonu ve

» Devlet harcamalari (Gingér, 1991; 18).

Calismada, bu gruplandirmanin ginimiz kosullarinda yetersizligi go6z
onunde bulundurularak, genel anlamiyla bolgesel kalkinma politikasi araglarinin
neler olabilecegi analiz edilmektedir. Bu baglamda, bodlgesel kalkinma politikasinin

araclari su sekilde siralanabilmektedir;
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> Bodlgesel planlama,

» Kamu yatirimlari,

» Yonetimsel 6rgitin bolgesel kalkinma sorununa entegrasyonun saglanmasi,

» Mali ve vergisel tesvik dnlemleri,

» Metropoliten bdlge gelisiminin sinirlandinimasi ve gé¢ hareketlerinin
yoénlendirilmesi,

» Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

» Diger araglar.

1. Bolgesel Planlama

Glnumuzde boélgesel planlamanin detayl tanimlari, uzmanlar tarafindan
degisik sekillerde ortaya konulmaktadir. Friedmann (1995) bolgesel planlamayi,
genis bir bolgedeki sosyal amaclari formile eden ve aciklayan bir slire¢ olarak
tanimlamaktadir. Ona gbére bu sureg, bolgedeki ekonomik faaliyetleri
dizenlemektedir (Olsson, 2002; 97). Bdlgesel planlamanin en o6nemli amaci,
bdlgelerarasi dengesizligin azaltiimasi ve bolgeler arasindaki iletisimin maksimize
edilmesi olmaktadir (Varim, 1989; 23).

Bdlge planlamasi dncelikle kalkinmanin boélgesel, mekansal ve dolayisiyla
cografi boyutlarinin da planlara dahil edilmesi gereksiniminden dogmaktadir. Bélge
planlamanin dayandig! bir baska neden, ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama
¢alismalari arasinda esglidim saglamaya elverigli dizeyde bir planlama tirl
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda basarisi “ulusal kalkinmayla
bltlnlesen, ancak bolgesel dizeyde secgici rekabet glcli ve ekonomik katkisi
yuksek sektorlere dncelik vermeye” bagdli olan bdlge planlama, ulusal hatta ulus disi
komsu mekanlarin goéreli Ustlnlik ve yetersizliklerini de dikkate almaktadir (lidirar,
2003; 25-26). Bolge planlari, hazirlandiklari amaglar géz 6niinde bulundurularak

dort grupta incelenmektedir.

Geri kalmig bolgeler icin hazirlanan planlar,
Metropoliten bdlge planlari,

Kaynaklari zengin bolgeler icin hazirlanan planlar,

YV V V V

Ozel bolgeler igin hazirlanan planlar (lldirar, 2003; 26-27).
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2. Kamu Yatirimlari

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan (lkelerde, bdlgelerarasindaki
gelismiglik farklarinin azaltiimasi i¢in bagvurulan bir diger énemli arag, kamu
yatirnmlari olmaktadir. Kalkinmanin ilk dénemlerinde altyapi yatirimlarinin yapiima
gerekliligi ve 6zel sektdrdeki sermaye yetersizligi, kamu yatirimlarinin zorunlu olarak
ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. Devlet bu yatirimlari yaparken ulusal ¢ikari 6n

planda tutmakta ve kisa dénemde karliligi disinmemektedir (Kedik, 2003; 19).

Kamu yatirmlari baglaminda, devletin nispi olarak azgelismis bdlgelerde
gerceklestirdigi faaliyetler, tretken kamu yatirmlari ve altyapi yatirimlari olarak iki
grupta incelenmektedir. Bunlarin ilkinde, kamunun azgelismis bir bolgeye dolaysiz
mudahalesi s6zkonusu olmaktadir. Ancak bu tir bir midahalenin dozaji, o tlkedeki
ekonomik sisteme ve iktisat politikasina gore degisebilmektedir. ikincisinde ise daha
ziyade bolgenin gelismesi igin gerekli maddi altyapi yatirimlari kastedilmektedir. Bilgi
Uretiminin 6nem kazandigi ginimizde, bdlgesel aktdrler arasindaki etkilesimi
arttiracak maddi altyapr yatinmlarinin éne c¢iktigi goérilmektedir. Bu araglarin
kullaniminda temel amag, bolgenin gelisimi icin gerekli altyapi ve Ustyapi
yatirimlarina ayrilan kaynaklarla ifade edilen minimum maliyetler karsiliginda, artan

uretken yatirim giktilarinin Gretimi olmaktadir (lidirar, 2003; 39).

3. Yonetimsel Orgiitiin Boélgesel Kalkinma Sorununa Entegrasyonun

Saglanmasi

Bir (lkede bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasinda, mevcut
yonetimsel o6rgltiin, bu politikanin gereklerine cevap vermesi genellikle gug
olmaktadir. Boélgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin, y6-
netimde bodlgesel orgltlenmeye gitmek ve gerektigi hallerde yetki devri, yetki
genisligi ve yerinden yonetimi gerceklestirmek gerekmektedir (lidirar, 2003; 39).
Aktif bir bolgesel kalkinma politikasinin yuritilmesinde, yonetimsel érgiti bolgesel
kalkinma sorununa entegre etmek igcin alinmasi gereken O&nlemler sodyle

siralanmaktadir:
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» Mevcut yonetimsel yaplyr saptanan plan bolgelerine goére yeniden
orgutlemek,

» Plan bdlgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden yénetim ilkelerini uygulamak,

» Bolgesel yonetimin mali olanaklarini arttirmak ve vyetenekli personele
kavugsmasini saglamak,

» Halkin yonetime katilmasini saglamak,

Y

Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
» Baz Ozel gorevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel yonetim

cercevesi disinda 6zel kuruluslar olusturmak (Dinler, 1986; 226).

4. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Geri kalmis bolgelerde, istihdam alanlarinin yetersizligi nedeniyle issizligin ve
bunun sonucunda gelir dizeyinin disik olmasi, temel Ozellik seklinde
degerlendiriimektedir. Bu bolgelerde girisimcilerin yatirnm yapmalari igin s6zkonusu
bolgelerden saglayacaklari avantajlarin diger bolgelere oranla daha fazla olmasi
gerekmektedir (Kedik, 2003; 19). iste bu araglarin kullanilmasi, gelismesi istenen
bdlgeyi avantajli duruma getirmektedir. Bu anlamda bu araglarin kullaniimasindaki
amag; girisimcilerin kalkinmada geri kalmis bodlgeye yatirrm yapma konusundaki
urkekliklerini giderebilmek ve udretim maliyetlerini dusurebilmektir (Glngor, 1991;
18). Merkezi yonetimler tarafindan kullanilan mali ve tegvik 6nlemler dort grupta

incelenmektedir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir;

» Hibe ve nakit tegvikler,
» Vergisel tegvikler,
e Yatirim indirimi,
o  GUmrik muafiyeti,
o KDV destegi,
o Vergi, resim ve harg istisnasi.
» Yerel yonetimler tarafindan verilen destekler,
e Arsa tahsisi,
e Yatirm ve ihracat potansiyeli olan yatirimlar ile faaliyetleri devam
eden yatirimlarin yerel emlak vergisi, bina harci ve diger gayri

menkullere yonelik bazi vergilerden muaf tutulmasi,
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o Istihdam ve bélgede yaratilan katma deger ile iliskili olarak bazi
isletmelerin altyapi katilim paylari giderlerinde indirim yapilmasi,

e Baz altyap! yatirimlar ile ¢evre korumaya yonelik yatirimlarda ilgili
yatirnmcilara genel sistemden veya yurtdisindan kaynak saglanmasi.

» Diger tesvik ve diizenlemeler,

e Kamu ihalelerinde 6ncelik,

e Ozel ihrag fonu,

o Hizlandinimis amortisman,

e Doviz tahsislerinde oncelik,

e Katl kambiyo kuru (lidirar, 2003; 44-45).

5. Metropoliten Bolge Geligsiminin Sinirlandiriimasi ve Gé¢

Hareketlerinin Yonlendirilmesi

Metropoliten bolge, iki sinir ve bir cevreden olusmaktadir. Birinci sinir kentin
is merkezi, ikinci sinir ise is merkezinin etrafinda, is merkezi ile guinlik iligkileri olan
mesken bolge olmaktadir (MGK, 1993; 22). Metropoliten bolgelerde yasayan
insanlarin sosyal ihtiyacglarinin karsilanmasinin gic¢ ve pahali oldugu bilinmektedir.
Bu bdlgelerdeki isletmeler olumsuz digsal ekonomilerle kargilasmaya baslamakta ve
Uretim maliyetleri ylkselmektedir. Bunu &nlemek igin, buylk metropollerin
bulundugu bdlgelerin daha da kalabaliklasmasini 6nlemek gerekmektedir. Boylelikle
geri kalmig bolgelerin kalkinmasi saglanmakta ve bu sayede nifusun bu bdlgeden

metropoliten bodlgelere kaymasi bir dlgtide engellenmis olmaktadir (Kedik, 2003; 24).

Ote yandan, geri kalmig bolgelerden gelismis bdlgelere yoénelik nifus
hareketleri, geri kalmig bolgelerde personel altyapinin yetersizligi anlaminda bir
kayip sayilmaktadir. Bu nedenle gob¢ hareketlerinin yonlendiriimesi bolgesel

kalkinma igin dnemli bir ara¢ olmaktadir (Varim, 1989; 26).

6. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Son yillarda Bolgesel Kalkinma Ajanslarr’nin, bir bolgesel kalkinma politikasi
aracl olarak bolgesel kalkinma politikasinin merkezine vyerlestigi gortlmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ikinci bélimde detayli bigimde incelenecegi icin bu

bolimde arastirma konusu yapilmamaktadir.
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7. Diger araglar

Bdlgesel kalkinma sorunlarinin Ulkeler arasinda gdstermekte oldugu cesitlilik,
bunlarin gideriimesinde kullanilan bdlgesel kalkinma araglarina da yansimaktadir.
Bu araglardan biri Japonya'da uygulanmis “Tek Koy-Tek Urin”, bir digeri ise
girisimciler icin “Tek Durak Ofisi” olmaktadir (lidirar, 2003; 49).

ilk kez 1979 yilinda Japonya’nin Oita Bdlgesi'nde uygulanmaya baslanan
Tek Koy-Tek Uriin uygulamasiyla, bolgenin uzmanlastigi bir konuda Uriin

yetistirilmesi, Grtn ¢esitliligi ile kalitesinin arttirlmasi1 amaglanmaktadir.

Tek durak ofisleri ise girisimcilerin kendi iglerini kurmak icin gerekli tim idari
islemleri tek elden yuritebilecekleri ve bu konuda doldurulmasi gereken formlardan,
finansal yardim seceneklerine kadar genis bir kapsamda danismanlik hizmeti
alabilecekleri sanal veya gercek birimler seklinde tanimlanmaktadir (lldirar, 2003;

50). Bunlar disinda sayilabilecek diger aracglarsa su sekilde siralanmaktadir:

Bdlge ici sektorel sanayi agi,
Teknoparklar,
Danisma merkezleri,

Organize sanayi bolgeleri,

YV V V V V

KlguUk sanayi siteleri.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE
BOLGESEL FARKLILIKLARI GIDERICi POLITIKALAR ISIGINDA
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

I. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi hareketinin tarihsel kokenleri, 18.ylzyillda Rousseau,
19.ylzyilda Sully, Saint Simon, Leibniz ve Victor Hugo’nun bu konudaki
disuncelerine dayandiriimaktadir (Fikir, 2003; 4). Hugo, 1849 vyilinda yazdigi
eserinde ilk kez bir “Avrupa Birlesik Devleti”’nden s6z etmektedir (Erkan, 1993; 4).
Hugo’nun dlsuncelerinin altinda yatan ana tema, Avrupa’da barisin saglanmasi ve
Avrupa ulusu olarak bir Ust medeniyet yaratimasindan kaynaklanmaktadir. Bu
diistincelerin Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra daha da gecerlilik kazandigi ve
14.May1s.1947 tarihinde Churchill'in dnculuguni yaptigi Birlesik Avrupa Hareketi'nin
hayata gegcirildigi saptanmaktadir. Ancak bu hareket uluslaristi kurumlara karsi
olan bir yaklasim sergilemektedir. O dénemde Fransa Planlama Tegkilati
bagkanhgini yapan Jean Monnetin yaklasimi ise savas sonrasi dizenin
saglanabilmesi icin uluslaristi kurumlarin varligi esasina dayanmaktadir. (Fikir,
2003; 4-5). 1948 yilinda ise Beneliiks Ulkeleri’nin (Belgika, Hollanda, Liksemburg),
18.Temmuz.1932 tarihli Ouchy Sézlesmesi kapsaminda olusturulan Gumrik
Birligi’ni fiilen uygulamaya basladiklari gorulmektedir. Bu Birligin diger Avrupa
Ulkelerine 6rnek teskil ettigi ve bu yonde yapilan ¢alismalarin hizlandiriimasina katki
sagladigi degerlendiriimektedir (Fikir, 2003; 7).

S6zkonusu doénemde, “Yeni bir savasin ¢ilkmamasi, en Onemli savas
gereksinimleri olan kédmur ve geligin kontrol altina alinmasiyla mimkandur” gorusu
hakim olmaktadir. Bu c¢ercevede, 18.Nisan.1951 tarihinde Paris Antlagsmasi ile
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) ‘nun kuruldugu bilinmektedir. Antlasmaya
imza atan Ulkeler, Fransa, Federal Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg seklinde siralanmaktadir (Erkan, 1993; 7). Altilar olarak anilan bu
Ulkelerin olusturdugu AKCT, glinimuzdeki AB’nin temelini olusturan topluluklardan

bir tanesi olmaktadir.
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AB’nin temelini olusturan ikinci topluluk, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
olmaktadir. AET’nun, AKCT’nun basarisi Uzerine harekete gegen siyasilerin ¢abalari
sonucunda kuruldugu tespit edilmektedir. Bu kapsamda, AKCT Disisleri Bakanlari
arasinda, AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmasina iliskin
Roma Antlasmasi’'nin, 25.Mart.1957’de imzalanarak 1.0cak.1958 tarihinde
yururlige girdigi bilinmektedir (Fikir, 2003; 10-11). Bu antlagsma, Uye Ulkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isguclinin serbest dolasimini
amaglayan icerigiyle mali ve siyasi isbirliginin dinamiklerini icinde barindirmaktadir
(Ingham, 2004; 224). AB’nin temelini olusturan son topluluksa EURATOM kisa
adiyla anilmaktadir. Roma Antlasmasi ile olusturulan Toplulugun amaci, atom
enerjisinin bariscil bir bicimde kullanimini saglamak ve enerji sorununa ¢6zim
getirmek seklinde ifade edilmektedir (Giran, 1999; 90). Kisaca deginilen bu (g
toplulugun bir araya getirildigi Flizyon Antlasmasi’'nin (Birlesme Antlagsmasi) ise
8.Nisan.1965 tarihinde Briksel'de imzalandigi goértulmektedir. 1.Temmuz.1967
tarihinde yudrurlige giren antlasmayla entegre edilen Topluluklar'in, bu tarihten
itibaren Avrupa Toplulugu (AT) olarak anilmaya baslandigi tespit edilmektedir
(Guran, 1999; 91).

1.Temmuz.1968 tarihinde, Birlesik Kralllk, Danimarka ve irlanda’nin,
Topluluk Gyeligine basvurdugu gorilmektedir. Fransa’nin vetosuna ragmen bu ¢
Ulkenin, 1973 yilinda AT’ na Uye oldugu, ikinci genigleme sirecininse 1981 yilinda
Yunanistan’in katilimiyla gerceklestigi bilinmektedir. 1986 yilinda ispanya ve
Portekiz, 1995 yilinda ise Avusturya, isve¢ ve Finlandiya’nin (yeligiyle 15’e gikan
Uye ulke sayisinin, 2004 yilindaki son genislemeyle 25’e vardidi tespit edilmektedir.
Bu Ulkeler; Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya olmaktadir. 1.0cak.1993 tarihinde yurirlige giren
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi adini alan Toplulugun, Bulgaristan ve
Romanya ile 2000 yilinda resmi mizakerelere bagladidi ve bu Ulkelerin 1.0cak.2007
tarihinde AB Uyesi oldugu saptanmaktadir. 1987 yilinda tam Uyelik basvurusunda
bulunmus olan Turkiye’'nin ise 3.Ekim.2005 tarihinde muizakere gergceve belgesinin
kabull ile resmen muzakere slrecine basladi§i kayda gecmektedir. Ayrica, 2003'te
adaylik basvurusunu yapmis olan Hirvatistan ile 2005'te mizakerelere baslandigi,
2004'te adaylik basvurusu yapan Makedonya’nin ise Aralik 2005'te aday Ulke
statisu kazandigi goriimektedir (AB Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006a;

www.abgs.gov.tr/).
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A. AB’nin Kurumlari

Avrupa Birligi’'ni benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi kuruluglardan
ayiran en buylk farklihk kurumsal yapi iginde bulunmaktadir. Birligi ydneten
kurumlar; demokratik yollarla segilen Avrupa Parlamentosu, Gye devletleri temsil
eden ve bakanlardan olusan Avrupa Konseyi, Topluluk hukukuna uyulmasini
saglayan Adalet Divani, antlasmalarin koruyucusu olan Avrupa Komisyonu ve
birligin mali yo6netimini izleyen Sayistay seklinde siralanmaktadir. (Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005a; http://www.deltur.
cec.eu.int/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1&fld=6&ord=0&docld=292&fop=1).

1. Avrupa Parlamentosu

Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere sahip olan Avrupa
Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil etmektedir (Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005b; http://www.deltur.cec.
eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnld=2&hnd=1&ord=1&docld=293&fop=0).
1979'dan bu yana tek dereceli genel segimle 5 yil icin is basina gelen Avrupa
Parlamentosu’nun temel gérevi, Avrupa Komisyonu Onerilerini, Avrupa Konseyi'nde
ele alinmadan énce ve sonra inceleyip karara varmak seklinde 6zetlenmektedir
(Glran, 1999; 98). Maastricht Antlagsmasi ile Parlamento’nun, isgilerin serbest
dolagimi, tlketicinin korunmasi, egitim, kdltur, saglik ve Avrupa-6tesi aglar gibi
birgok 6nemli alandaki yénetmeliklerin ve yénergelerin kabull konusunda Konseyle
esit statliye sahip kilindigi gértilmektedir (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu
Resmi Web Sitesi, 2005b; http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&
fld=6&prnld=2&hnd=1&ord=1&docld=293&fop=0). 732 lyeli Avrupa Parlamentosu,
halen Briiksel ve Strasburg’daki meclis binalarinda gérevlerini yerine getirmektedir
(Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 2006a; http://www.europarl.europa.eu/

parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=3&language=EN).

2. Avrupa Komisyonu

25 dyeli Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatdri
konumunda bulunmaktadir. YUuritme goéreviyle donatilan Komisyon, antlagsmalarda
belirtilen tasimacilik, sosyal politikalar, ¢cevre, tarim, enerji, bdlgesel gelisme, ticari

iliskiler gibi alanlarda 6neriler getirmektedir. Komisyon belli bir Ulke, bdlge veya
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sektorin degil, genel olarak AB ve vatandaslarinin g¢ikarlarini korumakla yukimlu
olmaktadir. Komisyon ayrica Sayistay ile birlikte AB bitcgesini yonetmektedir. AB
kanunlarinin Uye Ulkelerce dogru bir sekilde uygulanmasini takip eden Komisyon,
sirketlerin rekabet kurallarina uyumlarini da kontrol etmektedir (Avrupa Komisyonu
Tarkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005c; http://www.deltur.cec.eu.int/
default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnld=3&hnd=1&ord=2&docld=294&fop=0).

3. Avrupa Konseyi

Merkezi Briksel'de bulunan Konsey’in, her Gye devletin devlet ve hikimet
baskanlarinin yaptid1 zirve konferanslari sonucunda ortaya ciktigi gérulmektedir.

Konsey’in temel gorevleri sdyle siralanmaktadir:

> Uye devletlerin genel ekonomi politikalarini koordine etmek,

» Ortak politikalara iliskin temel kararlar almak,

» Ortak dis politika ve guvenlik politikasi cergevesinde ortak konumlari
tanimlamak ve gerekli kararlari almak,

» Adalet ve icisleri alaninda ortak eylemler belirlemek,

> Uye devletlerin imzalayacagdi sézlesmeleri hazirlamak ve onermek. (Fikir,
2003; 37).

Avrupa Konseyi'ni AB Bakanlar Konseyi ile karistirmamak gerekmektedir. AB
Bakanlar Konseyi, AB'nin ana karar verme kurulusudur ve Uye Ulkeler arasinda
ekonomik ve siyasi kararlarin yerine getiriimesi icin koordinasyon roli
bulunmaktadir. Bakanlar Konseyi Uye Ulkelerin digisleri bakanlarindan olusmakla
birlikte gindemdeki konuya goére ele alinacak konularla ilgili bakanlar dizeyinde
temsilcilerden de olusturulabilmektedir (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu
Resmi Web Sitesi, 2005d; http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&
fld=6&prnld=4&hnd=1&ord=3&docld=296&fop=0). Avrupa Konseyi'ndeki toplam 9

farkli Konsey yapilanmasi su sekilde siralanmaktadir:

Genel igler ve dis iligkiler,

Ekonomik ve mali isler

Adalet ve igisleri alanlarinda koordinasyon,
istihdam, sosyal politika, saglik ve tiketici haklari,
Rekabetcilik

Ulastirma, telekomiinikasyon ve eneriji,

V V VYV V VYV V
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> Tarim ve balikgilik,
» Egitim, genclik ve kudltur (Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 2006;
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=427&lang=en&

mode=g).

4. Avrupa Adalet Divani

7.Ekim.1958 tarihinde gorevine baglayan 15 JGyeli Adalet Divani,
Liksemburg'da yer almaktadir ve AB’nin en ylksek yargi organi konumunda
bulunmaktadir. Divan’in gorevleri; Uye Ulkeler, kurumlar ve Birlik ile Uyeler
arasindaki anlasmazliklara ¢6zim getirmek, ayrica uluslararasi antlagmalar
konusunda gorids sunmak seklinde 6zetlenmektedir (Fikir, 2003; 40-41). Adalet
Divani'nin ylikinu hafifletmek ve AB hukuk korumasi kalkanini yayginlastirmak
amaciyla 1989'da, 25 yargictan olusan bir de Asliye Mahkemesi’nin kuruldugu
saptanmaktadir. Asliye Mahkemesi daha ¢ok AB rekabet kurallarinin
uygulanmasindan c¢ikan anlasmazliklara, sirket ve Kkisisel basvuru davalarina
bakmaktadir (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005e¢;
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnld=5&hnd=1&ord=
4&docld=297&fop=0).

5. Sayistay

Sayistay deyimi, benzer bir Fransiz kurumu olan “la cour des comptes” den
gelmektedir (Nicoll ve Salmon, 2001; 157). Merkezi Liksemburg’da bulunan 25 Gyeli
Sayistay, 1975 yilinda kurulmus olup, Avrupa Birligi butgesinin kurallara ve amaca
gore kullaniimasini denetlemektedir. Sayistay, AB fonlarinin yonetimini ayrintili bir
sekilde kontrol etmektedir. Bu nedenle AB fonlarini kullanan kurum ve organlar,
istenen belgeleri Sayistay’a vermekle yiukimli olmakta ve Sayistay’in denetimine
tabi bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi,
2005f;http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnld=6&hnd=&
1Tord=58&docld=298&fop=0). Sayistay’in merkezi Liksemburg’da bulunmakta ve

Konsey tarafindan atanan 25 Uyesiyle hizmet vermektedir.

B. AB’nin Diger Kurumlari

AB, yukarida aciklanan ana organlari diginda, ekonomik, sosyal ve bolgesel

konularda ¢6zUm Uretme kabiliyetine sahip kurumlara da sahip bulunmaktadir. Bu

68



kurumlar; Ekonomik ve Sosyal Komite, Bdlgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi

ve Ombudsman seklinde siralanmaktadir. Ayrica parasal birlik sonrasinda énemi

giderek artan Avrupa Merkez Bankasi da tim Avrupa’da para piyasalarini kontrol

altinda tutarak, reel sektdrin gelisimine katki saglamakta, bdylelikle ekonomik,

sosyal ve bdlgesel sorunlarin ¢ézimunu dolayl yoldan etkilemektedir.

1. Ekonomik ve Sosyal Komite

AB ile organize olmus sivil toplum arasinda bir kdpru niteligi tagiyan 360 Gyeli

Komite, isveren ve isci sendikalari, ¢iftci kooperatifleri, esnaf ve sanatkar teskilatlari

ile tketici orgutlerini ve birgok sivil toplum 6rgatind temsil etmekle birlikte (¢ ana

gorevini de ifa etmektedir. Bu gorevler sdyle siralanmaktadir:

>
>

Komisyon ve Parlamento’ya tavsiyelerde bulunmak,

Sivil toplumun Avrupa birlesmesine daha katilimci ve daha demokratik olarak
katimini saglamak,

Uye olmayan tilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla iliskiye girerek bir danisma
mekanizmasini olugturmak (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu Resmi
Web Sitesi, 2005g; http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang= 0&pld=3&
fld=6&prnld=7&hnd=1&ord=6&docld=299&fop=0).

Komite’nin yukarida sayilan gorevleri yerine getirmek igin, 7 ayri ¢alisma

grubu olusturdugu gorilmektedir. Bunlar;

V V V V V VY V

Endustriyel degisim danisma grubu,

Ekonomik - parasal birlik, ekonomik ve sosyal birlesme grubu,

Tek pazar, Uretim ve tiketim grubu,

Ulastirma, eneriji, altyapi ve bilgi toplumu grubu,

istihdam, sosyal iligkiler ve vatandaslik grubu,

Tarim, kirsal kalkinma ve g¢evre grubu,

Dis iligkiler grubu olmaktadir (AB Ekonomik ve Sosyal Komite Resmi Web

Sitesi, 2006; http://eescmembers.esc.eu.int/eescmembers.aspx?culture=en).
2. Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlagsmasiyla kurulan Bolgeler Komitesi’nin, faaliyetlerine 1994

yilinda basladigi ve merkezinin Briksel'de oldugu bilinmektedir (Tlrk Demokrasi
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Vakfi, 2003; 28). Bdlgeler Komitesi, 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren, yerel ve
bdlgesel mercileri temsil eden 312 asil ve 312 yedek Uyeden olusmaktadir. Asil ve
yedek Uyelerin gorev slreleri 4 yil olup, Komite, baskanini Gyeler arasindan iki
yilligina segmekte ve baskan Komite’yi dis dinyada temsil etmektedir (Avrupa
Komisyonu Tarkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005h;
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnid=8&hnd=1&ord=
7&docld=300&fop=0).

Bolgeler Komitesi'nin kurulmasinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, AB yasalarinin yerel ve bolgesel duzeyde uygulanmasi olmaktadir.
Komite’nin bu duzeylerdeki kurumlara temsil hakki vermesi, hazirlanan yasalarda bu
kurumlarin sdz hakki almasini saglamaktadir. ikinci gerekge ise, AB'nin ilerleme
sureci igerisinde, vatandaslarin gelismelerini yakindan takip edememesiyle ilgili
olmaktadir. Bir bagska deyisle Komite, AB karar alma mekanizmalari merkezi ile

vatandasglar arasindaki agigi kapatmaktadir (Ergin, 2004; 12).
Maastricht Antlasmasi, Komisyon ve Konsey’in Komite'ye;

Ekonomik ve sosyal dayanigsma (bdlgesel politikalar ve Yapisal Fonlar),
Tam Avrupa'yl kapsayan ulastirma, telekomunikasyon ve enerji sebekeleri,
Kamu sagligu,

Egitim, genclik ve kultur,

istihdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal politikalar,

YV V VYV V VYV V

Cevre ve ulasim konularinda danismasini zorunlu kilmaktadir (Trk
Demokrasi Vakfi, 2003; 28).

Yukaridaki konulara bagl olarak, Komite'nin t¢ temel ilkesi bulunmaktadir.
Antlasmalarda da bahsi gecgen ve ilk ilke olan yetki ikamesi, AB'nde, kararlarin, en
uygun, bir baska deyisle halka en yakin merciler tarafindan alinmasi gerektigini
belitmektedir. Bunun neticesinde, AB, ulusal, yerel veya bolgesel kurumlar
tarafindan c¢o6zilmesi gereken bir sorunu kendi yaptirimlar ile ¢bzmeye
calismamaktadir. ikinci prensip olan yakinlik, hiikkiimetlerin her seviyede halka yakin
olmasi gerektigini ve halkin yetki dagilimlarindan haberdar edilmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Ortaklik adi altindaki son ilke ise, karar alma surecinde
ulusal, yerel ve bolgesel hukumetlerin AB ile beraber galismasi gerektigini ifade

etmektedir (AB Bolgeler Komitesi Resmi Web Sitesi, 2006a; http://www.cor.europa.
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eu/en/presentation/Role.htm). Komite'nin, bu ilkelere bagdli kalarak kendisine verilen
danismanlik gorevini ylrutmek Uzere alti alt komisyon olugturdugu gérulmektedir.

Bunlar;

Bolgesel Birlik Politikasi Komisyonu,
Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu,
Sirdurulebilir Kalkinma Komisyonu,
Egitim ve Kultir Komisyonu,

Yapisal isler Komisyonu,

YV V.V V V V

Dis iligkiler Komisyonu olmaktadir (AB Bélgeler Komitesi Resmi Web Sitesi,

2006b; http://www.cor.europa.eu/en/presentation/cor_commission.htm).
3. Avrupa Yatirnrm Bankasi (EIB)

AB’nin finansman kurumu olan EIB Uyelerinin timil, Banka sermayesine
katki saglayan AB Uyesi Ulkelerden olusmaktadir (Avrupa Yatirirm Bankasi Resmi
Web Sitesi; 2006a; http://www.eib.org/about/index.asp?cat=181). EIB’nin, Roma
Antlagsmasi’nin 129. maddesine istinaden kuruldugu tespit edilmektedir. Bir sonraki
maddede ise EIB’in, Birlik Uyesi Ulkelerdeki azgelismis bdlgelerin gelismesi igin
olusturulan projelere kredi saglamasi hikmiU yer almaktadir (Pala, 2003; 40).
Antlasma’ya gbre Banka, yatinm ve kalkinma bankasi olmasi nedeniyle, mevduat
toplayamamakta ve cari hesaplar bulunduramamaktadir. Kar amaci gutmeyen
Banka, AB butcesinden de para almamaktadir (Avrupa Komisyonu Turkiye
Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 20051; http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang
=0&pld=3&fld=6&prnld=1 0&hnd=1&ord=9&docld=302&fop=0).

Banka, Avrupa Birligi'nin ekonomik politikalari dogrultusunda hareket
etmesine ragmen idari agidan bagimsiz olmaktadir. EIB’nin ydnetim ve kontrol
yapisi bu bagimsizigi yansitmaktadir. Merkezi Liksemburg’da olan Banka’nin
baskanlar kurulu, yénetim kurulu, icra komitesi ve denetleme kurulu bulunmaktadir
(Avrupa Yatirrm Bankasi Resmi Web Sitesi; 2006b; http://www.eib.org/about/index.
asp?dep= 109).

EIB, glinimizde, 2006-2008 periyodunu kapsayan bir ortak operasyonel
plan cercevesinde faaliyet gostermektedir. Banka yonetimince onaylanmis stratejik
bir dékiman niteligi tasiyan ortak operasyonel plan, orta vadeli politikalari

tanimlamakta ve operasyonel éncelikleri ortaya koymaktadir. Bu plan dahilinde kredi
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verme faaliyetinin, alti operasyonel dncelikle donatildigi gérilmektedir. Bunlar sdéyle

siralanmaktadir:

Genislemis AB icinde ekonomik ve sosyal birlesme,

iklimsel degisim ve yenilenebilir enerjiyi iceren cevresel koruma ve gelistirme
Yenilik 2010 inisiyatifinin uygulanmasi,

Trans Avrupa ve ulasim aglarinin (TEN) gelistiriimesi,

AB’nin kalkinmasinin ve partner tlkelerde isbirliginin desteklenmesi,

V V. V V VYV V

Klglk ve orta olgekli girisimlerin desteklenmesi (Avrupa Yatirim Bankasi
Resmi Web Sitesi; 2006c¢; http://www.eib.org/about/index.asp?designation=

objective).

EIB tarafindan finanse edilecek projelerin iyi bir fizibiliteye sahip olmasi ve
ekonomiye dogrudan katkida bulunan yatirim projeleri olmasi gerekmektedir. Banka
genel olarak uzun vadeli krediler vermekte ve bu kredilerin vadesi 20 yila kadar
uzayabilmektedir (Aktirk, 1997; 55). Banka 15 farkh para birimi Gzerinden kredi
vermektedir. Miktar olarak en ¢ok kullanilan para birimleri ise Euro, Amerikan Dolari
ve ingiliz Sterlini olmaktadir (Avrupa Yatirnm Bankasi Resmi Web Sitesi; 2006d;
http://www.eib.org/fag/fag.asp?faq=26#q2).

4. Ombudsman

Merkezi  Strasburg’daki Avrupa Parlamentosu binasinda bulunan
Ombudsman, Avrupa Birligi Ulkelerinde ikamet eden Kkisilerin, kuruluglarin ve
sirketlerin haklarini her hangi bir koti yonetim uygulamasi karsisinda korumakla
gorevli denetleme kurumu ve sikayet mercii olmaktadir. Maastricht Antlagsmasi ile
1992 kurulan Ombudsman, kotl, yetersiz veya basarisiz yonetim, ayrimcilik,
yetkinin koétlye kullaniimasi gibi konularda gelen sikayetleri incelemektedir (Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005j; http://www.deltur.cec.
eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=6&prnld=11&hnd=1&ord=10&docld=303&fop=
0). Mahkemelere intikal etmis sikayetlerse, Ombudsman’in yetki alani disinda
bulunmaktadir. Ayrica igyerleri yada Ozel kisilerle ilgili sikayetler, ulusal, bolgesel ya
da yerel yénetimlerle ilgili sikayetler de kurumun yetki alani diginda kalmaktadir (AB

Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006b; http://www.abgs.gov.tr/indextr.html).
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5. Avrupa Merkez Bankasi (ECB)

Tek para birimi Euro’nun kullaniimaya baslanmasiyla kurulan Banka’nin asil
gorevi, Euro’nun satin alma glclni korumak ve bdylece Euro alaninda fiyat
stabilitesini saglamak seklinde ifade edilmektedir (Avrupa Merkez Bankasi Resmi
Web Sitesi, 2006a; http://www.ecb.int/ecb/html/index.en.html). Bunun disinda

Banka;

Euro alaninda para politikasinin tanimlanmasi ve uygulanmasi,
Kambiyo operasyonlarinin yuratilmesi,

Euro alanina dahil Glkelerin resmi rezervlerinin tutulmasi ve yénetilmesi,

YV V VYV V

Odemeler sisteminin diizgiin galismasinin saglanmasi konularinda gesitli
yetkilere sahip bulunmaktadir (Avrupa Merkez Bankasi Resmi Web Sitesi,
2006b; http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/index.en.html).

ECB’nin temellerinin, Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para Enstitlisu
tarafindan 1994 yilinda atilmaya baslandigi saptanmaktadir. Glinimizde tek para
birimi Euro'yu kabul eden 12 llke, 'Euro sistemi' veya 'Euro bdlgesini' meydana
getirmekle birlikte, tim AB Uyeleri 'Avrupa Merkez Bankalari Sistemini'
olusturmaktadir (AB Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006b; http://www.abgs.
gov.tr/indextr.html). Merkezi Frankfurt'ta olan ECB'nin yonetim kurulu, icra kurulu ve
genel konsey olmak (zere Ug¢ karar organi bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu
Tarkiye Delegasyonu Resmi Web Sitesi, 2005k; http://www.deltur.cec.eu.int/default.
asp?lang=0&pld=3&fld=6& prnld=9&hnd=1&ord=8&docld=301&fop=0).

C. AB Ulkeleri

Gunumuzde AB, 27 uye Ulkesiyle DUnya’nin en buylk siyasi ve ekonomik
organizasyonlarindan bir tanesi konumunda bulunmaktadir. AB Ulkeleri Almanya,
Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg, italya, Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan seklinde siralanmaktadir. Asagida
tim AB Uyesi Ulkelerin genel ekonomik 6&zelliklerine, cografi konumlarina ve
bolgelerine deginilmektedir. Ancak tim (Ulkelerdeki bdlge yapilanmasi birbirine

benzememektedir. Kimi Ulkelerde federal sistem geregi her bélge ayri bir idari birim
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olarak degerlendiriimekte, kimi Ulkelerde ise kontluklar veya &zerk bdolgeler

gorulmektedir. Ulkeler incelenirken, bu farkhliklar g6z éniinde bulundurulmaktadir.
1. Almanya

Orta Avrupa’da yer alan Almanya, kuzeyde Danimarka, dojuda Polonya ve
Cek Cumhuriyeti, giineyde Avusturya ve isvigre, batida ise Fransa, Lilksemburg,
Belgika ve Hollanda ile komsu konumda yer almaktadir (Avrupa ve Avrasya
incelemeleri Merkezi Web Sitesi, 2006a; http://www.international.ucla.edu/euro/
countries/article.asp?parentid=23005). 357.021 Km? ylizodlciimiine sahip (lkede
toplam 82.422.299 kisi yasamaktadir ve kisi basina disen milli gelir 30.400 $
seviyesinde bulunmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi,
2006a; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/ geos/gm.html). Baskenti Berlin
olan Almanya’nin, idari agidan 16 birime ayrildigi gorilmektedir. Bu birimlerin her
biri “Bundesland” olarak adlandiriimaktadir. Bu eyaletlerse kendi iclerinde 439 farkh
birime ayriimis durumda bulunmaktadir (Wikipedia, 2006a; http://en.wikipedia.org/

wiki/Germany#Administrative _divisions).

Harita 2: Almanya’nin idari Yapilanmasi

B8
L]
5
9 3
14 4
10
16 13
ra
11
12
2
1
1. Baden-Wirttemberg 9. Lower Saxony
2. Bavaria 10. North Rhine-Westphalia
3. Berlin 11. Rhineland-Palatinate
4. Brandenburg 12. Saarland
5. Bremen 13. Saxony
6. Hamburg 14. Saxony-Anhalt
7. Hessen 15. Schleswig-Holstein
8. Mecklenburg-West Pomerania 16. Thuringia

KAYNAK: Wikipedia, 2006b; http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Germany_
Laender_Map.png
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Ulkenin dénemli endustrileri, demir-gelik, kdmdr, kimya, gimento, makine ve
makine parcalari, elektronik, otomotiv, gemi insa ve tekstil seklinde siralanmaktadir.
GSMH’sinin %99,5'ni sanayi ve hizmetler sektdérinden saglayan Almanya, teknolojik
bakimdan glglii ekonomisiyle Dinya’nin besinci blylk Ulkesi olmaktadir. Onemli
tarim Urdnleri ise bugday, patates, seker pancari, arpa, meyve ve lahana seklinde
siralanmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006b;

https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gm.html#Econ).
2. Avusturya

Kuzeyde Almanya ve Cek Cumhuriyeti, doguda Macaristan ve Slovakya,
glineyde Slovenya ve italya, batida ise isvigre ile komsu olan (lkenin, gelismis bir
sosyal piyasa ekonomisine ve vyuksek yasam standardina sahip oldugu
bilinmektedir. Ulkede KBDG 33.615 $ seviyesinde bulunmaktadir (Wikipedia, 2006c¢;
http://en.wikipedia.org/wiki/Austria#Economy). GSMH’sinin  %98,2’sini sanayi ve
hizmetler sektérinden elde eden Avusturya, genis hizmetler sektorl, saglam
endustriyel yapisi ve hizli gelisen tarim sektériiyle, AB Uyelijinden sonra yabanci
yatirmcilar icin ilgi odadi olmaya devam etmektedir (ABD Merkezi Haberalma
Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006c; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
geos/au.html#Econ). Baskenti Viyana olan Ulke, idari agidan 9 ayri birime boélinmus
olup, bu birimlerin her biri “Bundesland” olarak adlandiriimaktadir (Wikipedia, 2006d;

http://en.wikipedia.org/ wiki/Austria#Administrative_divisions)

Harita 3: Avusturya’nin idari Yapilanmasi

4 3 9
8 7 2 6N
7
2z
1. Burgenland 6. Styria
2. Carinthia 7. Tyrol
3. Lower Austria 8. Vorarlberg
4. Upper Austria 9. Vienna

5. Salzburg

KAYNAK: Wikipedia, 2006d; http://en.wikipedia.org/wiki/Austria#Administrative_divisions
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3. Belgika

Kuzeybati Avrupa’da yer alan Belgika, Hollanda, Almanya, Liksemburg ve
Fransa ile komsu konumda yer almaktadir (Wikipedia, 2006e; http://en.wikipedia.
org/wiki/Belgium). Federalizmin gecerli oldugu Ulkenin, farkh sekilde yasayan
toplumlarin 6zelliklerine goére g bolgeye ayrildigi gorilmektedir. Bu U¢ bolge ise 589
belediyeyi kapsamaktadir. Ulkenin baskentinin Briiksel oldugu saptanmaktadir

(Wikipedia, 2006f; http://en.wikipedia. org/wiki/Belgium#Administrative_ divisions)

Harita 4: Belgika’nin Bolgeleri

S .
- -

1. Flemish 2. Walloon 3. Brussels

KAYNAK: Wikipedia, 2006f; http://en.wikipedia.org/wiki/Belgium#Administrative_divisions

GSMH’sInin %98,9’unu sanayi ve hizmetler sektdriinden elde eden Belgika,
sanayide, metal, kimya, tekstil, cam, petrol, motorlu araglar, tasima ekipmanlari ve
bilimsel araglar Uretiminde 6ne ¢ikarken, tarim sektériinde, seker pancari, titlin ve
hububat gibi mahsullerin Uretimi dnemli yer tutmaktadir. Ukede KBDG 31.400 $
seviyesinde bulunmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi,

2006d; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/be.html#Econ).

4. Birlesik Krallik (BK)

Bir ada devleti olan BK, Kuzey Denizi, irlanda Denizi ve Atlantik Okyanusu ile
¢evrelenmis, ana kitaya ise Mans Tuneli ile baglanmis durumda bulunmaktadir. BK,
4 {lkeden olusmaktadir. Bu iilkelerden en biiyiigii olan Ingiltere’nin 9 bélgeye
ayrildigi gérilmektedir. Bu yapilanmanin, Maastricht Antlasmasi’'nin ardindan 1994
yilinda, John Major hikimetince gerceklestirildigi saptanmaktadir (Wikipedia,
2006g;http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of England). Ayrica Bulyik Britanya

Adasr’nin kuzeyinde bulunan iskogya, Kuzey irlanda ve adanin batisinda yer alan
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Galler de kendi iglerinde farkh bir yapilanmaya sahip bulunmaktadir. NUTS 2
siniflandirmasinda, adi gegen bu Gg¢ (Ulke, BK'In bir boélgesi olarak
degerlendiriimekte ve bdylece toplam bdlge sayisi 12 olmaktadir. Harita 5’te, Kuzey

irlanda, iskogya ve Galler digindaki ingiliz bolgeleri gériilmektedir.

Harita 5: ingiltere’nin Biiyiik Britanya Adasi’ndaki Yeri ve Bolgeleri

| ¥
‘0

1. London 4. West Midlands 7. Yorkshire and The Humber
2. South East 5. North West 8. East Midlands
3. South West 6. North East 9. East

KAYNAK: Wikipedia, 2006g; http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of England

AB’nin 6nde gelen ekonomilerinden birine sahip Glkede, GSMH'nin %99,5’i
sanayi ve hizmetler sektériinden elde edilmektedir ve KBDG 30.300 $ seviyesinde
bulunmaktadir. Ulkenin 6énemli sanayileri, gemi insa, ucak, makine, makine
parcalari, elektronik ve iletisim ekipmanlari, elektrik gl¢ ekipmanlari, demiryolu
ekipmanlari, motorlu araglar, kimya, kémdar, petrol, tekstil, kagit ve kagit Grinleri
seklinde siralanmaktadir. Tarimsal alanda ise tahil, tohum, patates ve sebze Uretimi
g6ze carpmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilatt Resmi Web Sitesi, 2006¢;

https://www.cia.gov/cia/ publications/factbook/geos/uk.html#Econ).
5. Bulgaristan

1 Ocak 2007 tarihinde AB Uyesi olan Bulgaristan, kuzeyde Romanya, batida
Sirbistan ve Makedonya, glineyde Turkiye ve Yunanistan ile komsu olup, Glkenin
dogusunda Karadeniz yer almaktadir. Ulke, 2 bélge altinda yer alan 6 planlama
bolgesi ile bu bolgelerin altinda yer alan 28 sehirden (Oblasts) olusmaktadir. NUTS

siniflamasina goére s6zkonusu 2 boélge NUTS 1, 6 planlama bdlgesi NUTS 2 ve 28
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sehir de NUTS 3 bdlgesi olarak degerlendiriimektedir (Wikipedia, 2006h; http://en.
wikipedia.org/wiki/Nomenclature_of Territorial_Units_for_Statistics). Harita 6’da

Bulgaristan’in NUTS 2 bélgeleri goriimektedir.

Harita 6: Bulgaristan’in NUTS 2 Bolgeleri

SEVEROIZTOCHEN
SEUERDZA D SEWEREN TSENTRALEN
¥UGOIZTOCHEN

YUZHEN TSENTEALEMN

KAYNAK: Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006b; http://ec.europa.eu/regional_policy
/atlas/bulgaria/maps/pdf/map_bg_en.pdf

Bagkenti Sofya olan Ulkede, GSMHnin %90,7’si sanayi ve hizmetler
sektorlerinden, %9,3'U ise tarim sektérinden elde edilmektedir. Ulkenin 6nemli
sanayi dallar, elektrik, petrol, makine ekipmanlari, nikleer yakit ve kimya Grunleri
seklinde siralanmaktadir. Tarimda ise tahil, tatin, meyve-sebze, aygicegdi ve
sekerkamigi Uretimi dnde gelmektedir. Ulkenin KBDG'i yillik ortalama 9600 $
seviyesinde bulunmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi,

2006f; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/bu.htmi#Geo).
6. Gek Cumhuriyeti

Cek cumhuriyeti, Orta Avrupa’da yer alan stratejik dneme sahip Ulkelerden
bir tanesi olup, kuzeyde Polonya, batida Almanya, giineyde Avusturya ve doguda
Slovakya ile komsu konumda bulunmaktadir (Avrupa ve Avrasya incelemeleri
Merkezi Web Sitesi, 2006b; http://www.international.ucla.edu/euro/countries/article.
asp?parentid=22978).
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Baskenti Prag olan Cek cumbhuriyeti, eski Dogu Blogu lUlkeleri arasinda
istikrarli ve zengin ekonomik yapisiyla dikkat ¢ekmektedir. 2000-2005 arasindaki
ekonomik bliylimesini yapmis oldugu ihracata borglu olan llkede, KBDG 19.500 $
olup GSMH’nIn %96,6’s1 sanayi ve hizmetler sektdrinden saglanmaktadir (ABD
Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006g; https://www.cia.gov/
cia/publications/factbook/geos/ez.html#Econ). Ulkenin endistri yapisi, agirlikli
olarak, hammaddelerin islenmesiyle ilgili mekanik muahendislik ve metallriji
alanindaki agir sanayiye bagli olarak gelismektedir. Ayrica silah, kauguk, enerji ve
tiketim mali Greten sektorler de blylk 6nem arz etmektedir. Tarimsal alanda ise
tim tahil Grdnleri Uretilebilmekte, ayrica beyaz pancar, patates, meyve ve sebze
Uretimi de onemli yer tutmaktadir (Cek Cumbhuriyeti Resmi Web Sitesi, 2006;
http://www.czech.cz/ekonomika/folder.aspx?id=1222-Economy:-Development-and-
potential). AB icinde ekonomik acidan 6nemi giderek artan llke, 14 bdlgeye
ayrilmakta ve bu bdlgeler “kraj” olarak adlandirilmaktadir. Krajlar da kendi i¢lerinde
77 alt birime, bu alt birimler de belediyelere bdlinmuis olup, her bir krajin kendi
bagkenti bulunmaktadir (Wikipedia, 20061; http://en.wikipedia.org/wiki/

Czech_Republic#Administrative_divisions).

Harita 7: Cek Cumhuriyeti’nin Bolgeleri
U e
. " | §
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A. Prague H. Hradec Kralove
S. Central Bohemian E. Pardubice

C. South Bohemian M. Olomouc

P. Plzen T. Moravian-Silesian
K. Carlsbad B. South Moravian
U. Usti nad Labem Z. Zlin

L. Liberec J. Vysocina

KAYNAK: Wikipedia, 20061; http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_Republic#Administ
rative _divisions
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7. Danimarka

Kuzey Avrupa’da yer alan Danimarka, Baltik ve Kuzey Denizleri ile Almanya
tarafindan cevrelenmis sekilde konumlanmaktadir (Avrupa ve Avrasya incelemeleri
Merkezi Web Sitesi, 2006c; http://www.international.ucla.edu/euro/countries/article.
asp?parentid=23000). Danimarka ekonomisinin, yiuksek teknolojiye dayali tarimi,
klguk olcekli ve modern sanayisi, yiksek yasam standardi ve 6demeler bilangosu
fazlaligi géze carpan Ozellikleri arasinda sayllmaktadir. Gini katsayisi disuk olan
Ulkede, gelir dagilimi konusunda herhangi bir sorun bulunmamakla birlikte, KBDG
34.600 $ seviyesinde seyretmektedir. GSMH’sinin %98,1’i sanayi ve hizmetler
sektorinden elde edilen Danimarka’da, sanayi, demir-celik, kimya, makine ve
ulagim ekipmanlari, tekstil, elektronik, mobilya, gemi insa, eczacilik ve medikal gibi
alanlarda gelisirken, édnemli tarim UrUnleri, patates, bugday, arpa ve seker pancari
olarak siralanmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006h;
https://www.cia.gov/ cia/publications/factbook/geos/da.html#Econ). Bagkenti
Kopenhag olan Ulkenin, idari agidan 16 kontluga ayrildigi, bu kontluklarin da kendi
iclerinde 270 belediye barindirdiklari tespit edilmektedir (Wikipedia, 2006;j;

http://en.wikipedia.org/wiki/ Denmark#Administ rative_divisions).

Harita 8: Danimarka’nin idari Yapilanmasi

1. Copenhagen 9. South Jutland
2. Frederiksberg 10. Ribe

3. Copenhagen Country 11. Vejle

4. Frederiksborg 12. Ringkjobing
5. Roskilde 13. Viborg

6. West Zealand 14. North Jutland
7. Storstrom 15. Aarhus

8. Funen 16. Bornholm

KAYNAK: Wikipedia, 2006j; http://en.wikipedia.org/wiki/Denmark#Administrative_divisions
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8. Estonya

Baltik Denizi, Rusya ve Letonya ile ¢cevrelenmis olan Estonya, bagimsizligini
kazandiktan sonra piyasa ekonomisine hizla adapte olan Dogu Avrupa ulkeleri
arasinda bulunmaktadir. Finlandiya, isve¢ ve Almanya ile glcli ticaret baglari olan
ulkede, GSMHnin %96’si sanayi ve hizmetler sektorinden saglanmaktadir.
Sanayide 6nemli sektorler, elektronik, mihendislik, bilgi teknolojileri, iletisim, tekstil,
aga¢c ve agacg Urlnleri seklinde siralanmaktadir. Tarimsal alanda ise sebze ve
patates vyetigtiriciligi 6nemli yer tutmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati
Resmi Web Sitesi, 20061; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/en.ht
ml#Econ). KBDG ortalama 16.700%$ olan ulkenin, idari agidan 15 kontluga ayrildigi
goriilmektedir. Ulkenin baskenti Tallinn olup, her kontlugun kendi bagkenti
bulunmaktadir ve bu yapilanmada alt birimler belediyeler olarak belirlenmektedir

(Wikipediak, 2006; http://en.wikipedia.org/wiki/ Estonia#Administrative_Divisions).

Harita 9: Estonya’nin idari Yapilanmasi

Jégeva

|l Tarty

KAYNAK: Estonya Hukimeti Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.riik.ee/en/
omavalitsused/

9. Finlandiya

Baskenti Helsinki olan Finlandiya’nin, 1.Haziran.1995 tarihinde, isve¢ ve
Avusturya ile birlikte AB’ne katildigi saptanmaktadir (Tervo, 1996; 224). Baltik
Denizi ile kiyisi bulunan Ulkenin, Norveg, isve¢ ve Rusya ile siniri bulunmaktadir
(Avrupa ve Avrasya Iincelemeleri Merkezi Web Sitesi, 2006d; http://www.

international.ucla.edu/euro/countries/article.asp?parentid=23002). Finlandiya’nin, 6
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Ust bolge, 20 bdlge ve 74 alt bdlgeye ayrildidi, 74 alt bélgeninse 432 belediyeye
boélimlenmis durumda oldugu gorilmektedir. 6 Ust bolgenin her biri “laani” olarak
adlandinimaktadir. (Wikipedia, 2006l; http://en.wikipedia.org/wiki/Subdivisions_of
Finland).

Harita 10: Finlandiya’nin Ust Bolgeleri

1. Southern Finland 4. Oulu
2. Western Finland 5. Lapland
3. Eastern Finland 6. Aland

KAYNAK: Wikipedia, 2006m; http://en.wikipedia.org/wiki/Finland#Administrative_divisions

Finlandiya ekonomisinde dis ticaret 6nemli yer tutmaktadir ve ihracat
GSMH’nin %50’sine esit seviyede bulunmaktadir. Kaynaklar agisindansa kereste ve
az sayidaki maden haricinde, Finlandiya’nin, hammadde, enerji ve bazi islenmis
Uriinlerde disa bagimh durumda oldugu degerlendiriimektedir. iklim sebebiyle
Ulkedeki tarimsal Uretim bir kag temel Urinle sinirli kalmaktadir. GSMH’sinin
%97,2’sini sanayi ve hizmetler sektériinden saglayan Finlandiya’da KBDG 30.900 $
seviyesinde bulunmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi,
2006j; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/fi.html#Econ). Ulke
sanayinin 6nemli sektorleri, elektrik-elektronik, kimya, makine, ulasim araglari,
seramik, tekstil ve mobilya trlnleri imal etmektedir (Finlandiya Web Sitesi, 2006;
http://virtual.finland.fi/net comm/news/showarticle.asp?intNWSAID=28308).

10. Fransa
italya, Avusturya, Aimanya, Liksemburg, Belgika ve ispanya ile komsu olan
Fransa hem Atlantik Okyanusu hem de Akdeniz’e kiyisi olan bir ilke konumunda

bulunmaktadir. Bagkenti Paris olan ulkenin, idari agidan 22 birime ayrildigi ve her

birimin bagkentinin ayri oldugu gortimektedir. Asagida siralanan birimler disinda,
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denizasiri 4 birim daha bulunmaktadir. Bunlar; Guadeloupe, Martinique, French
Guiana ve Réunion seklinde siralanmaktadir (Wikipedia, 2006n;
http://en.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9 gion_in_France).

Harita 11: Fransa’nin idari Yapilanmasi

1. Alsace 9. Corse 17. Nord-Pas de Calais

2. Aquitaine 10. Franche-Comte 18. Pays de la Loire

3. Auvergne 11. Haute- Normandie 19. Picardie

4. Basse-Normandie 12. lle-de-France 20. Poitou-Charentes

5. Bourgogne 13. Languedoc-Roussillon  21. Provence-Alpes-Cote d’azur
6. Bretagne 14. Limousin 22. Rhone-Alpes

7. Centre 15. Lorraine

8. Champagne-Ardenne 16. Midi-Pyrenees

KAYNAK: Wikipedia, 2006; http://en.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gion_in_France

AB’nin kurucularindan olan Fransa, AB icinde gucli ekonomisiyle de 6ne
cikmaktadir. GSMH’nin %97,8'ini sanayi ve hizmetler sektérinden elde eden
Fransa’da, KBDG 29.900 $ seviyesinde bulunmaktadir. Ulkedeki énemli endiistriler,
makine, kimya, otomotiv, metalurji, ugak, elektronik ve tekstil seklinde
siralanmaktadir. Tarimsal alanda ise bugday, seker pancari, patates ve saraplik
UzUm Uretimi 6nde gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web

Sitesi, 2006k; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/fr.ntml#Econ).
11. Hollanda
Guneyde Belgika, doguda Almanya ile siniri bulunan dlkenin, kuzey deniziyle

kiyisi bulunmaktadir ve idari agidan 12 birime ayrilmaktadir. Bu 12 birimin de 458

belediyeye ayrilmis durumda oldugu goérilmektedir. Her bir birimin kendi bagkenti
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olmakla birlikte Glkenin baskentinin Amsterdam oldugu saptanmaktadir (Wikipedia,

20060; http://en.wikipedia.org/wiki/ The_Netherlands#Administrative_divisions).

Harita 12: Hollanda’nin idari Yapilanmasi

THE NETHERLANDS =
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KAYNAK: Wikipedia, 20060; http://en.wikipedia.org/wiki/The_Netherlands#Adminis
trative_divisions

Zengin ve aclk bir ekonomiye sahip Hollanda, agirlikh olarak dis ticarete
bagimh olmaktadir. Ayrica udlke, mekanize olmus tarim sektoruyle dikkat
cekmektedir. GSMH'nin %98'’i sanayi ve hizmetler sektérinden saglanan Ulkede
tarimsal endUstri, metal ve mihendislik Grlnleri, elektrik makineleri ve ekipmanlari,
kimya, petrol, yapi, mikroelektronik gibi alanlarda Uretim yapilmaktadir. Tarimsal
alanda ise tahillar, patates, seker pancari, meyve ve sebze Uretimi 6énemli yer
tutmaktadir. Ulkede KBDG 30.500 $'dir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi
Web Sitesi, 2006l; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/nl.html#Econ).
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12. irlanda

Birlesik Krallik ile siniri bulunan ve bir ada devleti olan irlanda’nin, idari
bakimdan 26 kontluga ayrildigi ve Ulkenin bagkentinin Dublin oldugu gérilmektedir.
Bu birimlerin disinda, Kuzey Irlanda olarak adlandirilan ve Birlesik Krallik
topraklarina dahil olan boélgede 6 birim daha bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla,
Fermanagh, Tyrone, Londonderry, Antrim, Down ve Armagh olmaktadir. (Wikipedia,
2006p; http://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of Ireland#Administrative_Divisions).
Harita 13’ten gorilecegi gibi ilke NUTS bakimindan da ayri bir bélge tanimlamasina

sahip olmaktadir.

Harita 13: irlanda’da NUTS Bélgeleri ve idari Yapilanma

1. Border 1. Dublin 10. Longford 19. Tipperary
2. West 2. Wicklow 11. Westmeath 20. Clare
3. Midlands 3. Wexford 12. Offaly 21. Galway
4. Mid-East 4. Carlow 13. Laois 22. Mayo
5. Dublin 5. Kildare 14. Kilkenny 23. Roscommon
6. South-east 6. Meath 15. Waterford 24. Sligo
7. South-West 7. Louth 16. Cork 25. Leitrim
8. Mid-West 8. Monaghan 17. Kerry 26. Donegal
9. Cavan 18. Limerick

KAYNAK: Wikipedia, 2006p; http://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of Ireland#
Administrative_Divisions

irlanda ekonomisinin, son yillarda hizli bir degisim gegcirdigi ve tarimsal
odakli dis ticaret yapisini sanayi ve yatirirm odakl hale getirdigi tespit edilmektedir
(Wikipedia, 2006q; http://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of Ireland#Economy).
Ulkede GSMH'nin %95'i sanayi ve hizmetler sektériinden saglanmakta, KBDG ise
41.000 $ seviyesinde bulunmaktadir. irlanda sanayi alaninda yazihm, kimya,

eczacllik, kimya, demiryolu ekipmanlari, ticari araglar, gemi insa ve yenileme, cam,
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madencilik ve tekstil gibi sektorlerde gelisme goésterirken, tarim alaninda, bugday,
arpa, seker pancari ve patates gibi Urlnler Gretmektedir (ABD Merkezi Haberalma
Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006m; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
geos/ei.html#Econ). Ulke ekonomisinin gelisimi, 2020 yilinda sona erecek olan ve
20 yillik periyodu kapsayan bir perspektif plan dahilinde yénlendiriimektedir. Ulusal
strateji adi verilen bu planin kilit noktasi, dengeli bdlgesel kalkinma olmaktadir

(Ulusal Strateji Web Sitesi, 2002; http://www.irishspatialstrategy.ie/).

13. ispanya

Fransa ve Portekiz ile siniri bulunan ispanya, idari agidan 17 ézerk bélge ve
2 6zerk ilden olusmaktadir. 17 6zerk bolge ise kendi iginde 50 ile bélinmus olup,. bu
illerden Madrid ispanya’nin bagkenti olmaktadir (ispanya Kamu Yénetimi Bakanlidi
Resmi Web Sitesi, 2006; http://www9.map.es/enlaces/administraciones_autonomica

s.html). Bu birimler agagidaki haritada gosteriimektedir.

Harita 14: ispanya’nin idari Yapilanmasi

I:ANTAEM BASQUE COUNTRY

7. NAVARRE
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KAYNAK: Wikipedia, 2006r; http://en.wikipedia.org/wiki/Spain#Administrative_divisions
1986 ile 1990 yillar arasinda hizli bir gelisme gdstererek yilda ortalama %5

biiylyen ispanyol ekonomisi, 1990’larin bagindan itibaren ihmli biyiimesini devam

ettirmektedir. GSMH’nin %96’s1 sanayi ve hizmetler sektérinden saglanan Ulkede

KBDG 25.500 $ seviyesinde bulunmaktadir. Ulkedeki énemli sanayi sektorleri,
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kimya, eczacilik, tibbi malzeme, gemi insa, otomobil, makine pargalari ve tekstil
seklinde siralanmaktadir. Tarim alaninda ise hububat, zeytin, seker pancari,
saraplik Uzum, sebze ve turuncgiller 6nemli yer tutmaktadir (ABD Merkezi
Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006n; https://www.cia.gov/cia/publications/

factbook/geos/sp.html#Econ).

14. isveg

Norvec ve Finlandiya ile siniri olan isve¢'in, Baltik Denizi ve Kuzey Denizi ile
cevrili olup, idari agidan 21 kontluga ayrildigi goériimektedir. Baskenti Stockholm
olan Ulkede, her bir kontluk kendi iginde belediye yapilanmasina sahip

bulunmaktadir (Wikipedia, 2006s; http://en.wikipedia.org/wiki/Counties_of Sweden)

Harita 15: isveg’in idari Yapilanmasi

J

AB. Stockholm M. Skane

AC. Vasterbotten N. Halland

BD. Norrbotten O. Vastra Gétaland
C. Uppsala S. Varmland

D. Sédermanland T. Orebro

E. Ostergétiand U. Vastmanland
F. Jonkoping W. Dalama

G. Kronoberg X. Gavleborg

H. Kalmar Y. Vasternorrland
I. Gotland Z. Jamtland

K. Blekinge

KAYNAK: Wikipedia, 2006t; http://en.wikipedia.org/wiki/Counties_of Sweden#Map

Yuksek teknolojiye dayali karma sistem altinda imrenilecek bir bagari

yakalayan Isve¢ ekonomisi, GSMH’sinin  %98,9unu sanayi ve hizmetler
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sektérinden elde etmektedir. Ulkede KBDG 29.800 $ seviyesinde bulunmaktadir
(ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 20060; https://www.cia.gov/
cia/publications/factbook/geos/sw.htmi#Econ). isveg’in énemli sanayi yapisi, kimya,
motorlu araglar, madencilik, kagit trGnleri ile ¢elik ve metal Urlnleri gibi ylksek
enerji yodunluklu sektérlerden olusmaktadir (isve¢ Hikiimeti Resmi Web Sitesi,
2006; http://www.sweden.gov.se/sb/d/2112/a/19596). Ulkedeki 6nemli tarim Griinleri

ise bugday, arpa ve seker pancari seklinde siralanmaktadir.

15. italya

italya’nin  Avrupa'nin giineyinde, Po Nehri Ovasi'nin, ¢izme bigimli bir
yarimada olan italya Yarimadasi'nin ve Akdeniz'de Sicilya ve Sardunya Adalarr’nin
Uzerine kurulu bir Ulke oldugu goérilmektedir. Kuzeyinde Alpler ile cografi olarak
siniflanmig olan italya, Fransa, isvigre, Avusturya ve Slovenya ile komsu konumda
bulunmaktadir. Ulke idari bakimdan 20 boélgeye ayriimistir ve her bélge kendi
baskentinden idare edilmektedir. Bu bdlgelerden Friuli-Venezia Giulia, Sardinia,
Aosta Valley, Trentino-South Tyrol ve Sicily 6zerk yapiya sahip bulunmaktadir.
Baskenti Roma olan Ulkede, bdlgelerin altinda il yapilanmasi goérilmektedir
(Wikipedia, 2006u; http://en.wikipedia.org/wiki/ Italy).

Harita 16: italya’nin idari Yapilanmasi

1. Abruzzo 7. Emilia-Romagna 13. Molise 19. Umbria
2. Aosta Valley 8. Friuli-Venezia Giulia 14. Piedmont 20. Veneto
3. Apulia 9. Latium 15. Sardinia

4. Basilicata 10. Liguria 16. Sicily

5. Calabria 11. Lombardy 17. Trentino-South Tyrol

6. Campania 12. Marches 18. Tuscany

KAYNAK: Wikipedia, 2006v; http://en.wikipedia.org/wiki/ltaly#Administrative_divisions
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italya, yaklasik olarak Fransa ve Birlesik Krallik ile ayni toplam hasilaya ve
KBDG’e sahip, endustriyel bir ekonomiye sahip bulunmaktadir. Ancak bu kapitalist
ekonominin, agirlikli olarak 6zel sektor eliyle gelistigi ve endustriyel yapiya sahip
Kuzey italya ile issizlik orani %20 olan azgelismis tarimsal yapiya sahip Giiney
italya’dan olustugu bilinmektedir. Bu farkliiga ragmen, GSMH’nin %97,9'u sanayi ve
hizmetler sektoriinden elde edilmektedir. KBDG ise 29.200 $ seviyesinde
bulunmaktadir. Ulkedeki dnemli sanayi sektorleri, demir-gelik, kimya, tekstil, motorlu
araglar, seramik ve giyim seklinde siralanmaktadir. Tarimsal alanda ise meyve,
sebze, UzlUm, patates, seker pancari, zeytin, soya fasulyesi ve hububat énemli yer
tutmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006p;

https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/it.html#Econ).

16. Kibris Rum Kesimi

iki halkin baris icinde yasamasi amaciyla gerceklestirilen 1974 Kibris Baris
Harekati sonrasinda, adanin kuzey kesiminde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
(KKTC) ‘nin kuruldugu, glineyde ise Rumlarin, Kibris Cumhuriyeti’'ni kurarak
varliklarini  surdardigu gorulmektedir. Ada’da, Turklerle Rumlar arasindaki
anlagsmazhigin yillar boyu devam ettigi, 2004 yilinda, Annan Plani cercevesinde
yapilan iki kesimin birlesmesine yoénelik referandumun, Turk tarafinda “evet” oylari,
Rum tarafinda ise “hayir” oylarinin gogunlugu ile sonuglandigi bilinmektedir. Bu
sonuca ragmen, 2004 yilindaki AB genislemesinde, “iki ayri devletin egemenliginde
yasayan iki halk gercegi” gézardi edilerek, sadece Kibris Rum Kesimi’'nin Uye olarak
kabul edildigi gorilmektedir. Uyelige kabul edilen Kibris Rum Kesimi, KKTC ile
komsu olup 4 bolgeden olugsmaktadir. Bu bdlgeler Paphos, Nicosia, Limasol ve
Larnaka olmaktadir. Ulkenin bagkentinin ise Lefkose oldugu goriimektedir
(Wikipedia, 2006w; http://en.wikipedia.org/wiki/Cyprus#Districts).

Harita 17: Kibris Rum Kesimi’nin Bolgeleri
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KAYNAK: Wikipedia, 2006w; http://en.wikipedia.org/wiki/Cyprus#Districts
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Turizm ve finans sektériiniin blylk gelir kaynagdr oldugu adada, yiyecek-
icecek, ¢cimento ve algi tagi Uretimi, gemi tamir ve yenileme, tekstil, metal Grinleri ve
kagit diger dnemli sektorler olarak sayilabilmektedir. GSMH’sInin %96,3’Un0 sanayi
ve hizmetler sektoriinden elde eden Glney Kibris Rum Kesimi'nde KBDG 21.500 $
seviyesinde bulunmaktadir. Onemli tarim Urlinleri ise, turunggiller, sebze, Uziim,
zeytin ve arpa seklinde siralanmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi

Web Sitesi,2006q;https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/cy.html#Econ).

17. Letonya

Kuzeyde Estonya, doguda Rusya ve Beyaz Rusya, glneyde Litvanya ile
siniri olan Letonya’nin Baltik Denizi ile kiyisi bulunmaktadir. 26 bdlgeye ayrilan
Ulkede, 6zel statl taninan 7 sehir daha bulunmaktadir. Ayrica 26 bdlgenin de kendi
iclerinde sehirlere bélindugu gorilmektedir. Ulkenin baskentinin Riga oldugu tespit
edilmektedir (Wikipedia, 2006x; http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia).

Harita 18: Letonya’nin Bolgeleri

1. Aizkraukle 18. Limbazi

2. Aldksne 19. Ludza

3. Balvi 20. Madona

4. Bauska 21. Ogre

5. Césis 22. Preili

6. Daugavpils 23. Rézekne

7. Daugavpils (Ozel statii) 24. Rézekne (Ozel statii)

8. Dobele 25. Riga

9. Gulbene 26. Riga (Ozel statii)
10. Jékabpils 27. Saldus
11. Jelgava 28. Talsi

12. Jelgava (Ozel statil) 29. Tukums
13. Jirmala (Ozel statl) 30. Valka

14. Kraslava 31. Valmiera
15. Kuldiga 32. Ventspils
16. Liepaja 33. Ventspils (Ozel statl)

17. Liepaja (Ozel statii)

KAYNAK: Wikipedia, 2006y; http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia#Administrative_divisions
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Motorlu araglar, demiryolu araglari, sentetik fiber, tarim makineleri, radyo,
elektronik ve tekstil gibi sektorlere sahip llkede KBDG 13.200 $ seviyesinde
bulunmaktadir. Onemli tarim Griinleri, hububat, seker pancari, patates ve sebze
seklinde siralanmaktadir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi,
2006r; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/Ig.html#Econ). Letonya
elde ettigi GSMH’sinin %96’sin1 sanayi ve hizmetler sektérinden sagdlamaktadir
(Dinya bankasi Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.worldbank.org.lv/WBSITE/EX
TERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/LATVIAEXTN/O,,menuPK:361565~pagePK:14113
2~piPK:141107~theSitePK:361470,00.html).

18. Litvanya

Kuzeyde Letonya, dojuda Beyaz Rusya, glineyde ise Rusya ve Polonya ile
komsu olan Litvanya’nin Baltik Denizi'ne kiyisi bulunmaktadir. Ulke, idari bakimdan
10 kontluga ayrilmakta ve her kontlugun bagkenti ile yoneticisi farkh olmaktadir. Bu
kontluklarinsa kendi iclerinde 60 belediyeye bdlumlendikleri tespit edilmektedir
(Wikipedia, 2006z; http://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania). Harita 19’da bu yapilanma

gOrulmektedir.

Harita 19: Litvanya’nin idari Yapilanmasi

Talha Crounty
nirnge Coinky
E i C oty
Flapeda Counly
Fadievelys Coundy
Flnug Oy
Ukens Cooay
Hiwadin County
Adlytus Coacky

Il s ol oty

O] (O 0] LN

KAYNAK: Wikipedia, 2006aa; http://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania#Administration
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Baskenti Vilnius olan Litvanya, gittikge guclenen ekonomik yapisiyla da
dikkat ¢ekmektedir. Gunimizde Ulke GSMH’sinin %94,5'i sanayi ve hizmetler
sektoriinden saglanmakta ve KBDG 13.700 $ olarak gerceklesmektedir. Ulkedeki
onemli sektérler, makine, elektrik motorlari, beyaz esya, gemi insa, mobilya, tekstil,
onemli sanayi Urlnleri optik malzeme, bilgisayar, elektronik ve petrol Grlnleri iken,
tarimsal alanda hububat, patates, seker pancari, sebze ve keten uretimi 6nde
gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006s;

https://www.cia.gov/cia/ publications/factbook/geos/Ih.htmI#Econ).

19. Liksemburg

AB’nin yuzdlgimi en kuglik ulkelerinden biri olan Liksemburg, Belgika,
Almanya ve Fransa ile komsu konumda bulunmaktadir. Bagkenti de ayni adla anilan
ulke, 3 bolgeye ayrilmakta, bu 3 bolge de 12 kantona bolinmektedir. 12 kanton
icerisinde ise toplam 116 komin bulunmaktadir. 12 kantonun her biri sehir
statistunde olmaktadir (Wikipedia, 2006ab; http://en.wikipedia.org/wiki/Luxembourg).

Bu yapilanma harita 20’den izlenebilmektedir.

Harita 20: Lilksemburg’un idari Yapilanmasi

KAYNAK: Wikipedia, 2006ac; http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_
of Luxembourg
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Liksemburg’'un istikrarli, ylksek gelirli ekonomisi, 1limh bdyime, dusuk
enflasyon ve disuk issizlik gibi 6zellikleri ile gdéze carpmaktadir. Gegcmiste celik
Uretimine dayali olarak gelisen ekonomi, ginimuzde bankacilik ve finans agirlikli
olarak gelisimine devam etmektedir (Wikipedia, 2006ad; http://en.wikipedia.org/wiki/
Luxembourg#Economy). GSMH’sinin %99'unu sanayi ve hizmetler sektorinden
saglayan (lke, 55.600 $ KBDG ile Dinya (lkeleri arasinda refah agisindan 6n
siralarda yer almaktadir. Ulkedeki énemli sektérler, demir-gelik, bilgi teknolojileri,
iletisim, kimya, metal Urlnleri, midhendislik, lastik, cam ve aliminyum seklinde
siralanmaktadir. Tarimsal alanda ise bugday, arpa, yulaf, patates, Gzim ve sarap
Uretimi 6nde gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi,

2006t; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/lu.html#Econ).

20. Macaristan

Kuzeyde Slovakya ve Ukrayna, dojuda Romanya, guneyde Slovenya,
Hirvatistan ve Sirbistan, batida ise Avusturya ile komsu olan Macaristan’in, idari
acidan 19 bdlgeye ayrildidi, bu 19 bdlgenin de kendi i¢lerinde belediyeler seklinde
bélumlendikleri tespit edilmektedir. Ulkenin bagkenti Budapeste olmaktadir
(Wikipedia, 2006ae; http://en.wikipedia.org/wiki/Hungary). Harita 21’de bu bélgeler
gosterilmektedir. Ayrica, NUTS 1 siniflandirmasinda dlkenin 3 bdlgeye ayrildigi
saptanmaktadir. Ote yandan Ulkede, 1999 sonrasinda farkli bir boliinme de
s6zkonusu olmaktadir. Macar hukimetince kullanilan bu yapilanma, istatistiki
birimleri tespit etme amacli olup idari birimleri icinde barindirmaktadir. idari birimleri

kapsayan bu bdlgeler soyle siralanmaktadir:

Bati Transdanubia (Gy6ér-Moson-Sopron, Vas ve Zala),

Gliney Transdanubia (Baranya, Somogy ve Tolna),

Orta Transdanubia (Fejér, Komarom-Esztergom ve Veszprém),
Orta Macaristan (Budapest ve Pest),

Kuzey Macaristan (Borsod-Abauj-Zemplén, Heves ve Négrad),

o bk w b=

Blyuk Kuzey Duzligu (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok ve
Szabolcs-Szatmar-Bereg),

7. Buylk Guney Duozlagu (Bacs-Kiskun, Békés ve Csongrad) (Macaristan
Hukumeti Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.magyarorszag.hu/angol/

orszaginfo/orszag/kozig/kozigazgatas_a.html).
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Harita 21: Macaristan’in idari Yapilanmasi ve Istatistik Bolgeleri

KAYNAK: Lackenbauer, 2005; 7

GSMH’nin %80’nin 6zel sektor tarafindan yaratildidi Macaristan, AB’nin en
yeni liye Ulkelerinden biri olarak ekonomik bliylimesine devam etmektedir. Ulkedeki
onemli sektorler, madencilik, metalurji, yapi malzemeleri, tekstil, kimya ve motorlu
araclar iken tarimsal alanda ise bugday, misir, aycicegi tohumu, patates ve seker
pancari Uretimi 6nde gelmektedir. GSMHnin %93,8'nin sanayi ve hizmetler
sektoriinden saglandigi lilkede, KBDG 16.300 $ seviyesinde bulunmaktadir (ABD
Merkezi Haberalma Teskilatt Resmi Web Sitesi, 2006u; https://www.cia.gov/cia/

publications/factbook/geos/hu.html#Econ).

21. Malta

italya’nin giineyinde yer alan Malta bir ada devleti olup, stratejik éneminin
Siuveys Kanal’'nin agiimasiyla daha da arttigi bilinmektedir. GSMH’sinin %97’sini
sanayi ve hizmetler sektoriinden saglayan llkede, KBDG 19.900 $ seviyesinde
bulunmaktadir. Malta’daki 6nemli sektoérler, turizm, elektronik, gemi insa ve tamir,
yapl, tekstil, giyim ve tatlnculik iken tarim sektériinde bugday, arpa, patates, sebze
ve meyve Uretimi 6nde gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web

Sitesi, 2006v; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/mt.html#Econ).
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Malta, idari agidan 68 yerel konstle bdlinmis olup, bunlardan 54’4 Malta
Adasr’nda, 14’G ise Gozo Adasrnda yer almaktadir. Ulkenin bagkenti Valletta
olmaktadir (Wikipedia, 2006af; http://en.wikipedia.org/wiki/Malta).

Harita 22: Malta’nin idari Yapilanmasi

Malta

1 Attard 36 Qrendi
2 Balzan 37 Rabat
3 Birgqu

38 Gafi
4 Birkirkara 19 San Giljan

7 Dingl 42 Santa Lucja
8 FFu_m 43 éa_n_(a Venera
9 Floniana 44 Siggiewi
10 Gudja 45 Sliema

11 Gira 46 Swieqi

12 Gharghur 47 Ta' Xbiex
13 Ghaxaq 48 Tarren

14 Hamrun 49 Valietta

15 IKin 50 Xghajra

16 Isla 51 Zabbar

17 ﬁalkara 52 Zebbug

18 Kirkop 53 Zejun

19 Lija 54 Zurrieq

20 Luga Gozo

ﬂ ma"a kall 55 Fonlana
arsaskala lanz
23 Marsaxlokk 56 Ghajnsielem

24 Mdina 57 Gharb
25 Mellieha 58 Ghasri
26 Mgarr 59 Kertem
27 Mosta 60 Munxar
2§ Moabba 61 Nadur
29 Msida 62 Qala

30 Mtarfa 63 Rabat
31 Nawxar 64 San Lawrenz
32 Pacla 65 Sannat
33 Pembroke 66 Xaghra
3 Pieta 67 Xewkija
35 Qomi 68 Zebbug

KAYNAK: Wikipedia, 2006ag; http://en.wikipedia.org/wiki/lmage:Malta_-_administrative
_division.svg

22. Polonya

Kuzeyde Rusya ve Litvanya, doguda Beyaz Rusya ve Ukrayna, gineyde
Slovakya ve Cek Cumhuriyeti, batida ise Almanya ile komsu olan Polonya’nin Baltik
Denizi ile kiyisi bulunmaktadir. Ulkenin idari agidan 1998 yilina dek 46 birim
Uzerinden yodnetildigi saptanmaktadir. 1998'den sonraysa yeniden yapilanmaya
gidildigi ve glinimizde “voivodeship” olarak adlandirilan idari boélgelerin sayisinin
16’ya dlsurildigu gorilmektedir. Her bir bolgenin baskenti ayri bulunmakta,
Cumbhuriyeti’n baskenti ise Varsova olmaktadir (Polonya Disisleri Bakanligi Resmi
Web Sitesi, 2006a; http://www.poland.gov.pl/Territorial, division,281.html). Harita

23’de Polonya’nin idari bdlgeleri gérilmektedir.
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Harita 23: Polonya’nin idari Bdlgeleri
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KAYNAK: Polonya Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, 2006b; http://www.poland.gov.pl/
gallery/serwis/p_map01d_74.jpg

1990’lardaki hizli 6zellestirmeden sonra, gelisen gecis ekonomileri arasinda
yerini alan Polonya, gunumizde GSMH’sinin %95’ini sanayi ve hizmetler
sektorlinden saglamaktadir ve lilkede KBDG 13.300 $ seviyesinde bulunmaktadir.
Ulkedeki dnemli sektérler, makina, demir-gelik, kimya, cam, tekstil ve kémir iken
tarimsal alanda bugday, patates, sebze ve meyve dnde gelen Urinler arasinda yer
almaktadir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006w;

https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/pl.htmI#Econ).

23. Portekiz

Sadece ispanya ile siniri bulunan Portekiz, Atlas Okyanusu’na Kiyisi olan
ulkeler arasinda bulunmaktadir. Portekiz 18 ayri bolgeden olugmakta, her bdlgenin
kendine ait bagkenti bulunmaktadir. Bu bdlgeler ise 308 belediyenin sorumlugunda
yonetilmektedir. Ayrica, Portekiz’e bagli Azor ve Madeira Adalari otonom bdlgeler
olarak adlandiriimaktadir. Ulkenin baskentinin Lizbon oldugu tespit edilmektedir
(Wikipedia, 2006ah; http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal#Administrative_Divisions).

Harita 24’de Portekiz’in bolgeleri gorulmektedir.
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Harita 24: Portekiz’in Bolgeleri

1. Lisbon 10. Guarda

2. Leiria 11. Coimbra

3. Santarém 12. Aveiro

4. Setubal 13. Viseu

5. Beja 14. Braganga

6. Faro 15. Vila Real

7. Evora 16. Oporto

8. Portalegre 17. Braga

9. Castelo Branco 18. Viana do Castelo

KAYNAK: Wikipedia, 2006al; http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of Portugal

GSMH’sInin  %94,7’sini sanayi ve hizmetler sektérinden elde eden
Portekiz’de KBDG 19.300 $ seviyesinde bulunmaktadir. Ulkedeki dnemli sektorler,
tekstil, ayakkabi, kagit, sise mantari, elektronik, kimya, kauguk ve plastik, iletisim
ekipmanlari, demiryolu ulasim ekipmanlari, gemi insa ve yenileme, sarap ve
havacilik iken tarim sektérinde hububat, patates, zeytin, Gzim gibi UGrGnler
uretiimektedir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006x;

https://www.cia.gov/cia/publications/ factbook/geos/po.html#Econ).

24. Romanya

1 Ocak 2007 tarihinde AB uyesi olan Romanya, kuzeyde Ukrayna, batida
Sirbistan ve Macaristan, glneyde Bulgaristan, batida ise Moldova ile komsu
konumda bulunmaktadir. Ulkenin tamami tek bir NUTS 1 bolgesi olarak
degerlendirilmekte, bunun altinda 8 NUTS 2 bélgesi ile bu boélgelerin altinda yer alan
42 NUTS 3 bdlgesi bulunmaktadir (Wikipedia, 2006h; http://en.wikipedia.org/wiki/
Nomenclature_of Territorial_Units_fo r_Statistics). Harita 25'te Romanya’nin NUTS

2 bolgeleri gortlmektedir.
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Harita 25: Romanya’nin NUTS 2 Boélgeleri

= ROO1
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RO 02 Sud-Est RO 04 Sud-Vest RO 06 Nord-Vest RO 08 Bucuresti

KAYNAK: Wikipedia, 2006aj; http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Romania_EuroRegions.png

Bagkenti Bukres olan Ulkede, GSMHnin %901 sanayi ve hizmetler
sektérlerinden, %10'u ise tarim sektoriinden elde edilmektedir. Ulkenin dnemli
tekstil, ayakkabi, madencilik, yapi malzemeleri, kimya ve petrol iken tarimda tahil,
misir, aycicedi tohumu, patates ve sekerkamigi tretimi énde gelmektedir. Ulkenin
KBDG'i yillik ortalama 8100 $ seviyesinde bulunmaktadir (ABD Merkezi Haberalma
Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006y; https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
geos/ro.html#Geo).

25. Slovakya

Kuzeyde Polonya, doguda Ukrayna, gliineyde Macaristan, batida Avusturya
ve Cek Cumbhuriyeti ile komsu olan Slovakya’nin, idari bakimdan 8 bdlgeye ayrildigi,
bu yapilanmaya ise 24. Temmuz.1996 tarihinde gidildigi tespit edilmektedir. 1960-
1990 doéneminde Uulkenin 4 ayri bolgeye ayrildigi, 1960’dan 6nce ise 6 bdlge
Uzerinden yonetildigi bilinmektedir. Her bir bodlgenin kendi baskentinin oldugu
Ulkede, Cumhuriyetin bagkenti Bratislava olmaktadir (Wikipedia, 2006ak;
http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of _Slovakia). Harita 26’da son yapilanmaya

bagl olarak ortaya konan bolgeler gorulmektedir.

98



Harita 26: Slovakya’nin idari Bélgeleri

3 8
1 2 6 )
4
1. Bratislava 5. Zilina
2. Trnava 6. Banska Bystrica
3. Trenéin 7. PreSov
4. Nitra 8. Kosice

KAYNAK: Wikipedia, 2006al; http://en.wikipedia.org/wiki/Slovakia#Administrative_divisions

2001-2004 yillan arasinda makroekonomik istikrar ve yapisal reformlarin
basariyla gerceklestirildigi Slovakya’da KBDG 16.100 $ seviyesinde bulunmaktadir.
Ulke GSMH’sinin %96,5'i sanayi ve hizmetler sektdriinden saglanmaktadir. Ulkedeki
onemli sektorler, metal ve metal Grtnleri, elektrik, kok kdmuru, nukleer yakit, kimya,
makine, kagit, seramik, ulasim araclari, tekstil, optik ve elektrikli aletler ve kauguk
iken tarimsal alanda hububat, patates, seker pancari ve meyve Uretimi dnde
gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Tegkilati Resmi Web Sitesi, 2006z;

https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/lo.html#Econ).

26. Slovenya

Kuzeyde Avusturya, doguda Macaristan, gineyde Hirvatistan, batida ise
italya ile simirn bulunan Slovenya, istatistiki olarak 12 bdlgeye ayrilarak
incelenmektedir. Bu yapilanmaya 2005 yilinda qidildigi saptanmaktadir. Baskenti
Ljubljana olan Ulkenin, idari bakimdan bdlgelere ayriimasi icin gerekli yasal
hazirliklar devam etmektedir. Bdyle bir idari bolunme gercgeklestiginde, idari yapinin
istatistiki bolgeler perspektifinde olacadi tahmin edilmektedir (Wikipedia, 2006am;
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia). Ulke 11’i sehir statiisinde olan 210
belediyenin sorumluluk tasidigi bir idari bdélinmeye sahip bulunmaktadir.
Belediyelerin sorumluluk alanlarininsa 2006 yilinda belirlendigi tespit edilmektedir
(Wikipedia, 2006an; http://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of _ Slovenia). Harita

27’de Slovenya’'nin istatistiki bolgeleri gorulmektedir.
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Harita 27: Slovenya’nin Bolgeleri

1. Gorenjska 7. Osrednjeslovenska
2. Goriska 8. Podravska

3. Jugovzhodna Slovenija 9. Pomurska

4. Koroska 10. Savinjska

5. Notranjsko-kraska 11. Spodnjeposavska
6. Obalno-kraska 12. Zasavska

KAYNAK: Wikipedia,2006a0;http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia#Administrative_divisions

AB’ne yeni katilan Ulkeler icinde 21.600 $ ile en yiksek KBDG’e sahip llke
olarak dikkat c¢eken Slovenya, GSMH'sinin %97’sini sanayi ve hizmetler
sektériinden elde etmektedir. Ulkedeki 6nemli sektorler, elektronik, kamyon, elektrik
guc ekipmanlari, tekstil, kimya, makine ve metalurji iken tarim sektérinde, bugday,
misir, seker pancari, patates ve Gzim dretimi dnemli yer tutmaktadir (ABD Merkezi
Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006aa; https://www.cia.gov/cia/publication

s/factbook/geos/si.htmI#Econ).

27. Yunanistan

Kuzeyde Arnavutluk, Makedonya ve Bulgaristan, doguda Turkiye ile siniri
bulunan Yunanistan, 13 boélgede incelenmektedir ve her bir bdlgede ayri bir baskent
yer almaktadir. 13 bdélge ise kendi iclerinde vali tarafindan yonetilen 54 ile, bu iller de
belediyelere bélinmiis durumda bulunmaktadir. Ulkenin baskenti Atina olmaktadir
(Wikipedia, 2006ap; http://en.wikipedia.org/wiki/Greece#Administrative Divisions).
GSMH’sinin % 94,6’sI sanayi ve hizmetler sektérinden elde edilen Yunanistan'da
KBDG 22.200 $ seviyesinde bulunmaktadir. Ulkedeki énemli sektorler, tekstil,
kimya, metal Urdnleri, madencilik, petrol, tatin ve turizm iken tarim sektériinde
bugday, misir, arpa, seker pancari, zeytin, titiin, patates ve sarap Uretimi énde
gelmektedir (ABD Merkezi Haberalma Teskilati Resmi Web Sitesi, 2006ab;

https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.ntml#Econ).
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Harita 28: Yunanistan’in Bolgeleri

1. Attica 8. North Aegean

2. Central Greece 9. Peloponnese

3. Central Macedonia 10. South Aegean
4. Crete 11. Thessaly

5. East Macedonia ve Thrace 12. West Greece

6. Epirus 13. West Macedonia
7. lonian Islans

KAYNAK: Wikipedia, 2006aq; http://en.wikipedia.org/wiki/Peripheries_of Greece

D. Segilmis AB Ulkelerinde Bélgesel Dengesizlikler

AB’nin, 2007 vyilindaki son genislemeyle birlikte bdlge sayisinda artis
yasandigi ve tim Ulkelerdeki boélgesel dengesizlikleri tek bir ¢alisma icinde ortaya
koymanin guclestigi degerlendiriimektedir. Bu bdlimde, bolgesel dengesizligin
varoldugu segcilmis ilkeler incelenmeye calisiimaktadir. Ulkeler secilirken, bdlgesel
dengesizligin 6n kosul olmasina ek olarak, bu tlkelere ait veri ulasilabilirligi, boélgesel
kalkinma araclarinin kullanilabilirligi ve kaynak zenginligi gibi kriterler g6z 6énunde
bulundurulmaktadir. Bu kriterlere uygun Ulkeler; Almanya, Fransa, Birlesik Krallik,
irlanda, ispanya, Iitalya, Macaristan, Polonya ve Slovakya seklinde tespit
edilmektedir. Bu iilkeler incelenirken Avrupa Topluluklar istatistik Ofisi'nin (Eurostat)
BGSYiH ve bélgesel igsizlik verilerinden faydalaniimaktadir. BGSYIiH rakamlari cari
fiyatlarla verilmektedir. S6zkonusu verilerin, NUTS (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics-istatistikler igin Bélgesel Birimlerin Bilimsel Adlandirmasi)
siniflandirmasi igin hazirlandid1 bilinmektedir. Ancak NUTS birimleri, her tlkenin
idari yapilanmasina birebir uymamakta, idari birimler NUTS siniflandirmasi icinde
bulunmaktadir. NUTS siniflandirmasi kendi icinde NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3

olarak ayrilmakta, bu ayrimda g6zoéniinde tutulan kriter ise bdlgelerin nifus

101



blyUkligl olmaktadir. Buna gére nifusu; 3-7 milyon arasindaki boélgeler NUTS 1,
800 bin - 3 milyon arasindaki boélgeler NUTS 2, 150 bin - 800 bin arasindaki
bdlgelerse NUTS 3 kapsaminda degerlendiriimektedir (Eurostat Resmi Web Sitesi,
2006a; http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regi ons_en.html)
(AB'’ne  Uye ulkelerdeki NUTS  bdlgelerinin  tam listesi igin  bkz.

http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/codelist_en.cfm?list=nuts).

1. Almanya

Almanya’da bolgesel dengesizligin tarihsel bir olgu olup, 19. ylzyil ve daha
onceki donemlerde de varoldugu gorilmektedir (Smith, 1994; 39). 19. yilzyilda
Zollverein ile kendi icinde birlesmesini tamamlayan Almanya, gunlimizde AB
Ulkeleri iginde jeopolitik acidan dnem tasiyan Ulkelerden bir tanesi olmaktadir. Bu
o6nemin, 3.EkKim.1990 tarihinden sonra daha da arttigi, Glkenin kapladigi alan ve
nidfusuyla merkezi konumunu guclendirdigi degerlendirilmektedir. S6zkonusu tarihte,
Berlin Duvarr’nin yikilarak ikinci Diinya Savag! sonrasinda béliinen (ilkenin yeniden
birlestigi goérulmektedir. Ancak bu birlesmenin, Ulke iginde bdlgesel dengesizlik
sorununu yeniden giindeme getirdigi saptanmaktadir. Ozellikle eski Dogu Almanya
topraklari iginde kalan bdlgeler, sorunlu bélgeler olarak 6ne c¢ikmakta ve bu

bdlgelerin gelismesine dair politikalar Gretme geregi olusmaktadir.

1990 yilindaki birlesme 6ncesinde Hamburg, Hessen, Baden gibi gelismiglik
dizeyi yuksek bolgelerin Bati Almanya’da yer alirken, birlesme sonrasinda
Brandenburg, Mecklenburg-West Pomerania (Mecklenburg-Vorpommern), Saxony
(Sachsen), Saxony-Anhalt (Sachsen-Anhalt), Thuringia ve Schleswig-Holstein
eyaletlerinin Federal Cumhuriyet’e katildiklari gérilmektedir. Birlesme 6ncesinde en
yuksek igsizlik orani Bremen’de gorulirken (%13), en dusuk issizlik orani Baden ve
Bayern eyaletlerinde (%4,2-%5,7) saptanmaktadir (ElImas,2001;91).

Gulnimuzde Almanya, 16 eyalete bolinmus federal bir cumhuriyet olarak
yonetilmektedir. Bu eyaletlerin her biri ayri bir bdlge olarak degerlendiriimekte ve
NUTS 1 bakimindan da bu sekilde siniflanmaktadir. Tablo 3’'te tim eyaletlerin,
toplam GSYiH’nin ne kadarini sagladiklari, diger bir deyisle toplam lretime ne kadar

katki sagladiklari gorulmektedir.
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Tablo 3: Almanya’da GSYiH’nin Bolgesel Dagilimi (NUTS 1) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1997 1996
de1 Baden

de2 Bayern

de3 Berlin

de4 Brandenburg
de5 Bremen

de6 Hamburg
de7 Hessen

de8 Mecklenburg-
Vorpommern

de9 Niedersachsen
dea Nordrhein-
Westfalen

deb Rheinland-Pfalz
dec Saarland

ded Sachsen

dee Sachsen-Anhalt
def Schleswig-
Holstein

deg Thiiringen
KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

2003 yihi rakamlari de@erlendirildiginde yukarida adi gegen alti eyaletin
GSYiH'ya katkisi %12.5 diizeyinde kalmaktadir. Eyaletler teker teker incelendiginde,
Brandenburg %2.2, Sachsen %3.9, Sachsen-Anhalt ve Thiringen %2, Schleswig-
Holstein %3, Mecklenburg-Vorpommern %1.4 dizeyinde katki saglamaktadir. 2003
yilinda en fazla katkiyi Nordrhein-Westfalen eyaleti yaparken, en dislik katki
Bremen’den gelmektedir. Eski Dogu Almanya eyaletleri icinde en hizl gelisenlerse
Brandenburg ve Thiringen olmaktadir. 1996 vyilindan 2003 vyilina kadar
Brandenburg’un %15.6, Thuringen’in ise %15.5 buyudugl tespit edilmektedir. Buna
ragmen Ulkenin gelismislik diizeyi ylksek bolgeleriyle eski Dogu Almanya eyaletleri
arasindaki fark giderek agiimaktadir. 1996 yilinda alti eyaletin GSYiH’ya katkisinin
%14.8'lik bir rakama karsilik gelmesi buna kanit olarak sunulabilmektedir. Oysa
2003 yilina dek Alman ekonomisinin %13.4 buyudugu gérilmektedir. Buna karsilik
alti eyaletin toplam GSYIH igindeki paylari kiiglilmis ve %12.5 dizeyine inmis

durumda bulunmaktadir.

Almanya’daki  bodlgesel  dengesizlik  sorunu, issizlik  oranlariyla
degerlendirildiginde de ayni sonuglara varma imkani dogmaktadir. 2004 yil
rakamlarina gére Almanya’da ortalama issizlik orani % 12.6 iken, bu oranin altinda
kalan tek Dogu Almanya eyaletinin Schleswig-Holstein oldugu gérulmektedir. Bunun
disindaki bes eyaletin, Almanya’da en ylksek issizlik oranina sahip eyaletler oldugu,
tablo 4’ten acikca izlenebilmektedir. Eski Bati Almanya eyaletleri icinde bulunan
Bremen ise bunun tek istisnasi olmaktadir. Eurostat verilerine gore, 2004 yilinda, en

disuk issizlik orani Bayern’de, en vyiksek issizlik orani ise Sachsen-Anhalt

103



Eyaletinde tespit edilmektedir. Tablo 4’e gére 1999 yili ortalama igsizlik rakami
%10.4 olarak belirlenmekte ve yukaridaki saptamalar 1999 yili rakamlarina
uygulandiginda ayni sonuglara ulagsmanin mimkin oldugu gérilmektedir. Ote
yandan issizlik oranindaki artigin sorumlusu olarak eski Dogu Almanya eyaletlerini

gOstermek dogru bir saptama olmaktadir.

Tablo 4: Almanya’da Bélgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
de1 Baden-Wiirttemberg

de2 Bayern

de3 Berlin

de4 Brandenburg

de5 Bremen

de6 Hamburg

de7 Hessen

de8 Mecklenburg-Vorpommern
de9 Niedersachsen

dea Nordrhein-Westfalen

deb Rheinland-Pfalz

dec Saarland

ded Sachsen

dee Sachsen-Anhalt

def Schleswig-Holstein

deg Thiringen

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006c; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

2. Fransa

AB’nin en glg¢li metropolitan alanlarindan Paris’in yer aldigi Fransa, ayni
zamanda ekonomik potansiyeli ¢gok az gelismis genis kirsal alanlara da sahip
bulunmaktadir (Armstrong vd, 1997; 181). Giiniimiizde Paris, bash basina lle-de-
France'in sinirlarini asan genis bir kent bdlgesi durumuna gelmistir ve giderek
blylumektedir. Hemen her alanda hala Fransa’nin agik farkla ilk bolgesi konumunda
bulunmaktadir. Lorraine, Nord-Pas-de-Calais, Yukari Normandiya gibi istisnalar
haricinde Fransiz boélgelerinin hemen hemen tamami "metropollesmenin" etkisi
altinda kalmaktadir ve bu, batida Caen, Le Mans yada Angers gibi yerlesim
yerlerinde oldugu gibi, Grenoble, Montpellier yada Bordeaux gibi kentlerde de
goOrulmektedir. Avrupa havacilik sanayisinin bagkenti konumundaki Toulouse gibi
blyuk ekonomik basarilarin kaydedildigi metropollerde bu biyime ¢ok daha net bir
bicimde gbézlenmektedir. Bu metropol bdlgelerinin arasinda ise hala salt kirsal
alanlardan olusan mekanlarin bulundugu gérilmektedir. Ozellikle, Lorraine’in
glneyinden Pyrénée’lere, Auvergne ve Limousin’in de dahil oldugu bu bédlgeler,
km#ye 20 kigilik nufus yogunlugu ile bir bakima "Bos Fransa'y1" olugturmaktadir
(Fransa Buyukelciligi Resmi Web Sitesi, 2001; http://www.ambafrance-tr.org/ecrire/

upload/fis/fis60.htm). Fransa’'daki bélgesel farkhliklar, ilgili mekanlarin GSYiH'lari
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karsilastirilarak daha net bir bicimde ortaya konabilmektedir. Eurostat'in NUTS 1
siniflandirmasina goére Fransa, 9 ayri bolgeye ayrilarak incelenmektedir. Fransa’nin

idari birimleri ise NUTS 2 siniflandirmasina dahil edilmektedir.

Tablo 5: Fransa’da GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 1-2) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
fr1 lle de
France

fr10 Tle de
France

fr2 Bassin
Parisien

fr21 Champagne-
Ardenne

fr22 Picardie
fr23 Haute-
Normandie

fr24 Centre

fr25 Basse-
Normandie

fr26 Bourgogne
fr3 Nord - Pas-
de-Calais

fr30 Nord - Pas-
de - Calais

fr4 Est

fr41 Lorraine
fr42 Alsace

fr43 Franche-
Comté

fr5 Ouest

fr51 Pays de la
Loire

fr52 Bretagne
fr53 Poitou-
Charentes

fr6 Sud-Ouest
fr61 Aquitaine
fr62 Midi-
Pyrénées

fr63 Limousin
fr7 Centre-Est
fr71 Rhone-Alpes
fr72 Auvergne
fr8 Méditerranée
fr81 Languedoc-
Roussillon

fr82 Provence-
Alpes-Cote
d'Azur

fr83 Corse

fr9 French
overseas
departments
fr91 Guadeloupe
fr92 Martinique
fr93 Guyane
fr94 Reunion

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

2003 yili rakamlarina goére fle-de-France Bélgesi GSYIH'nin %28.3'unii
uretmektedir. Onu takip eden bolgelerse, %14.8 ile Bassin Parisien, %11.5 ile Ouest

ve %11.2 ile Centre-Est Bolgeleri olmaktadir. Geri kalan bes bdlge GSYiHnin
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sadece %34.8'lik kismini tretmektedir. 2003 yilinda GSYiH’ya en az katki, %1.7 ile
deniz agir bdlgelerden ve %5.1 ile Nord-Pas-de-Calais Bolgesi'nden gelmektedir.
NUTS 2 bakimindan, Corse ve deniz asiri bolgeler haricinde GSYiH’ya en az katkisi
olan boélgeler, Champagne-Ardenne, Basse-Normandie, Franche-Comté, Limousin
ve Auvergne Bolgeleri seklinde siralanmaktadir. 1996 yilindan 2003 yilina dek
Fransiz ekonomisinin %27.8 bluyudugu goérulmektedir. Ayni dénemde bu bluylimeye
paralel olarak gelisme gdstermis bolgeler %27.4 ile lle-de-France ve %26.9 ile
Centre-Est Bodlgeleri olmaktadir. Gelismis bdlgelerden Bassin Parisien Bolgesi
%21.4 ile ortalama buyume oraninin altinda kalmakta, Ouest Bolgesi ise %33’luk
performansiyla Fransa ortalamasinin izerine ¢cikmaktadir. Ouest Bolgesi gibi ylksek
performans yakalayan diger bolgelerse %33.5 ile Sud-Ouest, %35 ile Méditerranée
ve %40 ile Fransa’'nin deniz asiri boélgeleri olmaktadir. Buna karsilik Nord-Pas-de-
Calais Bolgesi %23, Est Bolgesi ise %21’lik oranlarla ekonomik buyime yariginda
geride kalmaktadir. Sud-Ouest Bodlgesi'nde en hizli gelisen Limousin olurken,
Méditerranée Bolgesi'nde %42 ile Corse, deniz agiri bolgelerde ise %47.6 Reunion
basi ¢ekmektedir. Bu rakamlar degerlendirildiginde, Nord-Pas-de-Calais ve Est
Bolgeleri  haricinde, bolgesel farkhliklarin  giderek kapandigi  sonucuna
varilabilmektedir. Ancak bu sonucu pekistirmek icin Tablo 6’daki bdlgesel issizlik
oranlarinin da degerlendiriimesi gerekmektedir. Tablo 6’yva gére 2004 yilinda,
Fransa’'daki ortalama issizlik orani %11.5, deniz asiri bélgeler hari¢ ortalama igsizlik
orani ise %9.4 olmaktadir. %9.4’lik ortalamanin Uzerinde olan bélgeler, Nord-Pas-
de-Calais ve Méditerranée Bolgeleri seklinde siralanmaktadir. Deniz asiri bolgelerse
issizlik konusunda basli basina birer sorun teskil etmektedir. Bu boélgelerde ortalama
issizlik orani %27.7 olmaktadir. Deniz asiri bélgeler harig, en ylksek issizlik orani
%12.6 ile Nord-Pas-de-Calais, en dusik issizlik orani ise %7.7 ile Ouest Bolgesi'nde
saptanmaktadir. NUTS 2 seviyesinde %9.4’lUk ortalamanin Gzerinde olan bolgeler,
Champagne-Ardenne, Picardie, Nord-Pas-de-Calais, Lorraine, Aquitaine,
Languedoc-Roussillon, Corse, Guadeloupe, Martinique, Guyane, Reunion,
Provence-Alpes-Céte d'Azur Bolgeleri olmaktadir. 1996 vyilindaki Fransa
ortalamasina bakildiginda deniz asiri bdlgeler harig, %12.5’luk bir oranla
kargilagilmaktadir. Bu da genel olarak Fransa’da issizligin dustiguna
kanitlamaktadir. Boélgesel olarak konuya yaklasildiginda ise, issizligin en ¢ok
distigu iki bélge Nord-Pas-de-Calais ve Méditerranée Bolgeleri olmaktadir. Bu iki
bdlgeyi takip eden boélgelerinse Bassin Parisien, Ouest ve Sud-Ouest Bdlgeleri

oldugu degerlendiriimektedir. Bu degerlendirmeler 1siginda, Est Bdlgesi haric,
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issizlik oranlarinin geri kalmis bolgelerde hizla distigu tespit edilmektedir. Elde
edilen bu sonugla GSYIH rakamlari birlikte ele alindiginda Fransa'da bdlgesel

dengesizliklerin yavas yavas ortadan kalkmaya basladigi séylenebilmektedir.

Tablo 6: Fransa’da Bolgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1-2) -

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000
fr1 fle de France

fr10 fle de France

fr2 Bassin Parisien

fr21 Champagne-Ardenne
fr22 Picardie

fr23 Haute-Normandie
fr24 Centre

fr25 Basse-Normandie
fr26 Bourgogne

fr3 Nord - Pas-de-Calais
fr30 Nord - Pas-de-Calais
fr4 Est

fr41 Lorraine

fr42 Alsace

fr43 Franche-Comté

fr5 Ouest

fr51 Pays de la Loire

fr52 Bretagne

fr53 Poitou-Charentes

fr6 Sud-Ouest

fr61 Aquitaine

fr62 Midi-Pyrénées

fr63 Limousin

fr7 Centre-Est

fr71 Rhone-Alpes

fr72 Auvergne

fr8 Méditerranée

fr81 Languedoc-Roussillon
fr82 Provence-Alpes-Cote d'Azur
fr83 Corse

fr9 French overseas departments (FR)
fr91 Guadeloupe (FR)

fr92 Martinique (FR)

fr93 Guyane (FR)

fr94 Reunion (FR)

KAYNAK: Eurostat Resmi Web S|te5| 20060 http llepp. eurostat ec. europa eu/

3. Birlesik Krallik (BK)

Avrupa’nin ilk endustrilesen Ulkesi olan BK, ayni zamanda Kita’nin ilk
dezendustrilesme sirecini yasayan ulkesi durumunda bulunmaktadir (Harrop,
1992;168). BK igindeki baslica sanayi dallarinin, gesitli sebeplerden dolayi Britanya
Adasi iginde yer degistirdigi, endustrinin terk ettigi bu bdlgelerinse, potansiyel
bakimdan azgelismis bdlge seklinde siniflamaya tabi tutuldugu goérilmektedir.
ingiltere'de Yorkshire Bdlgesi, iskogya'nin bazi kisimlari ve Merseyside Bdlgesi,
duraklamis bolgelere tipik ornekler olarak siralanmaktadir. Ginimizde Merseyside
Bolgesi, North West (Kuzeybati) Bdlgesi'nin icinde yer almaktadir. BK'in diger
problemli bolgeleri ise North East (Kuzeydogu), Wales (Galler) ve Northern Ireland
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(Kuzey irlanda) olmaktadir. Tablo 7'deki Bolgesel GSYIH rakamlari
degerlendirildiginde konu daha da netlik kazanmaktadir. Tabloda BK, 12 bdlgede
incelenmektedir. Bunlardan 9'u ingiltere’nin boélgeleri olup, digerleri Galler, iskogya

(Scotland) ve Kuzey irlanda olmaktadir.

2003 yili GSYIH rakamlari ele alindiginda, London (Londra) ve South East
(Gluneydogu) Bdlgeleri'nin en gelismis bolgeler oldugu gértlmektedir. Bu bolgelerin
GSYiH'ya katkilar sirasiyla %18.7 ve %14.8 olmaktadir. GSYiH'ya en az katki
saglayan bdlgelerse %3.9 ile Wales, %3.4 ile North East ve %2.3 ile Northern
Ireland seklinde siralanmaktadir. 1996 yilindan 2003 yilina dek BK ekonomisinin
%70 blyldiigi, buna karsilik geri kalmig bélgelerin GSYiH rakamlarindaki artisin bu
rakama ulasamadidi gorilmektedir. North East %58, Scotland %59, Wales %61.1,
West Midlands %64 ve North West %63.1'de kalmaktadir. Ortalama GSYiH
rakaminin Uzerindeki bolgelerse, %73.3 ile Eastern, %81.2 ile London, %80.8 ile
South East ve %72.7 ile South West Bolgeleri olmaktadir. Bu analizden, gelismig
bolgelerin buyumelerini artan bir hizla surdurddkleri, geri kalmig veya gerilemis
bdlgelerinse blylimelerine ragmen gelismis bdélgeleri yakalayamadiklari, dolayisiyla
BK topraklarina dahil mekanlardaki bélgesel farkliliklarin azalmak yerine arttigi
sonucuna varilabilmektedir. Ayni sonuca issizlik oranlari analiz edilerek de

ulasilabilmektedir.

Tablo 7: BK’'ta GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 1) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
ukc North East [&
ukd North West
uke Yorkshire

and The

Humber

ukf East

Midlands

ukg West

Midlands

ukh Eastern

uki London

ukj South East

ukk South West
ukl Wales

ukm Scotland

ukn Northern
Ireland

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tablo 8'den izlenebilecedi Uzere Ulke genelinde 1999 yili ortalama igsizlik
orani %6.4 iken 2004 yilinda bu oranin %4.7’ye geriledigi gorilmektedir. 2004

yilinda ortalama issizlik oraninin (zerinde kalan bélgeler; North East, West
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Midlands, Scotland, Northern Ireland ve London seklinde siralanmaktadir. London
haric bu bolgelerin tamami geri kalmis veya gerilemis bdlgeler olmaktadir. Ote
yandan ortalama issizlik oraninin altinda kalmakla birlikte, bu orana yakin seyreden
bdlgelerse North West, Yorkshire-The Humber ve Wales seklinde siralanmaktadir.
1999 yili rakamlari dederlendirmeye tabi tutuldugunda ise ortalamanin Uzerinde
seyreden bdlgelerin yine problemli bdlgeler oldugu goérilmektedir. Burada asil dikkat
ceken nokta, bolgesel farkhliklarin devam etmesine ragmen, sorunlu bdlgelerdeki

issizlik oranlarinin siratli bir bicimde azaltiimis olmasiyla ilgili bulunmaktadir.

Tablo 8: BK’ta Bélgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
ukc North East

ukd North West (including Merseyside)

uke Yorkshire and The Humber

ukf East Midlands

ukg West Midlands

ukh Eastern

uki London

ukj South East

ukk South West

ukl Wales

ukm Scotland

ukn Northern Ireland

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006c; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

4. irlanda

1980'lerin basinda Bati Avrupa'nin "hasta adami" olarak nitelenen irlanda,
bugln iktisadi performansi ile Dinya’nin 6nde gelen (lkeleri arasinda yer
almaktadir. Gegen on yildan bu yana irlanda ekonomisi icin "Kelt Kaplani" (invani
kullanilmaktadir; 1997'de Asya'da baslayan iktisadi krizden sonra irlanda'nin iktisadi
performansinin Asya Kaplanlar’'ndan gok daha yuksek oldugu degerlendiriimektedir
(Kayacikli, 2002; 9). AB’den sagladigi yardimlari iyi bir sekilde degerlendirmis olan
irlanda, tim bu olumlu gelismelere ragmen bdlgesel farkliliklari halen biinyesinde
barindirmaktadir. irlanda, Eurostatin NUTS 2 siniflamasina gore iki bdlgeye
ayrildigindan dengesizligin bélgesel GSYiH rakamlariyla ortaya konulmasi ¢ok daha
kolay olmaktadir. Tablo 9'dan izlenebilecegi lizere, 2003 yilinda ilke GSYiH’nin
%81.7’si Southern (Glney) ve Eastern (Dogu) Bélgeleri’'nden elde edilmektedir. Bu
durumda Border, Midlands ve Western (Bati) Bolgeleri, Glkenin kalkinma yarisinda
geriden gelen bolgeleri olarak nitelenebilmektedir. 1996 yilindan 2003 yilina dek
irlanda ekonomisinin inanilmasi gii¢ bir sekilde %138 blyldugl, ancak Border,
Midlands ve Western Bolgeleri’nin %115 ile ortalamanin altinda kaldiklar

gorulmektedir. Ote yandan Southern ve Eastern Bolgeleri %144 blylyerek lokomotif
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olmaya devam etmektedir. NUTS 3 siniflandirmasina gére ise 2003 yilinda
irlanda’nin en az iretim yapan bélgesi Midlans olmaktadir. Buna karsilik en ¢ok
uretim Dublin’de gerceklesmektedir. Bu iki bolge arasindaki farkin giderek acildigi
bolgesel GSYIH rakamlarini degerlendirilerek ortaya konabilmektedir. 1996 yilindan
2003 yilina dek Midlands’in %120, Dublin’in ise %133 blyudugu saptanmaktadir.

Tablo 9: irlanda’da GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 2-3) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

MO CUE I 055151 238421 21797.0 196407 173320 15271.0 140479 11847.4
and Western

ic011 Border 108267 10150.8 87886 79910 73511 6688.6 61926 51743
ic012 Midlands 51068 47456 43543 37554 32348 28706 27116 23177
i6013 West 95817 89458 86540 78943 67462 57118 51437 43555
Egsztesr?]”them el 113581.9 106673.2 95317.1 847383 732804 63539.8 57669.7 46522.6
i2021 Dublin 525301 483267 446864 402864 352139 308699 275769 22532.3
i6022 Mid-East 115960 110638 10417.5 87995 82003 60735 63102 49236
0023 Midwest 100612 94556  8647.0 83781 69887 61356 56418  4759.8

ie024 South-East (IE) 13192.6 12559.4 10751.3 9279.3  7815.5 6900.4  6471.8 5440.2
ie025 South-West (IE 26201.9  25267.9 20814.9 17995.0 15061.9 13560.3 11669.0 8866.7

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Bolgesel dengesizligin devam ettigi irlanda’da, issizlik rakamlar ele
alindiginda, 1999 yilinda ortalama igsizlik oraninin %6.2, 2004 yilinda ise %4.6
oldugu gorulmektedir. Bu gelismeye paralel olarak bdlgelerdeki issizlik oranlarinin
da dustigu tespit edilmektedir. Southern ve Eastern Bdlgelerinde %0.9 olan bu
dugus, geri kalmis bdlgelerde %2.2 duzeyinde bulunmaktadir. Kalkinma yarisinda
geride kalmis bolgelerin issizlik oranlarindaki distsin, gelismis bdlgelerdeki
disusten daha fazla olmasiysa personel altyapinin geri kalmis bdlgelerde daha ¢ok
is imkani bulacagi anlamina gelmektedir. Bu da énimuzdeki yillar iginde bélgeler

arasindaki gelismislik farkinin gittikge kapanacaginin bir géstergesi olmaktadir.

Tablo 10: irlanda’da Bélgesel igsizlik Oranlar (NUTS 2-3) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
ie01 Border, Midlands and Western . . 5.4 4.9 5.5 6.9
ie011 Border d . 6.5 5.9 6.2 8.8
ie012 Midlands d . 4.1 4.0 5.7 6.9
ie013 West ’ . 5.0 4.4 4.6 4.9
ie02 Southern and Eastern . . 4.1 3.6 4.0 5.4
ie021 Dublin ’ . 3.8 3.0 3.5 4.7
ie022 Mid-East . . 3.6 3.3 3.7 4.5
ie023 Midwest . . 41 4.2 4.3 5.6
ie024 South-East (IE) . ; 5.1 4.7 5.3 8.2
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5. ispanya

1936-1939 yillari arasindaki i¢ savastan sonraki 20 yillik dénemde, politik
olarak igine kapali ve ekonomik baski altinda yasayan ispanya’nin, 1962 yilinda
AET’ye kabul edildigi, 1986 yilinda ise AB’'ne tam Uye oldugu gorilmektedir (Kogak,
2005; 106). 1975'den sonraki dénemde énemli degisimler yasayan ispanya’nin,
29.Aralik.1978 tarihinde kabul edilen anayasayla 17 6zerk bdlgeye ayrildigi ve bu
bolgelere ¢ok genis haklar tanindigi bilinmektedir. Daha sonra 1986’da, bolgelerin
onde gelen problemlerine gére tanimlandigi, 1987°de ise yeni alt bdlgelerin, en fazla
desteklenmesi gereken mekanlar dikkate alinarak belirlendigi gértlmektedir (Elmas,
2001; 61). Glniimiizde ispanya’nin 17 dzerk bdlgesi ve 2 dzerk ili bulunmaktadir ve

bunlar NUTS 2 seviyesinde istatistik siniflamaya tabi tutulmaktadir.

AB’deki bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalar dogrultusunda
ispanya’ya saglanan fonlara ragmen, (lkenin halen bdlgesel problemlerini
¢6zemedigi saptanmaktadir. S6zkonusu durum, tablo 11’deki veriler 1s1ginda daha
net bir sekilde ortaya konulmaktadir. 2003 yilinda GSYiH'sinin %65.3’Gnii Madrid,
Este ve Sur Bélgelerinden elde eden iilkede, en az GSYIiH Ureten bdlge Canarias
olmaktadir. Diger geri kalmig bdlgelerse Noroeste, Noreste ve Centro seklinde
siralanmaktadir. Ulke ekonomisine en fazla katki ise Este Bolgesi'nden gelmektedir.
Bolge tek basina GSYIHnin %31.1'ni Gretmektedir. NUTS 2 siniflamasina gore
Ulkede en az uretimin gergeklestigi bolgeler, Asturias, Navarra, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Ceuta, llles Balears, Murcia ve Melilla olmaktadir. En ¢ok katki ise
Madrid, Cataluna, Andalucia ve Valenciana Bolgeleri'nden gelmektedir. Ote yandan
1996 yili rakamlarina gore, yukarida adi gegen Ug bodlge, GSYIH'nin %63.7’sini
kargilamaktadir. Buna bagli olarak ispanya’da bélgesel dengesizligin azalmak yerine
arttig1 soylenebilmektedir. Bu duruma baska bir kanit olarak, ke ekonomisindeki
gelisimin hangi bdlge kaynakli oldugu arastirma konusu yapilmaktadir. Buradan
hareketle; 1996 yilindan 2003 yilina dek Ulke ekonomisinin %59.2 buyuadugu,
Madrid, Este ve Sur Bdlgeleri'nin biyime hizinin ise %63.2 olarak gergeklestigi
gorulmektedir. Buna karsilik diger bdlgelerin toplam blyume oraninin %52.1
dizeyiyle Ulke ortalamasinin altinda kaldigi tespit edilmektedir. NUTS 2 diizeyinde,
1996 yilindan 2003 yilina dek en az gelisen bdlge %43.3 ile Asturias, en hizl

gelisen bolge ise %72.2 ile llles Balears olmaktadir.
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Tablo 11: ispanya’da GSYiH’nin Bdlgesel Dagilimi (NUTS 1-2) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
es1 Noroeste
es11 Galicia
es12 Principado
de Asturias
es13 Cantabria
es2 Noreste
es21 Pais Vasco
es22 Comunidad
Foral de Navarra
es23 La Rioja
es24 Aragon
es3 Comunidad
de Madrid
es30 Comunidad
de Madrid
es4 Centro (ES
es41 Castilla
y Ledn
es42 Castilla-
la Mancha
es43 Extremadura
es5 Este
es51 Catalufha
es52 Comunidad
Valenciana
es53 llles Balears
es6 Sur
es61 Andalucia
es62 Region de
Murcia
es63 Ciudad
Auténoma de
Ceuta
es64 Ciudad
Auténoma de
Melilla
es7 Canarias
es70 Canarias

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tablo 12’deki issizlik oranlari araciigiyla konuya yaklasildiginda farkl bir
durumla kargilasilmaktadir. 2004 yili ortalama igsizlik oraninin %10.9 oldugu Ulkede,
bu ortalamanin Uzerinde kalan bolgeler Noroeste, Centro, Sur ve Canarias
olmaktadir. Bu bélgelerden Sur hem (ilkenin en ¢ok GSYIiH ireten Gglinci bélgesi
hem de en c¢ok bdlgesel igsizlik oranina sahip boélgesi durumunda bulunmaktadir.
Sur iginde, 6zellikle Andalucia ve Melilla ortalamayi yuUkselten NUTS 2 bdlgeleri
olarak gb6ze carpmaktadir. Bu bolgelerde Uretim agisindan olmasa da isgucu
piyasasinin yapisi bakimindan bir olumsuzluk oldugu sdylenebilmektedir. Yine 2004
yili rakamlari degerlendirildiginde, Noreste Bolgesi'nin GSYiH'ya %11.7’lik katkisina
ragmen igsizlik oraninin ortalamanin altinda oldugu gorulmektedir. NUTS 2 bdlgeleri
degerlendirildiginde ortalamanin Uzerinde kalan diger bodlgelerse, Galicia, Cantabria,
Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia, Ceuta ve Canarias seklinde siralanmaktadir.
1999 yil rakamlari ele alindiginda Ulkede ortalama issizlik oraninin %15.5 oldugu

tespit edilmektedir. 1999 yilindan 2004 yilina dek issizligin en ¢ok dustigl bolge Sur
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olurken, en az disus Este Bolgesi'nde goérilmektedir. NUTS 2 siniflandirmasina
gore issizlik oranlarinda en fazla disls yasayan bolge %16.5 ile Ceuta olurken, en
az dusls %1.1 ile Cataluna Bdlgesi’nde gértlmektedir. Bir diger ilging saptama, llles
Balears Bolgesi'nde issizlik oraninin azalmak vyerine %0.9 artmasi ile ilgili
olmaktadir. Oysa boélge, NUTS 2 diizeyinde GSYIH bakimindan en hizli gelisen
bdlge olarak belilenmektedir. Andalucia Bolgesi'nde ise igsizligin %9.4 azaldigi

tespit edilmektedir.

Tablo 12: ispanya’da Bélgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1-2) - %

Bolgeler 2004 2003 2001 2000
es1 Noroeste

es11 Galicia

es12 Principado de Asturias

es13 Cantabria

es2 Noreste

es21 Pais Vasco

es22 Comunidad Foral de Navarra
es23 La Rioja

es24 Aragon

es3 Comunidad de Madrid

es30 Comunidad de Madrid

es4 Centro (ES)

es41 Castillay Ledn

es4?2 Castilla-la Mancha

es43 Extremadura

es5 Este

es51 Catalufia

es52 Comunidad Valenciana

es53 llles Balears

es6 Sur

es61 Andalucia

es62 Region de Murcia

es63 Ciudad Autonoma de Ceuta (ES)
es64 Ciudad Autonoma de Melilla (ES)
es7 Canarias (ES)

es70 Canarias (ES 11.4 111 10.8

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006c; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

6. italya

Tarihsel olarak merkezden yénetilen bir (ilke olan italya’da, 1977'de alinan
bir kararla bolgelerin resmi stati kazandi§i, mekansal kalkinma ve egitim Gzerinde
bazi guclere sahip olduklari bilinmektedir. 1997 yilinda kabul edilen Bassanini
Yasas! ile, merkezi hiukimette sadece merkezi goérevlerin kalmasi, geri kalan
gorevlerin ise bdlgesel ve yerel hikimetlere devrinin kabul edildigi gértlmektedir.
Bu yasanin, bolgesel ve yerel yonetimlerin yetkilerini blyuk oranda arttirdigi
degerlendirilmektedir (Kayasii vd, 2003; 63). Giniimiizde, italya’da yetkileri blyiik
Olcide artan bolgelerin sayisi 20 olup bu bdlgeler Eurostat tarafindan NUTS 2
kapsaminda siniflamaya tabi tutulmaktadir. Ayrica, AB Ulkeleri bolimande yapilan

aciklamalarda South-Tyrol olarak anilan bdlge, istatistik siniflamada Bolzano-Bozen
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adiyla bilinmektedir. italya’daki bdlgesel dengesizlik sorunu, belirgin bir sekilde
kuzey ve giney bélgeleri arasinda bulunmaktadir. italya’nin, ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra glney bdlgesinin gittikge fakirlesmesinin 6nlni almak igin
harekete gectigi ve burayi kalkindirmak amaciyla Mezzogiorno adiyla anilan bir plan
hazirladigi ve bir Cassa kurdugu gérulmektedir (Oduz, 1969; 100). Bu plandan
sonra, AB semsiyesi altinda yapilan yardimlarin da bolgesel gelismislik farklarini
azaltmada 6nemli rol oynadigi degerlendiriimektedir. Tablo 13’teki bdlgesel GSYiH
rakamlari ele alindiginda, giiniimiiz italyasindaki kuzey-giiney arasindaki farkliliklar
daha net bir sekilde gbzler énune serilmektedir. 2003 yili rakamlarina gére, Nord
Ovest (Kuzeybati) Bélgesi toplam GSYiH’'nin %31.9'unu tretmektedir. Ulkenin ikinci
en gelismis bolgesi Nord Est (Kuzeydogu) ise GSYiHya %22.4 oraninda katki
saglamaktadir. italya’nin kuzeyini temsil eden bu iki bdlgenin toplam Uretimi ise
%54.3 olmaktadir. Ulkede Uretim bakimindan en geri bélge Isole (Adalar) 'nin
GSYiH'ya katkisi %8, Sud (Giiney) Bélgesi'nin katkisi ise %16.6 olmaktadir. Centro
(Orta) Bolgesi ise %21 oraninda katki saglamaktadir. Kuzey bdlgeleri genel itibariyle
gelismis olmasina ragmen NUTS 2 diizeyinde GSYiH’sI az olan baz bélgeler de
bulunmaktadir. Nord Ovest Bolgesi'ndeki Valle d’osta ve Nord Est Bolgesi'ndeki
Bolzano-Bozen bu duruma drnek teskil etmektedir. NUTS 2 diizeyinde GSYiHya en
az katki saglayan diger mekanlar; Centro Bdlgesi'nde Umbria, Sud Bodlgesi'nde
Molise ve Isole Bdlgesi'nde Sardegna olmaktadir. NUTS 2 diizeyinde en ¢ok katki,
%20.3 ile Nord Ovest Bolgesi'ndeki Lombardia’dan gelmektedir. Diger bélgelerde
ise Veneto, Lazio, Campania ve Sicilia 6n sirada yer almaktadir. Ekonomik blyime
oranlariyla konuya yaklagilacak olursa, 1996 yilindan 2003 yilina dek italyan
ekonomisinin %34.6 gelistigi tespit edilmektedir. Ayni zaman zarfinda Nord Ovest
Bolgesi'nin %31.4, Nord Est Bdlgesi'nin %33.7, Centro Boélgesi'nin %36.7, Sud
Bdlgesi'nin %37.7, Isole Bolgesi'nin ise %38.3 buyudigu saptanmaktadir. NUTS 1
acisindan yapilan bu saptamalar sonucunda, italya’da bolgesel gelismislik
farklarinin yavas yavas kapanmakta oldudu belirlenmektedir. NUTS 2 agisindan
degerlendirme vyapildiginda da ayni sonuca ulasmanin mdmkin oldugu
gorulmektedir. 1996 yilindan 2003 yilina dek kuzeyde geri kalmis Bolzano-Bozen
Bolgesi'nin %43, Orta italya’daki Marche’'nin %37.1, glineyde Campania’nin %42.1,
Calabria’nin %39.3, adalardan Sicilia’nin %38.1 ve Sardegna’nin %38.7 buyudugu
tablo 13’teki rakamlardan tespit edilmektedir. Bu bulgular tablo 14’teki bdlgesel

issizlik oranlariyla da értismektedir.
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Tablo 13: italya’da GSYiH’nin Bdlgesel Dagilimi (NUTS 1-2) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997
itc Nord Ovest

itc1 Piemonte
itc2 Valle

d'Aosta
itc3 Liguria
itc4 Lombardia
itd Nord Est
itd1 Bolzano-
Bozen
itd2 Trento
itd3 Veneto
itd4 Friuli-
Venezia
Giulia
itd5 Emilia-
Romagna
ite Centro (IT)
ite1 Toscana
ite2 Umbria
ite3 Marche
ite4 Lazio(Latium)
itf Sud (IT)
itf1 Abruzzo
itf2 Molise
itt3 Campania
itf4 Puglia(Apulia)
itf5 Basilicata
itf6 Calabria
itg Isole (IT)
itg1 Sicilia
itg2 Sardegna
KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tablo 14'e gore, 2004 vyilinda, italya’daki ortalama igsizlik orani %9
olmaktadir. NUTS 1 siniflamasina gore en yuksek iki igsizlik orani Sud ve Isole
Bdlgeleri'nde bulunmaktadir. En disuk igsizlik oraniysa Nord Est Boélgesi'nde
saptanmaktadir. Ayrica Nord Ovest, Nord Est ve Centro Bolgeleri ile bunlarin alt
bdlgelerindeki issizlik oranlari tGlke ortalamasinin oldukc¢a altinda kalmaktadir. Sud
ve Isole Bolgelerinde ise Abruzzo hari¢ tim NUTS 2 bdlgelerinin issizlik oranlari
ortalamanin Uzerinde seyretmektedir. NUTS 2 bdlgeleri icinde en disuk issizlik
oranlart %2.7 ile Bolzano-Bozen ve %3 ile Valle d’osta’da saptanmaktadir. En
yuksek issizlik oranlariysa %17.2 ile Sicilia ve %15.6 ile Campania Boélgeleri'nde
tespit edilmektedir. 1999 yilinda ise Italya’daki ortalama issizlik orani %12.9
olmaktadir. 2004 yilina dek ulke genelinde %3.8'lik bir azalma s6zkonusuyken, bu
azalmanin Nord Ovest Bolgesi'nde %1.5, Nord Est Bdlgesi'nde %0.7, Centro
Bolgesi'nde %2.7 olarak gercgeklestigi saptanmaktadir. Kalkinma yariginda geri
kalmis Sud Bdlgesi'nde issizlik oranindaki azalma %6.8, Isole Bdlgesi'nde ise %7.2
olarak hesaplanmaktadir. Bu degerlendirmeler 1siginda, italya’daki bélgesel
gelismiglik farklarinin giderek azaldigi, ancak yine de tamamen ortadan

kaldirlamadigini dile getirmek mumkan olmaktadir.
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Tablo 14: italya’da Bélgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1-2) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
itc Nord Ovest

itc1 Piemonte

itc2 Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste
itc3 Liguria

itc4 Lombardia

itd Nord Est

itd1 Provincia Autonoma Bolzano-Bozen
itd2 Provincia Autonoma Trento
itd3 Veneto

itd4 Friuli-Venezia Giulia

itd5 Emilia-Romagna

ite Centro (IT)

ite1 Toscana

ite2 Umbria

ite3 Marche

ite4 Lazio

itf Sud (IT)

itf1 Abruzzo

itf2 Molise

itt3 Campania

itf4 Puglia (Apulia)

itf5 Basilicata

itfé Calabria

itg Isole (IT)

7. Macaristan

Macaristan’in, 1989'daki politik gecis slreciyle baslayan sosyo-ekonomik
degisimini 1990’larin sonunda tamamladigi goérilmektedir. Bu gelismeye ragmen,
soduk savas donemindeki bolgesel esitsizlikler ginimizde de devam etmektedir.
Bugln Macaristan’daki bolgesel esitsizlik, detayh bir arastirma konusu olarak
gorulmektedir. Bu esitsizlikler; Budapest (Budapeste) ile kirsal bolgeler, bati ile dogu
ve mikro seviyedeki farklardan ileri gelmektedir (Nemes-Nagy, 2004; 2). Budapeste
Ulkenin tek metropoll ve bagkenti, ayni zamanda da finans, ticaret, arastirma, egitim
ve kultiir merkezi konumunda bulunmaktadir. Ulkedeki tek uluslararasi havaalaninin
bulundugu Budapeste, tim énemli demiryolu ve karayolu aginin baslangi¢ noktasi
olmaktadir. Ayrica, Tuna Nehri Uzerindeki képrulerin ¢odu bu bdlgede vyer
almaktadir. Macar bélgeleri arasindaki esitsizligi temsil eden bir diger ayrim, bati ile
dogu arasinda bulunmaktadir. Tuna Nehri’nin batisinda yer alan Bati Macaristan
(Transdanubia), Glkenin daha gelismis ve modern bir bdlgesi, Dogu Macaristan ise
daha az gelismis bir bdlgesi olarak gdéze carpmaktadir. Dogu Macaristan, batiya
gOre daha az Ustyapi ve daha kisitli endustriyel imkanlara sahip bir bolge seklinde
tanimlanabilmektedir. Orta Macaristan ve gliney bdlgeleri ise blylk ovalardan
olusmakta ve Ulkenin tarim sektérinde ©nde gelen bolgeleri olarak

degerlendiriimektedir. Macaristan’in kuzeyi ise genis alana yayilan daglariyla
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topografik, sosyal ve ekonomik anlamda, gtiney bélgelerinden biylk dlgtde farklilik
arz etmektedir (Nemes, 1999; 39-43).

Macaristan, Eurostat tarafindan ¢ NUTS 1 bélgesine ayrilmig, bu bdlgeler
de yedi NUTS 2 bélgesine ayrilmis durumda bulunmaktadir. ilk NUTS 1 bélgesi
Kbzép-Magyarorszag (Orta Macaristan), ikincisi Dunantul (Bati) ve sonuncusu da
Alfold és Eszak (Giiney ve Dogu) olmaktadir. AB ilkeleri incelenirken deginilen idari
bolgelerse burada NUTS 3 bdlgeleri olarak ele alinmaktadir. Tablo 15’teki 2003 yil
rakamlarina gére en g¢ok GSYIH Kkatkisi %44.5 ile Kdzép-Magyarorszag
Bolgesi'nden gelmektedir. Dunantul Boélgesinin katkisi %27.9, Alféld és Eszak
Bolgesi'nin katkisi ise %27.3 olmaktadir. NUTS 2 siniflamasina goére ise en fazla
katkl yine K6zép-Magyarorszag Bolgesi’nden gelmektedir. Bu anlamda en az katki
%6.9 ile dogudaki Dél-Dunantul (Glney Transdanubia) Boélgesi'ne ait olmaktadir.
Diger NUTS 2 bdlgelerinin katkisi ise sirasiyla; Kézép-Dunantul (Orta Transdanubia)
%10.2, Nyugat-Dunantul (Bati Transdanubia) %10.7, Eszak-Magyarorszag (Kuzey
Macaristan) %8.1, Eszak-Alféld (Bliyilk Kuzey Diizliigi) %10 ve Dél-Alféld (Biiyiik
Giney Dizliigl) %9.1 olarak tespit edilmektedir. NUTS 3 diizeyinde GSYiHya en
cok katki saglayan bdlge Budapest, en az katki saglayan bolge ise Nograd olarak
belirlenmektedir. 1996 yilindan 2003 yilina dek Macaristan ekonomisinin %105.9
blyludugu tespit edilmektedir. Ayni zaman zarfinda NUTS 1 diizeyinde tanimlanan
Kbézép-Magyarorszag Bolgesi'nin %120.2, Dunantul Bdlgesi'nin %104.3, Alféld és
Eszak Bélgesi'nin de %85.2 gelistigi gorilmektedir. Bu saptamalara dayanarak,
dogu ve bati arasindaki bélgesel gelismigslik farklarinin gitgide acildigi, Budapest ve
Pest Bodlgeleri'nin yer aldigi Orta Macaristan Bolgesi’'nin de llke ortalamasinin
Uzerinde bir bliylime saglayarak ayni sekilde farki actigi tespit edilmektedir. Tablo
15'ten hesaplanan GSYIH buyime hizlarina gére 1996 yilindan 2003 yilina dek;
Kézép-Dunantdl'un %109.3, Nyugat-Dunantdl'un %115, Dél-Dunantulun %83.8,
Eszak-Magyarorszag'in  %90.5, Eszak-Alféld'un %93.9 ve Dél-Alféld'un %72.3
gelistigi gorilmektedir. Ote yandan NUTS 3 bolgeleri icinde Pest %185.9'luk
blylimesiyle gbéze carpmaktadir. Bu duzeyde ikinciligi %151.2 ile Komarom-
Esztergom, ucguUnculigu ise %132.7 ile Gyor-Moson-Sopron Bdlgeleri almaktadir.
NUTS 3 dizeyinde en az gelisen bolgeler ise %61.2 ile Tolna ve Békés olmaktadir.
Tablo 15ten elde edilen bu saptamalar 1siginda Macaristan’daki bdlgesel
egitsizliklerin giderek arttigi belirlenmektedir. Ayni sonuca bolgesel issizlik rakamlari

degerlendirildiginde de ulasmak mimkin olmaktadir.
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Tablo 15: Macaristan’da GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 1-2-3) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

hu1 Kézép- ‘

Magyarorszag

e 328292 316783 25631.6 21967.0 194343 176744 171555 14907.6
agyarorszag

hu101 Budapest 25569.1 25046.2 20201.8 17806.8 15710.9 14397.1 140450 12367.7

hu102 Pest 7260.1 6632.1 5429.8  4160.3 3723.4 3277.3 3110.6 2539.9

hu2 Dunantul

hu21 Koézép-

Dunantul

hu211 Fejér

hu212 Komarom-

Esztergom

hu213 Veszprém

hu22 Nyugat-

Dunantul

hu221 Gyor-

Moson-Sopron

hu222 Vas

hu223 Zala

hu23 Dél-

Dunantul

hu231 Baranya

hu232 Somogy

hu233 Tolna

hu3 Alfold és

Eszak

hu31 Eszak-

Magyarorszag

hu311 Borsod-

Abauj-Zemplén

hu312 Heves

hu313 Négrad

hu32 Eszak-Alféld

hu321 Hajdu-

Bihar

hu322 Jasz-

Nagykun-Szolnok

hu323 Szabolcs-

Szatmar-Bereg

hu33 Dél-Alfold

hu331 Bacs-

Kiskun

hu332 Békeés

hu333 Csongrad

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Tablo 16’ya gore, 2004 yilinda Macaristan’daki ortalama issizlik orani %5.9
olarak gerceklesmektedir. NUTS 1 bélgelerinden sadece Alféld és Eszak bu oranin
Uzerindeyken, NUTS 3 bolgelerinden Fejér, Baranya, Somogy, Tolna, Borsod-
Abauj-Zemplén, Heves, Noégrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Bacs-Kiskun ve Békés Bolgeleri, Ulkedeki ortalama issizlik oraninin Uzerinde
seyretmektedir. Bu bolgelerin Fejér, Baranya, Somogy ve Tolna hari¢ timu, Glkenin
geri kalmis Alféld és Eszak (Dogu) Bélgesi'nde bulunmaktadir. NUTS 2 diizeyinde
en az igsizlik oranina sahip bdlge %4.5 ile K6zép-Magyarorszag Bolgesi iken en ¢ok
issizlik %9.7 ile Eszak-Magyarorszag Bolgesinde saptanmaktadir. NUTS 3
dizeyinde ise en az issizlik Gyor-Moson-Sopron Bdlgesi'nde, en ¢ok issizlik de

Borsod-Abauj-Zemplén Bdlgesi'nde goérllmektedir. 1999 vyilindaki oranlar
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degerlendirildiginde, Macaristan’daki ortalama igsizlik oraninin %6.8 oldugu
hesaplanmaktadir. Bu oran 2004 yilindaki oranla karsilastirildiginda issizlik oraninin
%0.9 dustugu saptanmaktadir. Bu oranin altinda digme yagsayan NUTS 1 bdlgeleri
K6zép-Magyarorszag ve Dunantul olurken, Alféld és Eszak Bolgesinin %1.5
oraninda dislUs yasadigi gorulmektedir. NUTS 2 diizeyinde en ¢ok disls yasayan
bolgelerse yine Alfold és Eszak Bélgesi olmaktadir. NUTS2 bélgeleri acisindan
konuya yaklagildiginda; Kdzép-Magyarorszag %0.7, Koézép-Dunantul %0.5, Dél-
Dunantil %1, Eszak-Magyarorszag %1.9, Eszak-Alféld ise %3 oraninda diisme
yasarken, Nyugat-Dunantdl’da issizligin %0.2, Dél-Alfld‘'da ise %0.5 arttigi
hesaplanmaktadir. Ulke icinde yer alan NUTS 3 bélgelerindeki issizlik oranlarinin
genelde dustigu goértlmektedir. Ancak buna ragmen bazi NUTS 3 bolgelerinde
issizligin arttigi belirlenmektedir. Bu bolgeler Vas, Fejér, Baranya, Bacs-Kiskun,
Békés ve Csongrad olmaktadir. Elde edilen bu bulgular i1siginda, Macaristan’daki
bolgesel gelismislik farklarinin artmaya devam ettigi bir kez daha goézler 6nine

serilmektedir.

Tablo 16: Macaristan’da Bolgesel issizlik Oranlari (NUTS 1-2-3) - %

Bdlgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
hu1 Kézép-Magyarorszag

hu101 Budapest

hu102 Pest

hu2 Dunantul

hu21 Kézép-Dunantul

hu211 Fejér

hu212 Komarom-Esztergom
hu213 Veszprém

hu22 Nyugat-Dunantul

hu221 Gyor-Moson-Sopron
hu222 Vas

hu223 Zala

hu23 Dél-Dunantul

hu231 Baranya

hu232 Somogy

hu233 Tolna

hu3 Alféld és Eszak

hu31 Eszak-Magyarorszag
hu311 Borsod-Abauj-Zemplén
hu312 Heves

hu313 Négrad

hu32 Eszak-Alféld

hu321 Hajdu-Bihar

hu322 Jasz-Nagykun-Szolnok
hu323 Szabolcs-Szatmar-Bereg
hu33 Dél-Alféld

hu331 Bacs-Kiskun

hu332 Békés

119



8. Polonya

1990’dan 6nce tum idari birimleri merkezi hukimete bagl olan bir Glke olan
Polonya’nin, 1990 vyilinda, kendi kendini ydnetme kabiliyetine sahip birimler
olusturdugu saptanmaktadir (Bak vd, 2003; 101). S6zkonusu idari bélgeler arasinda
gelismiglik farklari gérilmekte, ayrica Ulkenin kirsal alanlariyla sehirleri arasinda da
ayni farklar géze carpmaktadir. Polonya’'da en blyuik sehir merkezlerinin 1980’lerin
sonunda  baslayan  degisim  slrecinden blyik oranda faydalandigi
g6zlemlenmektedir. Bu durum, oOzellikle Warsaw, Krakéw, Poznanh, Wroctaw and
toédz gibi daha modern ekonomik yapiya, kaliteli isgucliine, daha iyi kurumsal ve
fiziki altyapiya sahip, zengin, blylk sehirler icin gecerli olmaktadir. Agirlikli olarak
Polonya’nin dogu ve kuzey bdlgelerinde yer alan kirsal alanlarsa disuk kaliteli
isgucliine ve pargalanmis tarim alanlarina sahip, zayif altyapili bdélgeler olarak
tanimlanmaktadir (Ferry, 2004; 3). Ayrica ulkenin guneybatisindaki bdlgelerin de
geri kalmis mekanlar oldugu degerlendiriimektedir. Tablo 17’deki bdlgesel GSYiH
rakamlari incelenerek konu daha ayrintili bir bicimde ortaya konmaya
cahsiimaktadir. AB Ulkeleri incelenirken deginilen idari bdlgeler, burada NUTS 2

bdlgeleri olarak ele alinmaktadir.

Tablo 17: Polonya’da GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 1-2) — Milyon €

Bolgeler 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
pl1 Centralny

pl11 Loédzkie

pl12 Mazowieckie
pl2 Poludniowy
pl21 Malopolskie
pl22 Slaskie

pl3 Wschodni

pl31 Lubelskie
pl32 Podkarpackie
pl33 Swietokrzyskie
pl34 Podlaskie

pl4 PéInocno-
Zachodni

pl41 Wielkopolskie
pl42 Zachodnio
pomorskie

pl43 Lubuskie

pl5 Poludniowo-
Zachodni

pl51 Dolnoslaskie
pl52 Opolskie

pl6 Pdlnocny

pl61 Kujawsko-
Pomorskie

pl62 Warminsko-
Mazurskie

pl63 Pomorskie

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Tablo 17’ye gére 2003 yilinda Polonya GSYiH'na en c¢ok katki saglayan
NUTS 1 bolgesi %27 ile Centralny iken en az katki %9.9 ile Poludniowo-Zachodni
Bolgesi'nden gelmektedir. Dider bdlgelerin katkilari ise sirasiyla; %20.8 ile
Poludniowy, %15.7 ile Pdélnocno-Zachodni, %13.4 ile Pdlnocny ve %12.9 ile
Wschodni seklinde olmaktadir. NUTS 2 siniflamasina gére GSYiH’ya en gok katki
%20.8 ile bagkent Varsova’nin bulundugu Mazowieckie Bdlgesi'nden gelmektedir.
ikinci sirada %13.5 ile Slaskie, tglincl sirada ise %9.2 ile Wielkopolskie Bolgesi
gorulmektedir. NUTS 2 acisindan en az katkiyr ise %2.2 ile Opolskie Bolgesi
saglamaktadir. Ote yandan 1996 yilindan 2003 yilina dek Polonya ekonomisinin
%55.1 buyudugu, bu oranin lzerinde kalan NUTS 1 bdlgelerinin ise %74.3 ile
Centralny ve %55.4 ile Pdolnocno-Zachodni oldugu gorulmektedir. Buna karsilik
Ulkenin kalkinma yarisinda geride kalmis Wschodni, Pdélnocno-Zachodni ve
Pdlnocny Bolgeleri %55.1’lik oranin altinda kalmaktadir. Bu bdlgelerdeki blylime
oranlari sirasiyla %46.9, %43.2 ve %52 seklinde gergeklesmektedir. Ayrica NUTS 2
bolgeleri incelendiginde en geligsmis bélge olan Mazowieckie’nin %77.9, GSYiH'ya
en az katki saglayan Opolskie’nin ise sadece %30 buyudigu gorilmektedir. Yapilan
bu tespitler sonucunda Polonya’daki bolgesel esitsizliklerin giderek arttig
sOylenebilmektedir. Tablo 18’deki bdlgesel issizlik oranlar incelendiginde bu

tespitler bir kez daha pekismektedir.

Tablo 18: Polonya’da Bolgesel igsizlik Oranlari (NUTS 1-2) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001 2000 1999
pl1 Centralny

pl11 Lodzkie

pl12 Mazowieckie

pl2 Poludniowy

pl21 Malopolskie

pl22 Slaskie

pl3 Wschodni

pl31 Lubelskie

pl32 Podkarpackie

pl33 Swietokrzyskie

pl34 Podlaskie

pl4 PéInocno-Zachodni
pl41 Wielkopolskie

pl42 Zachodniopomorskie
pl43 Lubuskie

pl5 Poludniowo-Zachodni
pl51 Dolnoslaskie

pl52 Opolskie

pl6 PdInocny

pl61 Kujawsko-Pomorskie
pl62 Warminsko-Mazurskie

121



Tablo 18’e gdre Polonya’da 2004 yili ortalama issizlik orani %19.5 olarak
gergeklesirken, GSYiH’ya en gok katki saglayan Centralny ve Poludniowy Bélgeleri
ile Wschodni Bolgesi'nin bu oranin altinda kaldigi goériimektedir. Diger NUTS 1
bdlgelerinin timud bu oranin Uzerinde yer almaktadir. 2004 yilinda Ulkede en az
igsizlik Centralny Bolgesi’nde saptanirken, en c¢ok issizlik orani %23.2 ile Pélnocno-
Zachodni Bolgesi'nde gérilmektedir. issizlik oranlar konusunda en ilging saptama,
hem Ulke bazinda hem de bdlgesel bazda 1999 yilindan 2004 yilina dek oranlarin
artmasi ile ilgili olmaktadir. Bu anlamda issizlik oraninin en az arttigi bélge Centralny
olurken, en ¢ok artis %8.6 ile P6Inocno-Zachodni Bdlgesi’nde gergeklesmektedir. Bu
bulgular 1siginda Polonya’daki bolgesel farklarin giderek acildi§i gercegi bir kez

daha gozler énlne serilmektedir.

9. Slovakya

AB’ne 2004 yilinda tam Uye olan Slovakya’'da, 1989’a kadar tum bdlgeler
hemen hemen esit pozisyondayken, merkezi planlama sisteminin ¢éklsinden sonra
bdlgesel farklarin giderek arttiyi belirlenmektedir (Bucek, 1999; 1). Bu farklarin
onumuzdeki donemde de devam edecegi beklenmektedir (Bachtler vd., 1999; 165).
Tablo 19'daki bolgesel GSYIH rakamlari degerlendirildiginde sorun daha net bir
sekilde ortaya konmus olmaktadir. Tablo 19’da Slovakya’nin dért NUTS 2 bélgesi ve
sekiz NUTS 3 bélgesine ait GSYIH rakamlar veriimektedir. AB (lkeleri bélimiinde

deginilen idari bélgeler, tablo 19’da gérilen NUTS 3 bdlgeleri olmaktadir.

Tablo 19: Slovakya’da GSYiH’nin Bélgesel Dagilimi (NUTS 2-3) — Milyon €

Bolgeler 2003| 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
Ol ARl 72652 65540 5791.0 54788 48042 49875 4692.5 40356
ST TR 70652 65549 5791.0 5478.8 48042 49875 46925 4035.6
Z'fgfeﬁﬁgd”e 95147 8251.0 76033 72647 63393 6446.6 61575 5500.6
R I 31500 26621 24605 23952 20865 21346 20650 1845.3
i'r‘gjzz TIEnERTELY) 2096.8 26762 24912 23064 20224 20761 19665 1765.2
R Al 33679 20127 26516 25630 22305 22359 21260 1890.1

6115.0 5501.8 4947.3 45757 3968.4 41422 3909.8 3415.7

sk03 Stredné
Slovensko
sk031 Zilinsky kraj 3030.5 2737.9 2500.3 2328.6 2009.8 2094.0 1975.8 1723.9

sk032 Banskobystricky
kraj

;‘I‘g\‘/‘e\é‘s’ﬁydne 63336 57260 52287 47764 4167.0 43396 40842 3578.1
RTYERINONS Il 0138 23602 2097.7 19551 1702.6 17857 1719.9 1515.8
sk042 Kosicky kraj 37148 33569 3131.0 28213 24644 25539 23642 2062.3

KAYNAK: Eurostat Resmi Web Sitesi, 2006b; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

3084.5 2763.9 2447.0 22471 1958.6 2048.1 1934.0 1691.7

122



2003 yili rakamlarina gore, tlke GSYiIH'sinin %32.6’sI Zapadné Slovensko,
%24.9'u Bratislavsky Bolgesi'nden saglanmaktadir. Diger NUTS 2 bédlgelerinin
toplam katkisi ise %42.5 dizeyinde kalmaktadir. NUTS 3 duzeyinde en fazla katki
Bratislavsky Bdlgesi’nden gelirken, en az katki %9 ile Presovsky Bolgesi’nden elde
edilmektedir. 1996 yilindan 2003 yilina dek ulke ekonomisinin %76.8 buyudugu,
buna karsilik lilke GSYiH’sina en ¢ok katki sadlayan Bratislavsky Boélgesi’nin %80
oraninda gelistigi goriilmektedir. Ote yandan Ulkenin dogusunda yer alan Pre$ovsky
ve KoSicky Bodlgeleri'nden mutesekkil Vychodné Bdlgesi’'nin ise %77 buyudugu
saptanmaktadir. Slovakya'da tespit edilen bu durum bédlgesel issizlik oranlari

yardimiyla irdelenebilmektedir.

Tablo 20: Slovakya’da Bolgesel igsizlik Oranlari (NUTS 2-3) - %

Bolgeler 2004 2003 2002 2001

sk01 Bratislavsky kraj . . 8.7 8.3 7.3 7.4
sk010 Bratislavsky kraj . . 8.7 8.3 7.3 7.4
sk02 Zapadné Slovensko . . 17.5 18.6 17.7 14.2
sk021 Trnavsky kraj . . 16.2 18.1 16.6 12.5
sk022 Trenciansky kraj . . 11.4 13.6 15.1 11.5
sk023 Nitriansky kraj g . 239 233 210 17.9
sk03 Stredné Slovensko . . 214 20.9 20.4 18.6
sk031 Zilinsky kraj . . 17.4 19.1 18.7 16.0
sk032 Banskobystricky kraj . . 254 226 221 21.2
sk04 Vychodné Slovensko . . 222 23.9 24.0 21.3
sk041 Presovsky kraj 20.3 229 22.3 19.3

Tablo 20’ye goére, 2004 yilinda Ulkedeki ortalama igsizlik orani %17.2 olarak
tespit ediimektedir. Ulkede gelismis olan Zapadné Slovensko ve Bratislavsky
Bolgeleri'ndeki issizlik oranlari bu ortalamanin altinda kalirken, Stredné ve
Vychodné Bolgeleri'ndeki igsizlik oranlari ortalamanin oldukga Uzerinde
seyretmektedir. Bu anlamda Ulkedeki en fazla issizlik %24.2 ile Vychodné
Bodlgesi'nde gorulirken, en dusuk issizlik orani %8.3 ile Bratislavsky Bdlgesi'nde
tespit edilmektedir. NUTS 3 dizeyinde konuya yaklasildiginda Nitriansky haric
Ulkenin batisinda kalan tiim boélgelerin ortalama issizlik oraninin altinda kaldigdi, buna
karsilik Ulkenin geri kalmis bolgelerindeki oranlarin ortalama issizlik oraninin
Uzerinde seyrettigi saptanmaktadir. NUTS 3 dizeyinde en fazla issizlik %25.4 ile
KoSicky Bolgesi'nde, en az issizlik ise yine Bratislavsky Bolgesi’nde gorulmektedir.
1999 yilindan 2004 yihina dek Polonya’da oldugu gibi Slovakya’da da issizlik
oraninin arttigi, artis oraninsa %1.8 oldugu tablo 20’deki verilerden saptanmaktadir.
Bu artis oraninin tizerinde kalan iki bélge Stredné ve Vychodné Bolgeleri olmaktadir.
NUTS 3 dizeyinde ise Trnavsky Bolgesi'nde igsizlik azalirken, en ¢ok artis %5.5 ile
Banskobystricky Bolgesi'nde gerceklesmektedir.
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Il. AB Bolgesel Kalkinma Stratejisi

Avrupa Birligi'nin, ikinci Dinya Savasrnin ardindan, Uretim faktdrlerinin
serbest sekilde dolasabildigi, ortak gimrik tarifesinin ve ticaret politikasinin
uygulandigi, tarim, ulasim, saglik, guvenlik ve bdélgesel kalkinma alanlarinda ortak
yada koordineli politikalarin uygulandigi bir "Ortak Pazar" seklinde kuruldugu
gorulmektedir (Butler, 1997; 423). Buglin geldigi noktada ise AB'nin temel amaglari,
ekonomik ve sosyal bitlinlesmeyi saglamak, uluslararasi platformda "Avrupa Birligi
kimligini" c¢esitli yontemlerle olusturmaya c¢alismak, 6zgurlik, glvenlik ve adalet
ilkelerinin hakim oldugu bir Birlik olusturmak, AB organlari tarafindan olusturulan bir
Avrupa hukuk sisteminin uygulanmasini saglamak ve Avrupa vatandashgi ilkesini
uygulamak seklinde siralanmaktadir (Fontaine, 2005; http://www.europa.eu.inl
/com/publications/booklets/eu_glance/12/txt_en.htm).  Siralanan bu  amaclar
perspektifinde, mevcut birlik yapisinin daha da gulclendiriimesiyse surdurilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve bdlgesel dengesizliklerin gideriimesine bagl
olmaktadir. Cunku 6zgurluk, glvenlik ve adalet ilkelerinin tam anlamiyla
uygulanabilmesi, AB vatandasi olan herkesin mimkuin olabildigince esit refah
seviyesinde ve guvenli bir sekilde yasamasiyla ilgili olmaktadir. Oysa gunumiz AB
Ulkelerinde, bdlgesel dengesizliklere bagl olarak, pek ¢cok AB vatandasinin esit
refah seviyesinden uzak yasadigi tespit edilmektedir. Yukarida ortaya konulan ve
AB iginde problem olarak ¢6zim bekleyen boélgesel dengesizlik sorunu, yeni Gye
Ulkelerin katihmiyla daha da artmaktadir. Bu sorunun ¢dzimu igin, Birligin gegcmisten
beri uyguladigi ortak bir bélgesel politika bulunmaktadir. Ancak bu ortak politikanin
aciklamasina gecilmeden 6nce, bolgesel politikanin uygulanmasinda ana hatlari

olusturan AB bdlgesel kalkinma stratejisinin gelisimine deginmek gerekmektedir.

ikinci Dinya Savasrndan 1970'li yillara kadar, merkezi idarenin destegi ile
olusturulmus politikalar iceren AB bolgesel kalkinma stratejisinin, 1970'li yillardan
sonra, Yyerel dinamiklerin ve vyerel potansiyelin sagladigi UstlnlUklerden
yararlanilmasi Uzerine odaklanan yeni bir bolgesel stratejiye dontstugu
degerlendiriimektedir (Eraydin, 2003; 136). Bu yeni strateji, glinimizde, AB
Kalkinma Perspektifi (ESDP) olarak bilinmektedir. Hikiimetlerarasi bir belge niteligi
tasiyan ESDP, AB’nin surdurulebilir dengeli kalkinmasi igin, gerekli hedef ve genel
ilkeleri ortaya koymaktadir. ESDP gerekli olan bu hedef ve genel ilkeleri ortaya

koyarken dort ana inceleme alani Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bunlar; kentsel
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alanlarin kalkinmasi, kirsal alanlarin kalkinmasi, ulasim ve dogal-kllttrel miras
seklinde sayillmaktadir. ESDP’de, bolgesel etkiye sahip sektdrel politikalarsa,
Yapisal Fonlar, Ortak Tarim Politikasi (OTP), rekabet politikasi, arastirma ve
teknolojik gelisim, trans-Avrupa aglari ve ¢evre politikasi seklinde siralanmaktadir.

Ayrica ESDP, Birlik, ulus ve bdlge diuzeyinde U¢ hedefe kilittenmektedir. Bunlar;

» Cok merkezli ve dengeli bir kent sisteminin kurulmasi,

A\

Altyapi ve bilgiye erisimde esitlik ve
» Dogal ve kiltirel mirasin akilli bir sekilde yonetimi olmaktadir (AB Resmi
Web Sitesi, 2004 a; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24401.htm).

Gorllmektedir ki bolgesel strateji baglaminda ESDP, konuyu ¢ok genis bir
perspektifte ele almakta, bolgesel kalkinmaya etki edecek tiim faktorleri biraraya
getirmektedir. Baglayici 6zelligi olmayan ESDP’nin yani sira, bolgesel strateji
konusunda dnemli olan ve 5.Temmuz.2005 tarihinde Komisyonca kabul edilen diger
bir metinse 2007-2013 yillarini kapsayan “AB Stratejik Tuzigl” olmaktadir.

Sdézkonusu tlizagun dzerinde yogunlastigl dncelikler sdyle siralanmaktadir:

> Uye Ulkelerdeki bélge ve sehirlerin cazibesini arttirmak,

A\ 4

Yenilik, girisimcilik ve bilgi ekonomisine dayali blylimeyi tesvik etmek ve

» Daha ¢ok ve daha iyi is imkanlari yaratmak.
Bu 6ncelikler temelinde Komisyon tarafindan ortaya konulan amaglarsa;

» Avrupa’yl ve Avrupa’nin bdlgelerini yatirim ve ¢alisma igin daha cazip yerler
haline getirmek,

» Bilgi ve yeniligi gelistirmek,

» Uyum (cohesion) Politikasi’nin bdlgesel boyutlarini dikkate almak ve

» Daha c¢ok ve daha iyi is imkanlari yaratmak seklinde siralanmaktadir (AB
Resmi Web Sitesi, 2006; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24230.htm).

Ozetlemek gerekirse bu yeni strateji, bélgesel yenilik ve bélgesel toplum
esasli, problemler karsisinda bdlgesel kaynaklarin kendiliginden harekete gectidi,
bilgi teknolojisine dayali esnek bilylimenin 6n plana c¢iktigi bir yapi iginde

sekillenmektedir.
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lll. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi

Ortak Avrupa fikrini hayata geciren Roma Antlasmasi ile temeli atilan AB
Bolgesel Kalkinma Politikasi, gunimizde, yukarida deginilen stratejiler
cercevesinde ve Lizbon Gilndemi'nde belirlenen hedefler dogrultusunda
uygulanmaya devam etmektedir. 2010 yilina kadar gergeklesmesi beklenen bu
hedeflerin, AB genelinde ortalama %3 blyume saglanmasi, 20 milyon kisiye
istihdam alani yaratiimasi ve Dinya’nin en gelismis bilgi toplumu olunmasi seklinde
belirlendigi gorilmektedir (Bilen, 2005; 154). Asagida, AB Bodlgesel Kalkinma
Politikasi’'nin gelisimi, yasal dayanagi, uygulama ilkeleri, politikanin uygulanmasi ve
uygulanmasinda anahtar rol oynayan unsurlar ile bolgesel politika hedefleri ve

araclari ayrintili bir bicimde agiklanmaya calisiimaktadir.

A. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin Geligimi

Bati Avrupa Ulkelerinde bdlgesel politikanin, sektérel krizlerin varoldugu,
sanayisi gelismemis bdlgelerin ortaya c¢ilkmasi ve bdlgesel farkliliklarin
kuvvetlenmesine bir tepki olarak 1920’lerde olusturuldugu bilinmektedir
(Artobolevskiy, 1997; 32). Ancak bu politikalar, Ulkelerin kendi i¢lerinde uygulamaya
koydugu énlemlerden baska bir sey olmamaktadir. ilerleyen dénemde, Avrupa
ulkelerindeki bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalarin, 1929 buhrani
neticesinde yavasladigi, Ikinci Diinya Savasr’nin araya girmesiyle de sekteye
ugradigi  goérdimektedir. 1950’ler ve 1960’lar boyunca, Avrupa Ulkelerindeki
hiklimetlerin, her sehir, kasaba ve koyde alt yapi calismalarini genislettigi,
azgelismis bolgelerin gelismesi icin karayollari, demiryollari ve Universiteler insa
ettikleri tespit edilmektedir (Baldwin ve Woyplosz, 2004; 260). Savasan Ulkeler
arasinda, savas sonrasinda vyapilan ortaklik c¢alismalarinin ise 1957 Roma
Antlagsmasi ile doruga ulastigi, Ortak Bolgesel Politika’nin ilk tohumlarinin atildigi
anlasmanin da yine Roma Antlasmasi oldugu bilinmektedir. Ancak Roma
Antlagsmasi, boélgesel ekonomik problemlere 6zel bir ¢6zim getirmemektedir (Hitiris,
2003; 230). Konuyla ilgili olarak, Roma Antlasmasi’nin giris boélimuinde, “lye
Ulkelerin ekonomik batlnlesmelerinin basariya ulasmasi icin bdlgeler arasindaki
ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi gerektigi” gorigtne yer verilmektedir
(TOBB ve DTM, 2002; 131).
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Roma Antlasmasi sonrasinda, birlik tyesi Ulkelerin kendi ¢ikarlarina uygun
olmadidi igin, boélgesel sorunlarin ¢ézumunu gerektiren adimlari atmakta geciktigi,
kendi aralarinda olusturacaklar isbirliginden olusan ivmenin, 6zel politikalara gerek
olmaksizin boélgeler arasindaki farkliliklari giderecedi konusunda israrci olduklari
gOrulmektedir (Derbend, 1993; 34 ve Pala, 2003; 12). Bu sebeple, 1960’lar boyunca
Uye ulkeler bdlgesel politika konusunda uygulamalara sahipken, Birlik dizeyinde
ortak bir bolgesel politikanin olusturulamadigi bilinmektedir (Tondl, 2001; 180). Daha
sonralari bolgesel yardim miktari arttikca, Uye Ulkelerin bolgesel politikalarinin
uyumlastirilmasi sorununun ortaya c¢iktigi, bu sorunun ¢ézimu igin, 15.Ekim.1969
tarihinde, Roma Antlasmasi’'nin 235. maddesi cergevesinde bodlgesel kalkinma
konusunda bir paket hazirlandigi bilinmektedir. Ote yandan 15-21.Ekim.1972
tarihlerinde yapilan Paris Zirvesi'nde ortak bir politika izlenmesi konusundaki
goruslerin agirlik kazandigi (Kedik, 2003; 26), bir sonraki yilda ise Komisyon Ulyesi
George Thomson tarafindan sunulan raporda, birligin problemli bdlgelerinin
tanimlandi§1 saptanmaktadir (Urgan, 2000; 43). 1973’teki kuzey genislemesiyle,
Birlesik Krallik'ta, italya’nin glineyindeki geri kalmighktan daha gigli bélgesel
problemlerle kargi karsiya kalan Birligin, bu konuda da yeni adimlar attigi tespit
edilmektedir (Tondl, 1996; 180). Birligin kurulus déneminde sadece buylk projelere
kredi saglamak ve issizlikle micadele etmek igin kurulan Avrupa Yatirirm Bankasi,
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(EAGGF) ’'na ek olarak, Avrupa Bodlgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ‘nun
18.Mart.1975’te  kuruldugu, Haziran 1977'de, Avrupa Komisyonu tarafindan
Bakanlar Konseyi’'ne sunulan bdlgesel politikayla ilgili bir raporda, “Birlik i¢in genis
kapsamli bir bdlgesel politikayl tanimlama zamani gelmistir’ ifadesine yer verildigi
gorulmektedir (Nevin, 1985; 345). Bu slrecte yavas yavas sekillenen AB bdlgesel
politikasinin o dénemde U¢ hedefi bulunmaktadir. Bunlar; lGye Ulkelerin bdlgesel
politikalarinin  koordinasyonunu saglamak, bdlgesel problemlerin diger ortak
politikalari g6z o6nlinde bulundurdugunu garantiye almak ve Birligin en fakir
bolgelerinin kalkinmasi icin genis bir finansal destek alani sunmak seklinde
siralanmaktadir (Leonard, 1988; 105).

1980'lerde ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin tarim sektértiinden
diger sektorlere kaydiriimasi dugincesinin yeni bir yaklasimin ortaya gikmasina
neden oldugu de@erlendiriimektedir. Bu dénemdeki yapisal dnlemlerin,

batanlestiriimis kalkinma programlari kapsaminda ¢ok boyutlu ve ¢ok yilli hale
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getirildigi, dncelikler ve hedeflerin 6nceden belirlenmeye baslandigi saptanmaktadir.
Bu yaklasimin énce Yunanistan, Giiney Fransa ve Giiney italya'yl, daha sonra da
Birlige yeni katilan ispanya ve Portekiz'i de kapsamasiyla birlikte "Bitiinlestiriimis
(Entegre) Akdeniz Programlari" ‘nin olusturuldugu gérilmektedir (Pala, 2003;13). Bu
programlarin uygulandigi 1980’li yillar kiglk altyapi ¢alismalarina dayal bdlgesel

politikanin yayilimi tarafindan karakterize edilmektedir (Konsolas vd., 2002; 5).

1987'de kabul edilen Avrupa Tek Senedi c¢ercevesinde bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in, Roma Antlagsmasi’na “Ekonomik ve
Sosyal Uyum” baslikli bir bolim eklenerek yapisal politikalara yeni bir boyut
getirildigi gorilmektedir. 1988 yilinda Yapisal Fonlarin (ERDF, ESF, EAGGF)
isleyisine iliskin kabul edilen bir tlzlk ile bes temel hedef bdlgenin belirlendigi ve
kalkinma projeleri arasinda koordinasyon saglamak amaciyla dizenlemelere
gidildigi saptanmaktadir. Aralik 1991'de yapilan Maastricht Zirvesi’nde, Uyum
Fonu'nun (Cohesion Fund) olusturulmasi, Bolgeler Komitesi'nin kurulmasi,
subsidiarite (yerindenlik) ilkesinin éneminin ve uygulaniginin artiriimasi ile Yapisal
Fonlara dair cerceve tUzigin revize edilmesine iligkin kararlar alindigi
goOrulmektedir. Bu reformdan sonra 10.Subat.1992 tarihindeki "Delors 11" bitce
paketi ile Birlik mali kaynaklarinin iki katina c¢ikarildigi, bdylece Yapisal Fonlar'in
daha etkin bir yapiya kavusturuldugu tespit edilmektedir. Ayrica, Maastricht
Antlagsmasi’nda alinan kararlar dogrultusunda, 1994 yilinda balikgilik sektdériindeki
mevcut sorunlari ¢bzebilmek amaciyla Balik¢iligr Yonlendirme Mali Araci (FIFG) adli

Yapisal Fon’un olusturuldugu bilinmektedir (Pala, 2003; 13-17).

Yapisal politika konusunda bir diger 6énemli belge, Gliindem 2000 (Agenda
2000) olmaktadir. Gindem 2000 belgesinde, bdlgesel politikalar cergevesinde
yapisal politika araglarinin etkinligi arttirilarak ekonomik ve sosyal uyumun
gerceklestiriimesi, yapisal politikalarin gelecekteki genislemede yerini almasi ve yeni
Ulkeler icin saglam bir zeminin hazirlanmasi amaclanmaktadir (Pala, 2003; 18).
Bolgesel politika alaninda, Glindem 2000 reform strecinin, blyuk olgtide 2006 yili
ile birlikte sona erdigi, 2007-2013 yillarini kapsayan yeni bir doneme girildigi
saptanmaktadir. Bu sireci baglatan Lizbon Stratejisi'nin, 23-24.Mart.2000
tarihlerinde Lizbon'da gergeklestirilen toplantida sekillendigi, 15-16.Haziran.2001
tarihlerinde ise sudrdurdlebilir kalkinma hedefi paralelinde, Goéteborg’da toplanan

Konsey tarafindan karara baglandigi gorulmektedir. Lizbon Stratejisi ile birligin
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bilgiye dayali, rekabet edebilir, gelismis isglicine ve surdurllebilir kalkinmaya
dayanan bir ekonomiye sahip olmasi, yenilik¢i faaliyetlerin guglendirilmesi, sosyal
givenlik ve egitim sistemlerinin modernlestiriimesi amaclanmaktadir (IKV Web
Sitesi, 2005; http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1192). istihdam ve biiyiime odakli
bu yeni eylem planinda, birlik igcinde ve Gye Ulkelerde Uretkenligi artiracak, yeni ve
daha iyi istihdam olanaklari yaratmay! saglayacak oncelikler
belirlenmektedir. Blylimeye itici gi¢ saglayacadi dustinilen yeni eylem planinin ana

hatlari ise sOyle siralanmaktadir:

Tek pazari genigletmek ve derinlestirmek,

AB altyapisini genigletmek ve iyilestirmek,

Yatirimi desteklemek ve AR&GE icin vergi ortamini gelistirmek,

AB devlet yardimini AR&GE ve yenilik icin kullanmak,

Bolgesel yenilik kutuplari olusturmak ve bir “AB Teknoloji Enstitisi” kurmak,
Cevresel teknolojilerin gelistiriimesini tegvik etmek,

Avrupa Teknoloji Girisimleri olusturmak,

V V V V VYV V V V

AB Genclik Girisimi ile genglerin issizlik sorunuyla micadele etmek (Alkan,
2005;http://www.abmerkezi.org.tr/belgeler/Sorular%20ve%20cevaplarla%20
yeni%Z20Lizbon%20stratejisi.doc).

Yukarida ana hatlarn ¢izilen eylem planina goére, bdlgesel ve vyerel
rekabetciligin gelismesi, ginimiz ekonomik kosullarinda, AB igin hayati dneme
sahip bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu eylem planinin hayata gegiriimesinde,
gecmiste oldugu gibi, Yapisal Fonlarin ¢ok blylk katkisi olacagi
degerlendiriimektedir (Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006c¢; http://ec.europa
.eu/regional_policy/themes/lisbon/lisbon_en.htm). Ancak yeni dénemde, mevcut
aracglar haricinde bagka bir bdlgesel kalkinma aracinin daha devreye girecegi
bilinmektedir. AB’nin ortak kararlari dogrultusunda olusturulan bu arag, AB Bdlgesel
isbirligi Gruplamasi (EGTC) olarak adlandiriimaktadir. EGTC, Uye lkelerdeki
bdlgesel ve yerel otoriteler arasinda sinir 6tesi, ulus Ustl ve bdlgesel igbirligini
kolaylastirmak ve bu igbirli§inin gelismesine yardimci olmak maksadiyla
olusturulmus, AB dlzeyinde tlzel kisilige sahip bir ara¢ olmaktadir (Avrupa
Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006d; http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/newreg0713_en.htm). Bu yeni ara¢ hakkinda genis bilgi,

“AB Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclari” bolimande verilmektedir.
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B. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin Yasal Dayanagi

AB Bdlgesel Kalkinma Politikasi’nin hukuki gergevesini gizerken, AB’nin tarihi
gelisimini g6zénunde bulundurmak gerekmektedir. Bu anlamda bdlgesel politikaya
iliskin ilk maddeler Roma Antlagsmasi’nda yer almaktadir. Roma Antlagsmasi'nin 2'nci
maddesinde, Birlik diizeyinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir bigcimde gelistiriimesi
ve Uye ulke vatandaslarinin hayat standartlarinin ylkseltiimesi 6ngdrilmektedir.
Diger taraftan Roma Antlagsmasi'nin 92-94'nci maddelerinde de Uye lUlkelerce
dogrudan veya devlet kaynaklari araciligiyla yapilan ve rekabeti bozan her gesit
yardimin, Uye Ulkeler arasindaki ticareti etkiledigi O6lgiide Ortak Pazar ile
bagdasmayacadi belirtiimekte ve bu yardimlar yasaklanmaktadir. Ancak, 92'nci
maddenin 2(b) ve 3'nci bentlerinde yer alan bazi yardim cesitlerine sinirlama
getirilmedigi gértlmektedir (Aktlrk, 1997; 27).

Bu ilk duzenlemelerden sonra, 1970’lerde bdlgesel dengesizliklerin
kendiliginden ortadan kalkmayacagi anlasildigi icin, sonugta varolandan farkli
dizenlemelere gidildigi tespit edilmektedir. Ekim 1972'deki Paris Konferansi’nda tye
ulkelerin, bdlgesel politikalarint  koordine etme yukumluliguni Ustlendikleri
bilinmektedir. 4.Mayis.1973 tarihinde ise genisleyen Birlik'te, Bblgesel Sorunlara
iliskin Rapor'un, Komisyon tarafindan Konsey’e sunuldugu, 31.Aralik.1973 tarihine
kadar Bolgesel Politika Komitesi’'nin ve Bdlgesel Kalkinma Fonu kurulmasinin bu
raporda oOnerildigi saptanmaktadir (Kogak, 2005; 25). 18.Mart.1975 tarihindeyse

ERDF’nin kurulmasina dair tizigun kabul edildigi tespit edilmektedir.

1980'lerde Birligin genislemeye devam etmesinin, bolgesel farkhliklarin
gideriimesini amaclayan politikalarin etkinliginin azalmasina, Birligin yapisinda
onemli degisiklikler meydana gelmesine ve bdylece daha heterojen bir yapinin
ortaya cikmasina sebep oldugu degerlendiriimektedir. O dénemde Birlige yeni
katilan Ulkelerin, sosyo-ekonomik agidan kurucu Uyelere nazaran; buyulk farkhliklar
gosterdikleri bilinmektedir. Sonucta, Avrupa Birligi'ne ulasma amacinin gittikce
zorlastigi ve bu dodrultudaki ilerlemeleri hizlandirmak Uzere, bu amaca ulasmayi
kolaylastiracagi disinllen Tek Senet'in 1.Temmuz.1987 tarihinde yurirlige girdigi
gorulmektedir. Avrupa Tek Senedi’nin 130 A, B, C, D ve E maddeleri bdlgelerarasi
farkliliklarla ilgili bulunmaktadir (Aktark, 1997; 29).
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AB yolunda bir diger dnemli antlagsma ise Maastricht Antlagsmasi olmaktadir.
1993 yilinda yurarlige giren Maastricht Antlasmasi’nin (Avrupa Birligi Antlagmasi),
130 A maddesinde, Birligin butinunde uyumlu bir kalkinmayi hizlandirmak
amaciyla, Birligin, kendi icinde ekonomik ve sosyal yakinlagsmayi glgclendirmesi, geri
kalmig bolgelerin ve kirsal alanlarin geri kalmishigini gidermeye yonelik politika ve
faaliyetler gelistirerek bunlari takip etmesi 6ngorilmektedir.  Birligin - tUm
politikalarinin, anilan dengeli ve uyumlu kalkinmaya katkisi beklenmekle birlikte, bu
alanda temel rol, ayni madde ile Yapisal Fonlara birakiimaktadir. Ayrica Birligin,
Maastricht Antlasmasi ile Ekonomik ve Parasal Birligin Gg¢lincii asamasina gegis icin
getirilen “yakinlasma kriterlerinin” (convergence criteria) ereklerinin yerine
getirilebilmesi icin 6zel bir destek mekanizmasina ihtiyag duydugu gorilmektedir. Bu
amagla, Maastricht Antlasmasi’'nin 130 D maddesine ekli bir Protokolle bir “Uyum
Fonu” olusturuldugu bilinmektedir. Daha sonra, Amsterdam Antlasmasi’nda da
ekonomik ve sosyal yakinlasma geredinin vurgulandigi ve bu amagcla, Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu ile desteklenen bdlgesel gelismiglik farkhliklarini azaltmaya
yonelik, daha ©6nce  getirilen yaklasimin  guglendirilerek  korundugu
gorulmektedir. Maastricht Antlagsmasi ile getirilen “subsidiarity” prensibiyle uyumlu
olarak, AB ybnetiminde yerel mercilerin artan dnemi ¢ergevesinde, kurumsal yapiya
bir “Bélgeler Komitesi” ilave edildigi tespit edilmektedir (TOBB, 2005;
http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html). Ayrica AT Antlagsmasi’ndaki 2, 146, 147,
148, 158, 159, 160, 161 ve 162.nci maddeler boélgesel kalkinma politikasi ve araglari

ile ilgili olmaktadir.

Uye (lkelerin izleyecedi bélgesel politika konusunda perspektif niteligi
tasiyan belgelerse; COM (2005) 658 sayili “On the review of the Sustainable
Development Strategy - A platform for action”, COM (2003) 690 sayili “A European
initiative for growth - Investing in Networks and Knowledge for Growth and Jobs”,
COM (2005) 24 sayili "Working together for growth and jobs. A new start for the
Lisbon strategy" ve COM (2005) 299 sayili “Cohesion Policy in Support of Growth
and Jobs - Community Strategic Guidelines, 2007-2013” seklinde siralanmaktadir.

Bu belgelerin yanisira Konsey’in karara bagladigi belgeler;

» (EC) (2006) 1083 sayili ERDF, uyum fonu ve ESF ile ilgili tizik ile
» (EC) (2006) 1084 sayili uyum fonu ile ilgili tizuk olmaktadir.
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Bu tuzikler haricinde, Parlamento ve Konseyce olusturulan ve yasal

cergeveyi belirleyen bagka tizikler de bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanmaktadir:

> (EC) (2006) 1080 sayili ERDF ile ilgil tiiziik,
> (EC) (2006) 1081 sayili ESF ile ilgili tiiziik ve
> (EC) (2006) 1082 sayili EGTC ile ilgili tiizik.

Bolgesel politika konusunda, Komisyon’'un aldi§i kararlar da konuyla ilgili

yasal zemin olusturmaktadir. Bu kararlar séyle siralanmaktadir:

» 04/08/06 tarihli ve C(2006)3472 sayili, bolgesel rekabetcilik ve istihdam
hedefi kapsaminda, 2007-2013 periyodu icin taahhut edilen édeneklerin lye

Ulkelere gore dagilimini gosteren dizenleme,

» 04/08/06 tarihli ve C(2006)3473 sayili, Avrupa bdlgesel igbirligi hedefi
kapsaminda, 2007-2013 periyodu igin taahhit edilen &deneklerin Gye

ulkelere gore dagihmini gosteren duzenleme,

» 04/08/06 tarihli ve C(2006)3474 sayili, yakinsama hedefi kapsaminda,
2007-2013 periyodu icin taahhit edilen o6deneklerin Gye ulkelere gore

dagilimini gésteren diizenleme,

» 04/08/06 tarihli ve C(2006)3475 sayili, yakinsama hedefi kapsaminda,
2007-2013 periyodu icin Yapisal Fonlardan yaralanmaya uygun bdlgelerin

listesini tanzim eden diizenleme,

> 04/08/06 tarihli ve C(2006)3479 sayili, 2007-2013 periyodu igin uyum

fonundan yaralanmaya uygun bolgelerin listesini tanzim eden dizenleme,

» 04/08/06 tarihli ve C(2006)3480 sayili, bolgesel rekabetcilik ve istihdam
hedefi kapsaminda, 2007-2013 periyodu icin gegici ve hususi olmasi esas,
Yapisal Fonlardan yaralanmaya uygun bdlgelerin listesini tanzim eden
dizenleme. (AB Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006c;
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/22/SC22EXP_Cohesion%20Fun
d_tr.pdf).
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C. AB Bélgesel Kalkinma Politikasi’nin Uygulama ilkeleri

AB'nin Bodlgesel Politikasi, Uye devletler tarafindan belirli bir sire icin
dizenlenmekte ve uygulanmaktadir. Yeni bir planlama dénemine baslarken eski
bolgesel politikanin uygulanmasi sirecinde elde edilen tecribeyi yenisine
yansitabilmek igin bazi reformlar gerceklestiriimektedir. Son saptanan politika, 2013
yilina kadar gecerli olmaktadir. Bu politikalar sadece lye Ulkelere uygulanmakta,
aday Ulkeler icinse farkli bir politika yiratilmektedir (Saltiin, 2005; 32). Bdlgesel
politikalar konusunda, U(ye devletlerin bdlgesel politika alaninda kendi
uygulamalarinda sahip oldugu egemenlik haklari ile kurallar ve usuller koyarak yerel
ve bolgesel politikaya derinlemesine midahale eden AB arasinda hassas bir
dengenin varligl kolayca goérulmektedir. Mali kontrol sdézkonusu oldugunda ise,
AB'nin yetki alani, ulusal bolgesel politikanin yuritilmesinin gozetimine ait bazi

unsurlari da icermektedir (Brasche, 2001; 29).

Yukaridaki ilkeler dogrultusunda, Komisyon'un igbirligiyle Uye Ulkeler

tarafindan hazirlanan ve uygulanan bdlgesel programlarin yonetimi;

Planlama ve programlama,
Ortaklik,

Katkisallik ve es finansman,
Denetim ve izleme,

Mali kontrol ve

YV V V V VYV V

Degerlendirme asamalarindan olugsmaktadir (Gléckler vd., 1998;195-196).

D. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin Uygulanmasi

AB'nin bolgesel gelisme konusundaki dogrudan sorumlulugu, segilmemis bir
merkezi iktidarin, ulusal hikimetleri ve ulusal anayasal sistemi devre disI birakmasi
gibi bir durum yaratmaktadir. Bu durum, Avrupa ulus devletlerince kabul
edilmemektedir. Bu nedenle acik¢a hiyerarsik yapida olmayan, AB'nin ¢ok katmanli
sistemi icerisinde daha iyi tanimlanmis bir iletisim ve karar alma sureci
dizenlenmektedir (Brasche, 2001; 27).
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AB'ne (ye devletlerin, bdlgesel fakliliklara goére yapilandirdigi boélgesel
politikalar, AB ve s6zkonusu bolgenin yetkili kurumlari tarafindan isbirligi icerisinde
uygulanmaktadir. Yerel ve boélgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan programlari uygulamakla yukami{
bulunmaktadir. Bolgesel politikanin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB biinyesinde
yer alan kurumlarsa Komisyon, Parlamento ve Konsey seklinde siralanmaktadir.
Projelerin uygulama slrecinde ise AB'ne bagl olan Avrupa Yatirrm Bankasi ve
Sayistay 6nemli rol oynamaktadir (Ergin, 2004; 10-11). Bu kurumlarin ve Ulkelerdeki

bogesel organlarin yer aldigi uygulama sureci dokuz asamada gergeklesmektedir:

1. Konsey, Avrupa Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu arasinda uzlasmaya
varilan Onergeyi go6zden gegirerek Yapisal Fonlarin butgesini ve butgenin
kullanimina dair temel kurallarin tasarimini yapmaktadir. Komisyon ile kalkinma
programinin yer alacagi ulke, fonlarin kullanimindan en verimli sonuglari alacak
alanlari tespit etmektedir. Ayrica Komisyon bu konulara ait talimatlari

hazirlamaktadir.

2. Bu kararlardan sonra her lye Ulke veya bdélge, kendi énergesini hazirlayip
ihtiyaci olan alanlari yada gui¢gstiz sosyal topluluklari géz éninde bulundurarak bu
onergeleri kalkinma plani adi altinda toplamaktadir. Bu slreg igerisinde ekonomik ve
sosyal katilimcilar da yer alabilmektedir. Ayrica Komisyon'un talimatlari da géz

6énunde bulundurulmaktadir.
3. Taslaklar tamamlandiginda Komisyon’a teslim edilmektedir.

4. Uye ulkeler ve Komisyon, bu belgelerin igerigini inceleyip onayladiktan
sonra uygulamaya gegirilebilmesi igin gerekli olan ulusal ve Birlik fonlarini

gOrusmektedir.

5. Her iki taraf, konular hakkinda fikir birligine vardiklarinda; Komisyon
gerekli plan ve programlari uygulamaya koymaktadir. Hazirlanan butge
cercevesinde (Uye Ulkelerin programlari uygulamaya en Kkisa zamanda

baslayabilmeleri icin 6deme yapilmaktadir.

6. Bu programlarin detaylari ulusal veya bdlgesel makamlar tarafindan

kararlastiriimaktadir. Bu sire¢ icerisinde Komisyon bilgilendiriimekte ancak etkin
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olarak katilimda bulunmamaktadir. Belgelerin onaylanmasi ile birlikte projeler

gereken talimatlara uyularak uygulanmaktadir.

7. ilgili makamlar programlarin hedeflerine en uygun projeleri segmekte ve

ihale teklifi verenleri haberdar etmektedir.

8.Secilmis olan kuruluslar, bu asamadan sonra uygulamalarina
baslayabilmektedir. Ancak, en basta belirlenen tarihe kadar, uygulamalarin

tamamlanmasi gerekmektedir.

9. Uygulama sureci igerisinde tahsis edilen kurumlar dizenli bir sekilde
programlarin ilerleyisini izlemektedir. Ayrica Komisyon'u bilgilendirmekte, verilen
fonlarin en verimli sekilde kullanildigina dair kanit gostermektedirler. Komisyon ise,
kontrol amaciyla kullanllan  gdstergelerdeki ilerlemeleri izlemekte ve
degerlendirmektedir. Buna ek olarak ulkeye yapilacak olan yardimin geri kalanini
Yapisal Fonlar yoluyla 6demeye devam etmektedir. (Avrupa Komisyonu Resmi Web

Sitesi, 2006e; http://ec.europa.eu/regional_policy/intro/working5_en.htm).

E. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin Hedefleri

AB, yoksul bolgelere destek saglamak amaciyla, ekonomik ve sosyal
kistaslar belirlemektedir. Bu kistaslar cercevesinde de hedefler saptanmaktadir.
Sozkonusu kistaslara sahip bélgeler, daha evvelden belirlenmis hedef kapsamina
alinarak, gerekli yardimlar yapiimaktadir. 1994-1999 doénemi icin yedi olan hedef
sayisinin, 1999 yilindaki reform paketiyle Uce indirildigi gortlmektedir (Oralalp,
2002; 24). Bunlar;

» Hedef 1: Geri kalmis bélgelerde kalkinma ve yapisal uyumu desteklemek,

» Hedef 2: Yapisal farklilik bulunan alanlarda ekonomik ve sosyal dénisimi
desteklemek,

» Hedef 3: Egitim,6gretim,istihdam politikalari ile sistemlerinin modernizasyonu
ve uyumlastiriimasini desteklemek seklinde siralanmaktadir (Ergin, 2004; 6-
7).

Hedef 1 kapsamina giren AB bodlgelerini saptayabilmek icin Birligin ortaya

koymus oldugu kistas, kisi bagina GSYIH olmaktadir. Bu anlamda, satin alma giicii
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esasina gore, kisi basina GSYIiH'si Birlik ortalamasinin %75'inin altinda olan
bdlgeler, bu hedef kapsamina alinmaktadir. Hedef 1 kapsamina ayrica; 1994-1999
yillari arasinda hedef 6 kapsaminda bulunan ve nifus yodunlugunun disuk oldugu
isveg ile Finlandiya'nin bazi bélgeleri, AB’nin en uzak bélgeleri (Canary Islands,
Guadeloupe, Martinique, Reunion, French Guiana, the Azores and Madeira) ve
Kuzey irlanda da dahil edilmektedir (AB Resmi Web Sitesi, 2005a; http://europa.eu/
scadplus/leg/en/lvb/g24203.htm).

Hedef 2 kapsaminda yer alan boélgeler, endustriyel gerileme yasamis
bolgeler, zorluk igindeki kentsel alanlar, gerileme yasamis kirsal alanlar ve
balik¢ilida bagimh durgunlasmis alanlar olmak tzere dért bélimde incelenmektedir.
Hedef 2 bolgelerini saptayabilmek icin ortaya konan kriterler, her kategoriye gore
degisiklik gostermektedir. Endustriyel gerileme yasamis bolgeleri saptamak igin
kullanilan kriterler; bir bdlgenin, 1999 yilindan o6nceki U¢ yil icinde kaydedilen
ortalama igsizlik oraninin, Birlik ortalamasindan yuksek olmasi, sanayide calisan
isglcu oraninin, 1985’ten sonraki herhangi bir referans yilda, Birlik ortalamasina esit
veya Uzerinde olmasi ve yillar boyunca endustriyel istihdamin kararl bir sekilde
dismus olmasi seklinde sayllmaktadir. Gerileme yasamis kirsal alanlari saptamak
icin kullanilan kistaslarsa; bir bdlgenin km? basina 100 kisiden az nifus
yogunluguna sahip olmasi veya tarimda ¢alisan isgiici oraninin, 1985ten sonraki
herhangi bir referans yilda, Birlik ortalamasinin en az iki kati olmasi ve 1999 yilindan
onceki U¢ yil icinde kaydedilen ortalama issizlik oraninin, Birlik ortalamasindan
yuksek olmasi seklinde iki baslik altinda 6zetlenmektedir (AB Resmi Web Sitesi,
2006; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24206.htm). Zorluk icindeki kentsel
alanlari belirleyebilmek iginse Birligin bes kistas gelistirdigi gorilmektedir.
Tanimlama igin bunlardan herhangi bir tanesinin varligi yeterli olmaktadir. Bu
kistaslar; Birlik ortalamasinin Uzerinde uzun doénemli issizlik ylUzdesi, ylksek
duzeyde yoksulluk, cevre kosullarinda belirgin koétilesme edilimi, yiksek sug¢ orani
ve nufusun egitim oraninin disikligu olmaktadir. Balikgihida bagimli durgunlasmis
alanlarin sec¢iminde belirlenen kistas ise balikgilikta istihdam edilen ndfusun
ylzdesinin yiksek olmasi ve yeniden yapilanma sorunlarinin bu sektérdeki
istihdamin ciddi bir bigcimde dusmesine yol agmasi seklinde belirlenmektedir
(Oralalp, 2002; 26). Tum bu kistaslara goére belirlenen Hedef 1 ve 2 bolgeleri harita

29'dan izlenebilmektedir.
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Hedef 3 kapsamindaki bolgelerse hedef 1’'in kapsamadigi bolgeler olarak
ifade edilmektedir. Amsterdam Antlasmasrndaki Avrupa Istihdam Stratejisi
(European Employment Strategy) ile Lizbon Zirvesi dikkate alinarak Hedef 3

kapsaminda desteklenen faaliyetler su sekilde siralanmaktadir:

issizligin azaltilmasi igin isglcinin mesleki egitimi,
Pazar politikalarinin gelistiriimesi,
Sosyal katilim ve kadinlarla erkeklerin esit firsatlara sahip olmasinin tesviki,

Yasam boyu egitim sayesinde istihdam olanaklarini arttiriimasi ve

V V V V V

Ekonomik ve sosyal degisikliklere uyumun saglanabilmesi igin gerekli

istihdam 6nlemlerinin gelistiriimesi (Pala, 2003; 25-26).

Harita 29: AB’de Hedef 1 ve Hedef 2 Kapsamindaki Bolgeler (2004-2006)

= Hedef 1 B Hedef 2

[ Kademeli gikis (31.12.2005’e kadar) [ Hedef 2 (Kismen)

[ Kademeli ¢ikis (31.12.2006’ya kadar) [ Kademeli ¢ikis (31.12.2005’e kadar)

B (el Program 1 Kademeli gikis (31.12.2005’e kadar) (Kismen)

KAYNAK: Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006f; http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/graph/maps/pdf/mapeur25.pdf
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Yukarida agiklanan ve 2000-2006 ddénemindeki uygulamalari kapsayan
hedef 1, hedef 2 ve hedef 3'Un, 2007 yilindan itibaren farkli sekilde ele alinmaya
baslandigi tespit edilmektedir. 2013 yilina dek devam edecek bu slirece gegisin
gerekgeleri, genigslemeyle birlikte bdlgesel sorunlarin artmasi ve artan bdlgesel
sorunlara yodnelik, bilgi ¢aginin sartlarina uygun politikalar Gretme gereginden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda 14. Temmuz.2004 tarih ve COM (2004) 492 sayili

Oneri ile ortaya konulan yeni hedefler su sekilde siralanmaktadir;

» Hedef 1: Yakinsama (Convergence),

A\

Hedef 2: Bolgesel rekabetgilik ve istihdam,
» Hedef 3: Avrupa bolgesel isbirligi (AB Resmi Kanun Sitesi, 2004; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0492en01.pdf).

2000-2006 donemindeki Hedef 1 ile benzerlik gosteren yakinsama hedefi,
ekonomik buylime ve istihdam bakimindan en az gelismis Uye Ulke ve bdlgelerin
birbirine yakinlasmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda ele alinan hedefin faaliyet
alanlari, fiziki sermaye ve insan sermayesi, yenilik (inovasyon), bilgi temelli toplum,
degisime kolayca uyum saglama, ¢evre ve idari verimlilik olmaktadir. Yakinsama
hedefi kapsamina alinan bdlgelerdeki projeler, ERDF, ESF ve Uyum Fonu
tarafindan finanse edilmektedir (AB Resmi Web Sitesi, 2006a; http://europa.eu/
scadplus/leg/en/lvb/g24231.htm). Hedef 1 bolgelerini saptamada kullanilan kriterse
kisi basina GSYIH olmaktadir: Kisi bagina GSYIiH's|, Birlik ortalamasinin % 75'inden
daha az olan NUTS 2 bdlgeleri bu kapsama alinmaktadir (AB Resmi Web Sitesi,
2004b; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24007 .htm).

Bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefi, rekabetciligi, istihdami ve en fazla
dezavantaja sahip bdlgelerin cazibesini gug¢lendirmeyi amaglamaktadir. Bu hedefin,
isgicu piyasalarini kapsayan bir kalkinmaya yardimci olmasi umulmaktadir.
Sozkonusu hedef gergevesinde dederlendirilen bdlgeler; 2000-2006 periyodunda
hedef 1 kapsaminda olup, artik yakinsama hedefi kapsaminda bulunmayan ve
sonu¢ olarak gecissel destekten yararlanan bolgeler ile yakinsama hedefi
kapsamina girmeyen tum diger Birlik bdlgeleri olmaktadir. Bu kapsamda, Birlik
binyesinde olugturulacak projelere verilecek finansal destegin kaynagi, ERDF ve
ESF olarak tespit edilmektedir (AB Resmi Web Sitesi, 2006a; http://europa.eu/
scadplus/leg/en/lvb/g2 4231.htm).
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Avrupa bdlgesel igbirligi hedefi ise sinir 6tesi, ulususti ve bdlgelerarasi
isbirligini ve varolan INTERREG (Bélgelerarasi igbirligi Programi) inisiyatiflerini
glgclendirmeyi amacglamaktadir. ERDF tarafindan finanse edilecek bu hedef, birbirine
komsu yerel otoriteler arasinda sehir, kir ve kiyi alanlarinin gelisimi konusundaki
ortak ¢oézimleri glglendirmeyi, ekonomik iligkilerin gelistiriimesini ve kiigik ve orta
Olcekli girisimler (SMEs) arasinda aglar yaratiimasini hedeflemektedir. Bu
kapsamda isbirligi, arastirma, kalkinma, bilgi teknolojileri, ¢cevre, risk dnlemesi ve
entegre edilmis su yonetimi konularini temel almaktadir. Hedef 3 icine alinacak
NUTS 3 diizeyindeki bélgeler, en fazla 150 Km boyunca uzanan ve Birlik iginde yer
alan sinir bolgeleri ile deniz sinir bolgeleri olmaktadir (AB Resmi Web Sitesi, 20063a;
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24231.htm). Harita 30'da 2007-2013 igin

belirlenen hedef 1 ve 2 bolgeleri gérulmektedir.

Harita 30: AB’de Hedef 1 ve Hedef 2 Kapsamindaki Bolgeler (2007-2013)

pd

*!":’:f"" '

B

B Hedef 1 Bslgeleri I Hedef 2 Bélgeleri
Kademeli Cikis Bolgeleri B Kademeli Gegcis Bolgeleri

KAYNAK: Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006g; http://ec.europa.eu/regional_policy/
images/mapl/eligible2007/sf200713.pdf
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F. AB Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin Araglar

2006 yili sonuna dek, AB Bolgesel Kalkinma Politikasi araclarinin, Uyum
Fonu (Cohesion Fund) ile Yapisal Fon olarak adlandirilan, Avrupa Boélgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu (EAGGF) ve Balikciligin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG) 'ndan
olustugu bilinmektedir. Ancak 2007-2013 déneminde, EAGGF’nin EAFRD adiyla,
FIFG'nin ise EFF adiyla uygulanacadi ve Yapisal Fonlar arasinda yer almayacagi
saptanmaktadir. Yeni donemde, bu iki aracin, bdlgesel dengesizligin yasandigi
alanlara bdlgesel politika araci olarak dogrudan destek vermemekle birlikte, kirsal
kalkinmay! guglendirmek ve balik¢iligin yaygin oldudu bdlgelerdeki is imkanlarinin
gelismesine yardimci olmak suretiyle boélgesel kalkinmaya ivme kazandiracagi

degerlendiriimektedir.

AB bodlgesel kalkinma politikasi araclari arasinda ayrica, AB Dayanisma
Fonu (EUSF), Avrupa Yatirm Bankasi (EIB) ve 2007 yili basinda uygulanmaya
baslanan Avrupa Bélgesel isbirligi Gruplamasi (EGTC) da sayillmaktadir. Ote
yandan PHARE, ISPA ve SAPARD gibi katilim éncesi araclarin Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirilerek uygulamaya konuldugu gortlmektedir.
Topluluk girisimleri olarak bilinen INTERREG, EQUAL, LEADER ve URBAN ise
2007-2013 doneminde yer almamakla birlikte INTERREG programlari, Avrupa
bdlgesel igbirligi hedefi kapsaminda uygulanmaya devam etmektedir. Asagida tim

bu araclar hakkinda bilgi verilmektedir.

1. Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar, Birlige uUye Ulkelerin ekonomik kosullar agisindan
butinlesmesini saglamayi ve Birlik icinde yer alan butin bdlgelere uyum icerisinde
gelismeleri ve kalkinmalari igin firsat esitligi vermeyi amaclamaktadir (Késecik ve
Kogak, 2004; 2).

a. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

ERDF, bolgesel politika kapsamindaki Yapisal Fonlar'in en énemli bélimana

olusturmaktadir (lidirar, 2003; 180). 1975 yiinda ERDF kurulana dek, Toplulugu

kuran Roma Antlasmasi’'nda ortak bdlgesel politikaya dair agik bir ifade
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bulunmamaktadir (Harrop, 1992; 157). ERDF, bu konudaki boslugu dolduran ilk ara¢
olma 6zelligi tagimaktadir. 1975’ten sonra surekli olarak gelisen ERDF’nin gorevleri,
yatirnmlari canlandirmak icin subvansiyonlar vermek ve problemli bdlgelerdeki
altyapiyi geligtirmek seklinde siralanmaktadir (Molle, 1992; 84). Fon ayrica, istihdam
yaratici Uretken yatirim projeleri ile KOB/'lerin gelistiriimesine destek saglamaktadir
(Oralalp, 2002; 12). Bunlar diginda fon, egitim ve saghk yatirimlari, bdlgesel
gelismeye katkida bulunacak isglicui piyasasi ile ilgili AR&GE faaliyetleri ve gevrenin

korunmasina katkida bulunacak yatirimlari da desteklemektedir (Fikir, 2003; 96).

ERDF Uzerinde gegmisten giinimuze dek yapilan bir cok yasal ve kurumsal
degisiklikten sonra son diizenlemelerin, 14.Temmuz.2004 tarih ve COM (2004) 495
saylli Komisyon oOnerisi ile yapildi§i goértlmektedir. Bu baglamda, ERDF’nin, bundan
sonraki dénemde, (¢ yeni bolgesel politika hedefi kapsaminda yer alan olgltleri baz
alarak finansman saglayacagi bilinmektedir. Yakinsama hedefi icinde ERDF destedi,
surdurilebilir kalkinmayi1 temel almakta ve fonlama, bdlgesel ekonomik yapida
modernizasyon ve c¢esitlendirmenin  glclenmesine katki saglama amaci
tagimaktadir. Bu kapsamda ele alinan alanlar; teknolojik AR&GE, yenilik ve
girisimcilik, bilgi teknolojisi, ¢evre, risk énlemesi, turizm, ulasim yatirimlari, eneriji,
egitim, saglk ve kiguk oOlcekli islerde dodrudan destek seklinde sayilmaktadir.
Bdlgesel rekabetcilik hedefi ise (¢ ana fonlama onceliginden olusmaktadir. Bunlar

sOyle siralanmaktadir:

» Bilgi ekonomisi, teknoloji araciligiyla AR&GE, yenilik, girisimcilik ve bilgi
yogun firmalar i¢in yeni finansal araglar yaratiimasi,

» Kirlenmis alanlarin iyilestiriimesi, enerji verimliliginin guglendirilmesi, toplu
tasimada temiz enerjiden faydalaniimasi, dogal ve teknolojik riskleri
yonetmek ve bu riskleri 6nceden sezmek icin planlar yapilmasini kapsayan
cevre ve risk dnlemesi,

> Ikincil aglarin gelistiriimesini ve kiiciik 6lgekli isler icin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisimin cesaretlendiriimesini kapsayan ulasim ve iletisim
hizmetlerine erisimde kolaylk (AB Resmi Web Sitesi, 2006b;
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24234 .htm).

Ote yandan Avrupa bolgesel isbirligi hedefi gergevesinde ERDF’nin, (g

anahtar amag¢ kapsaminda destek saglayacagi saptanmaktadir. Bunlar;
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» Ortak stratejiler gercevesinde sinir 6tesi ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
gelistiriimesi,

» Denizasiri bolgeler arasindaki ikili igbirligini kapsayan ulus Ustu isbirliginin
kurulmasi ve geligtiriimesi ile

> Bodlgesel politikanin daha verimli hale getiriimesi seklinde siralanmaktadir(AB
Resmi Web Sitesi, 2006b; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24234.htm).

b. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

ESF, Roma antlasmasr’nin 123. maddesince kurulan mali destek
araclarindan bir tanesi olmaktadir (Pala, 2003; 34). Bu maddeye goére ESF’nin
amacl temel olarak, uzun vadeli igsizlikle micadele, calisma kosularinin
iyilestiriimesi, iscilerin mesleki egitiminin saglanmasi, yasam standartlarinin
yukseltilmesi ve issizlere gelir saglanmasi seklinde siralanmaktadir (TOBB ve DTM,
2002; 133). Ayrica ESF, ekonomik ve sosyal yakinlagmanin desteklenmesine
yardim etmekte ve Birlik genelinde tutarli istihdam politikalarinin olusturulmasinda
oldukga énemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir (TOBB, 2005; http://www.tobb.org.tr/
raporlar/abbpyf.html). 2000-2006 dénemi icinde ise ESF’nin, insan kaynaklarini
gelistirmek ve isglcu piyasasinda entegrasyonu glgclendirmek suretiyle, igsizlikle
mucadeleyi ve igsizligin 6nlenmesini hedefledigi belirlenmektedir (Avrupa
Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006h; http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
prord/prords/prdsb_en.htm).

ESF kuruldugundan bu yana, Fon konusunda bir ¢ok yasal degisiklik oldugu,
son degisikliginse 14.Temmuz.2004 tarih ve COM (2004) 493 sayili Komisyon
Onerisi ile gerceklestigi gortilmektedir. Bu kapsamda ESF kaynaklarinin 2007-2013
periyodunda dort ana konuda odaklanmasi hedeflenmektedir. Bunlar; isciler ve
isverenler arasinda uyum saglanmasi, istihdamin arttiriimasi, sosyal mahrumiyetin
azaltiimasi ve reform icin ortakliklarin guglendiriimesi seklinde ifade edilmektedir. Bu
yeni ddonemde ESF’nin, tam istihdam, isin verimliliginin ve kalitesinin gelistiriimesi ile
bolgesel istihdam farkliliklarinin azaltiimasini 6ngéren ulusal politikalari desteklemek
icin katkida bulunacagi bilinmektedir. Bu anlamda asil amag, dengeli ekonomik ve
sosyal kalkinmanin canlandiriimasi olmaktadir. 2007-2013 déneminde ESF’nin
oncelikleri, yakinsama ile bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefleri altinda yer alan

projelere destek saglamak seklinde belirlenmektedir. 1.0cak.2007°’de baglayan
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surecin, en ge¢ 31.Aralik.2013 tarihinde sona ermesi beklenmektedir (AB Resmi
Web Sitesi, 2006c; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24232.htm).

2. Uyum Fonu (Cohesion Fund)

Uyum Fonu’nun, Uye Ulkelerdeki ekonomik ve sosyal farkliliklari azaltmak ve
bu Ulkelerin ekonomilerini saglamlastirmak amaciyla, 16.Mayis.1994 tarih ve
(EC)1164/1994 sayil tizikle olusturuldugu bilinmektedir. Fon kapsamina alinan
ulkeler; satin alma glicli paritesine gore kisi basina GSYIiH’si Birlik ortalamasinin
%90’'nindan daha az olan ve ekonomik yakinsama sartlarini yerine getirmeye
rehberlik eden bir programa sahip Ulkeler konumunda bulunmaktadir (Avrupa
Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006k; http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
procf/cf_en.htm). Bu baglamda 2004-2006 doénemi icin Uyum Fonu kapsamina,
2004 yilinda Birlige Uye olan tiim Ulkeler ile ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in dahil
edildigi  gorulmektedir (AB  Komisyonu Resmi Web  Sitesi, 2004,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag14/mag14_

en.pdf).

Uyum Fonu’nun destek sagladigi projeler; AT Antlasmasi’nin hedeflerine
ulasmaya yardimci olan c¢evre projeleri ile Trans-Avrupa Ulasim Agi (TEN)
Tuzdgu’ne uygun ulasim altyapisi projeleri olmaktadir (Avrupa Komisyonu Resmi
Web Sitesi, 2006k; http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm). Uyum
Fonu, bir projenin kamu harcamasinin %80-85'ine kadarini finanse edebilmektedir.
Komisyon, ilgili projelerin ekonomik potansiyelinin artiriimasi i¢in daha ¢ok karma
(kamu ve Ozel) finansmani tesvik etmektedir. Ulastirma altyapisi ve cevresel
projelerin finansmani ise dengeli olmaktadir. Komisyon tarafindan koyulan hedef
oran %50-%50 seviyesinde bulunmaktadir. BUtin projelerin  Antlasma ve
yararlikteki Birlik mevzuati ile uyumlu olmasi, 6zellikle de rekabet, ¢evre ve kamu

ihaleleri kurallarina kesinlikle uymasi gerekmektedir (Sdliin, 2005; 62).

Uyum Fonu’nun, 2007-2013 déneminde, ERDF ile birlikte merkezi idarenin
yonetimi altinda bulunmayan cok vyilli yatirrm programlarina katki saglayacagi
degerlendiriimektedir. Bunlar, daha ziyade Komisyonca onaylanan 0Ozel projeleri
konu edinen yatirim programlari olmaktadir (Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi,

2006d; http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newre
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gl0713_en.htm). Fon’un bu kapsamda saglayacagi destegin sadece ulasim ve
cevreyle ilgili projeleri degil, ayni zamanda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve
toplu tasimacilikla ilgili projeleri de kapsayacadi tespit edilmektedir (Avrupa
Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006k; http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
procf/cf_en.htm). Tablo 21°de 2007-2013 ddnemi icin belirlenen hedeflere ydénelik

araclar gorulmektedir.

Tablo 21: 2007-2013 Doneminde Fonlarin Kullanim Alanlari

Hedefler Hedef igin Kullanilacak Fonlar

Bélgesel Rekabetgilik ve Istihdam ERDF, ESF

Avrupa Bélgesel Isbirligi ERDF
KAYNAK: Brown, 2006; 24

3. AB Dayanigsma Fonu (EUSF)

Konsey'’in, 11.Kasim.2002 tarih ve (EC) 2012/2002 sayili tiizlikle Dayanisma
Fonu'nun kurulmasina karar verdigi gértilmektedir. Bu kapsamda Fon, herhangi bir
Uye uUlkede meydana gelebilecek blylk dogal felaketlerin yaralarini sarabilmek
maksadiyla olusturulmus, hizli, etkin ve esnek bir ara¢ seklinde tanimlanmaktadir
(AB Resmi Web Sitesi, 2006d; http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24217.htm).
2007-2013 dénemi icinse EUSF’nin yeniden dizenlendidi ve Fon’'un kapsaminin
genisletildigi saptanmaktadir. Sézkonusu dénemde EUSF’nin, yalnizca dogal
felaketlerin degil ayni zamanda ter6rist saldirilar, saghk krizleri ile cevresel,
endustriyel ve teknolojik felaketlerin de yaralarini sarmakla goérevlendirildigi tespit
edilmektedir. Bu yeni dénemde EUSF’nin, olasi bir felaket durumunda, Uye veya
aday Ulkelere toplam tutari her yil bir milyar euroya varan mali yardimlarda
bulunacagi degerlendiriimektedir (AB Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 2006b; http:
/lIwww.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/059-6527-080-03-12910910
200603201PR06502-21-03-2006-2006-false/default_en.htm).

4. AB Bolgesel isbirligi Gruplamasi (EGTC)
EGTC, uye Ulkelerdeki bolgesel ve yerel otoriteler arasinda sinir otesi, ulus

Usti ve bolgesel isbirligini kolaylastirmak ve bu igbirli§inin gelismesine yardimci
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olmak maksadiyla olusturulmus, AB dlizeyinde tlizel kisilige sahip bir ara¢ seklinde
tanimlanmaktadir (AB Resmi Web Sitesi, 2006d; http://ec.europa.eu/regional_ policy
/sources/docoffic/official/regulation/newreg0713_en.htm). EGTC’nin olusturulmasi
icin yasal temel teskil eden 5.Temmuz.2006 tarih ve (EC) 1082/2006 sayih tizigin
sekizinci maddesinde, bolgesel isbirligini gelistirmek ve bdlgesel igbirliginin dnindeki
engelleri asmak icin Birlik diizeyinde bir kuruma ihtiya¢ duyuldugu yéniinde vurgu
yapilmaktadir. Ayni maddede EGTC’ye katilimin istege bagl oldugu belirtiimektedir.
AT Antlasmasrnin 159. maddesine dayanilarak olusturulan EGTC, uye lUlkeler,
bolgesel otoriteler, yerel otoriteler veya kamu hukukuna tabi yapilar arasinda tertip
edilebilmektedir. EGTC’nin olusturulmasi sézkonusu taraflarin inisiyatifi altinda
gerceklesmektedir (AB Resmi Kanun Sitesi, 2006; http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/site/en/0j/2006/1_210/I_21020060731en00190024.pdf).

EGTC'nin olusturulmasi igin en az iki tiye devletin katilmi sart olmaktadir. iki
devlet arasinda varilacak mutabakattan sonra, kamu yarari gozetilmek suretiyle ilgili
birimlerce EGTC’nin uygulanmasi igin gerekli 6n kontroller yapilmaktadir. Uye
devletlerin 6n kontroller kapsamina giren konulardaki onayindan sonra, kural ve
tuzikler Gzerinde Uyelerce antlasmaya varilip, sézkonusu tiziklerin Gye devletlerin
tescil ofislerince onaylanmasi ve yayinlanmasi gerekmektedir. Bundan sonraki
asama, EGTC Uuyelerince ilgili Uye devlete ve Boélgeler Komitesi’'ne bilgi verilmesi
olmaktadir. Son asamada ise oybirligi ile olusturulan konvansiyonun igerigi
belirlenmektedir. Bu icerik, EGTC’nin ismi, tescilli ofisi, bdlgesi, amaclari, gorevleri,
suresi, Uuye listesi, uygulanacak kanun ve prosedirler ile mali kontrol
dizenlemelerini kapsamaktadir. EGTC’nin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan
tlzikler icinde ise, konvansiyonun tim kosullari, araglar, karar alma prosedurleri,
calisma dilleri (dili), personelle ilgili konular, mali katkilar, Gyelerin ytukidmlGlUkleri,
bagimsiz dis denetim yapisi ve degisiklik prosedurleri yer almaktadir (AB Genel
Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006c¢; http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/2
2/SC22EXP_Cohesion%20Fund_tr.pdf).

Tuzel kisiligi, ilgili yasa ile Uye devletin resmi gazetesinde yayinlandiktan
sonra baslayan EGTC, bulundugu bolgede yonetim otoritesi gibi davranabilmekte,
hibe mektuplarini imzalayabilmektedir. Ayrica EGTC, kendisine verilen gorevleri
yerine getirmekte, ERDF, ESF ve Uyum Fonu kapsamindaki isbirligi projeleri ile AB

finansmaniyla ve AB finansmani haricinde desteklenen diger isbirligi faaliyetlerini
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uygulamaktadir. EGTC, AB fonlari haricindeki faaliyetler ile kamu hukukunca
devletin genel gikarinin korunmasina yonelik olarak verilmig yetkinin kullanimina
dair polis, dizenleyici gugler, adalet ve dis politika gibi konularda yetki sahibi
olmamaktadir. Kendi meclisi, yoneticisi ve tiziklerle dizenlenmis organlari bulunan
EGTC’nin kullandidi AB Fonlari, ilgili AB mevzuati ¢ercevesinde yodnetiimekte ve
denetlenmektedir (AB Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006c; http://www.abgs.
gov.tr/tarama/tarama_files/22/SC22EXP_Cohesion%20Fund _tr.pdf).

5. Avrupa Yatirnrm Bankasi (EIB)

Kalkinmada geri kalmis olan veya donlsum sorunlariyla karsl karsiya
bulunan bolgelerde yatirimlarin tesvik edilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal
kaynasmayi guclendirmek, EIB’nin degismez oncelikleri arasinda yer almaktadir.
Banka, isletmelerin rekabet glclinin gelistiriimesine, kiguk isletmeler icin destek
saglanmasina, ulastirma, iletisim ve enerji aktarimi alanlarinda trans-avrupa aglari
kurulmasina, ¢evrenin korunmasina, yasam kalitesinin iyilestiriimesine, enerjiye
bagimlihgin azaltiimasina ve dogal kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin tegvik
edilmesine katkida bulunmaktadir (Sulin, 2005; 67). Bu kapsamda EIB, JASPERS
ve JEREMIE adl iki aragla bdlgesel kalkinmaya destek sadlamaktadir. EIB ayrica,
Sehir Alanlarinda Sdrdurulebilir Yatirrm icin Ortak Avrupa Destegi (JESSICA)

programinin da uygulayicilari arasinda yer almaktadir.

a. JASPERS

Avrupa Bolgelerindeki Projeleri Desteklemek igin Ortak Yardim (JASPERS),
EIB, Avrupa Komisyonu ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) 'nin bélgesel
politika alanindaki asil ortak politika inisiyatifi olmaktadir. JASPERS ilke olarak, yeni
Uye Ulkelere ve AB yolundaki diger Ulkelere yardimda bulunmaktadir. Burada amag,
2007-2013 doéneminde, AB Yapisal Fonlari ile Uyum Fonu tarafindan desteklenen

ana altyapi projelerinin hazirlanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, bir tek projeye destek verilebilecegdi gibi, birden ¢ok proje veya
Ulkeyi kapsayan yatay calismalara da destek verilebilmektedir. Ancak buradaki
“destek” kelimesi finansal agidan degerlendiriimemektedir. JASPERS kapsaminda

yer alacak, uzman Kkigilerden kurulu takimlarin, 6zellikle uyum déneminde olan

146



Ulkelere projeler konusunda teknik destek saglayacagi degerlendiriimektedir.
Projelerin uygulanmasindan ulusal ve boélgesel otoriteler sorumlu olurken, ayni
otoriteler, JASPERS’in musterisi konumunda bulunmaktadir (Avrupa Yatirim
Bankasi Resmi Web Sitesi; 2006e; http://www.eib.org/site/index.asp?design

ation=jaspers).

b. JEREMIE

Kiglk ve Orta Olgekli isletmeler igin Ortak Avrupa Kaynaklari (JEREMIE),
Avrupa Komisyonu, EIB ve Avrupa Yatirim Fonu (EIF) tarafindan olusturulmus ortak
bir inisiyatif olmaktadir. JEREMIE, lg¢ ana aracgtan olugsmaktadir. Bunlar; teknik ve
tavsiye edici yardim, risk sermayesi ve mikro krediler ile KOBI kredilerini kapsayan
teminatlar seklinde siralanmaktadir. 1.0cak.2007’de operasyonel hale gelen
JEREMIE’nin uygulanmasinda ilk asama, Uye ulkeler ve Avrupa Komisyonununca
2013’e dek siirecek olan operasyonel programin hazirlanmasi olmaktadir. ikinci
asamada ise EIB’nin, Avrupa Komisyonu’'nun, Uye ulkelerdeki bolgesel farkhliklar
hakkinda rapor hazirlamasina katkida bulunmak amaciyla bir JEREMIE gérev glci
olusturacagi goérulmektedir. Bu sekilde olusturulacak her operasyonel programin, bir
sonraki slrecte, yerel otoritelerin organize edilmesi ve fon sahiplerinin stirece dahil

edilmesiyle daha da ayrintilandirilacagi degerlendirilmektedir.

Fonlar'in yerel diuzeyde uygulanmasinda potansiyel finansal aracilar ise
bdlgesel risk sermayesi fonlari, bankalar, mikro kredi saglayicilar ve teknoloji
transfer organizasyonlari gibi kurumlar olmaktadir (Avrupa Yatirrm Fonu Resmi Web

Sitesi, 2006; http://www.eif.org/jeremie/).

6. Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)

AB’de, bolgesel politika konusunda, 2000-2006 donemi igin Ug¢ degisik katilim
oncesi ara¢ kullanildigi bilinmektedir. Bunlar PHARE (Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandiriimasi icin Yardim), ISPA (Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Araci) ve SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi)
olmaktadir. 2007-2013 dénemi icinse Komisyon'un, tek bir katilim &ncesi arag¢

olusturmayi kararlastirdig1 saptanmaktadir.
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17.Temmuz.2006 tarih ve (EC) 1085/2006 sayili Konsey tuzigu ile kabul
edilen IPA’'nin, 2000-2006 déneminde gecerli olan PHARE, ISPA ve SAPARD ile
Tarkiye icin katilim ©ncesi ara¢ ve Balkan dlkeleri icin uygulanan CARDS
(Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar ¢in Topluluk Araci)
programinin yerini aldigir goértlmektedir. Bdylelikle IPA, Birlige aday olan ve
potansiyel aday konumunda bulunan tim dlkeler icin gecerlilik kazanmaktadir
(Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006l; http://fec.europa.eu/en

largement/financial_assistance/index_en.htm).

Gelecek donemde IPA'nin, demokratik kurumlarin ve hukukun GstinlGgunin
giclenmesi; kamu kesiminde reforma gidilmesi; ekonomik reformlarin
tamamlanmasi; insan haklarinin guglendirilmesi; sivil toplumun ve bolgesel isbirligi
gelisiminin desteklenmesi; surdurdlebilir kalkinmaya katkida bulunulmasi ile
yoksullugun azaltiimasi gibi konularda sdzkonusu (lkelere destek verecegi
degerlendiriimektedir  (Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 2006m;

http://ec.europa.eu/enlargement/financial_as sistance/ipa/index_en.htm).

7. Kirsal Kalkinma igin Avrupa Fonu (EAFRD)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

EAGGF’nin ilk olarak, Birlik icindeki tarimsal faaliyetlere ydnelik bir
finansman araci olarak gelistirildigi gorulmektedir (Karaves, 1991; 37). 25/1962
sayill tuzuk ile yarurlige giren Fon’un, son déneme kadar OTP’nin finansal araci
oldugu, tarim piyasasinin desteklenmesi ve kirsal sektériin kalkinmasina yardimci
olmak Uzere kullanildigi bilinmektedir (Atay, 2004; 5). 2000-2006 déneminde fonun
kullanim alanlarinin, tarimsal yatirimlar, mesleki egitim, genc¢ ciftcilere yardim,
tarimsal Urinlerin pazarlanmasi, orman alanlarinin gelistiriimesi ve bu alanlardan
optimal fayda saglanmasi gibi konular Uzerinde yogunlasti§i tespit edilmektedir
(Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 20061; http://ec.europa.eu/regional_policy/

funds/prord/prords/prdsc_en.htm).

OTP’nin finansmani konusunu ele alan 17.Mayis.1999 tarih ve (EC)
1258/1999 sayih tizagin, 21.Haziran.2005 tarih ve (EC) 1290/2005 sayili Konsey
tlzugu ile yurarlukten kaldirldigi saptanmaktadir. Bu kapsamda, (EC)1258/1999

sayili tdzdgun, Uye Ulkelerce kullanilan harcamalar igin 15.Ekim.2006 ve
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Komisyonca kullanilan  harcamalar icinse 31.12.2006 tarihine kadar
uygulanabilirligini strdirdiglu gorulmektedir (AB Resmi Web Sitesi, 2005b;
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160024.htm). 2007-2013 déneminde OTP’nin
finansmaninda, EAGGF yerini, Kirsal Kalkinma igin Avrupa Fonu (EAFRD) ’'na
birakmaktadir. 2007-2013 yillari arasinda uygulanacak yeni bdlgesel kalkinma
hedefleri dahilinde, EAGGF’nin finansman desteginden faydalaniimayacagi tespit

edilmektedir.

8. Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF)
Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG)

FIFG'nin, AB'nin tim kiy1 bolgelerinde yer alan isletmelerin rekabet
edebilirliklerini guglendirmek; bu sektdérde uygun isletmeleri gelistirmek; ayni
zamanda balikcilik kapasitesi ile kullanilabilir kaynaklar arasindaki dengeyi
surdirmek ve pazar arzi ile UrUnlerin katma degerini arttirma yonunde faaliyet
gOsteren projeleri desteklemek maksadiyla 1993 yilindaki Yapisal Fon reformunu
takiben olusturuldugu gérilmektedir (Atay, 2004; 31 ve Sen, 2004; 24).

FIFG’nin, 1.0cak.2007 tarihinden itibaren yerini Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF)
olarak adlandirilan yeni bir araca biraktigi ve EFF ile ilgili tizugun 19.Haziran.2006
tarininde Konseyce kabul edildigi bilinmektedir. Bu yeni aracin amaglari; Ortak
Balik¢ilik Politikas’'nin ana hedeflerini desteklemek, rekabetgiligi glclendirmek,
avlama ve Uretim ydntemlerinde c¢evreyle uyumu glglendirmek, sektdrde calisan
insanlar icin yeterli destek saglamak ve balik¢ilik alaninda surdurdlebilir kalkinmayi
canlandirmak seklinde siralanmaktadir (Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi,
2006j; http://ec.europa.euf/fisheries/cfp/structural_measures/arrangements_2007_20
13_en.htm). Bu aracin da EAGGF gibi 2007-2013 yillari arasinda uygulanacak yeni
bolgesel kalkinma hedefleri dahilindeki projelere destekte bulunmayacagi tespit

edilmektedir.

IV. AB’de Bolgesel Kalkinma Politikasi Araci Olarak Bolgesel Kalkinma
Ajanslari (BKA)

Bolgesel kalkinma, ikinci Diinya Savasi sonrasindan bugiine, Uzerinde
onemle durulan konularin basinda gelmektedir. Savasin yikici etkileri ve hizl

teknolojik gelismeler sonucunda, gelismis bati Ulkelerindeki bdlgelerarasi
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farkliliklarin daha da belirginlestigi tespit edilmektedir. Sdzkonusu bdlgesel
farkliliklarin, 6zellikle Avrupa ulkelerinde, bdlgesel kalkinmaya ydnelik politikalarin
ve mekanizmalarin olusturuimasina yol actigi saptanmaktadir. Bu Ulkelerde,
glinimize kadar kamu otoriteleri tarafindan g¢esitli politikalarin uygulandigi
gorulmektedir. Gunimuzde ise AB'nin olusmasi ile Ulkeler icinde "belirgin bdlgeler”
en 6nemli birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genel politikanin, bélgelerin ekonomik
gelisimleri acisindan gittikge 6zerklesmesi ve bélgelerin yabanci yatirrmcilari yerele
cekmek amaciyla saglkh bir bdlgelerarasi kalkinma vyarisina katiimalari
dogrultusunda oldugu degerlendiriimektedir. Bu anlayis icerisinde, bitlin boélgelerin
kendi kalkinma o6rgutlerini kurduklari goértlmektedir. Bu drglitlenmelerin basinda da
“Bolgesel Kalkinma Ajanslar” gelmektedir (lidirar, 2003; 138-139). Bu Ajanslar, AB
Ulkelerinin yani sira Dlinya’nin bir ¢ok Ulkesinde yer almakta ve ilk érneklerine de
Avrupa Kitasl disinda rastlanmaktadir. Buglinkd anlamiyla kurulan ilk Bolgesel
Kalkinma Ajansi, ABD'deki Tennessee Vadisi Kurumu (TVA) olmaktadir. 1930'da
Federal Hikimet tarafindan Tennessee Nehri’nin bosaltma havzasinda yasayanlara
ucuz elektrik enerjisi saglamak amaciyla olusturulan TVA'nin, bdlgenin ekonomik ve
sosyal gelisimine ¢cok 6nemli katkilarda bulundugu tespit edilmektedir (Altay vd.,
2004; 21).

A. BKA’larinin Tanimi, idari Yapisi

BKA'lari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlari gizilmis bir
bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse etti§i kurumlar olarak
tanimlanmaktadir (Kumral, 1993; 50). Avrupa Boélgesel Kalkinma Ajanslari Birligi
(EURADA) ’'ne goére ise BKA’lari, bir bolgenin kollektif veya genel c¢ikarini
g6zetmekle yukimlli organizasyonlar seklinde ortaya konmaktadir (Giner, 2005;
218). BKA'lari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda
faaliyet gostermelerine ragmen, bulylk bir kismi merkezi hikimetler tarafindan
kurulmaktadir. Bu anlamda Avrupa’daki Kalkinma Ajanslari, yasal yapilari itibariyle

Ulkeden ulkeye farklilik arz etmektedir. Bu farkhlik tablo 22'den izlenebilmektedir.
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Tablo 22: Avrupa’daki BKA’larinin Yasal Yapilari

\CEERET T Ulkeler

Belediyeler arasi Ajans Belcika

Bulgaristan,Fransa,Macaristan,Ukrayna

Vakiflar Romanya

Belediye girigimi Yunanistan

Kar amacgsiz sirketler Litvanya

Yerel ybnetimlerin garantisiyle sinirl sirket ingiltere

Limited sirket Almanya

Kamu limited sirketi irlanda, Hollanda, Yunanistan, italya

Kamu-6zel anonim girketi Portekiz

Sinirli sirket isveg

Anonim girket Cek Cumhuriyeti,Estonya, Polonya,Slovakya

Karma ekonomi sirketi Fransa
KAYNAK: Kayasu vd., 2003; 12

BKA’larinin ydnetiminde, Ajanslar'in politikalarini olugturmak ve yuriatmekle
gOrevli bir yénetim kurulu bulunmaktadir. Yénetim kurullari, bazi Ulkelerde merkezi
idare, bazi Ulkelerde ise yerel idare tarafindan secilmektedir. Bu kurullar, genellikle
hikimet tarafindan atanan ve Ajans’in kurulmasina katkida bulunan vyerel
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir (Demirci, 2003; 1). Yonetim kurulunun
gorevleri; stratejik planlari ve butgeyi onaylamak, bunun vyanisira Ajans
calismalarinin etkinligini degerlendirmek ve Ajans’in genel mudurini segmek
seklinde siralanmaktadir. Genel madurin en énemli islevi ise teknik ekibi yetistirme
biciminde ifade edilmektedir (Kayasiu vd., 2003; 13). Ajanslar, harcamalari
bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu olmakla birlikte, politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan, kurulus kanun ve mevzuatlari

cercevesinde serbest birakilmaktadir (Demirci, 2003; 1).
B. BKA’larinin Hedefleri ve Fonksiyonlari
BKA'larinin en belirgin hedefi, belirli bir bdlgenin ekonomik kalkinmasi

olmaktadir. BKA'larinin hedefleri, uzun dénemli bdlgesel ekonomik kalkinma icin

uygun kosullarin yaratiimasi gibi agilardan ekonomik, bdlgenin ¢ekiciligini arttirmak

151



acisindan gevresel, bolgenin sosyo-kilturel degerlerinin gelistiriimesini saglama gibi

acilardan sosyal olarak siniflandirilabilmektedir. Bdylece katalizor etkisi yapan bir

kurum olarak Ajans, zenginligin yaratiimasina odaklanmaktadir. Hughes'a gore,

ornek bir Ajans’in hedeflerinin, genis kapsamli olmasi ve bdlgesel rekabet,

kalkinma, yerel KOBI gelisimi, yabanci yatirim gibi olgulari icermesi gerekmektedir
(Kayasu vd., 2003; 9). Belirtilen bu hedefler diginda, BKA’larinin diger hedefleri ise

su sekilde siralanmaktadir:

vV V V V V

istihdami arttirmak,

Bdlgenin rekabet glclini artirmak,

istihdam edilen isgliciiniin verimliligini artirmak,
Surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmak,

Bdlgeye yapilan yatirimlari artirmak.

BKA'larinin  belirtilen amaglarn  dogrultusunda  Gstlendikleri  spesifik

fonksiyonlar ise soyle siralanmaktadir:

A\

Belirtilen amaglara ulasabilmek igin bdlgesel stratejiler hazirlamak,

Bdlgesel kalkinma i¢in ayrilan 6zel fonlari ydnetmek,

Bolgesel arazi kullanma planlarini  hazirlamak ve dizenli olarak
glncellestirmek,

Bolgesel bazdaki belirtilen amaclar dogrultusunda c¢alisan diger resmi ve
Ozel kurumlarla igbirligi yapmak,

Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapinin
gelistiriimesini saglamak,

Bolgeye yatirimcilari ¢ekebilmek amaciyla boélgenin tanitim ve reklamini
yapmak,

Endustri disi alanlarin yetkili kuruluslariyla koordinasyonu saglamak (lldirar,
2003; 141).

C. BKA’larinin Faaliyetleri

BKA'larinin faaliyetleri alti ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar; i¢csel kalkinma,

yabanci yatinm c¢cekme, girisimlere verilen hizmetler, yerel ve bdlgesel yetkililere
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verilen hizmetler ile egitim hizmetleri olmaktadir (Kayasi vd., 2003; 16). Bu

gruplamada yer alan Ajans faaliyetleri tablo 23’den izlenebilmektedir.

Tablo 23: BKA Faaliyetleri

Z:anlama, kaynak degerlendirme, altyapi yénetimi
tyapi ile ilgili hizmetler, i¢csel kaynaklarin gelistiriimesi
Yuzylze muilakatlar Buyukelgilikler
Belirli gorevler Sergiler
Yurtdig! ofisleri Araci kurumlar
Yabanci yatinim Pazarlama _ Ortakliklar -
ckme Atelyeler ve seminerler Cevre ve yasam kalitesi
¢ Finansal aracilik Insan kaynaklari
Finansal glivence Arastirma kurumlarinin varhgi
Teknik yardim Finansal avantajlarin varhgi
Arsa saglama Altyapi
Danigsmanlik
Yeni girisimcilere destek hizmetleri Finansman destegi
Mevcut girisimcilere destek hizmetleri Subvansiyonlar
Teknolojik gelime igin Kredi imkanlari
IS CICRYCI M Teknoloji aktariminda, ihracatta Risk sermayesi, kurulus
servisler Sirket birlesmelerinde sermayesi
Fuarlar ve seminerler Kredi garanti fonlari
Girisimlerin yeniden yapilanmasinda | Vergi indirimleri
isbirligi olusturma merkezleri ihracaat igin siibvansiyonlar
Yurdisi temsilcilikler
Y, . Yerel ve bolgesel otoriteler adina yénetim
R D (e e Girisimlere fi | destekler, danismanlik
otoritelere verilen insimiere linansa ' 1$ :
hizmetler Bolgeye Yabar_]m yat|r|mC|. ggkme calismalari
Sanayi bolgesi ve yer secimi galismalari
Egitim alanindaki Girisimcilere, is alaninda yoneticilere
alismalar Kirilgan gruplarin (6zdrldler, kadinlar gibi) ise alinmasinda

KAYNAK: Kayasu ve Yasar, 2003; 353

icsel kalkinmay! iceren birinci grupta, bircok Ajans’ta oldugu gibi, bdlgenin
icsel potansiyelini, ulusal ve uluslararasi Olgekte ortaya cikaran faaliyetler yer
almaktadir. Ajanslar'in biylk cogunlugu tarafindan dnemsenen yabanci yatirim
cekimi ile ilgili faaliyetler ise ikinci grupta degerlendiriimektedir. Ajanslar, boélgelerine
sermaye ¢ekmek icin degisik araclar kullanmaktadir. Bu araglar ya dogrudan yurt
disinda bir ofis kurmak veya dolayli olarak ihtisaslasmis ulusal kurumlarla isbirligi,
bilgilendirme kampanyalari, ihtisaslasmis ticaret fuarlarina ve sergilerine katilim gibi
faaliyetleri kapsamaktadir (Kayasi ve Yasar, 2003; 352). Faaliyet gruplarindan
Uglincusu, diger gruplara nazaran son zamanlarda Avrupa Ulkelerinde en 6nemili
intisaslasmis faaliyetleri iceren grup olmaktadir. Ajanslar, hedef ve strateji olarak
yoérenin zenginligini arttirici girisimlere destek vermektedir. Bu destekler finansman

danismanhgi veya hizmetleri ile finansman disi hizmetler olarak iki ana sinifta
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toplanabilmektedir. Finans disi hizmetler de U¢ alt sinifa ayriimaktadir. Bunlar;
varolan girisimlere verilen hizmetler, potansiyel girisimcilere ve KOBI'lere kurulus
asamasinda verilen hizmetler ile KOBI'lerin uluslararasilastiriimasina verilen
hizmetler seklinde siralanmaktadir. Ajanslar'in diger bir grup faaliyeti yerel ve
bolgesel ydnetimlere verdikleri hizmetlerle ilgili olmaktadir. Bu hizmetler,
danismanlik ile yonetimlerin belirli finansal islemlerini, s6zkonusu yo6netimler adina
yurtutmek biciminde betimlenmektedir. Egitim alaninda ise girisimcilere, yoneticilere
ve isglclne verilen egitimin disinda, bazi Ajanslar'in bdlge igin gerekli kalifiye
isgucunin hesabi gibi gorevleri de yurittigu saptanmaktadir. Ayrica Avrupa'daki
Ajanslar, AB'nin programlarina, Avrupa'daki ve Dilnya’daki aglara katiimakta, AB

adina projeler ve danismanlik hizmetleri yiritmektedir (Kayasu vd., 2003; 17-19).

D. BKA’larinin Finansmani

Ajanslar'’a devlet baglangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis
etmekte, ayrica Ajanslar, sanayilesmeyi destekleyen cesitli devlet fonlarini, bu
fonlarin kullanimina gére proje sunarak kullanabilmektedir. Ote yandan AB ve
Dunya Bankasi da Ajanslara fon saglamaktadir (Demirci, 2003; 2). Tium bunlarin
yaninda Ajanslar, borsa yatirimlarindan saglanan kazanglar, elde edilen kira gelirleri
gibi kendi yarattiklari kaynaklar ile sunulan hizmetlerden elde edilen gelirlerle de
bltce kaynaklarini gesitlendirmektedir. Hatta bazi Ulkelerde, bdlgeden elde edilen
vergi gelirlerinden alinan paylar da Ajans butgelerinin  olusumuna katki
saglamaktadir. Bu aciklamalar i1siginda BKA’larinin finansman kaynaklari dort ana

grupta toplanabilmektedir:

» Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,
» Politik desteklerden saglanan dolayli destekler: calisma vyerleri, iletisim
olanaklari, personel,
» Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler;
e KOBI'lerin sermayelerine katilma,
e KOBl'lere saglanan danigsmanlik ve benzeri destek hizmetleri
karsihdinda alinan Ucretler,
e Gayrimenkul yatirnmi ve yonetimi,
e Yerel ve bolgesel ydnetime verilen danismanlik hizmetleri,

o Egitim gelirleri,
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e Seminer organizasyonlart,

e Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hikimet programlan
yoénetimi gelirleri,

e Girisim sermayesi fon yonetimi Ucretleri,

e Yabanci yatirnmcilara ve sirketlere verilen hizmetler,

e Yeni sanayi alanlari ve sanayi parklari yonetimi,

Uluslararasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi) (Kayasu vd., 2003; 13).

E. BKA’larinin Basari Sartlan

Basarili olmus ¢ok sayida Ajans’in ortak niteliklerinden hareketle, Avrupa

Komisyonu tarafindan yayinlanan bir calismaya goére, herhangi bir Ajans’in basarili

olmasi igin bazi kosullar gerekmektedir. Bu kosullar su sekilde siralanmaktadir:

inisiyatifler igin yerel destegin bulunmasi,
Uygulanabilir projelerde sorumluluk almayi tesvik eden bir sistemin
gelistiriimesi,

Her tlrlG egitim ve AR&GE’ye destek saglanmasi.

TUm bunlarin yaninda bir Ajans’in kurulus asamasinda asagidaki kriterlerin

de dikkate alinmasi gerekmektedir:

vV V V V

Ajans’in kurulacagi bélgede yeterli ve 6nemli diizeyde nifusun bulunmasi,
Firmalarin ve/veya girisimcilerin potansiyeli,

Kalifiye iggucunin yada potansiyelinin bulunmasi,

Bdlgesel kalkinma stratejisi Uzerinde bir konsensisin saglanmis olmasi
(lidirar, 2003; 156-158).

F. BKA’larinin AB ile iligkileri

AB, gerek Uye Ulkeler gerekse aday ulkeler igin dnemli bir finansman kaynagi

olmaktadir. Bu anlamda, bir Kalkinma Ajans’nin AB ile iligkileri iki kanaldan

gerceklesmektedir:
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v" Yapisal Fonlarin aktarimi:  Ajanslar, stratejilerinin  ve 6nceliklerinin
tanimladigi operasyonel programlar yUritmektedir. Ancak 1988'den bu yana
Ajanslar sézkonusu operasyonel programlarin uygulanmasindan g¢ok AB
inisiyatiflerine katiimaktadir.

v Birligin politikalariyla uyumlu projeler yonetmek: Avrupa Komisyonu
tarafindan yaratici projeler uygulamak icin secilen Ajanslar’in sayisi giderek
artmaktadir. Projeler, KOBI destegi, arastirma ve teknoloji gelistirme, egitim,
staj, Uye olmayan (lkelerle isbirligi ve yardimlagsma konularini kapsamaktadir
(Kayasu vd., 2003; 21).

G. Secilmis AB Ulkelerinde Kalkinma Ajanslari

Bu boélimde, yukarida ele alinan Ajanslar'in AB Ulkelerindeki uygulamalari
incelenmekte ve konu ayrintilandiriimaya calisiimaktadir. Sézkonusu Ulkeler, AB’de
bdlgesel dengesizliklerin ele alindigi bélimde yer alan; Almanya, Fransa, Birlesik

Krallik, irlanda, ispanya, italya, Macaristan, Polonya ve Slovakya olmaktadir.

1. Almanya

Federal bir Ulke olan Almanya'da ¢ok sayida Kalkinma Ajansi bulunmaktadir.
Bu Ajanslar'in temel amaci, bdlgelerine disaridan yatirimci ¢ekebilmek seklinde
Ozetlenmektedir. Dis yatinnmcilara bélgelerini pazarlayabilmek amaciyla; politika ve
sanayide istikrar, ¢cok gelismis bankacilik sistemi, kalifiye isglicl, dusik enflasyon
orani, yluksek verimlilik ve disuk risk gibi avantajlara sahip olduklarini 6ne
surmektedirler (Kumral, 1993; 57).

Almanya'daki Ajanslar'in en énde gelen orneklerinden bir tanesi, Baden-
Wairttemberg'de 1984’te kurulmus bulunan, Baden-Wurttemberg Uluslararasi
Ekonomik ve Bilimsel isbirligi Ajansi (Bw-i) olmaktadir (Birben, 1997; 36). Baden-
Wirttemberg eyaleti; Daimler-Chrysler, Bosch, Festo, IBM vb. pek ¢ok uluslararasi
sirketin yatirrmlarinin bulundugu, Ddnya’nin en gelismis bdlgelerinden bir tanesi
olarak degerlendiriimektedir. Bw-i'nin gerek bolge firmalarinin yurtdisina
acllmalarina destek olmak, gerekse bdlgeye yabanci yatirimcilari ¢ekebilmek

amaciyla ABD, Japonya, Singapur, Hindistan, Rusya Federasyonu ve Cin'de
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ofislerinin bulundugu goérulmektedir (lidirar, 2003; 155). Bw-i'nin Ustlendigi gorevler

su sekilde belirtiimektedir:

» Bolgedeki yerlesik firmalarin yurtdisi piyasalara agilma siirecini desteklemek,

A\

Bdlgede kurulacak olan yeni firmalara destek vermek,
» Bolgeye gelecek olan yabanci yatirimcilarin tiim ihtiyaclarina yonelik
hizmetler vermek,

» Profesyonel is ve mesleki egitime destek olmak (lidirar, 2003; 156).

Almanya’nin geri kalmis bélgeleri arasinda, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ikiye ayrilan, ancak 1990 yilinda yeniden birlesen Berlin de bulunmaktadir. ikinci
Dinya Savasi sonunda Bati Berlin'in Bati Almanya'nin diger kisimlarindan izole
edilmesinin, sehir ekonomisi Ustinde olumsuz etki yaptigi, 6zellikle genclerin
sehirden goé¢ etmelerine neden oldugu degerlendiriimektedir. 1978 yilinda sehir
ekonomisine canlilik kazandirmak amaciyla Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulugu’nun
tesis edildigi gorlilmektedir. Kurulusun amaci, Berlin'den Almanya'nin diger
kesimlerine yapilan gé¢l durdurmak ve Berlin'de yeni is olanaklarinin yaratilmasi
icin faaliyette bulunmak seklinde 6zetlenmektedir. Bunun igin yerli-yabanci sanayi ve
hizmet sektdrlerini Berlin'e gekmek, calisanlara daha iyi yasam olanaklari sunmak
gOrevlerini yerine getiren kurulus, konumu dolayisiyla, bdlgede kurulan sirketler ile
eski Dogu Almanya ve diger Dogu Avrupa llkeleri arasinda ticari ve sinai temaslarin
kurulmasinda yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, Berlin Ekonomik Kalkinma
Kurulusu'nun, 1978 yilindan Berlin Duvar’'nin yikilisina kadar, Berlin'de, 700 yeni

sirketin yatirrm yapmasinin 6ninu actigi bilinmektedir (Birben, 1997; 36).

Diger bir Kalkinma Ajansi, Almanya'nin orta bélgesinde on sehir belediyesini
kapsayan WFG adli Ajans olmaktadir. Gorevi, is ortamini glclendirmek;
belediyelerle siki igbirligi icinde olan sirketlerin olusumuna ve bdlgeye gelmesine
destek saglamak olan Ajans, bolgedeki ekonomik faaliyetleri ve istihdami arttirmak
adina faaliyetlerini yuritmektedir (WFG Web Sitesi, 2006; http://www.wfg-rhein-
erft.de/cms/startordner/englisch/1695.html).

Yukarida acgiklananlarin diginda, Almanya’nin geri kalmis bdlgelerinde kurulu

bir cok Ajans bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi olan Brandenburg Kalkinma

Ajansi, (ZAB) hem yurt ici hem de yurt disi yatinmcilara medya, uzay ve havacilik,
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otomotiv, kimya, optik gibi bir cok sektérde destek saglamaktadir (ZAB Web Sitesi,
2007a; http://www.zab-brandenburg.de/en/18.aspx). ZAB, bdlgede yatirrm yapmak
isteyen yerli yatirimcilara, sektor hakkinda spesifik bilgi saglayarak; yatirimcilar igin
bireysel paketler gelistirerek veya yatirimlarin finansal destedini organize ederek
yardimci olmaktadir. Bélgede, yenilikgi ve teknoloji eksenli Gretim yapmak isteyen
yatirmcilara ise Ajans’in imkanlarindan daha fazla yararlanma imkani

sunulmaktadir. Bu imkanlar su sekilde siralanmaktadir;

is planlarini degerlendirmek ve gelistirmek,
Projeleri desteklemek ve slrdlirmek,

Start-up fonlarini uygulamaya koymak,

YV V V V

Arastirma ve bilim alanlarinda destek saglamak (ZAB Web Sitesi, 2007b;
http://www.zab-brandenburg.de/en/35.aspx).

Almanya’nin GSYIH rakamlarina gére geri kalmig bélgelerinden biri olarak
degerlendirilen Thuringia’da, eyalet yonetimine bagli Thdringen Eyalet Kalkinma
Kurumu (LEG Thuringen) bulunmaktadir. Eyalette otomotiv, biyoteknoloji, plastik,
lojistik, mekanik muhendislik, medya, medikal-optik teknolojileri ile glnes enerijisi
alanlarinda faaliyet gdsteren bir ¢ok firma yer almaktadir (LEG Thiringen, 2007a;
http://www.leg-thueringen.de/index.php?id=265&L=1). Eyalet ayrica, Erfurt-Suedost
adi verilen ylksek teknoloji sitesinde mikroelektronik, mikrosistem muihendisligi ve
glnes enerjisi alanlarinda faaliyet gosteren firmalara ev sahipligi yapmaktadir
(Erfurt-Suedost Web Sitesi, 2007; http://www.erfurt-suedost.de/?id=1483&L=1). Bir
is gelistirme kurumu olarak LEG, bdlgenin pazarlamasindan ve bélgede yatirim
yapmak isteyen tiim yatirrmcilara hizmet sunmaktan sorumlu bulunmaktadir. 2004
yilindan bu yana Kurum, yatirimcilara Uretim icin en uygun yer secimi, finans ve
bireysel danismanlik gibi bir ¢cok alanda Ucretsiz olarak destek vermekte ve bu
faaliyetlerinde yerel otoritelerle birlikte hareket etmektedir (LEG Thiringen, 2007b;
http://www.leg-thueringen.de/index.php?id=260&L=1).

Almanya’da bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gésteren kurumlardan bir
digeri, Saxony Ekonomik Kalkinma Kurumu olmaktadir. Kurum, eyaletteki sirketlerle
eyalet disindaki isbirligi partnerleri, potansiyel yatinmcilarla bdlge halki, igbirligi

fikirleriyle ekonomik basarilar ve arastirmayla pratik arasinda kopriler inga
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etmektedir (Saxony Ekonomik Kalkinma Kurumu Web Sitesi, 2007;

http://www.sachsen.de/en/wu/wirtschaftsfoerderung/).

Almanya’nin geri kalmig bolgelerinden Saxony-Anhaltda da Saxony
eyaletindekine benzer bir kurum bulunmaktadir. Saxony-Anhalt Yatirrm ve
Pazarlama Kurumu (WiSA) adi verilen organizasyon, 1996 yilindan bu yana faaliyet
gOstermektedir. Kurum, vyatirmci destegi, is gelistirme ve ortak danismanlik
hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetler disinda kurum; gesitli dillerde bireysel sunum
kayitlari ve konum dosyalari hazirlamakta, yatirim igin énerilen yerlere yatirimcilar
ile birlikte ziyarette bulunmakta, s6zlesme muzakerelerinde yatirimcilara destek
saglamakta, kamu fon programlarina uyum konusunda tavsiyelerde bulunmakta ve
kamu otoriteleriyle yatirnmcilar arasinda bag kurmaktadir (WiSA Web Sitesi, 2007;
http://www.img-sachsen-anhalt.de/index.php?id=119001000137).

2, Birlesik Krallik (BK)

BK, etnik farklliklar gosteren 4 bolgeden olusmaktadir. BK'da, Bu bdlgeler
temel alinarak 1990°'h yillara kadar cgesitli Kalkinma Ajanslar’nin  kuruldugu
gOrilmektedir (Kumral, 1993; 61). Sézkonusu dénemde kurulan belli bagl Kalkinma
Ajanslari incelendiginde, en bilyiklerinin iskogya Kalkinma Ajansi (SDA-SE), Galler
Kalkinma Ajansi (WDA) ve Kuzey irlanda Endistriyel Kalkinma Kurumu (IDB)
oldugu gérilmektedir (lidirar, 2003; 144).

Ote yandan 1998 yilinda ¢ikan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu ile
birlikte; ingiltere'de 1.Nisan.1999 tarihinde 8 adet, 3.Temmuz.2000 tarihinde de 1
adet olmak Uzere toplam 9 adet Bolgesel Kalkinma Ajansr’nin kuruldugu tespit
edilmektedir. Bunlar; Kuzeydogu Bolgesi'ndeki One North East (NEA), Kuzeybati
Bolgesi'ndeki Kuzeybati Kalkinma Ajansi (NWDA), Yorkshire ve Humber
Bolgesi'ndeki Yorkshire ve Humber Kurumu (YHA), Bati Midlands Boélgesi'ndeki Bati
Midlands Bolgesel Kurumu (WMRA), Dogu Midlands Bélgesi'ndeki Dogu Midlands
Kalkinma Ajansi (EMDA), Dogu Bdlgesindeki Dogu ingiltere Kalkinma Ajansi
(EEDA), Giineydogu Bélgesi'ndeki Giineydogu ingiltere Kalkinma Ajansi (SEEDA),
Glneybati Bélgesi'ndeki Guneybati ingiltere Kalkinma Ajansi (SWRA) ve
Londra’daki Londra Kalkinma Ajansi (LDA) olmaktadir. LDA disindaki Bolgesel

Kalkinma Ajanslar’nin kamusal yapida olmadigi gorilmektedir. Sézkonusu kanun
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kapsaminda olusturulan her bir Boélgesel Kalkinma Ajansi’'nin bes temel amaci

bulunmaktadir. Bu amaglar sdyle siralanmaktadir:

Ekonomik kalkinma,

Yatirimlarda ve is hayatinda etkinligi arttirma,

istihdami arttirma,

isgliciiniin kalifiyesini ylikseltme,

Surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunma (lidirar, 2003; 144).

YV V V V V

1998 yilindaki yasayla kurulan Ajanslar’a, kuruluslarinin ilk alti ayi icerisinde
kendi boélgesel gelisme stratejilerini olusturma gorevinin verildigi saptanmaktadir. Bu
stratejiler, bolgelerin 6zel ihtiyaclarina yonelik hazirlanmakla birlikte, ulusal
politikalari destekleyici nitelije de sahip bulunmaktadir. Ajanslar bdlgesel
stratejilerini olustururken, Cevre, Ulastirma ve Bolge Komisyonu (DETR) tarafindan
belirlenen ve "gekirdek gostergeler" olarak bilinen gostergeleri dikkate almaktadirlar.
Bu gdstergelerle Ajanslara, kendilerinin ve bdlgelerinin  performanslarini
degerlendirmede yardimci olunmasi amaglanmaktadir. Cekirdek go&stergeler;
"Bolgeye Ozglii Gostergeler" ve "Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Faaliyet
Gostergeleri" olmak tzere iki gruba ayrilmaktadir. Bolge géstergelerinin su sekilde

belirlendigi gérilmektedir:

> KBGSYiH ve AB ortalamalarina kiyasla KBGSYiH,
Ortalama hayat standardi Gizerinde yasayan nifusun orani,
> Imalat sanayindeki briit katma deger (llidirar, 2003; 146-147).

A\

BKA'nin faaliyet gostergeleri ise soyle siralanmaktadir:

» Yaratilan ig sayisi yada istihdam kapasitesi,

A\

Kullanima kazandirilan arazi miktari (hektar olarak),

» Yeni kurulan igletme sayisi ve piyasa kalicilik oranlari (Allen, 2002; 28).

Bdlgesel Kalkinma Ajanslari énceden belirlenen hedeflere ulagsmak igin
cesitli programlar uygulamaktadir. Iingiltere'deki Bélgesel Kalkinma Ajanslar’nin
uyguladiklari bu programlarin U¢ temel kategoriye ayrildidi gorulmektedir. Bunlar;

Yenile(n)me  (Regeneration) Programlari, isletmelerin Rekabet Giiciinin
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Arttirlmasina Yoénelik Fonlar ve Yetenek Gelistirme Fonu olmaktadir. Bu ¢ temel
programin diginda Bolgesel Selektif Yardimlar (RSA), yatirnmlarin bdlgeye ¢ekilmesi
icin saglanan tegvikler ve Bolgesel Arz Ofisleri (RSO) gibi programlarin gelistirildigi
gOrulmektedir (lldirar, 2003; 147-148).

BK'In 6énemli Ajanslar’'ndan olan iskogya Kalkinma Ajansi (SDA) ‘nin,
iskogya'da 1975 yilinda cikarilan bir kanunla isko¢ ekonomisinin yenilenmesi
amaciyla kuruldugu goértlmektedir. SDA, 1990 yilinda ¢ikartilan diger bir kanunla
Mayis 1991’den itibaren Scottish Enterprise (SE) adiyla anilmaktadir. (Birben,
1997; 39). Gunumizde SE, Glasgow’'daki merkezi ve llke capindaki 12 ofisiyle
hizmet vermektedir. SE'nin ayrica, ABD, Kanada, Avustralya, Belgika, Fransa,
Almanya, italya, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Japonya, Singapur, Tayvan ve
Cin'de iskogya’nin denizasiri gériniimiini glclendirmek icin ofisler olusturdugu
gériilmektedir. SE’nin gelecek icin stratejisi, yetenekli ve basarili bir iskogya
yaratmak biciminde ifade edilmektedir. Bu kapsamda ortaya konan vizyon; yaratan,
dgrenen, rekabetci ve refah iginde yasayan bir iskogya olmaktadir. SE aglarinin roli,
bu vizyona ulasmakta merkez olmaktan gegmektedir. Bu vizyona ulagsmada SE’nin
faaliyetleri U¢ anahtar amag¢ ve slogani kapsamaktadir. Bunlar sdyle

siralanmaktadir:

> Gelisen is ortami (hizli 63renen, cok kazanan bir iskogya)

A\ 4

Global baglantilar (Dinya’nin timuyle bagli, global bir ulus)
> Ogrenme ve becerilerin gelistirilmesi (Her iskog yarinin igleri igin hazirdir)
(SE Web Sitesi, 2006a; http://www.scottish-enterprise.com/sedotcom_home/

about_se/what_we_do/what-we-do-strategy.htm?siblingtoggle=1).

Bu vizyonu gercgeklestirmek icinse SE, 2006-2009 yillarini kapsayan bir
eylem planini hayata gecirmis bulunmaktadir. Bu plan, G¢ yillik dénemde dncelik
verilecek sektorleri belirlemektedir. Sézkonusu sektorler; saghk bilimleri, eneriji,
elektronik, finansal hizmetler, turizm ile yiyecek&icecek olmaktadir. Ayrica Ajans,
halen isko¢c ekonomisinin gelisiminde rol oynayan havacilik, kimya, yapi, orman
endustrileri, gemi insa ve tekstil sektorlerinin glglenmesi i¢cin de destek
saglamaktadir. (SE Web Sitesi, 2006b; http://www.scottish-enterprise.com/sedotcom

_home/about_se/what_we_do/operating-plan.htm?siblingtoggle=1#executive_summ

ary).
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BK’daki bir diger 6nemli Ajans olan WDA’nin, bélgesel ekonomik kalkinmayi
tesvik etmek amaciyla 1976'da kuruldugu, fakat 1992'yve kadar, Galler igin bir
ekonomik kalkinma planini hayata geciremedigi gorilmektedir. 1992'den sonra ise
WDA'nin, Galler Hikumeti’'nin bolgesel kolu olan "Welsh Office" ile birlikte bdlgesel
kalkinma planini yarirlige koydugu tespit edilmektedir (Bagser, 2002; 71). Plana
dayali sistemli calisma neticesinde bolge hizla gelismektedir. WDA'nin temel amaci;
bolgeye surdirilebilir bliyime potansiyeline yetecek dis yatirimlari gekmek ve s6zl
edilen bu yatirrmlarin devamliigini saglamak igin gerekli teknolojik altyapiyi

saglamak seklinde 6zetlenmektedir.

Galler Bolgesi'ndeki Japon, Amerikan ve Avrupali sirketlerin ¢ogunun
muhendislik, elektronik yari-iletken c¢ip imalati, otomotiv alaninda uzmanlasmis
olduklari bilinmektedir. Ornegin Japon elektronik sektérii devlerinden Sony’nin
bolgeye 1974’te geldigi, bunu Hitachi, Panasonic, Aiwa, Brother gibi diger elektronik
devlerinin izledigi gérulmektedir. Otomotiv sektdriinde ise Toyota ve Ford gibi dnemli
cok uluslu Ureticiler yuksek teknoloji gerektiren parcgalarin imalatini yapmakta, cesitli
Ulkelerde Uretilen pargalari burada bir araya getirerek, urettikleri mallarin blyuk bir
kismini AB ve ABD'ye ihra¢ etmektedirler. Yildan yila artan yatinm imkanlari ile
Galler Bélgesi’'nin, 6zellikle otomobil motoru Uretiminde Avrupa'nin merkezi haline
geldigi tespit edilmektedir. Sadece bu sektdrde calisan sayisinin 2003 yili itibariyle
3000'i astig1, bir butlin olarak degerlendirildigindeyse Galler Bélgesi’'nin; s6zi edilen
bu gelisme trendine bagli olarak imalat sektériinde g¢alisan 200 bini askin ve kamu
sektorinde caligsan yaklasik 415 bin igglcu ile 6nemli bir is merkezi haline geldigi
degerlendiriimektedir (Altay vd., 2004; 208).

Yukarida belirtilen ve 1990' yillarin baslarindan itibaren hizlanan bu
gelismenin ardinda, WDA'nin bélgesel kalkinma anlayisini degistirmesi yatmaktadir.
1992'de, daha onceleri bilingli bir bdlgesel politikasi olmayan WDA’'nin, badli
bulundugu bakanlik ile arasindaki hiyerarsik yapinin yumusatilmasini saglayan yasa
degisikligi ile daha 6zerk bir yapiya kavustugu belirlenmektedir. Bu tarihten itibaren
kurumsal 06zerkligini kazanan Ajans’in, geleneksel dis yatirm c¢ekme; gelismis
fabrika binalari insa etme ve gevre diizenleme etkinliklerini iceren "hard software"
politikalarini terk ettigi, bunun yerine isletme destek servisleri, teknoloji transferi,
nitelikli isgucu yetistiriimesini iceren "soft hardware" 'e buylk ©6nem vermeye

basladigi gorilmektedir. Bunlardan daha da 6nemlisi WDA bilnyesinde, "Team

162



Wales" adi altinda, bdlgedeki ¢ok uluslu firmalar ile yerel Ureticiler arasindaki uzun
doénemli stratejik ortakliklarin desteklenmesini amaglayan gesitli érgltlerden olusan
bir ag kuruldugu tespit edilmektedir. GUnimuizde Galler Boélgesi’nin, WDA'nin
katkilari ile kurulan stratejik ortakliklarla bagta otomotiv, elektronik ve saglik
sektérinde onemli teknolojik atilimlarin gerceklestirildigi bir bdlge haline geldigi
belirlenmektedir (Altay vd., 2004; 208).

Kuzey irlanda Endustriyel Kalkinma Ajansi (IDB) ‘nin, 1976 yilinda gikarilan
Ozel bir kanunla kuruldugu, 1982 yilinda ise yeni bir kanun ile adinin “Industrial

Development Board for Northen Ireland” 'a donusturildiglu goértlmektedir. IDB,
Kuzey irlanda Devlet Bakanligi'na bagh, ayri bir yénetim kurulu tarafindan yénetilen
ve kaynaklarini genel but¢ceden saglayan bir kurulus olarak tanimlanmaktadir.
IDB'nin amaci, sanayi ve hizmet sektorlerinde kurulu sirketleri ve yeni yatirimlari
destekleyerek, Kuzey irlanda ekonomisinin gelismesini saglamak seklinde
Ozetlenmektedir. IDB'nin yuklendigi gorevleri ve yetkileri 6zetlemek gerekirse bunlar

sOyle siralanmaktadir:

> Kuzey irlanda'da kurulmus sirketleri desteklemek,

» Kurulu ve yeni sirketlere pazarlama, finansman, arazi ve bina temini
konularda hizmet vermek,

» Cevrenin iyilestiriimesini desteklemek,

> lIstihdamin gerektirdigi becerileri gelistirmek ve kisilerin serbest meslek sahibi
olmalarina yardimci olmak icin egitim saglamak ve

> Dis yatinmlari Kuzey irlanda'ya ¢ekmek (Birben, 1997; 38-39)

3. Fransa

1963’'te olusturulan Arazi Amenajmani ve Bolgesel Gelisim Delegasyonu
(DATAR), bdlgesel kalkinmadan ve Ulke icine ydnelik yatirnmlardan sorumlu bir
hikumet ajansi konumunda bulunmaktadir. Bu Ajans, Sanayi Bakanligi'na bagl
olup dogrudan basbakana kargi sorumlu olmaktadir. Baslica roll, Fransa'daki 8
bolgesel ofisi ve ABD, Japonya, Almanya ile iskandinavya'daki biirolari araciligiyla,
ulkeye yabanci yatirimci akisini tesvik etmek olan Ajans, bu rolinG yerine getirirken
cesitli yardimlar sunmaktadir (Birben, 1997; 34). DATAR, bir yatirnmin 3 yillik
surecinde, s6zkonusu yatirrmin %25'’i tutarinda devlet yardimi saglamaktadir. Bu

gibi yardimlardan yararlanmak arsa secimi, yaratilacak is miktari, faaliyetin tru ve
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yabanci yatirim profili gibi unsurlara bagl olmaktadir. Devlet yardiminin Ugte biri
yatirnm programinin baslangicinda verilmekte, geri kalan miktar ise projenin
tamamlanma safhalarinda 6denmektedir. Ayrica DATAR, c¢ok genis bir alanda
yabanci yatirimcilara ilave hizmetler sunmaktadir (Kovancilar, 2003; http://www.

tugiad.org.tr/bultendosya/Birol_Kovancilar_1%5B1%5D.doc).

Fransa'daki bir diger onemli kurumun OSEO oldugu degerlendiriimektedir.
2005 yilinda olusturulan Kurum’un, Fransa Yenilik Ajansi (ANVAR) ve KOBI Gelisim
Bankasi (BDPME) ‘nin birlesmesi sonucu olustugu gorilmektedir. Fransa’nin tim
bdlgeleri yetki alanina giren OSEO’nun asil goérevi bodlgesel ve ulusal politikalari
desteklemek; Fransiz KOBIl'lerine finans, yenilik, gelisim ve is transferi gibi
konularda destek saglamak seklinde 6zetlenmektedir. OSEO bu gorevlerini yerine
getirirken farkli kurumlarla igbirligi icinde bulunmaktadir. Bunlar; bankalar, finans
kurumlari, sermaye yatirimcilari, arastirma laboratuarlari, Universiteler, mihendislik
okullari, blylk sirketler, ticaret ve sanayi odalar ile diger hikimet kurumlari
olmaktadir (OSEO Web Sitesi, 2006; http://www.oseo.fr/mieux_connaitre_oseo/

english_version).

Fransa’'daki bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda etkin olan bir diger
hikimet kurumunun Yeralti Kaynaklari Zengin Bdlgelerin Endustrilesmesi igin
Finansal Destek Kurumu (SOFIREM) oldugu go6riimektedir. 1967'de kurulan
SOFIREM’in ana gdrevleri, yeni sanayilerin gelistiriimesi ve uzun sireli istihdam
yaratiimasi olmaktadir. SOFIREM, yatinmcilara arazi se¢im danismanhdi, is
planlamasi farkl yerel finansal tesvikler ile yardim gibi konularda “tek-durak hizmeti”
sunmaktadir. Kurum, iki tir finansal yardim aracina sahip bulunmaktadir. Bunlar,
orta vadeli krediler ve sirketlere dogrudan yatirrmlar seklinde siralanmaktadir.
KOB/’ler SOFIREM yardimlarindan éncelikli olarak yararlanmaktadir. Uygulamada
bu yardimlar bagig, kredi ve vergi muafiyetleri gibi goérinimler almaktadir
(Kovancilar, 2003; http://www.tugiad.org.tr/bultendosya/Birol_Kovancilar_1%5B1%5
D.doc).

Fransa’'da yer alan diger bir kurumun, 1958'de kurulan ve yerel topluluklarin
sehir planlamasi projelerinde yardim saglayan SEDD adli Ajans oldugu
goOrulmektedir. Ajans’in amaglari, kentsel yerlesme ve restorasyon calismalarina

yardim etmek; turizm ve eglence sektdrlerinde yatirimlari desteklemek; yerel
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topluluklarin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin techizat ve isglcu ihtiyacini

karsilamak seklinde siralanmaktadir (Birben, 1997; 35).

Bunlara ek olarak, Fransa’da, bolgesel mali tesvikler hakkinda bilgi verme,
pazar arastirmasi yapma, finansman ve mahalli iligkiler kurulmasini gelistirme gibi
faaliyetleri olan Uluslararasi Sehir Tesvik Kurumu (APIM) adh Ajans ile kamu
sektorl faaliyetlerinden sorumlu, ayni zamanda kentsel yeniden yapilanma ve
Ozellikle gayrimenkul sektoériinde kalkinma goérevini yiklenmis SEPAC adli Ajans
bulunmaktadir (Birben, 1997; 35).

4. irlanda

irlanda’da hem girisim, bilim ve teknoloji faaliyetlerini tesvik etmek hem de
yatirnmcilari desteklemek amaciyla 1994 yilinda “Girigsim, Ticaret, Bilim, Teknoloji ve
Yenilik icin Ulusal Politika ve Tavsiye Kurulu” (FORFAS) adiyla bilinen bir kurumun
kuruldugu goérulmektedir. Bu kurum ile baglantili olarak bilim ve teknoloji alanlarinda
calisan irlanda Bilim, Teknoloji ve Yenilik Konseyi (ICSTI), rekabet giicii analizi
gergeklestiren Ulusal Rekabet Konseyi (NCC) ve akreditasyon saglayan irlanda
Ulusal Akreditasyon Kurulu (NAB) ‘nun olusturuldugu belirlenmektedir. ICSTI ile
NCC sekretaryasi FORFAS tarafindan saglanmaktadir. NAB ise FORFAS'in bir
bolimU olarak faaliyet géstermektedir. FORFAS'In yatirimlar tesvik konusunda
yetkilerini iki ayri érglte kanalize ettigi gortlmektedir. Bilgilendirme, yonlendirme ve
destekleme konularinda yerli yatinnmcilari Enterprise Ireland, dogrudan yabanci
yatirimlari ise IDA Ireland yonlendirmektedir. Tim bunlara ek olarak, iki tane de
bolgesel nitelikli tesvik kurumu bulunmaktadir; Shannon Development’'in, Shannon
Bolgesi'ndeki kalkinma faaliyetlerini tesvik ve koordine etmek; “Udards na
Gaeltachta da Gaeltacht” ‘nin ise Keltge konusulan bdlgenin iktisadi, sosyal ve
kiltirel kalkinmasini tesvik etmek amaciyla kuruldugu tespit edilmektedir (Kayacikli,
2002; 91).

Yerli yatirimcilari destekleyen Enterprise Ireland’in, 1998 tarihli Sanayi
Kalkinma Kanunu hikumlerine gore, 23.Temmuz.1998 tarihinde FORFAS'a bagl bir
kurum olarak kuruldugu bilinmektedir. Girisim, Ticaret ve Istihdam Bakanhg
blnyesinde yer alan Enterprise Ireland'in goérevi, hizmet verdigi sirketlerle isbirligi

icinde calisarak, ihracat ve istihdam dizeylerinde énemli bir artisa yol agacak ve
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karli dizeyde satis hacmi saglayacak, surdlrebilir bir rekabet glici gelistirmek
seklinde ézetlenmektedir (Kayacikli, 2002; 110). Giiniimiizde, 13’( irlanda’da olmak
lizere, toplam 46 ofisle hizmet vermekte olan kurumun, irlanda sirketleri igin 4 ana
faaliyet alani segmis oldugu goérilmektedir. Sézkonusu faaliyet alanlari, sirketlerin,
ihracat satiglarini arttirmak; arastirma ve yenilik konularinda yatirrm yapmalarini
tesvik etmek; verimlilik esasina dayali rekabeti gelistirmek ve bdélgesel girisimlerine
yon vermek biciminde siralanmaktadir (Enterprise Ireland Web Sitesi, 2006;

http://www.enterprise-ireland.com/AboutUs/).

Yabanci yatirmcilara yén veren irlanda Sinai Kalkinma Kurumu (IDA
Ireland) ‘nun ise, 1993 yilinda ¢ikartilan Sinai Kalkinma Kanunu hikimlerine gore
1994 yilinda kuruldugu gérilmektedir. IDA'nin, irlanda'nin iktisadi kalkinmasina
katkida bulunmak seklinde ifade edilen genel amacina ek olarak, yabancilara ait
imalat sanayi firmalari ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren hizmet sirketlerinin
irlanda'da yatirim yapmalarini saglamak gibi 6zel amaglari da bulunmaktadir. IDA
Ireland, Girisim, Ticaret ve istihdam Bakanh@i'na bagh olmakla birlikte, Bakanlik
yetkilerini FORFAS araciligi ile kullanmaktadir. IDA Ireland yurtdiginda bulunan
birolari araciligi ile irlanda'yr yabanci yatinmcilar igin gekici bir yer olarak
pazarlamakta, bu konuda, Irlanda ekonomisinin istikrari ve artan rekabet giici,
uygun vergi rejimi, mali tesvikler, beceri tabani ve AB Uyeligi 6zellikle
vurgulanmaktadir. IDA sagladidi bir dizi mali tesvik ve diger kolayliklar ile,
uluslararasi standartlara gére oldukga basarili sonuglar almaktadir (Kayacikli, 2002;
102-103). GUinUimuizde 1000’'in Uzerinde deniz asin sirketin, Avrupa Kitasi’'nda Us
olarak irlanda’yi sectigi gérilmektedir. Bu sirketlerin faaliyet gésterdigi sektérler, e-
ticaret, mihendislik, bilgi ve iletisim teknolojileri, ilag, medikal teknolojiler, finans ve
uluslararasi hizmetler seklinde siralanmaktadir (IDA Ireland Web Sitesi, 2006;

http://www.idaireland.com/home/inde x.aspx).

irlanda’nin bdlgesel kalkinma konusunda badimsiz olan kurumlarindan
Shannon Development'in, ucus teknolojilerinin gelismesiyle stratejik 6nemini
kaybeden Shannon Bélgesi’'nin yeniden yapilanmasi igin Irlanda Hikimeti
tarafindan 1959 yilinda kuruldugu belirlenmektedir. O zamanki adi, Shannon
Serbest Havaalani Kalkinma Sirketi olan Kurum’un ilk amacinin, “hava ulasiminin
Shannon Uzerinden devamini saglamak” seklinde tespit edildigi gértlmektedir.

Kurum’un, devlete ait bir Ajans olmasina karsin limited bir sirket biciminde kuruldugu
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ve galismalarinda 6zglrlige sahip bulundugu saptanmaktadir (Kayasi vd., 2003;
49). GUnUmizde Ajans'in sorumluluk alanlari belli basliklar altinda ortaya

konmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

» Shannon Serbest Bdlgesi’'nin yabanci yatirim igin yonetimini ve kalkinmasini
saglamak,

» Shannon Kalkinma Bilgi Agini olusturmak.,

» Shannon Boélgesi'nde yeni turizm pazarlari ve urinleri olusturmak,

» Ticari turizm iglerini Shannon Kale Ziyaretleri ve Mirasi Sirketi (Shannon
Castle Banquets ve Heritage) aracilidi ile idare etmek,

» Dengeli fiziksel kalkinma ve ekonomik igcermeyi garanti altina almak icin hem
kentsel hem kirsal alanlarda bolgesel kalkinmayi tesvik etmek (Kayasu vd.,
2003; 50).

Shannon Development girisimlere olan destedini ise sekiz kanaldan

yurtutmektedir. Bunlar sdyle siralanmaktadir:

Uluslararasi sanayi,
Yenilikgilik merkezi,

Yatirim ortaklari,

Ulusal teknoloji parki,

Serbest bolge,

icsel sanayinin kalkindiriimasi,

Gida sektorinin kalkindiriimasi,

V V V V V V V V

Turizm sektorinun kalkindiriimasi (Kayasu vd., 2003; 50-52).

2001 yihinda baslayan bir girisimle Shannon Development network agi,
bolgede yer alan bes yerlesimdeki isletme egitim kurumlari ve yenilik merkezlerini
bir araya getirmektedir. Bunlar Limerick Milli Teknoloji Parki, Kerry Teknoloji Parki,
Tipperary Teknoloji Parki, Birr Teknoloji Merkezi, Ennis Enformasyon Cagi Parki
olmaktadir. Limerick Milli Teknoloji Parki yazilim, genetik muhendisligi ve sihhi
techizatlar sektorlerinde faaliyet gosteren firmalara cazip yatirrm imkanlari
sunmaktadir. Limerick kentinde, 1980 yilinda kurulmus bu merkezde, kii¢glk sanayi
igletmeleri yatinm yapmaktadir. Ayni merkezde dretim yapmalari igletmelere

maliyetler acgisindan avantaj saglamaktadir. Kalkinma Ajansi, boélgede belirli

167



merkezlerde kurulmus is birimleri arasinda bir ag olusturmaktadir. Tipperary
Teknoloji Parki, telekominikasyon hizmetleri konusunda hizmet vermektedir. Yildan
ylla genisleyen bir alanda faaliyet gdsteren Shannon Development sayesinde,
irlanda'nin bati bélgesinin llke (retiminin yarisindan fazlasinin gergeklestirildigi bir
yer haline geldigi ve bu basarisiyla gelismekte olan bir cok bdlgenin kalkinmasinda

onemli bir 6rnek oldugu degerlendiriimektedir (Altay vd., 2004; 28).

“Udaras Na Gaeltachta” (Kelt Kurumu) ‘nin ise irlanda dili (Keltge) konusulan
bolgelerin (Gaeltachta) iktisadi, toplumsal ve kiiltirel kalkinmasini saglamak igin
kuruldugu belirlenmektedir. irlanda halkinin cogunlugunun artik ingilizce konusuyor
olmasi, bu antik dili konusanlarin nispi dezavantajini da beraberinde getirmis
oldugundan hem anadilin korunmasi hem de imalat sanayi, dogal kaynak (6rnegin
deniz drinleri) islemesi ve doviz kazandirici hizmet (yazilim gelistirme, tele-
pazarlama, cadri merkezi gibi) sektorlerinde istihdam yaratiimasinin amaclandigi
goOrulmektedir. Dilin  korunmasi amacinin temelinde, bir toplum kalkinmasi
programinin bulundugu ifade edilebilmektedir; bu amacgla en fazla tesvik bu
bolgelerde verilmektedir (Kayacikli, 2002; 120).

5. ispanya

ispanya 17 ézerk bélge ve 2 dzerk ilden meydana gelenn bir iilke olmaktadir.
Her bolgenin segimle gelen bir hikimeti bulunmakta ve bu hikimet bdlgenin
ekonomik,sosyal ve arazi kullanim planlarinin yapilmasini Ustlenmektedir. Bu
bolgelerin hepsinde otonom bdlgenin timini kapsayan Kalkinma Ajanslari
kuruldugu gibi alt bolgelerde de Yerel Kalkinma Ajanslar’nin  kuruldugu
gorulmektedir (Kumral, 1993; 59).

ispanya’daki Ajanslardan bir tanesinin Murcia Bélgesi’nde kurulmus olan
Murcia Bolgesi Kalkinma Ajansi (INFO) adli kurum oldugu saptanmaktadir. Organik
olarak Sanayi ve Cevre Bakanligrna bagh olan bu Ajans’in asil hedefi, Murcia
Bolgesi’ndeki KOBI'lerin ekonomik agidan giiclendirilmesi; yatirimlarin arttiriimasi ve
bunlarin 6nlindeki engellerin kaldiriimasi seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Ajans,
bdlgeye yabanci yatirimcilari ¢gekmek igin ¢esitli politikalar Gretmektedir (INFO Web

Sitesi, 2006; http://www.ifrm-murcia.es/contenido/info/queesing.html).
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ispanya’da kurulu Kalkinma Ajanslar’'ndan bir digeri ise Andalusia Yenilik ve
Kalkinma Ajansi (IDEA) olmaktadir. Ajans, yerel hikimete bagl Yenilik, Bilim ve
Girisim Bakanhdi bunyesinde faaliyet gdstermektedir. IDEA, bilim, girisim ve
teknoloji ekseninde igbirligi ve yeniligi glclendirmek suretiyle bdlgenin ekonomik
kalkinmasina katki saglamaktadir. Bu kapsamda IDEA, sirketlere altyapi ve
ekipman, hizmet ve tavsiye gibi konularda destekte bulunmaktadir. Ginimizde
IDEA, 2005-2008 donemini kapsayan bir stratejik plan cercevesinde hedeflerini
belirlemekte ve bu hedeflere goére politikalar Gretmektedir (IDEA Web Sitesi, 2006;
http://www.agenciaidea.es/ing/pg1.html).

Son olarak, ispanya’da bulunan Kalkinma Ajanslar’ndan Sanayi Gelisimi ve
Yeniden Yapilanma Toplulugu (SPRI) ‘nun da ele alinmasi gerekmektedir. Bask
Bolgesi’nde kurulu Ajans’in, aslinda petrol krizine bir tepki olarak 1981’de kuruldugu
bilinmektedir. Bask huklimetinin Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakanhgdi'na bagh olan
ve kamu tarafindan sahipli sirket statisindeki SPRI'nin, sanayi kalkinmasi ve is
imkani yaratma gorevlerini Ustlendigi gorulmektedir. SPRI'nin asil amaci, Bask
Hukumeti tarafindan degisik zamanlarda uygulanan sanayi politikalarini gelistirmek
seklinde 6zetlenmektedir (Kayasu vd., 2003; 59). Gunumuzde SPRI, Bilgi Toplumu,
is Geligtirme, Globalizasyon ve Teknolojik Strateji Birimleri'nden olugmaktadir (SPRI
Web Sitesi, 2006; http://www.spri.es/aSW/web/eng/index.jsp).

6. italya

Dinya’daki bazi Ajanslar, degisik orgltlenmeler ve ihtisaslagsmis merkez
veya yan kuruluslarla hizmet ve aktivitelerini gerceklestirmektedir. italya'da 1974
yilinda kurulmus olan Emilia-Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (ERVET) de
merkezler ve bunlarin arasindaki agdan olusan bir grup olarak c¢alismaktadir
(Kayasu ve Yasar, 2004; 354). 2003 yilindan beri sirket sistemi Uzerine kurulu
ERVETin en buylk ortadi, Emilia-Romagna Bdlgesi olmaktadir. Bunun yaninda
ERVET, kamu ve 6zel sektérden hissedarlara da sahip bulunmaktadir. Glinimuzde
ERVET, bolgenin kalkinmasi icin doért ana uzmanlik alaninda faaliyet

go6stermektedir. Bunlar;
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Bir yetenek merkezi olarak,
Sistemlerin butlnlestiricisi olarak,

Politika tavsiye edici olarak ve

YV V VYV V

Aglarin uygulayicisi olarak hizmet vermekten ibaret olmaktadir (ERVET Web
Sitesi, 2006; http://www.ervet.it/htmleng/chisiamo.asp).

italya’da faaliyetlerine devam eden bir diger Kalkinma Ajans’nin ise Lazio
Bolgesi'nde kurulu Lazio is Yenilik Merkezi (Biclazio) oldugu gérilmektedir. Biclazio,
yerel kamu kurumlarinin daha iyi ekonomik kalkinma planlari yapmalarina destek
olurken, bdlgedeki sirketlerin kurulum ve gelisim asamalarinda onlara yardim
etmektedir (Biclazio Web Sitesi, 2006a; http://www.biclazio.it/xml/hp.asp?IDcanale
=0&tema=& tema2=&tema3=&tema4=&lingua=ENG). 1990’da kurulan Biclazio’nun
bolgesel kalkinmadaki roll, yerel ortakliklari desteklemek; genel ve sektdr bazli
kalkinma programlarini gelistirmek ve yerel gelisim ile rekabetcilige ihtiya¢c duyan
batinlesmis hizmet sistemlerini harekete gecirmek biciminde ifade edilmektedir
(Biclazio Web Sitesi, 2006b; http://www.biclazio.it/xml/hp2.asp?IDcanale=114&lingu
a=ENG).

italya’nin kuzeydogusundaki Friuli-Venezia Giulia Bélgesi'nin kalkinmasina
hizmet eden Mountain Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi (Agemont) ise, 1989
yilindan beri faaliyetlerine devam etmektedir. Agemont, teknolojik yenilik merkezi ve
hizmet merkezi ile bdlgedeki yatirimcilara destekte bulunmakta, ayrica finansal

alanda da katki saglamaktadir. Agemont’un faaliyetleri sdyle siralanmaktadir:

Yeni ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin arastirma ve planlama yapmak,
Yerel girisimcileri desteklemek ve yabanci yatirimcilari bélgeye ¢ekmek,
Teknik ve danismanlik hizmetleri sunmak,

Egitim faaliyetlerini organize etmek ve uygulamak,

Finansal muhendislik uygulamalari ve

V V.V V VYV V

Ulusal ve bolgesel toplum projeleri tGretmek (Agemont Web Sitesi, 2006;

http://www.agemont.it/age_en/agemont.htm).
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7. Macaristan

2004 yilindaki genigslemeyle AB’ne katilan Macaristan’da pek ¢ok Kalkinma
Ajansi bulunmaktadir. Bunlardan Biylk Kuzey Duzligl Bolgesel Kalkinma Ajansi
(RDA NGP), kamusal bir organizasyon olup AB’nin NUTS 2 duzeyinde
derecelendirdigi ve Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar ile Szabolcs-Szatmar-
Bereg illerinden olusan Biylk Kuzey Duzligu'nde faaliyet gostermektedir. Ajans’in,
Blyluk Kuzey Dizligu Bolgesel Kalkinma Konseyi tarafindan Ocak 2000’de
kuruldugu goérilmektedir. Amaci, hizmet ettigi bolgeyi, Avrupa Bdlgeleri icinde 6ne
cikartmak ve daha rekabetci hale getirmek olan Ajans’in asil faaliyet konulari su

sekilde siralanmaktadir:

» Bodlgesel kalkinma Konseyince ortaya konulan bolgesel kalkinma gorevlerini
uygulamak,

» Dabhili programlari uygulamak,

» Bolge ici iligkiler ve bdlgesel aktdrler arasinda aglar olustararak, bunlara
maddi destek sunmak,

» Bolgelerarasi ve sinir dtesi programlari desteklemek ve bunlara dair
programlari yonetmek,

» Yapisal Fonlar igin bolgeyi hazirlamak,

» Bolgesel ve mikrobolgesel dizeyde projeler lretmek,

» Yenilik¢i inisiyatifleri uygulamak ve yenilik aglari yaratmak igin destekte
bulunmak,

» Blulyuk Kuzey Duzligi’nde boélgesel ve mikrobdlgesel isbirligini canlandirmak
(Buylik Kuzey Duzligi Web Sitesi, 2006; http://www.eszakalfold.hu/
digitalcity/homepage.jsp?dom=AAAAJYHC&prt=AAAAOLFC&mn=AAAAOL
GE&men=AAAAJXSS).

Macaristan’daki bir diger kalkinma ajansi, Kuzey Macaristan Kalkinma Ajansi
(NORDA) olmaktadir. 1999'da kurulan Ajans, Bolge Global Kalkinma Plani gibi bazi
dékUimanlarin hazirlanmasina katkida bulunmaktadir. Kuzey Macaristan Bolgesel
Kalkinma Konseyi'nin sekreteryasi olarak faaliyet gosteren NORDA'nin asil
fonksiyonlari; planlama-programlama, dahili projelerin hazirlanmasi ve yonetimi ile
Kuzey Macaristan’da Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen programlarin

uygulanmasindan olugsmaktadir (NORDA Web Sitesi, 2006; http://www.norda.hu/nor
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da/tartalom_mutat.php?tema=298&menupont=1&menunev=NO&cim=Presentation
%200f%20the%20Regional%20Development%20Agency%200f%20North%20Hung

ary).

8. Polonya

Polonya'da, bdlgesel kalkinmada en yeni aktorler olarak Bélgesel Kalkinma
Ajanslarr’ni gostermek mimkin olmaktadir. Polonya'da hali hazirda 60’in (izerinde
ajans gorev yapmaktadir. Bu Ajanslar genellikle tek voyvodada c¢alismalarini
stirdiirmektedir. ilk ajans 1991 yilinda kurulurken, digerlerinin 1993 yilinda hizmet
vermeye basladigi gortlmektedir. Bu Ajanslar'dan, Polonya Boélgesel Kalkinma
Ajansi (PARR) ‘nin, 1993 vyilinda, bdlgesel kalkinmayi desteklemek; bolgesel
kalkinma hakkinda bilgi vermek; bdlgesel kalkinmayi hedef alan finansal kurumlar
kurmak amaciyla Polonya hikimeti adina Hazine Bakanh§i tarafindan tarafindan
kuruldugu belirlenmektedir. Ajans, bdlgesel kalkinma girisimlerini desteklerken,
yayinlar yoluyla kalkinmayi saglayan girisimlere destek vermekte ve bdlgesel

kalkinmadaki arastirmalarin yayilimini saglamaktadir (Kayasu vd., 2003; 72-74).

Polonya’da faaliyet gOsteren bir diger ajans, Pomeranya Kalkinma Ajansi
(ARP) olmaktadir. Pomeranya bdlgesinde hizmet veren ARP’nin, ¢calismalarina 1992
yilinda basladigi bilinmektedir. Yerel otoritelerin kurdugu Ajans, boélgenin, eneriji,
finans, hizmet ve ingaat gibi ana sektorleri tarafindan da desteklenmektedir. ARP'nin
yapisinda pay sahiplerinin olusturdugu bir genel meclis ve onun altinda calisan

danisma ve yonetim kurulu bulunmaktadir. Ajansin ana amaglari:

Girigimleri desteklemek,

Bdlgeye sermaye ¢cekmek ve bélgede yatirimi tesvik etmek,
Bolgesel politika uygulamada yerel otoritelere yardim etmek,
Pomeranya'yi gelistirmeyi amaclayan girisimlere destek vermek,
AB yapisina uyum saglayacak sekilde boélgeyi hazirlamak,

AB yardim fonlarini yoénetmek,

Uluslararasi proje ve programlara katiimak ve

V V V V VYV V V V

Bdlgenin gayrimenkul piyasasini gelistirmek seklinde oldugu tespit

edilmektedir.
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ARP, bu dogrultuda temel faaliyetlerini dért alanda slrdirmektedir.
Bunlardan ilki bélgesel ilerleme olmaktadir. Bu baglamda vyatirnmcilara ve
girisimcilere hizmetler vermekte, tanitici ekonomik forumlar dizenlemekte, yatirim
konusunda danismanlik hizmetleri vermekte, bdlgesel yayinlar sunmaktadir. ikinci
alan, Avrupa entegrasyonunda AB fonlari hakkinda bilgi ve danigsmanlik servisleri
vermek; AB programlari ve diger fonlar tarafindan finanse edilebilecek projeler
hazirlamak; AB projeleri ve programlarini ydnetmek ve yerel yonetimlere bu konuda
egitim vermekten ibaret olmaktadir. Yatirnrm sermayeleri de diger bir faaliyet alani
olarak sayllmaktadir. Bu alanda KOBIi'lere is planlari hazirlamak, yeniden
yapilandirma programlari diizenlemek gibi danismanlik hizmetleri vermektedir. Son
faaliyet alani ise ticari milkle ilgilidir ve bu baglamda isletme, arabuluculuk, yatirim

ve danismanlik hizmetleri vermektedir (Kayasu vd., 2003; 74-75).

Yukarida deginilen Ajanslar haricinde, Polonya’nin diger bdlgelerindeki
kalkinma kurumlarinin faaliyetleri de dikkat cekmektedir. Bu kurumlardan Podlaska
Bolgesel Kalkinma Kurumu’nun, Bialystok Voyvodasi, Bialystok Ticaret ve Sanayi
Odasi, Bialystok Bolgesi Ticaret Birligi ve Podlasko-Mazurskie Ticaret Birligi
tarafindan 1994 yilinda kuruldugu gorilmektedir. Kurum, bélgede is yapmak isteyen
yatirnmcilara ve vyatirnmcilar arasindaki aglarin olusmasi konusunda hizmet
sunmaktadir. Ayrica kurum, bdlgenin gelismesi igin bircok alanda faaliyet

gOstermektedir. Bu faaliyetler su sekilde siralanmaktadir:

» Birig inkUibatorleri agi yaratmak,

A\

is danismanlik hizmeti sunan kurumlar arasindaki agi desteklemek,

» Bolgesel kalkinma stratejisine uygun olarak yerel otoriteler ve merkezi
hikimetin bolgesel temsilcileri arasinda isbirligi olusturmak,

» Pazar insiyatiflerini desteklemek, ekonomiye katkida bulunan aktif formlari
organize etmek,

» Kicgluk ve orta olcekli isletmelerin gelismesini desteklemek (Podlaska

Bolgesel Kalkinma Kurumu Web Sitesi, 2007; http://www.pfrr.bialystok.pl/

148.page).

Polonya’da kurulu bulunan bir diger bdlgesel kalkinma kurumu, Lubelskie

Bolgesi'nde bulunan Lublin Kalkinma Kurumu (LDF) olmaktadir. Bolgedeki yerel

ybnetimler, bazi bankalar ve ticaret odasinca 1991 yilinda olusturulan kurum,
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Polonya’nin en eski bolgesel kalkinma kurumlari arasinda yer almaktadir (LDF Web
Sitesi, 2007a; http://www.Ifr.lublin.pl/index.php?i=246&d=21). Glnimizde LDF,
cesitli alanlarda bdlgesel kalkinmaya katki saglayan 6 departmanla faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu departmanlar araciligiyla LDF, yatirrmcilara kredi ve borg
garantileri, bdlge danisma, egitim hizmetleri gibi konularda hizmet sunmaktadir.
Ayrica LDF, is ve Yenilik Merkezi’nde, bdlgenin ekonomik kalkinmasini desteklemek
icin, yenilikgi projelerin secimi ve ortaya cikarilmasi ile sézkonusu projelere destek

gibi uzun vadeli hizmetler sunmaktadir. Kurum bu hizmetlerinin yani sira;

» Yenilik ve teknoloji transferi konularinda uluslararasi AB program ve
projelerinin uygulanmasi,

» Varolan klUguk ve orta boy isletmelerin modernizasyon ve degisim igin
desteklenmesi,

» Yenilikci is projelerinin finansmanina rehberlik edilmesi ve

» Uzman danisman hizmetlerine erisim gibi konularda da destekte
bulunmaktadir (LDF Web Sitesi, 2007b; http://www.Ifr.lublin.pl/index.php?i=
262&d=10).

Polonya’da boélgesel kalkinma konusunda faaliyet gosteren bir diger yerel
kurum, Rzeszow Bodlgesel Kalkinma Ajansi (RRDA) olmaktadir. Kar amaci
glitmeyen sirket statisinde 1993 yilinda c¢alismalarina baslayan RRDA’nin
amaglari, Podkarpackie Voyvodasrnin kalkinmasini desteklemek; bu bdlgedeki
yerlesiklerin yasam kalitesini ylUkseltmek; dogal yasami ayakta tutmak ve yenilikgi
bir anlayisla bélgenin ekonomisini gelistirmek seklinde siralanmaktadir. RRDA’nIn

aktiviteleri ise;

Girisimler ve girisimlerin rekabetgiligi,
Yerel yonetim,
Egitimli ve kaliteli personel,

Yatirimlar ve bdlgesel yenilikgilik ile

YV V V V V

Modern altyapi Uzerinde yogunlasmak seklinde maddelestiriimektedir (RRDA
Web Sitesi, 2006; http://www.rarr.rzeszow.pl/en/).

Polonya’da bdlgesel kalkinma konusunda deginilmesi gereken son kurum,

Konin Bolgesel Kalkinma Ajansi olmaktadir. 1991 yilinda, kamu ydnetimine bagh
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olmadan kurulan Ajans’in, yerel yonetimlerin ve kurumlarin biraraya gelmeleriyle
kuruldugu belirlenmektedir. Ajans tarafindan saglanan hizmetler su sekilde

siralanmaktadir;

» Kiuguk ve orta boy igletmeleri desteklemek,

» Bolgenin gelisimi icin 6nemli sayilan seminer ve konferanslari organize
etmek,

» Kamuya ait isletmeleri yeniden yapilandirmak ve 6zellestirmek,

» Bolgeler, kurumlar ve firmalar arasindaki uluslararasi igbirligine katkida
bulunmak,

> Ozel sirketlere start-up destegi saglamak ve

» Bolgedeki resmi devlet politikalarina istirak etmek (Konin RDA Web Sitesi,
2007; http://www.arrkonin.org.pl./index.php?option=com_content&task=view
&id=63&Itemid=55).

9. Slovakya

Slovakya’da bdlgesel kalkinmadan sorumlu bir bakanlik bulunmaktadir.
1999°da kurulan Bayindirlik ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi, bélgesel kalkinma ve
bolgesel politika konularinda merkezi otorite konumunda bulunmaktadir.
Slovakya’nin AB’ne bdlgesel politika alanindaki uyumu ve Yapisal Fonlar'in
koordinasyonuyla gorevli bakanlk, yerel idarelerin faaliyetlerini Milli Bolgesel
Kalkinma Plani (NRDP) cergevesinde koordine etmektedir (Slovakya Cumhuriyeti
Bayindirhlk ve Boélgesel Kalkinma Bakanligi Resmi Web Sitesi, 2006;
http://www.build.gov.sk/index_en.php?sekcia=Sekcie/SZV/ Doc/negpozeng).

Slovakya’da bolgesel kalkinma alaninda calismalar yiriten diger bir kurum,
ilgili bakanlikga kurulan Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajansi (NRDA) olmaktadir. NRDA,
Yapisal Fonlar'in kullaniminda merkezi uygulayici konumunda bulunmaktadir. Kar
amagli olmayan organizasyon seklinde &rglatlenmis olan Ajans’in  bolgesel
gelismedeki anahtar roll, Milli Bolgesel Kalkinma Planrnin uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Slovakya’da merkezi hikimetin kontroli altinda bulunup
bolgesel kalkinmaya destek saglayan diger olusumlar, Ulusal isbirligi ve izleme
Komitesi (NCMC), Ulusal Fon (NF), Bolgesel Kalkinma Hukumet Konseyi (CGRD)

ve Yapisal Fonlar Komitesi (PCSF) seklinde siralanmaktadir.
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Ulkede ayrica, NCMC biinyesinde olusturulan Bélgesel isbirligi ve izleme
Komiteleri (RCMC) bulunmaktadir. RCMC’ler NUTS 2 duzeyindeki 4 bdlgede
bulunmakta ve NRDP blnyesindeki Bdlgesel Operasyonel Programlari (ROP)
yonlendirmektedir. (Slovakya Cumhuriyeti Bayindirlik ve Bodlgesel Kalkinma
Bakanligi Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.build.gov.sk/index_en.php?sekcia=
Sekcie/SZV/Doc/negpozeng). Ote yandan bdlgesel kalkinma konusunda faaliyet
gosteren Kalkinma Ajanslar’'nin  bagh oldugu Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Batinlesik Agi (INRDA) da Slovakya’nin bdlgesel kalkinmasinda o6nemli rol
oynamaktadir. 2000 yilinda Slovakya’da varolan Kalkinma Ajanslari’nin
birlesmesiyle kurulan ag, bdlgesel kalkinma stratejileri ve programlari ile kalkinma
faaliyetlerindeki proje gelisimi ve uygulamalari konusunda etkin isbirligi ve katilimi
tesvik etmek amaciyla ¢calismalarina devam etmektedir (INRDA Web Sitesi, 20073;
http://en.isrra.sk/index. php?Cat=73).

Yukarida sayillan merkezi kurumlarin disinda, Slovakya’da, pek c¢ok
Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Bu Ajanslar'in bodlgesel kalkinmadaki gorevleri,
ROP cercevesinde uygulamalarda bulunmak, bdlgelere yabanci 6zel sermaye
cekmek, inkibatdrlerin ve endustri parklarinin kurulmasina yardim etmek seklinde
siralanmaktadir (Slovakya Cumhuriyeti Bayindirlik ve Bdlgesel Kalkinma Bakanligi
Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.build.gov.sk/index_en.php?sekcia=Sekcie/SZV
/Doc/negpozeng). Bu Ajanslar'dan bir tanesi olan Presov Bdlgesel Tavsiye ve Bilgi
Merkezi (RAIC Presov), girisimciler ile degisik bolgesel, ulusal ve uluslararasi
projelere hizmetler sunan bir destek kurumu olmaktadir. 1993 yilinda olusturulan
merkezin, kar amaci glitmeyen bir organizasyon oldugu belirlenmektedir. Hedef
kitlesi KOBIP'ler olan merkez, bilgilendirme, tavsiye, egitim, finans, arabuluculuk,
isbirligi ve uygulama konularinda destek saglamaktadir. Merkezin faaliyetlerinden

bazilari ise su sekilde siralanmaktadir:

» Yeni girisimler igin baslangic¢ seviyesinde tavisyeler sunmak,

A\

is planlarini ve bunlarin analiz sireglerini yénlendirmek,
» Finansal planlari ve bunlarin analiz sureglerini yonlendirmek (RAIC Presov
Web Sitesi, 2006; http://www.rpicpo.sk/indexgb.php?clanok=301).

Slovakya’da kurulu bir diger ajans, Dolny Zemplin Bélgesel Kalkinma Ajansi

olmaktadir. Asil amaci, AB’den 6denek saglayacak projeleri gelistirmek olan Ajans,
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bu yolla bélgesel kalkinmaya destek olmaktadir. Ajans ayrica, ekonomik ve sosyal
kosullari guglendiren her seviyedeki faaliyeti koordine etmekte ve kalkinma
programlarini uygulamaktadir (Dolny Zemplin Bdlgesel Kalkinma Ajansi Web Sitesi,

2007; http://www.rradz.szm.sk/rra-e.html).

Slovakya’da calismalarina devam eden bir diger ajans, Spis Bolgesel
Kalkinma Ajansi (SRDA) olmaktadir. 1996 yilinda kurulan SRDA, is faaliyetlerini ve
yabanci yatirnm c¢ekilmesini desteklemek; boélge cikarlari ve ihtiyaglari icin lobi
faaliyetinde bulunmak; yerel ve merkezi hikimetin bolgesel politikalarinin
uygulanmasina destek olmak; bdlgesel kalkinma projelerinin uygulanmasi igin
gerekli sartlari yaratmak ve kalkinma projeleriyle inisiyatifleri koordine etmek;
bolgede ekonomik, sosyal ve teknik altyapinin gelistirimesine destek olmak ve
bolgenin kalkinmasi icin potansiyel finansal kaynaklari harekete gecirmek gibi
amaglara ulasmak icin proje gelistirme, danisma ve promosyon alanlarinda hizmet
vermeye devam etmektedir (SRDA Web Sitesi, 2007; http://www.srra.sk/cinnost_e.
html).

Slovakya’da yukarida agiklanmaya c¢aligilanlar disinda sayilabilecek diger
Ajanslar; Senec, Zahorie, Ister, Trnavského Kraja, Galanta, TrencCianska, ZRRHN,
Topol&iansko, Juzny Region, Sala, Ipel-Hron, Komarno, Nitra, Turiec, Liptov,
Kysuce, Sever, Zilina, Stredné Poiplie, Gemer-Malohont, Lugenec, Bystrica,
Kralovsky Chimec, Moldava nad Bodvou, Rozhava, Zemplin vo Vranove nad
Toplou, Sari§, Svidnik, Humenné, Tatry-Spi§ adli Bélgesel Kalkinma Ajanslari
olmaktadir (INRDA Web Sitesi, 2007b; http://en.isrra.sk/index.php).

H. AB’deki Kalkinma Ajanslarinin Genel Degerlendirmesi

Gunumuzdeki sosyo-ekonomik gelisme strecinde bilgi, kiimulatif bir birikim
gOstermektedir. Toplumdaki mevcut bilginin yaratiimasi, toplanmasi, birikimi ve
yayllmasi ancak vyeterli maddi, personel ve kurumsal altyapi donatimlari ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle bolgesel gelismede yigilma merkezleri, bilginin
Uretim ve vyayihm merkezleri olarak on plana cikmaktadir. AB Ulkelerinde
1950’lerden bu yana faaliyet gostermekte olan Kalkinma Ajanslar’nin, sosyo-
ekonomik faaliyetin butinlesmesi, yidilma ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi ve bu

ekonomilerin yayilmasiyla yogunlagsmasi sureglerinde 6nemli roller dstlendigi ve
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sanayilesme ile yatinm sureclerine katkida bulundugu dederlendiriimektedir.
Sdzkonusu Ajanslar, ginimuzde bilginin yaratiimasi ve yayilmasi sirecinde de ayni

etkiyi gdéstermeye devam etmektedir.

Bilginin yaratiimasi ve aktarilmasi belirli bir drgutsel birim iginde ve belirli
araclar yoluyla gerceklesmektedir. S6zkonusu orgutsel yapi icerisinde, egitim ve
ogretim kurumlari ile arastirma ve gelistirme kurumlari en basta gelmektedir. Egitim
ve 6gretim yoluyla mevcut teorik ve pratik bilgiler aktariimaya calisilirken, arastirma
ve gelistirme kurumlari ile de vyenilikler yaratiimaya c¢alisiimaktadir. Kalkinma

Ajanslariysa bu iki fonksiyonu birarada yurttebilmektedir.

Gunumuz Avrupasi’'nda bilgiyi yaratan ve aktaran, bu nedenle de yenilik
yaratma kapasitesine sahip olan Kalkinma Ajanslari da s6zkonusu o6rgutsel yapi
icerisinde yer almaktadir. Kalkinma Ajanslari alt ve Ustyapi donatimlarini gelistirerek
yigiima-merkezlerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu merkezlerdeki girisimlere
yenilikler konusunda bilgi aktararak ve onlari ydnlendirerek bdlgesel gelisme
surecini hizlandirmaktadir. Ayrica Kalkinma Ajanslar’nin  6nemi, gunumuiz
Avrupasr’nda 6zellikle girisimciler agisindan daha da artmis durumda bulunmaktadir.
Cunku Ajanslar girisimci icin bilgi toplamakta, islemekte, degerlendirmekte ve
kullanimlarina sunmakta, dolayisiyla girisimcinin bilisimci nitelik kazanmasini
saglamaktadir (Kumral, 1993; 90-93). Ancak Avrupa’daki yeni Kalkinma
Ajanslar’nin, bahsedilen sekilde basariya ulagsmalari icin bazi kosullara sahip
olmalari gerektigi bilinmektedir. Basarih olmus cok sayida Boélgesel Kalkinma
Ajansr'nin ortak niteliklerinden hareketle, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan

bir calismaya gore, bu kosullar su sekilde siralanmaktadir:

1. nisiyatifler icin yerel destegin varolmasi gerekmektedir. Bu yerel
desteginse belli sartlara sahip bulunmasi zorunlu olmaktadir. Oncelikle, Ajans
kurulduktan sonra, ¢ok az somut sonucun 5 yildan dnce alinabildigi gerceginden
hareketle, temel degisiklikler icin asgari 10 yilin gerekli oldugunun butlin kesimler
tarafindan kabul edilmesi, ikinci olarak kamu ve 6zel sektér arasindaki isbirligini ve
kirsal ve kentsel kamu mercilerinin gruplandirmasini tesvik eden degisken isbirligi
yapilarinin olusturulmasi ve son olarak kapsamh bir kalkinma yaklasiminin

geligtirilmesi icin, entegre kurumlararasi esgudimu saglayan, yetki ve sorumluluklari
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¢ok fazla dagitmayan bir yapinin olusturulmasi ve bunun islevsel hale getiriimesi

gerekmektedir.

2. Uygulanabilir projelerde sorumluluk almayi tesvik eden bir sistemin
geligtiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu anlamda; tasarruflarin yerel yatirimlara
kanalize edilmesinin tesvik edilmesi, yerel dizeye yakin bir kurulus kanal ile
finansmanin kolaylastirimasi, altyapr  finansmani  ile  verilen  hizmetlerin
globallestiriimesi ve gelistiriimesi konularinda kamu finansmaninin yerel alanlara

katkisinin gelistiriimesi gerekmektedir.

3. Her turli egitim ve AR&GE'ye destek saglanmasi gerekmektedir. Bu
amagla arastirma merkezlerinin devreye girmesi, is gereklerine entegre bir

yaklasimin kabul edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki kosullarin saglanmasina ek olarak, bir Ajans’in kurulug
asamasinda, bdlgede yeterli ve énemli dizeyde nufusun bulunmasi, firma ve
girisimcilerin yeterli potansiyele sahip olmasi, bdélgede kalifiye isglcinin yada
potansiyelinin bulunmasi ve bdlgesel kalkinma stratejisi Uzerinde bir konsensisin
saglanmig olmasi gibi kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir (EURADA, 1999;
44).

Ayrica, galismada ele alinan Ajanslar’in, faaliyete gegtikten belli stire sonra,
bolgesel kalkinmaya katki yaptigi tespit edilmektedir. Gergekten, sahip oldugu
Ajanslar’in ortalama yasi 20 yil ve Uzerinde olan llkelerde, bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin giderek kapandigi gérilmektedir. Bu (lkeler, Fransa, irlanda ve italya
seklinde siralanmaktadir. Fransa’'daki Ajanslarin  ortalama yasinin 29,
irlanda’dakilerin 21 ve italya’daki Ajanslarin ortalama yasininsa 23 oldugu tespit

edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE EKONOMISINDE BOLGESEL FARKLILIKLARI GIDERICi
POLITIKALAR GERGEVESINDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ
UYGULANMA iMKANLARI

I. Tirkiye’de Bolge Kavrami ve Tiirkiye’nin Bolgeleri

Bdlge kavrami, tim Dinya’da oldugu gibi Turkiye'de de tam olarak agikhga
kavusmus, ilgili tim cevrelerin (izerinde mutabik kalacagi bicimde tanimlanmis bir
olgu seklinde ifade edilememektedir (Brasche, 2001; 65). Ozellikle AB ve
Turkiye'deki bolge anlayisinin farkli oldugu gérilmektedir. ikinci bélimde incelendigi
gibi, bircok AB Uyesi Ulkede idari yapilanmanin temelinde bolgesel yonetim ilkesi
yatmaktadir. Oysa Turkiye'nin idari yapilanmasinda bolge yonetimi so6zkonusu

olmamaktadir.

Turkiye'de bdlge kavraminin, Glkenin topografya ve iklim kosullarina gore
gelistirildigi ve ulkenin 7 bolgeye ayrildigi belirlenmektedir. Buradaki ayirim bolgesel
politikaya hizmet amacli olmayip, cografi gerekgelere dayanmaktadir (Sen, 2004;
29). Turkiye'de, cografi bdlge ayrimi haricinde, birinci bdlumdeki tanimlamalara
uygun olarak, bdlgesel planlama kapsaminda homojen bdlge ve kutuplasmis
(polarize) bolge ayrimi da yapilmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin, kendi sartlarina uygun
olarak kalkinmada oncelikli yére (KOY) kavramini gelistirdigi bilinmektedir. Ote
yandan AB’ne uyum strecinde, Turkiye’de NUTS siniflamasi yapilmak suretiyle yeni
bir bélge ayriminin daha gelistirildigi gorilmektedir. Asagida tim bu bélge tarifleri

Uzerinde durulmaktadir.

A. Tiirkiye’nin Cografi Bolgeleri

Turkiye, cografi ve iklimsel kosullara gbére 7 bolgeye ayrimis durumda
bulunmaktadir. Bu bdlgeler, Akdeniz Bolgesi, Dogu Anadolu Bdlgesi, Ege Bodlgesi,
Glineydogu Anadolu Bélgesi, ic Anadolu Bélgesi, Karadeniz Bélgesi ve Marmara
Bolgesi seklinde siralanmaktadir. Sozkonusu bdlgeler, kendi iclerinde idari
yapilanmanin esasini olusturan illere bélinmis durumda bulunmaktadir. iller,

merkezi idarenin atadigi Valilerce ve halkin sectigi Belediye Bagskanlarinca,
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kanunlarda belirtilen usullere uygun olarak ydnetilmektedir. Harita 31’de Turkiye'nin

cografi bélgeleri gérilmektedir.

Harita 31: Turkiye’nin Cografi Bolgeleri

"* - Karadeniz Bolgesi

Marmara Bdlgesi

Dodu Anadolu Bolges|

KAYNAK: T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2006b; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/
cog_bolge.html

B. Tiirkiye’de Homojen Boélge Siniflandirmasi (1963-1970)

Tarkiye'de, sektorel yapidaki I. BYKP'nin uygulanmasinin ardindan,
bolgelerarasi  gelismislik farkini  azaltici  politikalara  6ncelik  verilmesinin,
bolgelerarasi gelismislik farkinin saptanmasi ihtiyacini gindeme getirdigi ve

1960'lann sonlarinda homojen bélge siniflandirmasi yapildigi goérilmektedir.

imar ve iskan Bakanligi ile DPT tarafindan, bolgesel kalkinma calismalarina
hazirlik niteliginde olmak Gzere, 1963-1970 yillarina ait verilere dayanilarak, 53 adet
sosyo-ekonomik gelismislik gostergesi saptandidi ve Turkiye'deki tum illerin
gelismiglik dlizeyine goére 8 ana bdlgeye ayrildigi belirlenmektedir. Bu ana bolgelerin
dordd, kendi iclerinde 15 alt boélgeye ayrilmis olup, alt bdlgeler géz 6nlne
alindidinda 19 bdlge elde edilmektedir (lidirar, 2003; 195).

C. Tiirkiye’de Polarize Boélge Siniflandirmasi (1982)
Polarize boélgelerin ve bdlge merkezlerinin saptanmasi amaciyla, DPT

tarafindan, Merkezi Yerler Teorisi’ne gore, "Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi"

calismasinin yapildigi saptanmaktadir. S6zkonusu c¢alismada, polarize bolgelerin
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belirlenmesi icin anket yontemine basvuruldugu ve alinan sonuglarin
degerlendirildigi gértlmektedir (lldirar, 2003; 195).

Bolgesel gelismede olcek ekonomilerinden ve dissal ekonomilerden
yararlanilmasini maksimize etmeye yoénelik ¢calismada, her mekanin kademeli bir
yap! arz ettigi belirtiimekte ve 7 adet kademe merkezi belirlenmektedir. Birinci
kademe merkezler kdyler olarak tanimlanmakta ve en (st kademe merkez istanbul
olarak saptanmaktadir. Bu calismada, 7. kademe merkez tektir, ¢inki, etki alani
tim Tirkiye olmaktadir. istanbul’un bir alt kademe merkezleri ise bdlge merkezleri
olarak da tarif edilebilecek olan Adana, Ankara, Gaziantep ve izmir seklinde
siralanmaktadir. Sézkonusu calisma ile, Turkiye'de yerlesme merkezleri arasindaki
ekonomik ve sosyal iligkilerin niteliksel ve niceliksel olarak belirlendigi tespit
edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2006d; 28).

D. Tiirkiye’de Kalkinmada Oncelikli Yére Siniflandirmasi

Bdlgesel gelismiglik farklarinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, bu farkliliklarin
giderilmesi icin bdlgelerin ve/veya illerin ihtiyaglarinin én plana ¢ikarak hikimetlerin
glindemine qirdigi saptanmaktadir. Bu kapsamda, basta Dogu Anadolu ve
Glneydogu Anadolu olmak Uzere butiin bdlgelerde tespit edilen bazi iller ve llkenin
bazi yorelerinin  “Kalkinmada Oncelikli Yoéreler” (KOY) olarak belirlendigi
gOrulmektedir. (Brasche, 2001; 67).

Kalkinmada oncelikli yoéreler, Ulkemizde goreli olarak daha az gelismislik
seviyesi gosteren yodrelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulu'nca il bazinda tespit
edilerek Resmi Gazete'de ilan edilmektedir (Poroy, 2004; 12). Bu kapsamda, KOY
kavrami ve uygulamalari, 17.Ekim.1998 tarih ve 23496 Sayili Resmi Gazete’'de
kanunlastigi gibi, ginimuzde 49 il ve 2 ilgede devam etmektedir. Bu kapsamdaki
iller; Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt,
Bingol, Bitlis, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gumushane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabuik, Karaman, Kars, Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye,
Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van,
Yozgat, Zonguldak, Bozcaada ve Gokgeada seklinde siralanmaktadir. Harita 32'de

Turkiye’deki kalkinmada oncelikli yoreler géralmektedir.
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Kalkinmada &ncelikli yérelerin toplam yiizélcimii 430.726 km?, 2000 Yili
Niifus Sayim Sonuglar’'na gore toplam nifusu ise 24.418.644 olmaktadir. KOY'ler
yuzolgima itibariyle Ulke yuzdlgiminin % 55,12'sini, nufus itibariyle de Tulrkiye
ndfusunun % 36'sini olusturmaktadir (Poroy, 2004; 12-13).

Harita 32: Tiirkiye’de Kalkinmada Oncelikli Yoreler

KAYNAK: T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2003; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/
koy2003.html

E. Tiirkiye'de istatistiki Bolge Siniflandirmasi (NUTS - 2002)

TBMM’nin, Turkiye’nin AB’ne aday ulke olarak kabullinden sonra, yayinlanan
Katilim Ortakhigi Belgesi'ndeki o6ncelikler dogrultusunda hazirlanan bir ulusal
programi kabul ettigi, bu ulusal program dahilinde belirlenen Turkiye’nin NUTS
bolgelerinin, 22.09.2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete'de ilan edildigi

bilinmektedir.

Ulke genelinde istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi'ni tanimlamaktaki
amacin, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, geligtiriimesi; bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi; bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birligi Bolgesel istatistik Sistemi’ne uygun, karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabani

olusturulmasindan kaynaklandigi gorilmektedir.

istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasrnda iller "NUTS 3" olarak
tanimlanmakta; ekonomik, sosyal ve cografi ydnden benzerlik gdsteren komsu iller
ise bolgesel kalkinma planlari ve nufus buyuklikleri ile dikkate alinarak "NUTS 1" ve
"NUTS 2" olarak gruplandiriimak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bdlge Birimleri
Siniflandirmasi yapilmaktadir. "NUTS 3" kapsamindaki istatistiki Bolge Birimleri 81
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adet olup il diizeyinde bulunmaktadir. Her il bir Istatistiki Bélge Birimini
tanimlamaktadir. "NUTS 2" istatistiki Bélge Birimleri, "NUTS 3" kapsamindaki komsu
illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmakta ve 26 adet olmaktadir. "NUTS 1"
istatistiki Bolge Birimleri ise "NUTS 2" istatistiki Bélge Birimlerinin gruplandiriimasi
sonucu tanimlanmakta ve 12 adet olmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2002;
http://rega.basbakanlik.gov.tr/). Harita 33’'de NUTS 1, Harita 34’de ise Turkiye'nin
NUTS 2 boélgeleri goriimektedir. (Tlrkiye’deki NUTS bélgelerinin tam listesi icin bkz.
EKA)

Harita 33: Turkiye’nin NUTS 1 Bolgeleri

’i
-

Ortadofu Anadolu *

Giineydodu Anadolu

KAYNAK: T.C. Bagsbakanlhk DPT Resmi Web Sitesi, 2006c; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
biid/ibbs.html

KAYNAK: T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2006c¢; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
biid/ibbs.html
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Il. Turkiye’de Bolgelerarasi Dengesizlikler

A. Turkiye’deki Bolgelerarasi Dengesizliklerin Sebepleri

Turkiye’'deki bolgelerarasi dengesizliklerin nedenleri, bdlge yapisi ile ilgili
faktorler ve bolge disindan kaynaklanan faktérler seklinde siniflandiriimaktadir.
Asagida, sdzkonusu siniflandirmaya uygun olarak Turkiye'deki bdlgelerarasi

dengesizlikler ortaya konulmaktadir.

1. Bolge Yapisi ile ilgili Faktorler

Bolge yapisi ile ilgili olumlu faktérler bir bélgede varolduklari middetce o
bdlgenin avantajlari, varolmadiklari diger bolgelerde ise geriletici etkilere yol agcan
sebepler olarak degerlendiriimektedir. Bu faktorler, bolgenin altyapisi ve Ustyapisi
olmak Uzere iki ana grupta toplanmaktadir. Bolge altyapisi da kendi iginde dort
grupta incelenmektedir. Bunlar; bdlgenin dogal altyapisi, maddi altyapisi, personel
altyapisi ve kurumsal altyapisi olmaktadir. Bolge Ustyapisi ise fonksiyonel agidan
inceleme konusu yapildiginda Uretim, tiketim ve dagilim, alt suregler olarak ortaya

konulmaktadir.

Tarkiye’deki bdlgesel dengesizlik sorunu ele alinirken, sézkonusu entegre
yaklasim baz alinmak suretiyle, bazi veriler 1s1ginda aciklama yapilmaktadir. Adi
gecen veriler, TUIK ve DPT kaynaklarindan elde edilmis olup, 1987-2001 yillarin
kapsamaktadir. Bu baglamda, “Kamu Yatirimlarinin illere Gére Sektdrel Dagilimi”
verileri NUTS 1 ve 2 bélgelerinin maddi altyapilarini, “imalat Sanayinde Calisanlarin
Yillik Ortalama Sayisinin NUTS Bélgeleri itibariyle Dagilimi” verileri NUTS 1 ve 2
bélgelerinin personel altyapilarini ve “imalat Sanayi isyeri Sayisinin NUTS Bdlgeleri
itibariyle Dagihmi” verileri ise NUTS 1 ve 2 bdlgelerinin retim yapilarini ortaya

koymak igin kullaniimaktadir.

Diger altyapi ve Ustyapi unsurlariyla ilgili olarak; gerekli verilerin TUIK'ten
Bilgi Edinme Yasasi ¢ergevesinde istendigi, ancak alinan verilerin ya zaman serisine
uymadigl yada hi¢ elde bulunmadigi gerekcesiyle temin edilemedigini belirtmek

gerekmektedir. Mevcut verilerin 2001 yiliyla sinirlanmis olmasinin nedeniyse, TUIK
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kaynaklarinda “GSYiH’nin illere Gére Dagilimi” ¢alismasinin 2001 yilindan sonra

yapilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Calismada, bdlgesel esitsizligin  bir gdstergesi ve sonucu olarak
degerlendirilen BGSYIH verileri ile bélgesel dengesizligin sebepleri olarak
deg@erlendirilen veriler arasinda yillar itibariyle paralellik olmasi gerektigi
disuncesinden hareketle, diger verilerin de 2001 vyihyla sinirh tutuldugu

gOrulmektedir.

a. Bolgenin Altyapisi

(1) Bdlgenin Dogal Altyapisi

Dogal altyapi, bir ekonominin sahip oldugu yeralti ve yerustl zenginlikleriyle,
dogal kosullari kapsamaktadir. Su kaynaklari, deniz, nehir, gél, orman, arazi,
arazinin yapisi, iklim ve maden kaynaklar bir dlkenin sahip oldugu dogal altyapi

unsurlari olarak degerlendiriimektedir (Erkan, 1998; 24).

Turkiye'nin bolgeleri inceleme konusu yapildiginda, 6zellikle Dogu Anadolu
Bolgesi'ne ait iklimsel sartlarin, bu bdlgenin geri kalmishiginda énemli bir rol oynadigi
tespit edilmektedir. Ortalama yulksekligi 1.800 ile 2.000 metre dolaylarinda olan
Dogu Anadolu, Ulkenin en yuksek ve daglik yoresi seklinde tanimlanmaktadir. Bu
bdlgenin sadece platolari degil, bazi ovalari bile Glkenin Oteki yorelerindeki daglarin
tepelerinden daha yiiksekte yer almaktadir (Dinler, 1986; 137). Ornegin Dogu
Anadolu'da Buyuk Agri Dagr 5137 m., Cilo Dagi 4136 m.'ye ulasirken, Marmara
Bolgesi'nde en yuksek dag 2943 m. ile Uludag, Ege Bolgesi'nde 2446 m. ile Akdag,
2414 m. Bozdag yer almaktadir (Yildirim, 2002; 142). Ulkenin kuzeyinden ve
guneyinden, dogu-bati dogrultusunda birbirine paralel olarak uzanan daglar Dogu
Anadolu'da Bingdl dolaylarinda bir didgum olusturarak yeniden ayrilmaktadir. Bu
daglar arasinda vadiler, yer yer genis yayla ve ovalara donlsmektedir, lGlke or-
talamasinin Gzerinde bir yikseklik gosteren Dogu Anadolu Bélgesi, bu ylksekligin

dogal bir sonucu olarak ¢ok sert bir iklime sahip bulunmaktadir (Dinler, 1986; 137).

Sibirya yiksek basin¢g merkezinin etkisi altinda kalan bdlgede kislar ¢ok uzun

surerken havanin donmaya mdusait sekilde sogudugu gunler sayisi 113-118, karla
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kaph gunler sayisi ise 62 (Erzurum) ile 153 (Sarikamis) arasinda degismektedir. Ote
yandan yazlar daha kisa ve sicak gegmektedir. Yazla-kis arasindaki sicaklik farki 25
dereceden fazla olmaktadir. Bati Anadolu'da ise havanin donmaya musait sekilde
sogudugu gin sayisinin yok denecek kadar az oldugu tespit edilmektedir. Yazla kis
arasindaki sicaklik farki da 10-12 derece arasinda degismektedir (Gunduz, 2003;
250).

Yuksek ve daglik bir bolge olan Dogu Anadolu'da, iklimin de ¢ok sert olmasi,
bdlgenin bitki ortisi bakimindan oldukga yoksul kalmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bircok yorede yliksekligin fazla olmasi, ormanlarin olusmasina elvermemekte, daha
az yuksek yoreler ise steplerle kapli bulunmaktadir. Bolgenin blyuk bir kismi, ekime

elverigli olmamakta ve otlaklarla kapli durumda olmaktadir (Dinler, 1986; 138).

Bununla birlikte, tim bu jeolojik olaylar bdlgenin yerlesim bicimini de
etkilemektedir. Bu durum, tim bitkilerin ve &zellikle sinai bitkilerin boélgede ¢ok az
yetismesini dolayisiyla buna dayali sanayilerin kurulmasinin mimkin olmamasi
sonucunu dogurmaktadir (Yildinm, 2002; 142). Dodu Karadeniz'de ise durum biraz
daha farkli olmaktadir. Burada da rakimin yuksek olmasina karsin, daglarin denize
paralel uzanmasindan dolayr yogun miktarda yagis gorulmekte ve bdlge ormanlik
alanlarla kaplanmaktadir. Dogu Karadeniz’in bu mikro iklimsel 6zelligi, onu findik,

¢ay gibi tarimsal Urtinlerin yegane Ureticisi haline getirmektedir.

(2) Bolgenin Maddi Altyapisi

Maddi altyapi, bir bdlgenin enerji, ulasim, haberlesme alanlarindaki bitin
yatirnm, donatim ve igletme araglariyla, dogal kaynaklarin ve ulasim yollarinin
korunmasini, ayrica kamu yonetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal hizmetler icin

gerekli bina ve donanimi ifade etmektedir (Somuncu, 1998; 67).

Turkiye’de sanayi gelisim surecinin bati bolgelerinde baslamasiyla birlikte,
maddi altyapinin buna goére sekillendigi ve dodu bdlgelerinin, maddi altyapi
yatinnmlarindan yeterli payl alamadidi gézlemlenmektedir. Ayrica, Turkiye'nin dogu
bdlgelerindeki dogal altyapi kosullari da maddi altyapinin sézkonusu bdlgelere ge¢
ulasmasina yol actigi ve bu bolgelerin geri kalmasinda c¢ok buylk rol oynadigi

degerlendiriimektedir.
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Dogal altyapi agisindan, Turkiye’de, Eskisehir ile Adana arasinda c¢ekilen
hayali bir ¢izginin batisinda kalan mekanlar; ovalar ve verimli topraklarla kapliyken,
dogusunda kalan yerler; daglar ve ylksek yaylalarla kapli bulunmaktadir. Batidaki
ihman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime birakmaktadir (Dinler, 1986;
138). Bu sebeplerden dolayl daglar ve yuksek yaylalarla kapli alanlara enerji nakil
hatlari, yollar ve haberlesme aglarini gétiirmek zorlasmakta, zaten seyrek nifuslu
olan bu alanlar daha da gerilemektedir. Sonug olarak, Bati Anadolu’da gerek deniz
gerekse karasal ulasim olanaklari ¢ok kolayken, gegit vermeyen daglarla kapl
doguda bu, ¢ok zor olmaktadir; mevcut yollar ise kar nedeniyle yilin biyik kisminda
gecit vermemektedir (Dinler, 1986; 138). Uzun bir donem boyunca geri kalmis
bolgelere ulastirilamayan altyapi yatirimlari, sézkonusu bélgelerin Ustyapi yatirimlari
acisindan cazibesini yitirmesine yol agarken, sosyo-kultlrel etkilesimin ortaya
¢lkmasina engel olarak dogudaki kapali toplum yapisinin ve yetersiz personel

yapinin perginlenmesine ortam hazirlamaktadir.

Yukaridaki agiklamalari rakamlar vasitasiyla ortaya koymak da mumkun
olmaktadir. Caligma icin hazirlanan veriler, DPT’nin her yil yayinlamig oldugu “Kamu
Yatirimlarinin illere Gére Sektdrel Dagilimi” adli kaynaklardan derlenmis olup, 1987-
2001 yillarini kapsamaktadir. Tablo 24’teki veriler, NUTS 1 ve NUTS 2 bazinda ele
alinmakta ve il dederleri birlestirimek suretiyle elde edilmektedir. Clnkd her bir il,
NUTS 3 birimine karsilik gelmektedir. Verilerin igerisinde, tarim, madencilik, imalat,
enerji, ulastirma, haberlesme, turizm, konut, egitim, saglik ve diger kamu hizmetleri

bulunmaktadir.
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Tablo 24: Kamu Yatirimlarinin NUTS Bélgeleri itibariyle Dagilimi 1995-2001 (NUTS 1-2) — YTL (Cari Fiyatlarla

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin



Tablo 24 (Devam): Kamu Yatinnmlarinin NUTS Boélgeleri itibariyle Dagilimi 1987-1994 (NUTS 1-2) — YTL (Cari Fiyatlarla

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin

KAYNAK: T. C. DPT Resmi Web Sitesi, 2007b; http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/il-arsiv.htm



Tablo 24’teki veriler incelendiginde, kamu yatirimlarinin bayudk kisminin bati
bdlgelerinde toplandigi goériimektedir. Gergekten de 2001 yihinda TR 9, TR A, TR B
ve TR C bélgelerinin toplam yatirimlardan sadece % 18 pay aldigi belirlenmektedir.
2000 yilinda bu rakam, % 15, 1999 yilinda % 21, 1998 yilinda % 19, 1997 yilinda %
14, 1996 yilinda % 16, 1995 yilinda % 17, 1994 yilinda % 17, 1993 yilinda % 19,
1992 yihinda % 18, 1991 yilinda % 14, 1990 yilinda % 23, 1989 yilinda % 26, 1988
yiinda % 21 ve 1987 yilinda % 21 olmaktadir. 80’li yillarin sonunda geri kalmig
bolgelerdeki artan kamu yatirimlarinin daha ¢ok TR C Bolgesinde GAP
kapsamindaki harcamalardan kaynaklandigi tespit edilmektedir. Karsilastirma
yapabilmek icin, 1987 ve 2001 vyillarina ait paylari, grafik 1 ve 2'den izlemek

mumkuin olmaktadir.

Grafik 1: Kamu Yatinmlarinin NUTS 1 Bélgeleri itibariyle Dagilimi (1987) - %

TRB TR1

TRA
3%
TR3
17%

TR9
2%

TR6 TR5
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Grafikten goruldugu gibi yatinmlardan en buyuk payi, %13 ile Ankara’nin
bulundugu TR 5 bélgesi alirken, TR 1, TR 2, TR 3, TR 4, TR 5, TR 6, TR 7 ve TR
8'in toplam payi %89 olmaktadir. Gaziantep, Sanhurfa ve Mardin’in yer aldigi TR C
Bolgesi'nin payinin ise GAP yatirimlari sebebiyle %12 oldugu goérulmektedir. Yillar
ilerledikce geri kalmis bolgelere daha fazla yatirrm yapilmasi gerekmekle birlikte,
Tarkiye’deki durumun farkh oldugu tespit edilmektedir. Bu durum grafik 2’den

izlenebilmektedir.
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Grafik 2: Kamu Yatinmlarinin NUTS 1 Bélgeleri itibariyle Dagilimi (2001) - %
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Grafik 2'de goruldugu gibi, 2001 yilinda TR1, TR2, TR3, TR4, TRS, TR6,
TR7 ve TR8 Bolgeleri’nin kamu yatirimlarindan aldiklari pay toplam %82 olmaktadir.
2001 yilinda kamu yatirimlarindan en buyuk pay! %18 ile Akdeniz'de yer alan TR 6
Bolgesi almaktadir. Onu %17 ile istanbul'un bulundugu TR 1 Bélgesi izlemektedir.

izmir'in iginde bulundugu TR 3 Bélgesi ise %12 ile bu bélgeleri takip etmektedir.

Kamu yatirimlarinin zaman igerisinde nasil bir trend izledigi dederlendiriimek
istenirse grafik 3'ten faydalanmak gerekmektedir. Grafikten géruldaga dzere, TR 1,
TR 3, TR 4, TR 5 ve TR 6 Bdlgelerine yapilan yatirrmlarin 15 yillik zaman
periyodunda hizla arttigi, diger boélgelerde ise artisin daha sinirh kaldigi
gériilmektedir. BGSYIH rakamlarinin artmasinda biyik etkisi olan kamu
yatirimlarinin, Tlrkiye’'nin geri kalmis bolgelerinde hizla artmasi ve bunun bdlgesel
gelismeye katki saglamasi beklenirken, bu durumun tam tersinin gercgeklestigi ve
bolgesel farklarin buna paralel olarak giderek arttigi degerlendiriimektedir.
Oniimizdeki ddnemde, Tirkiye'nin bélgesel farklarini azaltmasi, kamu yatirmlarinin
geri kalmis bolgelere kaydiriimasiyla yakindan alakali olmaktadir. Bdyle bir
durumda, Ozellikle ulastirma, haberlesme, enerji gibi alanlarda yapilacak
yatirmlarin, bolgede faaliyet goOsteren firmalarin maliyetlerini azaltarak igsel

ekonomiler yaratiimasina katki saglamasi beklenmektedir.
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Grafik 3: Kamu Yatinmlarinin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS 1)
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Kamu yatirnmlarinin dagihimi konusunda daha ayrintili bir inceleme imkani
sunmak Uzere NUTS 2 dizeyindeki paylasimin da arastiriimasi gerekmektedir.
Grafik 4’e gore, 1987 yili itibariyle TR 10 ve TR 51 Bdlgeleri'’nin % 11’lik payla 6nde
olduklari gértlmektedir. Bunlarit % 9 ile TRC 2 Bolgesi takip etmektedir. Ancak
%9’luk bu pay GAP yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. Bu bdlgeyi %7 ile TR 33 ve
%6 ile TR 32 Bolgeleri izlemektedir. Buna gore, kamu yatirimlarindan tgte birlik payi
Ankara, istanbul ile Aydin, Denizli, Mugla ve Manisa’'nin iginde bulundugu bdlgelerin
aldigini  belitrmek yanhs olmamaktadir. Geri kalmigs bdlgeler olarak
nitelendirilebilecek TRC 1, TRC 3, TRB 1, TRB 2, TRA 1, TRA 2 ve TR 90
Bolgeleri'nin toplam paylari ise sadece %12 olmaktadir. Grafik 4’teki rakamlar
degerlendirildiginde, kamu yatirimlarindan en az payi alan bdlgelerin %1 ile TR 82,
TRA 2 ve TRC 1 oldugu goérulmektedir. Kamu yatinmlarindan %Z2’lik pay alan
bélgelerin, TR 22, TR 42, TR 52, TR 61, TR 71, TR 90, TRA 1, TRB 1, TRB 2 ve
TRC 3 Bolgeleri oldugu saptanmaktadir. Kamu yatirimlarindan %4 pay alan TR 83
Bolgesi'ni ise % 3’luk pay ile TR 21, TR 63 ve TR 81 Bolgeleri izlemektedir.
Yatinmlardan %5 pay alan bdlgelerse, TR 31, TR 41, TR 62 ve TR 72 Bolgeleri
olmaktadir.
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Grafik 4: Kamu Yatinmlarinin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagilimi (1987) - %
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2001 yih rakamlar incelendiginde, kamu yatirimlarinin dagihminda geri
kalmis bolgelerin payinin artmadidi, aksine ileri gelismislik diizeyine sahip bolgelerin
payinin arttigi goérdlmektedir. Grafik 5’e goére, TR 10 Bdlgesi'nin % 17’lik payla 6nde
oldugu, TR 51 ve TR 63 Bodlgeleri’nin ve %9luk payla onu izledikleri
belirlenmektedir. Bu bolgeleri %6 ile TR 41 ve TR 62 Bolgeleri takip etmektedir.
Kamu yatinmlarindan %5 pay alan bdlgelerse TR 22, TR 31, TR 32 VE TR 90
olmaktadir. Yatirnmlardan %4 pay alan TR 42 Bolgesi'ni %3 ile TR 61, TR 83, TRB 1
ve TRC 2 Bolgeleri takip etmektedir. Yatinmlardan en az payi alan bolgeler, %2 ile
TR 33, TR52, TR71, TR72, TRA1, TRB 2 ve %1 ile TR 21, TR 81, TR 82, TRA 2,
TRC 1, TRC 3 Bdlgeleri olmaktadir. Buna gore, istanbul, Ankara ve izmir'in iginde
bulundugu bdlgelerin toplam oransal payinin %31 oldugu tespit edilmektedir. TR 63
Bdlgesindeki %9’luk payinsa Kahramanmaras ilinde yer alan Afsin-Elbistan Termik

Santralindeki yatirirmlardan kaynaklandidi bilinmektedir.
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Grafik 5: Kamu Yatinmlarinin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagilimi (2001) - %
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NUTS 2 dizeyinde, kamu yatirrmlarinin zaman icerisinde nasil bir trend
izledigi degerlendirilmek istenirse grafik 6'dan faydalanmak gerekmektedir. Grafikten
goéruldigu tzere, TR 10, TR 31, TR 41, TR 51, TR 62 ve TR 63 Bdlgeleri’ne yapilan
yatirmlar 15 yilik zaman periyodunda hizla artmakta, diger bdlgelerde ise artis
daha sinirli kalmaktadir. BGSYiH rakamlarinin artmasinda biiyiik etkisi olan kamu
yatirnmlarinin, zaman igerisinde Turkiye’'nin geri kalmig bolgelerinde hizla artmasi ve
bunun bdlgesel gelismeye katki saglamasi beklenirken, bu durumun tam tersinin
gerceklestigi ve bdlgesel gelismiglik farklari giderek arttigi gézlemlenmektedir.
Grafikte diger géze carpan bir nokta olarak, TR 52 Bolgesi'ne ait kamu yatirimlarinin
1999 yilinda hizh bir artistan sonra azaldigi goérulmektedir. Bu durum Konya ilinde
yapilan enerji yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. Ayni egilim TRC 1 ve TR 61
Bolgeleri icin de s6zkonusu olmaktadir. Burada da Gaziantep ve Isparta illerindeki
yatirimlarin rol oynadigdi gortlmektedir. Ayrica, TRC 2 Bolgesi’'nde Diyarbakir ilindeki
kamu yatirimlarinin azalmasindan kaynaklanan 2000 yilindaki sapma, 2001 yilinda

tekrar diizelmektedir.
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Grafik 6: Kamu Yatinmlarinin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS 2)
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(3) Bolgenin Personel Altyapisi

iktisadi kalkinmanin beseri kismini yansitan bu kavram, insan sermayesi
olarak da adlandirnimaktadir. Bu kavramdan, isbélumine dayanan bir ekonomide,
sayl ve oOzellikleri agisindan kisilerin ekonomik faaliyet seviyesi ve butlinlesme
derecesine katkilari yonindeki yetenekleri anlasiimaktadir (Erkan, 1998; 27). Bir
bdlgenin kalkinmasinda, fiziki yatirimlar kadar 6énemli olan personel altyapinin
geligtiriimesi icin, o bdlgede egitim ve saglik yatirrmlarinin yeterince yapilmis ve
bolgedeki insanlarin  psikolojik-dUstinsel yapilarinin  da gelismis olmasi
gerekmektedir. Egitim ve saglik yatirnmlari yaninda insanlarin yeterli beslenme
olanaklarina sahip olmasi da personel altyapinin gelismesi icin 6énemli unsurlar

arasinda sayilmaktadir.
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Tarkiye'nin geri kalmis bdlgelerinde, gelir duzeyi diguk olan halkin
beslenmesinin yetersiz oldugu goérilmektedir. Ayrica, gec¢miste, Turkiye’nin geri
kalmis bdlgelerine, yeterince egitim ve saglik yatirirmi yapilmamis olmasi da
personel altyapinin geri kalmiglik sebepleri arasinda sayiimaktadir. Ozellikle Dogu
Anadolu’nun dogal altyapisiyla ilgili hususlardan dolayi geciken bu yatirimlar, halkin
psikolojik-disunsel yapisinin gelismesine de engel olmaktadir. Dogu ve Giineydogu
Bolgeleri'ndeki halkin dislinsel yapisindaki gerilikler, son dénemlerde, bélicu teror
orgutine katihmlarda rol oynamakta, bu durum, so6zkonusu bdlgelerin geri
kalmish@ini arttiran bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu’daki personel
altyapinin yeterince gelismemesindeki bir diger etken, asiret sistemine dayali kapali
toplumsal sistemle ilgili olmaktadir. Dogal altyapinin olumsuz yanlari, maddi
altyapinin yetersizligi ile birlesince, Ustyapi yatirimlarinin bdlgeye cekilememesi
sonucu dogmaktadir. Bolgeye Ustyapi yatirrmlarinin gelmemesi ise sanayiye dayall
ekonomik yapinin gelismesini engelleyerek asiret sistemine dayali kapali toplumsal
yapinin devamlihdini saglamaktadir. Ayrica, pazar ekonomisi mekanizmalarinin
saglikh islememesi, belli birkag merkez diginda bireysel girisimcilige dayal dusunsel
yapinin gelismesine engel olmakta, bu da bdlgede yasayan halkin psikolojik-
dislnsel yapisi Uzerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Ote yandan, bélge halki,
akli temel alan kultirden yoksun, kaderci bir anlayigla, Grin ve Uretim yontemlerini
gelistirme becerisinden yoksun sekilde yasamaktadir. S6zi edilen tim bu faktdrlerin
biraraya gelmesiyle, Tulrkiye’nin geri kalmis bdlgelerindeki personel altyapinin
yetersizligi ortaya konulmaktadir. Sonugta, Turkiye’nin Kkaliteli beyinleri bati
bdlgelerinde toplanirken, dogu bdlgeleri geride kalmakta ve personel altyapi
bakimindan iraksama ortaya ¢ikmaktadir. Bu iraksama tablo 25’teki rakamlarla daha
net bir sekilde ifade edilebilmektedir. Tablo 25'te imalat sanayinde calisanlarin yillik
ortalama sayisinin NUTS bolgeleri itibariyle dagilimi gérilmektedir. Bir bdlgede
BGSYiH elde edilirken, imalat sanayinde calisanlarin yani sira, diger sektdrlerde
galisanlarin da inceleme konusu vyapilmasi gerekmektedir. Ancak Turkiye'nin
bolgesel verilerle ilgili eksiklikleri nedeniyle bu konuda ayrintili bir inceleme yapma
imkani dogmamaktadir. Ote yandan imalat sanayi, yiiksek katma degerli mallarin
uretildigi bir sektdor olmasi itibariyle BGSYiH'ya en cok katki saglayan sektdrler
arasinda bulunmaktadir. Gergekten de sinai yigilmanin yasandigi bati bolgelerinde,
BGSYiH rakamlarinin yiksek cikmasinin énemli sebeplerinden bir tanesi bu
olmaktadir. Bu sebeple imalat sanayinde calisan sayisinin, boélgesel gelismislik

farklarini yansitmakta énemli bir agiklayici degigsken oldugu degerlendiriimektedir.
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Tablo 25: imalat Sanayinde Calisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS Bolgeleri itibariyle Dagilimi 1995-2001 (NUTS 1-2

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin



Tablo 25(Devam):imalat Sanayinde Calisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS Bol i iti iyle Dagilimi 1987-1994 (NUTS 1-2

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik TUIK izmir Bélge Midurliga, 2007; 21.02.2007 tarih ve B.02.1.TUi-1-13-01-01-622-02/193 sayili yaziyla alinan veriler.



Tablo 25’teki veriler incelendiginde, imalat sanayinde cgalisanlarin buiyUk
kisminin bati bolgelerinde yi1dildi§i1 gérilmektedir. Gergekten de 2001 yilinda, TR 9,
TR A, TR B ve TR C boélgelerinde imalat sanayinde ¢alisanlarin payl sadece % 6
olmaktadir. 2000 yilinda bu rakam, %6, 1999 yilinda %5, 1998 yilinda %4, 1997
yiinda %1, 1996 yilinda %4, 1995 yilinda %7, 1994 yilinda %8, 1993 yilinda %8,
1992 yilinda %38, 1991 yilinda %8, 1990 yilinda %8, 1989 yilinda %7, 1988 yilinda
%7 ve 1987 yilinda %7 olarak gerceklesmektedir. Karsilastirma yapabilmek igin,
1987 ve 2001 yillarina ait paylari, grafik 7 ve 8'den izlemek gerekmektedir.

Grafik 7: imalat Sanayinde Galisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS 1
Bélgeleri itibariyle Dagihimi (1987) - %
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Grafikten goruldigiu gibi, imalat sanayinde galisan personel bakimindan en
blyik payi istanbul’'un olusturdugu TR 1 Bdlgesi alirken, en kiigik payr %1 ile
Erzurum ve Agri NUTS 2 Bolgeleri'ni kapsayan TR A Bdlgesi ile Malatya ve Van
NUTS 2 Bdlgeleri'ni kapsayan TR B Bélgesi almaktadir. TR 1, TR 2, TR 3, TR 4,
TR5, TR 6, TR7 ve TR8'in toplam pay! ise %93 olmaktadir. Grafik 8'de ise 2001
yihindaki durum incelenmektedir. 1987 yiliyla karsilastirildiginda, 6nemli bir degisiklik
olmadigi gbze c¢arpmaktadir. Geri bdlgelerin paylr %6’da kalmakta, gelismis

bdlgelerin paylysa %94 olmaktadir.
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Grafik 8: imalat Sanayinde Calisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS 1
Bélgeleri itibariyle Dagilimi (2001) - %
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Ancak gelismis bdlgeler arasindaki paylasimda degisiklikler oldugu
gorulmektedir. TR 1 ve TR 6 Bdlgeleri’'nin payinin %3, TR 5 Bdlgesi’nin payinin ise
%4 azaldidi, buna kargin, TR 2 Bdlgesi’'nin payinin %4, TR 3 Bolgesi'nin payinin
%3, TR 4 Bdlgesi’nin payinin da %4 oraninda arttigi belirlenmektedir. Burada, imalat
sanayi personel sayisinin yillar itibariyle blyldk bir dalgalanma gdstermedigini
belirtmek dogru bir ifade olmaktadir. Gelismis bolgelerin potansiyeline bagl olarak
buralarda toplanan personel altyapinin, devamlihdini strdlrdigu, geri kalmis
bolgelerin sosyo-ekonomik yapisindaki geleneksel yapinin varlidinin ise bu
bolgelerde imalat sektorlerinin gelismesine imkan vermeyerek, bu bdlgelerin geri

kalmigliklarini perginledigi tespit edilmektedir.

Grafik 9'da imalat sanayinde c¢alisanlarin yillik ortalama sayisinin NUTS 1
dizeyinde vyillar itibariyle gosterdigi egilim ortaya konmaktadir. Bu grafikte géze
¢arpan, yillik ortalama personel sayisi 100000’in altina dismeyen (¢ bdlgenin
varligi olmaktadir. Bu G¢ bélge TR 1, TR 3 ve TR 4 seklinde siralanmaktadir.
Sdzkonusu bélgeler, istanbul, izmir, Denizli, Manisa, Usak, Bursa ve Eskisehir gibi
imalat sanayi igyerlerinin yogun olarak toplandigi yerler konumunda bulunmaktadir.

Ote yandan 1987-2001 yilari arasinda Tirkiye'de imalat sanayinde g¢alisan
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sayisinin %8 arttigi saptanmaktadir. Birinci sirada %95 artis ile TR2 Bdlgesi
bulunmaktadir. Bunu %47 ile TRC ve %44 ile TR4 Bolgesi izlemektedir.

Grafik 9: imalat Sanayinde Galisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin izledigi Egilim
1987-2001 (NUTS 1)
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Personel altyapinin boélgelere dagilimi konusunda daha ayrintili bir inceleme
yapmak igin NUTS 2 dizeyindeki paylasimin da arastiriimasi gerekmektedir. Grafik
10’a gore, 1987 yil itibariyle TR 10 Bdlgesi'nin % 29’luk payla 6nde oldugu
gorulmektedir. Onu %9 ile TR 31 ve % 8 ile TR 41, TR 42 Bolgeleri izlemektedir.
imalat sanayinde galisan personelden %6’lik pay alan bolgeler ise TR 51, TR 52 ve
TR 62 olmaktadir. Bu bélgeleri %3 ile TR21, TR 33, TR 90 ve %2 ile TR 32, TR 63,
TR72, TR 81, TR 83 Bolgeleri takip etmektedir. Personel altyapidan %1 ve bunun
altinda pay alan boélgelerse TR 22, TR 61, TR 71, TR 82, TRA 1, TRA 2, TRB 1,
TRB 2, TRC 1, TRC 2, TRC 3 olmaktadir. Buna goére, 1987 yilinda personel
altyapinin %60"1 istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa’nin da iginde yer aldig

bdlgelerde bulunmaktadir.
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Grafik 10: imalat Sanayinde Galisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS 2
Bélgeleri itibariyle Dagilimi (1987) - %
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Bu durumun 2001 yilinda, geri kalmis bolgeler aleyhine degistigi ve bdlgesel
gelismiglik farklarini azaltma yolunda menfi etki yarattigi distntlmektedir. 2001
yilindaki durumu gosteren grafik 11 incelendiginde, sdzkonusu durum acikca
goriilmektedir. Buna gére, 2001 yilinda personel altyapinin %61’i istanbul, Ankara,

izmir, Kocaeli ve Bursa’nin da iginde yer aldigi bélgelerde bulunmaktadir.

Grafik 11’de, TR 10 Bolgesi'nin % 27’lik payla 6nde oldugu, TR 41
Bolgesi'nin de %12’lik payla onu izledigi gérulmektedir. Bu bdlgeyi %9 ile TR 42 ve
%8 ile TR 31 Bolgesi takip etmektedir. Bu donemde TR 21’in pay1 %6, TR 32 ve TR
51 Bélgeleri’nin paylari %5 olmaktadir. Bu bdlgeleri %4 ile TR 33, TR 62 ve %3 ile
TR 72 izlemektedir. Ayni donemde, imalat sanayinde calisan personel altyapinin
dagihminda %Z2’lik paya sahip bdlgeler TR 22, TR 52, TR 63, TR 81, TR 83, TR 90
ve TRC 1 olmaktadir. 2001 yilinda, imalat sanayinde calisan personel altyapidan
%1 ve daha altinda pay alan bélgelerse TR 61, TR 71, TR 82, TRA 1, TRA 2, TRB1,
TRB 2, TRC 2 ve TRC 3 olmaktadir.
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Grafik 11: imalat Sanayinde Galisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin NUTS 2
Bélgeleri itibariyle Dagilimi (2001) - %
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Ote yandan personel altyapinin gelismis bolgeler arasindaki dagiliminda da
degisiklikler oldugu gérulmektedir. TR 10 Bdlgesi’'nin payinda %Z2’lik bir gerileme
yasanirken, TR 21 ve TR 22 Bodlgeleri’'nin paylarinda sirasiyla %3 ve %7’lik artig
kaydedilmektedir. Ege Bélgesi’'ni olusturan TR 31, TR 32 ve TR 33 Bolgeleri'nin
paylarinda da degisiklik gézlemlenmektedir. TR 31’in payi %1 azalirken, TR 32'nin
payinin %3 ve TR 33’Un payinin da %2 arttigi belirlenmektedir. Eskisehir, Bursa gibi
sanayi sehirlerinden olusmus TR 41 Bodlgesi’'nin payr %4 artarken, TR 42
Bolgesi'nde de %1’lik artis gorulmektedir. Bagkent Ankara’nin iginde bulundugu TR
51’in payinin ise %1 azaldigi tespit edilmektedir. Diger bdlgelerin paylarindaki
degisim incelendigindeyse, kimi bdlgelerdeki artiglara ragmen, bunun bdlgesel
gelismiglik farklarini kapatmaya yetecek olcliide olmadigi degerlendiriimektedir.
Grafik 12'de ise imalat sanayinde calisanlarin yillik ortalama sayisinin NUTS 2
dizeyinde vyillar itibariyle gosterdigi egilim ortaya konmaktadir. Bu grafikte goze
garpan, yillik ortalama personel sayisi 50000’in altina dismeyen bdlgelerin varhgi
olmaktadir. Bu bdlgeler TR 10, TR 31, TR 41 ve TR 42 seklinde sayiimaktadir.
Sdzkonusu bélgeler, istanbul, izmir, Denizli, Manisa, Usak, Bursa ve Eskisehir gibi
imalat sanayi isyerlerinin yogun olarak toplandigi yerler konumunda bulunmaktadir.

1996 yilindan sonra bu kategoriye TR 21 ve TR 51 Bdlgeleri’'nin de dahil oldugu
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tespit edilmektedir. Diger bélgelerse bu sinirin altinda yer almaktadir. Ote yandan
1987-2001 yilari arasinda Tlrkiye’de imalat sanayinde calisan sayisinin %8 arttigi
belirlenmektedir. Bu artista birinci sirada %141 artis ile TR 32 Bodlgesi yer
almaktadir. Bunu %136 ile TR 21 ve %84 ile TR 71 Bdlgesi izlemektedir. Diger
bdlgelerdeki artis oranlariysa sirasiyla; %66 TRC 1, %62 ile TR 41, %55 ile TRC 3,
%25 ile TR 42, %24 ile TR 72, %22 ile TR 33, %17 ile TR 22, %8 ile TRB 2 ve % 1
ile TR 10 Bolgeleri olmaktadir. Ayni bakis acisiyla konuya yaklasildiginda bazi
bdlgelerin negatif deger aldiklari gérilmektedir. Bu bdlgelerin basinda -%61 ile TR
52 yer almaktadir. Onu -%43 ile TRA 1 ve -%29 ile TRA 2 Bodlgeleri izlemektedir. Bu

durumun bélgesel gelismislik farklarini arttirici bir unsur oldugu degerlendiriimektedir

Grafik 12: imalat Sanayinde Galisanlarin Yillik Ortalama Sayisinin izledigi
Egilim 1987-2001 (NUTS 2)
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(4) Bdélgenin Kurumsal Altyapisi

Kurumsal altyapi, yazili-yazisiz yasa ve kurallarla, toplumsal deger yargilari,

davranis yontemleri ve o6rgltsel kurumlardan meydana gelen bir yapi seklinde
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tanimlanmaktadir (Erkan, 1987; 80). Bu altyapi tirtnin ayirici bir 6zelligi, maddi ve
personel altyapidan farkli olarak dogrudan bir yatirm gerektirmemesiyle ilgili
olmaktadir (Somuncu, 1998; 71). Kurumsal altyapi, maddi ve personel altyapiyla i¢
ice ve onlarin hem neden hem de sonug¢ olarak ayrilmaz bir pargasi durumunda
bulunmaktadir. Kurumsal altyapinin yerlestirimesi ve fonksiyonlarinin yerine
getirebilmesi, etkinligi ve islerliginin saglanabilmesi, maddi altyapinin yeterliligine
bagl olmaktadir. Ayni zamanda personel altyapinin gelistiriimesi, maddi altyapinin
iyilestiriimesi konulari da kurumsal altyapinin iktisadi sisteme etkinlik ve islerlik

kazandirma 6zelliginin bir fonksiyonu seklinde ele alinmaktadir (Somuncu, 1998;73).

Turkiye Cumhuriyeti, “kendi anayasasi ve kanunlarinda belirtilen usuller
dahilinde yonetilen Uniter bir devlet” seklinde tanimlanmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icindeki her yerde, her vatandas, yazili hukuk kurallari gergevesinde esit
haklara sahip bulunmaktadir. S6zkonusu yazili kurallar, llkede devlet tarafindan
olusturulmus mahkemeler ve ilgili kurumlarca uygulanirken, yazisiz kurallar ve
toplumsal deger yargilari boélgeden bdlgeye degismektedir. Sanayilesme konusunda
lider durumda olan Bati Anadolu’da, bdlge insaninin didstnsel yapisi, bu sisteme
gore sekillenmekte, bu insanlarin biraraya gelip olusturdugu topluluklarda ise
toplumsal deger yargilari bireycilik esasina daha yakin hale gelmektedir. Dogu
Anadolu’da ise kapali ekonomik yapinin strekliligi, bu bdlgelere 6zgu toplumsal
kurumlarin éne ¢ikmasinda rol oynamakta, sézkonusu bdlgelerde batinin tersine
komunal yasam agirlikl deger yargilari 6ne g¢ikmaktadir. Bu durum, insanlarin
davraniglarina da yansimakta, hemsehrilik gibi kavramlara gunluk hayatta siklikla
rastlanmaktadir. Turkiye’'nin geri kalmis bolgelerinde, geri kalmishgin ana
sebeplerinden olan kurumsal altyapi yetersizliginin, sézkonusu bdlgelere yeterli
dizeyde vyatirm yapilmasi yoluyla asilabilecegi degerlendiriimektedir. Yeterli
dizeyde yatirim yapilmasi da kuskusuz maddi, personel ve kurumsal yapinin olumlu

yonde degismesiyle ilintili olmaktadir.

b. Bolgenin Ustyapisi

iktisadi kalkinmada énemli rol oynayan Ustyapi yatirnmlari, “asil hasila
yaratan ve bir kalkinmiglik gdstergesi olarak sunulan yatirmlar’ seklinde ifade

edilmektedir. Sektorel agidan tarim, sanayi ve hizmetler seklinde tasniflenen Ustyapi

yatinmlari icerisinde, en ¢ok katma deder yaratanlarsa, sanayi ve hizmetler
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sektorlerinde yapilanlar olmaktadir. Bu sektorlerde yapilan yatirmlar, bdlgenin
gelirini ve istihdamini arttirarak kalkinmayi dogrudan etkilemektedir. Ancak bu
yatirimlarin bélgeye c¢ekilebilmesi, bdélgenin yeterli alt yapi kapasitesine sahip
olmasini gerektirmektedir. Ustyapiyla ilgili fonksiyonel olarak ortaya konan ayrimsa
uretim, tuketim ve dagilim seklinde olmaktadir. Asadida bu ayrima goére

deg@erlendirme yapilmaktadir.

(1) Uretim

Bolgesel kalkinmayi direkt olarak etkileyen Uretim, Uretim faktorlerinin bir
araya getirimesiyle olusmaktadir. Uretimin Ustlendigi énemli gérevlerden biri talebi
karsilayarak insanlarin ihtiyacini giderecek mal ve hizmetleri Uretmek seklinde
dzetlenmektedir. Uretimin tstlenmis oldugu bir diger énemli gorev, ileriye ve geriye
dogru baglanti katsayilariyla sektorler arasinda etkilesim yaratarak yeniden dretim

icin ara mallar ile yatirirm mallari yaratmasiyla ilgili olmaktadir.

Gunumuzde Uretim faaliyetini gergeklegtiren sektorlerse tarim, sanayi,
hizmetler ve bilgi sektorleri olmaktadir. Bu sektorlerin her biri, farkh Gretim ortamlar
gerektirirken, kendi iglerinde Urettikleri mamulin tiriine gére de dedisik mekan
organizasyonlarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Tarim sektériinde topradin kalitesi, nem
dizeyi, iklim gibi unsurlar éne c¢ikarken, sanayide Uretilen Grdndn tlrine goére
pazara yakinlik, hammaddeye yakinlik ve yetismis insan glclne yakinhk faktorleri

onem kazanmaktadir.

Turkiye acgisindan olaya yaklasilacak olursa, 6zellikle sanayinin dengesiz
gelisimi bakimindan, sorunun kokenini tarihsel sebeplere dayandirmak yanlis
olmamaktadir. Osmanh Devleti'nin 14. ylzyilin basinda Bati Anadolu'da kuruldugu
ve 16. yUzyillin ortalarina gelindiginde, U¢ kitaya yayilarak, Dinya’nin o dénemdeki
en blylk imparatorlugu haline geldigi bilinmektedir. Bu biyiik imparatorlugun, 18.
ylzyllda Bati Avrupa'da patlak veren endustri devrimi karsisinda, ekonomisini
degisen kosullara uyduramadigindan hizla parcalandigi belirlenmektedir (Dinler,
1986; 138). Osmanl imparatorlugu degisen kosullara ayak uyduramazken, kendi
icindeki yapisal ¢ézilmenin de hizlandigi ve boélgesel dengesizligin dnemli bir sebebi
haline geldigi degerlendiriimektedir. Toprak dizeninde bozulmayla birlikte, 17. ve

18. yuzyilda, kdylulerin kdylerini terk ederek ya 1ssiz yerlere ¢ekildikleri, yada bdlge
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merkezlerine gd¢ ederek, buylk issiz kitleleri olusturmaya bagladiklar tespit
edilmektedir. Ote yandan 19. yiizyila gelindiginde, Bati Avrupa’nin sanayilesmesini
tamamladigi, hammaddeler satin alip, islenmis mamulleri satacagr pazarlar
aramaya bagladigi gorulmektedir. Bu donemde siki bir himaye politikasi uygulayan
Avrupa karsisinda, Osmanli imparatorlugu’nun (lkelerini agik pazar haline getirecek
anlagmalari birbiri ardina imzaladigi saptanmaktadir (Dinler, 1986; 140). Disa
bagdimli olarak olusan bu yeni dizende, bazi kentlerin dnemini kaybedip, mevcut
nafuslarini koruyamadiklari, Bati ile ulasim baglantisi sadlayan kentlerin 6n plana
¢lkarak kalabaliklagsmaya basladiklari, bu gelismeden en kazangl ¢ikan kentlerin de,
liman kentleri olduklari degerlendiriimektedir. Bu donemde, daha 6nce ¢ok az
nifusa sahip olan Mersin, izmir, Trabzon gibi liman kentleri, hizli bir gelisme
gOsterirken, basta Aydin ve Tokat olmak (zere, Anadolu'nun igindeki ve Dogu
Anadolu'daki birgok kentin, mevcut nufuslarini koruyamadiklari gortlmektedir.
Boylece, Turkiye'de bolgelerarasi dengesizligin, batidaki ve deniz kiyisindaki
kentlerin daha da canlanmasi, Anadolu'nun iglerindeki ve Dogu Anadolu ile Glney
Dogu Anadolu kentlerinin de ekonomik 6nemlerinin daha da azalmasi sonucu

sénuklesmesiyle, ortaya ¢ikmaya basladigi belirlenmektedir (Dinler, 1986; 141).

Cumhuriyet 6ncesinde Anadolu'daki endustriyel faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
alansal dagihmini yansitan tek bilgi ise 1913 ve 1915 sanayi sayimi olmaktadir.
Basta Istanbul olmak iizere, endiistriyel faaliyetlerin gelismis oldugu kentler
siralamasinda; izmir, Manisa, izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak sehirlerinin pes
pese geldigini gosteren sayim anket sonuglarinin 1917 vyilinda yayinlandigi
gériilmektedir. Ulkenin o6teki bdlgelerinde ise gbze c¢arpan bir sanayi faaliyeti
gériilmemektedir. Ote yandan 1915 sanayi sayimi sonuglarina gére Bati Anadolu'da
sekiz kentte sadece 282 isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin 155 tanesi istanbul yer
almaktadir. 1915 yilinda Turkiye’deki 282 sanayi isletmesinin 214'Unin (%81'i) 6zel
sektore, kalan 68'inin (%19'u) ise kamu sektdrine ait oldugu tespit edilmektedir.
Devlete ait isletmelerin hemen hemen timi istanbul'da bulunmaktadir. Bu
dénemde, yabanci sermayenin buylk O6lcide Ege ve Marmara Bodlgelerinde
demiryollarina yatirrm yapmayi tercih ettigi tespit edilmektedir. Bunun da bdlgeye
ekonomik canllik getirdigi gorulmektedir. Demiryolu disinda maden c¢ikartma
imtiyazinin da yine Ege ve Marmara Bolgeleri'ne verilmesinin, bunun disindaki
elektrik, tramvay, su, banka ve sigorta alanindaki yabanci yatirimlarin da yine

istanbul ve izmirde kimelenmesine neden oldugu, diger bélgelerin
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gelisememelerinde Onemli bir faktdr olarak 6ne c¢iktigr degerlendiriimektedir
(Gunduz, 2003; 251). 1923'ten gunumulze, endustriyel isletmelerin bdlgelerarasi
dagihmi incelendiginde, ekonomik gelismenin Bati Anadolu lehine, Dogu
Anadolu'nun ise aleyhine isledigi saptanmaktadir. 1927 yilinda Dogu Anadolu'daki
endustriyel isletmeler, Tlrkiye'deki mevcut isletmelerin % 17,8'ini kapsamaktadir.
Buna karsin 1939 yilindaki sonuglara gére, Dogu Anadolu, 96 isletme ile lkedeki
tim isletmelerin ancak % 8'ini blnyesinde toplamaktadir. Bdlgedeki isletme
sayisinin arttigi, ama bu isletmelerin tlke igindeki payinin % 17,8'den % 8'e dustugu
belirlenmektedir. 1955 ve 1960 yillarinda bu dususun devam etmesi (%7,7 ve %7,6)
ve tarimsal gelismenin s6zkonusu olmamasi, ekonomik kalkinma surecine Bati ile
ayni kosullarda girmeyen Dodu Anadolu'nun, Ulke igindeki ekonomik agirhiginin
zamanla daha da azaldigini ortaya koymaktadir. 1963’ten sonra planli ekonomiye
gecisle birlikte, bdlgelerarasi dengenin saglanmasina ydnelik politikalarin hiz
kazandigi, bu kapsamda bdlge planlamasi, kalkinmada oncelikli ydreler gibi
uygulamalara gidilmek suretiyle geri kalmig bolgelerde Ustyapinin, yani Uretim yapan
sektorlerin  gelismesine katki saglanmaya calisildigi  gorulmektedir. Ancak
Tarkiye’nin, cesitli sebeplerden dolay: bir tlirli ekonomik istikrari saglayamamasinin,
bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi icin gerekli yatirimlarin geri kalmis bolgelere
¢ekilememesi sonucunu dogurdugu, zaman icinde yapilan yatirimlarin da gelismis
bolgelere akin ettigi bilinmektedir. Turkiye’de imalat yeri isyeri rakamlarinin bdlgesel
dagilimi incelendiginde de ayni sonuglara ulagsmanin mimkin olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 26’ya goére, imalat sanayi isyerlerinin blyutk kisminin, bati bélgelerinde
toplandidi goridlmektedir. 2001 yilinda, 11311 igyerinin %944, TR 1, TR 2, TR 3,
TR4, TR 5, TR 6, TR 7 ve TR 8 Bélgeleri’'nde kurulu bulunmaktadir. 1987 yilindan
2000 yilina kadar bu rakam %93 ile %95 arasinda degismektedir. Elde edilen bu
bulgular 1si§inda, Turkiye’deki bdlgelerarasi dengesizliklerin asil sebeplerinden
birisinin Gst yapi yatirnmlarinin yetersizligi oldugu bir kez daha goézler 6nune
serilmektedir. Turkiye’deki imalat faaliyetlerinin cojunun, bati bélgelerinde yigildig,
sanayilesmenin sonucu olan sehirlesme slrecinin buralarda daha hizl ortaya ciktigi,
neticede, bu bolgelerde isglici talebi daha fazla oldugundan, sézkonusu gelismis
bolgelere yigin go¢ hareketi yasandigi, sehirlerde yerlesim carpikliklariyla birlikte

sosyo-kulturel gelismiglik farklarinin da belirginlestigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 26: imalat Sanayi isyeri Sayisinin NUTS Bolgeleri itibariyle Dagilimi 1995-2001 (NUTS 1-2

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin



Tablo 26 (Devam): imalat Sanayi i i 6lgeleri itibariyle Dagilimi 1987-1994 (NUTS 1-2

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik TUIK izmir Bélge Midurligl, 2007a; 21.02.2007 tarih ve B.02.1.TUi-1-13-01-01-622-02/193 sayili yaziyla alinan veriler.



Sdzkonusu saptamalari, toplam imalat yeri isyeri rakamlarinin 1987 ve 2001
yillarindaki oransal dagihmini gdsteren grafik 13 ve grafik 14 yardimiyla gorsel
olarak sunmak mumkun olmaktadir. Grafik 13’e gore oransal siralamada %41 ile TR
1 Bolgesi birinci, %17 ile TR 3 Bodlgesi ikinci, %12 ile TR 4 Bodlgesi de uguncu
durumda bulunmaktadir. Bu rakamlara gore Turkiye'deki imalat yeri igyeri sayisinin
neredeyse yarisinin istanbul yéresinde toplandigini sdylemek yanlis olmamaktadir.
TR1,TR2,TR3,TR4, TR5 TR 6, TR7 ve TR 8’in toplam payinin ise %94 oldugu
belirlenmektedir.

Grafik 13: imalat Sanayi igyeri Sayisinin NUTS 1 Bélgeleri itibariyle Dagilimi
(1987) - %
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TR8 19 1% TRC
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Grafik 14’te ise 2001 yilindaki durum incelenmektedir. 2001 yih verileri, 1987
yihyla karsilastinldiginda, énemli bir degisiklik olmadigi gbéze c¢arpmaktadir. Geri
bdlgelerin payl %6’da kalmakta, gelismis bolgelerin paylysa %94 olmaktadir. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, gelismis bdlgelerdeki paylarin 1987 yilindan 2001
yilina dek degistigi ile ilgili olmaktadir. TR 1’in pay! %9 azalirken, TR 4’Un payinin
%5 ve TR2'nin payininsa %2 artti§i tespit edilmektedir. Bu rakamlar da istanbul
cevresinin, endustriyel yayllma sirecine paralel sekilde gelisme gosterdigine isaret
etmektedir.
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Grafik 14: imalat Sanayi isyeri Sayisinin NUTS 1 Bélgeleri itibariyle Dagilimi
(2001) - %
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6%

17% 17%

Son olarak, imalat sanayi igyeri sayisinin yillar itibariyle gosterdigi egilim
grafik 15°de incelenmektedir. Bu grafikte géze ¢arpan, imalat sanayinde c¢alisanlarin
yillik ortalama sayisinda oldugu gibi ¢ bélgenin éne ¢ikmasiyla ilgili olmaktadir. Bu
bolgeler, TR 1, TR 3 ve TR 4 seklinde sayilmaktadir. S6zkonusu bdlgelerde imalat
yeri isyeri sayisinin 1000’in altina diismedigi goriilmektedir. Bu bélgeler, istanbul,
izmir, Denizli, Manisa, Usak, Bursa ve Eskisehir gibi sanayinin yodun olarak
toplandigi yerler konumunda bulunmaktadir. Ote yandan, 1987-2001 yillari
arasinda, Turkiye’de toplam imalat yeri isyeri sayisinin %19 arttigi tespit
edilmektedir. Burada ilging olan noktanin, en gelismis bdlge olan istanbul’da, imalat
yeri isyeri sayisinin %7 azalmasiyla ilgili oldugu saptanmaktadir. Artis olarak
birinciligi, %98 ile TR 2 Bolgesi almaktadir. ikinci %71 ile TR 4 Bolgesi olurken,
Uglncilik %63 ile TR C Bolgesi’ne ait olmaktadir. TR 7 Bolgesi %42 ile dordinci
sirada yer alirken diger bdlgeler; %35 ile TR 6, %30 ile TR 3, %21 ile TR 5, %17 ile
TR B, %9 ile TR 8 ve %4 ile TR 9 seklinde siralanmaktadir. TR A Bdlgesi'nde ise
%3’k bir gerileme kaydedildigi belirlenmektedir.
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Grafik 15: imalat Sanayi isyeri Sayisinin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS1)
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imalat yeri isyerlerinin bolgelere gére dagiliminin incelenmesinde daha

ayrintil bir inceleme imkani sunmak Uzere grafik 16 ve grafik 17°den faydalanmak

gerekmektedir. Grafik 16’ya gore, 1987 yili itibariyle TR 10 Boélgesi'nin % 42’lik payla
onde oldugu gorilmektedir. Onu %11 ile TR 31 ve %7 ile TR 41, TR 51 Bdlgeleri

izlemektedir. Buna gore, Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Eskisehir gibi illerin yer

aldigi bdlgelerin payi %67 olmaktadir. Diger bodlgelerin paylariysa sirasiyla; %5 ile
TR 42, %4 ile TR 33, %3 ile TR 52 ve TR 62, %2 ile TR 21, TR 32, TR 72, TR 83,

TR 90 ve TRC 1 olmaktadir. Geri kalan bélgelerin tamami ise, imalat yeri isyeri

sayisindan %1 ve bunun altinda pay alan bolgeler olarak tespit edilmektedir.
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Grafik 16: imalat Sanayi isyeri Sayisinin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagilimi
(1987) - %
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Grafik 17 incelendigindeyse 2001 yilinda gelismis bdlgelerin paylarinda
degisim oldugu gozlemlenmektedir. TR 10 Bdlgesi'nin pay1 %9 ve TR 31 Bdlgesi’nin
pay! %2 azalirken, TR 32 Bolgesi'nin payinin %3 arttigi tespit edilmektedir. TR 41
ve TR 42 Bodlgelerinin paylari ise %3 artis kaydetmektedir. Ayrica, baskent
Ankara’nin icinde bulundugu TR 51 Bdlgesi'nin pay! sabit kalmaktadir. Diger
bolgelerin paylarindaki degisim incelendigindeyse, kimi bodlgelerdeki artiglara
ragmen, bunun bolgesel gelismiglik farklarini kapatmaya yetecek dlgiide olmadigi

degerlendirilmektedir.

Grafik 18'de ise imalat sanayi igyeri sayisinin NUTS 2 duzeyinde yillar
itibariyle gosterdigi egilim ortaya konmaktadir. Bu grafikte asil dikkat edilmesi
gereken noktanin, yillar itibariyle g¢esitli dalgalanmalar yagsanmasina ragmen TR 10
Bolgesi'nin 3500 seviyesinin altina dismedigiyle ilgili oldugu degerlendiriimektedir.
500 igyeri seviyesinin altina dismeyen bdlgeler ise TR 31, TR 41 ve TR 51
olmaktadir. Bu kategoriye 1992 yilinda TR 51 ve 1996 yilinda TR 32 Boélgeleri'nin de
dahil oldugu tespit edilmektedir. Diger bolgelerdeki isyeri sayilari ise 500 isyeri

seviyesinin altinda yer almaktadir.
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Grafik 17: imalat Sanayi isyeri Sayisinin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagilimi
(2001) - %
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Bu durumun bélgesel gelismiglik farklarini arttirict bir unsur oldugu
degerlendiriimektedir. Ote yandan 1987-2001 yilari arasinda Tiirkiye'de imalat yeri
isyeri sayisinin %19 arttigi gérilmektedir. Bu artista birinci sirada %152 ile TR 21
yer almaktadir. Bu bdlgeyi %136 ile TR 32 ve %111 ile TRC 3 Bdlgeleri izlemektedir.
imalat yeri isyerleri artis kaydeden diger bdlgeler sirasiyla; %83 ile TR 42, %65 ile
TRC 1, %63 ile TR 41 ve TR 63, %44 ile TRC 2, %43 ile TR71, %42 ile TR 72, %33
ile TR 62, %32 ile TR 81, %30 ile TR 51, %27 ile TRB 1, %23 ile TR 61, %20 ile TR
22, %15 ile TR 33, %14 ile TR 82, %4 ile TR 90, %3 ile TR 31 ve TR 52 olmaktadir.

Burada belirtiimesi gereken noktanin, Istanbuldan olusan TR 10
Bdlgesi'ndeki seyrin artis yoninde degil, azalis yoniinde olduguyla ilgili bulundugu
degerlendiriimektedir. Bu bdlgede 1987-2001 yillari arasinda imalat yeri igyeri
sayisinin %7 azaldigi tespit edilmektedir. Azalig gdsteren diger bolgeler sirasiyla;
%35 ile TRA 2, %30 ile TRA 1, %4 ile TRB 2 ve %1 ile TR 83 Bolgeleri oimaktadir.
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Grafik 18: imalat Sanayi isyeri Sayisinin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS 2)
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(2) Tiiketim

Tuketim, bir Ulkede GSMH'nin yaklasik %60-85'ini olusturan bir harcama
kalemi olma o&zelligi tasidigindan, iktisadi kalkinma politikasinin belirlenmesinde
dikkate alinmasi gereken ©Onemli makro ekonomik buyukliklerin basinda
gelmektedir. Geri kalmis boélgelerde, tiiketim, diger bolgelere gore yetersiz olup, ayni
ekonomik birimler iginde Uretim ve tlketim yapilmaktadir. Bu durumda, bdlgesel
esitsizlikleri gidermeye yénelik bir politika gelistirebilmek icin, o bdlgedeki tliketim
miktarinin ve deseninin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu bolgelerde tiketim
yelpazesine bakildiginda, zorunlu tiketim mallarina yapilan harcamalarin toplam
gelir icindeki payinin ¢ok fazla oldugu géze ¢arpmaktadir. iktisadi kalkinmadan pay
alamamis bdlgelerdeki talep sahipleri arasinda gérulen bir diger énemli sorunun,

gelir dagilimindaki adaletsizlik oldugu saptanmaktadir. Ayrica, bu bdlgelerde
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piyasalar dar oldugu igin, yeni ¢ikan mallara uyum da gecikmeli olmaktadir.
Dolayisiyla, bu yorelerde sermaye mali kisir déngusi yasandigindan, talep yéninde
sanayi mallari icin guclu bir pazarin varhgindan s6z edilememektedir. Tum bu
unsurlar g6z dnlinde bulunduruldugunda, bir bélgenin kalkinmasinda ilk hareket igin
o bdlgedeki i¢c talebin atesleyici bir unsur oldugu sodylenebilmektedir. Ancak
glinimizde ulasim imkanlarinin artmasiyla birlikte maliyetlerde ortaya c¢ikan
azalma, bir bélgede yeterli talep olmasa dahi bdlgenin Uretim kapasitesini arttirmaya

imkan vermektedir.

Tlketim, Turkiye’deki bodlgelerarasi dengesizligin bir sebebi olarak
degerlendirildiginde, yukarida siralanan unsurlarin, bolgelerin geri kalmishginda
onemli bir faktor oldugu gercegiyle karsilasilmaktadir. Eder bir boélgenin geliri
yetersizse, bu bolgenin tiketimi de yetersiz olmakta, sonugta boélgenin Uretimi,
talebini asmaktadir. Sézkonusu arz fazlasini diger bolgelere veya yurtdisina ihrag
edebilen bdlgeler zenginlesmektedir. Bu sayede artan bolgesel gelir, tiketim meylini
de arttirmakta ve bolgesel gelisme dizeyi i¢ talebin de artmasiyla yikselmektedir.
Bu durumda Turkiye'deki geri kalmis bdlgelerin gelismesi icin, bu bolgelerdeki
tuketimin arttirilmasi bir 6n gart olarak degerlendiriimemektedir. Burada ele alinmasi
gereken asil nokta, arzin arttinimasiyla ilgili olmaktadir. Bolge icinde Uretilecek
drtinlerinse gelismis ulasim aglariyla diger bolgelere veya yurtdisina ihrag

secgeneklerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(3) Dagilim

Bolgesel iktisadi kalkinma slrecinin temel sorunlarindan biri, slreci
etkileyecek etmenlerin varolup olmadigi, digeri ise bunlarin nasil dagitilacagiyla ilgili
bulunmaktadir. Etmen olarak adlandirilanlar kuskusuz Uretim faktérleri, teknoloji ve
verimlilik olmaktadir. Bunlarin nasil dagitilacagi konusunda ise iki ¢6zim yolu
sunulmaktadir. ilk olarak, eldeki kit kaynaklarin iretimi maksimize edecek bigimde
cesitli kullanim alanlari arasinda dagilimi optimal kaynak dagilimi; ikinci olarak belli
bir Uretim diuzeyine varmak icin, kaynak kullanimini minimize edecek bicimde
Uretimin ¢esitli alanlara dagitiimasi Uretimin optimizasyonu adini almaktadir. Bu
kavramlardan ilki bir amag¢ maksimizasyon probleminin ¢6zUmu iken, ikincisi bir arag
minimizasyon probleminin ¢6zUmuU olmaktadir (Han ve Kaya, 2004; 167). Bolgesel

kalkinmanin yolu uretimi arttirip yeni yatirnmlarin bolgeye cekilmesinden gectigine
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glre, birinci ¢ézimleme amaca hizmet etmektedir. Bu durumda, Ulkedeki Gretim
faktorlerinin bdlgesel dagilimi inceleme konusu yapilmaktadir. Konuya bu acgidan
yaklasildiginda, Turkiye'de, Uretim faktorlerinin cogunun gelismis bati boélgelerinde
yigildigr goérulmektedir. Tarkiye’'deki imalat yeri igyeri rakamlarindan elde edilen
degerlendirmelerin bu sonucu dogrular nitelikte oldugu gérilmektedir. Calismada,
Ustyapi yatirimlari olarak ele alinan imalat yeri igyeri rakamlarinin bati bolgelerinde
yogunlagsmasiysa Turkiye'deki dogal, maddi ve personel altyapinin dengesiz
dagilimi ile yakindan iliskili oilmaktadir. Dogal altyapinin bati bolgeleri lehine olmasi,
maddi ve personel altyapinin bu bélgelerde toplanmasina neden olmakta, bu durum
da Ustyapi yatinmlarinin ve dolayisiyla Ustyapi yatirmlari iginde istihdam edilen

Uretim faktorlerinin s6zkonusu bolgelere yidiilmasina yol agmaktadir.

2. Bolge Digindan Kaynaklanan Faktorler

Yukarida acgiklanan bdlge ici faktorler, bolgesel esitsizligin ana sebepleri
olmakla birlikte, bodlge digindan kaynaklanan faktorler de Turkiye'nin bazi
bodlgelerinin geri kalmasina neden olmaktadir. Bu bélimde, diger bolgelerin avantaji

olan bu faktorler Gzerinde durulmaktadir.

a. Bolge Disi Ekonomik Faktorler

Bir bdlgenin alt yapi unsurlariyla oldugu kadar, Ust yapi unsurlariyla da éne
¢ikmasi o bélgenin gelismesine neden olurken, diger bolgelerde geriletici etkilere yol
acmaktadir. Dogal altyapisi zengin olup bundan yatirimlar kanaliyla faydalanabilen
bolgelerin diger bélgelerden bir adim 6nde olacaklari bilinmektedir. Gelismede éncl
rol oynayan dogal altyapi yeterliligi, bir taraftan maddi altyapiyi bdlgeye cekerken,
diger taraftan personel altyapinin gelismesine yardimci olmaktadir. Diger taraftan,
bolgenin bulundugu Ulke disinda, Ozellikle bdlgenin ekonomik iligkiler icinde
bulundugu o6teki Ulkelerle ticaret ve Uretim kosullarinin degismesi de bolge disi
ekonomik faktérler arasinda sayilabilmektedir. Ornegin; bdlgenin tiretmekte oldugu
mal ve hizmet talebinin Dinya piyasalarinda artmasi bu bdlge igin bir avantaj iken
diger bdlgeler icin dezavantaj olmaktadir. Tlrkiye acisindan bir degerlendirme
yapmak gerekirse, dogal altyapinin elverigli oldugu bolgelerde toplanan maddi
altyapi ve ustyapi yatirimlari, bu bélgelerin gelismesinde énemli rol oynarken, diger

bolgelerde geriletici etkilere yol agmaktadir. ig tasarruflarin sinirli oldugu Turkiye'de,
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s6zkonusu kaynaklarin blyutk kisminin bati bélgelerinde toplanmasi, TR 9, TR A,
TR B ve TR C Bolgeleri’nin yeterince gelismesine engel olmaktadir. Bu durum geri
kalmis bolgeler agisindan geri kalmishgdi perginleyen bdlge disi ekonomik faktérler
olarak dne c¢ikmaktadir. Diger yandan, maddi altyapi ve Ustyapi yatirimlarinin bati
bdlgelerinde yigiimasi, personel altyaplyr buralara dogru mobilize etmektedir.
Sonucgta beseri sermaye olarak adlandirilan emek ve emegin verimliligini arttiran
tim unsurlar gelismis bdlgelerde toplanmakta, bu da TR 9, TR A, TR B ve TR C
Bolgeleri'nin gelismesini engelleyen bdlge disi faktorler arasinda yerini almaktadir.
Ayrica bati bolgelerindeki iklim kosullarinin elverigliligine bagl olarak, buralarda
ortaya c¢lkan tarimsal Urin cgesitliligi de bu bolgeleri kalkinma yarisinda 6ne
cikartmaktadir. Ozellikle Diinya talebinin biiyiik kisminin karsilayan incir, kuru Gzim
gibi Urlnlerin bati bolgelerinde yetismesi, bu bolgeler igin bir avantajken, diger
bolgeler icin dezavantaj durumunda bulunmaktadir. Bu agidan bakilacak oldugunda,

geri kalmig bolgelerdeki Grin gesitliligi ve veriminin arttirlmasi dnem kazanmaktadir.

b. Boélge Disi Siyasi Faktorler

inceleme konusu yapilan bélge disi siyasi faktérler, iki kisma ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi, Tarkiye’nin kendi politik kosullarindan ve uygulama alanindaki
ara¢ secimlerinden kaynaklanirken, ikincisi bélgenin bulundugu utlke digindaki siyasi
ortamdan etkilenmektedir. Tirkiye’nin kendi sartlari, yénetimi elinde bulunduran
yuritme organlarinin ekonomi konusundaki dislince ve programlariyla ilgili
olmaktadir. Tlrkiye'de, bolgesel kalkinma ile ilgili ortaya konan amaglar ve kullanilan
araclarin, farkl iktisadi gérlis ve programlara sahip siyasi partilerin ylritmeye
gelmeleriyle degisiklige ugramasi ihtimaline karsilik, boélgesel kalkinma yolunda
atilmasi gereken adimlarin ana c¢ercgeveleriyle yonlendirilmis bir strateji belgesinin,
devlet politikasi olarak benimsenmesi sart olmaktadir. Ote yandan, bdlgenin yer
aldig1 dlkenin disindaki Ulkelerin siyasi kosullari da bdlgesel dengesizlik yaratan
faktorler arasinda bulunmaktadir. Burada, bdlgenin ekonomik iligkiler iginde
bulundugu diger Ulkelerle Uretim ve ticaret imkanlarinin daralmasi sonucunda ortaya
cikan olumsuzluklar kastediimektedir. Ornegin; Kérfez Savasi éncesinde, Irak ve
Irak’la komsu Ulkelerin ilgili bolgeleri arasindaki ticaret hacminin 6nemli
boyutlardayken, savas sonrasinda olduk¢a daraldigi bilinmektedir. S6z0 edilen bu
unsur, Tarkiye’de geri kalmis bdélgeler arasinda dederlendirilen Giineydogdu Anadolu

Bolgesi'nin kalkinmasini ertelemektedir. Diger yandan, Kuzey Irak’ta olugan otorite

220



boslugu sonrasinda, béllct terér Orgutinin bdlgedeki faaliyetlerinin artmasi,
bdlgesel gelisme agisindan ¢ok énemli olan Ust yapi yatinmlarinin bdlgeye akmasi

onundeki en buyuk engellerden biri olmaktadir.

c. Bolge Disi Sosyal Faktorler

Sosyal alanin, gegmiste sanayi toplumunun gereklerine gore sekillenerek
toplum igerisinde siniflagsmalara yol actigi bilinmektedir. Buna gore, Kkitleleri
yonlendiren standart ideolojiler ve politikalar olusmakta, sanayilesme silrecinde
olusan kentler, yeni bir is kuiltiri yaratmaktadir (Erkan,1998; 35). Bu baglamda,
sanayinin isglcul ihtiyacini karsilamak icin kentlere akin eden kirsal topluluklarla
birlikte, kent ici sosyal farklilasmay!r yansitan yeni bir sentezin olustugu
saptanmaktadir. Baslarda sosyal zitlasmanin goérildigu bu alanda, bazi Ulkelerde
uzlasi sonucu c¢ozimlere ulasildigi gortlmektedir. Ancak slreg, bu Ulkeler icinde
dahi homojen bir gergeklesme oranina sahip olmamaktadir. Béylece, uzun dénemde
ulagilan uzlasmaci toplumsal yapinin ortaya c¢iktigi bolgeler, personel altyapi
acisindan ¢ekim merkezleri haline gelirken, ¢catismanin devam ettigi bdlgelerinse
bireylerin ilgisi disinda kalarak kalkinma vyarisinda geriye dustigu tespit
edilmektedir. Tlrkiye acgisindan konuya yaklasilacak olursa, gelismis bdlgelere
gocglin devam ettigi ginimizde, daha homojen yapinin olustugu bdlgelerde
personel altyapinin yigildig1 gorilmektedir. Bu ise gelismis bdlgelerdeki kalkinmighgi

muspet ydnde, geri kalmis bdlgelerdeki kalkinmishdi menfi yénde etkilemektedir.

B. Tiirkiye’deki Bolgelerarasi Dengesizliklerin Sonuglari

1. Turkiye’deki Bolgelerarasi Dengesizliklerin Grafiklerle Analizi

Yukarida aciklanmaya calisilan sebepler biraraya gelerek, bolgelerarasinda
filen ortaya cikan bir dengesizlije yol agcmaktadir. Uygulamada bu dengesizligi
dlcmek igin kullanilabilecek verilerse, BGSYIH rakamlari ve issizlik oranlari
olmaktadir. Ancak, burada issizlik oranlari inceleme konusu yapilamamaktadir.
Cunkid, TUIK tarafindan bu alanda yiritilen calismalar 9 il merkeziyle sinirli
kalmaktadir. Ote yandan BGSYiH rakamlarinin, TUiK'nun internet sitesinden iller
bazinda elde edildigini ve NUTS rakamlarina ulagildigini belirtmek gerekmektedir.
Tablo 27°de NUTS 1 ve NUTS 2 diizeyinde cari rakamlarla BGSYiH gérilmektedir.
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Tablo 27: GSYiH’nin NUTS Bol i iti iyle Dagilimi 1995-2001 (NUTS 1-2) — YTL (Cari Fiyatlarla

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin



Tablo 27 (Devam

Bolgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul

TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag

TR22 Balikesir

TR3 Ege

TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli

TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara

TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya

TR62 Adana

TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu
TR71 Kirikkale
TR72 Kayseri

TR8 Bati Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu
TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guneydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep
TRC2 Sanlurfa
TRC3 Mardin

: GSYiH’nin NUTS Bél

geleri itibariyle Da

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik TUIK izmir Bélge Midurligu, 2007b; http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=533

gilimi 1987-1994 (NUTS 1-2) — YTL (Cari Fiyatlarla



Tablodan da agikca izlenecegi Uzere toplam gayrisafi yurt ici hasilanin blyuk
kismi bati boélgelerinden elde edilmektedir. Dogal altyapisi elverisli, maddi altyapi
yatirimlari yeterli ve buna paralel olarak personel altyapisi ve Ustyapi yatirimlari
kuvvetli olan bu bdélgeler, kalkinma yariginda da énde yer almaktadir. Buna karsilik
TR 9, TR A, TR B ve TR C Bélgeleri GSYiH'dan oldukga diisiik oranlarda pay
almaktadir. Bu durum 1987 yilindaki GSYiH'nin NUTS 1 Bélgeleri itibariyle
dagilimini gosteren grafik 19 yardimiyla kolayca analiz edilebilmektedir. Grafige
gore; TR1, TR 2, TR 3, TR 4, TR 5, TR 6, TR 7 VE TR 8 Bdlgeleri’nin toplam
GSYiH'dan aldi§i pay %88 iken diger bolgelerin payr sadece %12 olmaktadir.
Gelismis bolgelerin toplam GSYiH'dan almis olduklari pay, 2001 yilina dek %86 ile
%89 arasinda degismektedir.

Grafik 19: GSYiH’nin NUTS 1 Bdlgeleri itibariyle Dagihimi (1987) - %
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Grafik 19’a gbre oransal siralamada %21 ile TR 1 Bdlgesi birinci, %17 ile
TR3 Bolgesi ikinci, %12 ile TR 4 ve TR 6 Bodlgeleri de ug¢unci durumda
bulunmaktadir. Bu bdlgeleri %11 ile TR 5, %6 ile TR 8, %5 ile TR 2 ve TR C, %4 ile
TR 7 izlemektedir. Diger bolgelerin toplamlari ise %7 olmaktadir. Grafik 20’de ise
2001 yihindaki durum incelenmektedir. 2001 yili verileri, 1987 vyilyla
kargilastirildiginda, énemli bir degisiklik olmadigi géze carpmaktadir. TR 9, TR A,
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TR B ve TR C Bolgeleri'nin payl %13’te kalmakta, gelismis boélgelerin payiysa %87
olmaktadir. Ayrica 1987 yilindaki siralama, 2001 yilinda degismemektedir.

Grafik 20: GSYiH’nin NUTS 1 Bdlgeleri itibariyle Dagihimi (2001) - %
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BGSYiH'nin zaman icinde nasil bir egilim izledigi tespit edilmek istenirse,
Grafik 21°'den faydalanmak gerekmektedir. Grafige gére, TR 1, TR 3, TR 4, TR 5 ve
TR 6 Bolgeleri 6nemli bir artis trendi yakalamisken, diger bolgelerin bu blylime
hizina ulasamadi§i goérulmektedir. Buradan cikarilacak olan en dnemli sonucun;
bolgelerarasindaki gelir farkliliklarinin giderek arttigi, dolayisiyla yakinsamanin
gerceklesmedigiyle ilgili oldugu dederlendiriimektedir. Bu sonucu rakamlarla ortaya
koymak da mimkin olmaktadir. En gelismis bdlge olan TR 1 Bdlgesi'nin 1987
yilindan 2001 yilina dek reel olarak % 52.7 biyldigi saptanmaktadir (2001 yilinda
TR 1 Bolgesi'nin GSYiH’si 1987 yili rakamlariyla 23.607.618 YTL olmaktadir). Bu
rakamin yillik ortalamasi ise % 3,5 seviyesinde gerceklesmektedir. BGSYIiH
bakimindan en geride bulunan TR A Bodlgesi'nin ise 1987 yilindan 2001 yilina dek
reel olarak % 24 blyiidigi belirlenmektedir (2001 yilinda TR A Bélgesi’nin GSYIiH'si
1987 yili rakamlariyla 1.388.047 YTL olmaktadir). Bu rakamin yillik ortalamasi ise %
1,7 seviyesinde gerceklesmektedir. Elde edilen bu ortalama degerler g6z éniinde
bulunduruldugunda en gerideki bdlgenin, gelismis boélgelere yetisme sansi oldugunu

sdylemek oldukga gliclesmektedir. Ote yandan, 1987-2001 yillari arasinda en hizli
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blylyen bdlge, %65 ile TR 4 Bdlgesi olmaktadir. Onu % 55 ile TR C ve TR 7
Bdlgeleri izlemektedir. Diger bolgelerin reel buylime oranlari ise; % 52,7 ile TR 1, %
48 ile TR3ve TR 6, % 45ile TR 2, % 32 ile TR 8 ve TR 9, % 30 ile TR 5, %27 ile
TR B, % 24 ile TR A seklinde siralanmaktadir. Buna gdre, bdlgelerarasindaki
gelismiglik farklari, ekonomik buyldme birikimli bir 6zellik gdsterdidi igin, giderek
aclimaktadir.

Grafik 21: BGSYIH’nin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS1)
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Tarkiye’deki bdlgesel dengesizlikleri daha ayrintili sekilde incelemek igin,
grafik 22 ve grafik 23 yardimiyla NUTS 2 seviyesinde bir degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Grafik 22'ye gére, 1987 yili itibariyle, toplam GSYiH’dan en fazla
pay! alan bdlge %21 ile TR 10 olmaktadir. Onu %9 ile TR 51 ve %8 ile TR 31
Bolgeleri izlemektedir. istanbul, Ankara ve izmirin iginde bulundugu bu bélgelerin
toplam oransal payi %38 olmaktadir. Toplam GSYiH'dan %6 pay alan bdlgelerse
TR 42 ve TR 62 olmaktadir. Bu bolgeleri %5 ile TR 33 ve TR 41 izlemektedir. Diger
bolgelerse; %4 ile TR 32, %3 ile TR 22, TR 52, TR 61, TR 63, TR 83 ve TR 90,%2
ile TR21, TR71, TR72, TR 81, TRB 1, TRC 1 ve TRC 2 seklinde siralanmaktadir.
Geri kalan bolgelerin tamami, toplam GSYiH'dan %1 pay alan NUTS 2 birimleri
olmaktadir. Buna gére TR 90, TR A, TR B ve TR C Bodlgeleri kapsaminda ele alinan
NUTS 2 birimlerinin aldig toplam pay sadece %13’te kalmaktadir.
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Grafik 22: GSYiH’nin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagihmi (1987) - %

% —2% 1% 2%

1
3% 3% 1%

59%
3% 9% 6% 5% ’

O TR10 @ TR21 0TR22 0 TR31 mTR32 m TR33 m TR41 0 TR42 m TR51 m TR52 O TR61
O TR62 m TR63 mTR71 mTR72 m TR81 m TR82 00 TR83 O TRO0 O TRA1 O TRA2 O TRB1
O TRB2 o0 TRC1 m TRC2 @ TRC3

Grafik 23'teki 2001 yih oranlariyla karsilastirma yapildigindaysa durumun
degismedigi tespit edilmektedir. TR 10 Bolgesi'nin payl %22, TR 31 ve TR 571’in payi
%8 olmaktadir. Buna gbére bu U¢ bdlgenin toplam paylari yine %38 olarak
gergeklesmektedir. 2001 yilinda toplam GSYiH'dan %7 pay alan TR 42 Bélgesi'nin
ardindan, %6 ile TR 41 ve TR 62 Bdlgeleri gelmektedir. Diger bdlgelerse sirayla; %5
ile TR 32 ve TR 33, %4 ile TR 61, %3 ile TR 21, TR 63, TR 83, TR 90, %2 ile TR 22,
TR 52, TR 71, TR 72, TRC 1 ve TRC 2 olmaktadir. Geri kalan bélgelerin tamami,
toplam GSYiH’dan %1 veya bu oranin daha altinda pay alan NUTS 2 birimleri olarak

ifade edilmektedir.

BGSYiH'nin zaman icinde nasil bir egilim izledigi tespit edilmek istenirse,
Grafik 24’ten faydalanmak gerekmektedir. Grafige gore, TR 10 Bdlgesi 6nemli bir
gelisme kaydetmigken, diger bdlgelerin bu blylme hizina ulasamadidi tespit
edilmektedir. Buna go6re bolgelerarasindaki gelir farkhhklarinin giderek arttigi,
dolayisiyla yakinsamanin gerceklesmedigi sonucuna variimaktadir. Bu durum,
rakamlarla da ortaya konulmaktadir. En geligmis bdlge olan TR 10 Bélgesi'nin, 1987
yilindan 2001 yilina dek reel olarak % 52.7 blyudugu gdrtulmektedir (2001 yilinda
TR 10 Bdlgesi'nin GSYiH’s1 1987 yili rakamlariyla 23.607.618 YTL olmaktadir). Bu

rakamin yillik ortalamasi ise % 3,5 seviyesinde gergeklesmektedir.
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Grafik 23: GSYiH’nin NUTS 2 Bélgeleri itibariyle Dagihimi (2001) - %
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BGSYiH bakimindan en geride bulunan TRA 2 Bélgesi’'nin ise 1987 yilindan
2001 yilina dek reel olarak %37 buyudugu saptanmaktadir (2001 yilinda TR A2
Bolgesi'nin GSYiH’s1 1987 yili rakamlariyla 518.278 YTL olmaktadir) Bu rakamin
yilhk ortalamasi ise %2,5 seviyesinde gerceklesmektedir. Elde edilen bu ortalama
degerler gbéz 6ninde bulunduruldugunda en gerideki bdlgenin, gelismis bdlgelere
yetisme sansi oldugunu sdylemek oldukga gliglesmektedir. Ote yandan, 1987-2001
yillari arasinda en hizli blylyen bolge, %81 ile TR 71 Bolgesi olmaktadir. Onu %74
ile TRC 2 ve %63 ile TR 61 Bolgeleri izlemektedir. Diger bolgelerin reel blyime
oranlari ise sirasiyla; %69.7 ile TR 21, %66 ile TR 42, %64,8 ile TR 41, %574 ile
TR 32, %52 ile TR 63, %50,8 ile TRB 2, %46,7 ile TRC 1, %45,4 ile TR 33, %44, 6
ile TR 31, %42, 4 ile TRC 3, %38 ile TR 72, %34 ile TR 62 ve TR 83, %31,7 ile TR
90, %30,8 ile TR 51, %25,9 ile TR 52, %17,3 ile TRA 1, %17 ile TRB 1 ve %15 ile
TR 82 seklinde olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar, asagida inceleme konusu yapilacak olan ¢ok boyutlu
Olcekleme analizi ile de ortaya konulmaktadir. Ancak bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin sebepleri olarak degerlendirilen rakamlarin, bolgeler arasindaki BGSYIH
farkliliklarini irdelemede yetersiz kaldigi, bununsa tarim, hizmetler gibi diger

sektorlere ait veri eksikliklerinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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Grafik 24: BGSYIH’nin izledigi Egilim 1987-2001 (NUTS 2)
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2. Tiirkiye’deki Bolgelerarasi Dengesizliklerin Cok Boyutlu Olgekleme

Analizi ile incelenmesi

a. Gok Boyutlu Olgekleme Analizi

Cok boyutlu dlcekleme (MDS), nesneler veya birimler arasindaki istatistiksel
uzaklik yapilarini bulmayl amaclayan bir analiz yontemi olarak degerlendiriimektedir
(SPSS, 2003; 533). Bu analiz, n nesne yada birim arasindaki p degiskene gore
belirlenen uzakliklara dayali olarak, nesnelerin k boyutlu bir uzayda gosterimini elde
etmeye ve bdylece nesneler arasindaki iliskileri belirlemeye yardimci olmaktadir
(Ozdamar, 2002; 487). ki veya (¢ boyutlu bir uzayda n nokta arasindaki
benzerlikleri kullanmak suretiyle bu noktalarin birbirlerine yakinliklarini  oklid
uzayindaki konumlari ile birlikte degerlendirerek grafiksel bir aciklama ortaya

koymak igin geligtirilen yontem, bdlgesel kalkinma literatirinde, 6zellikle Ulkeler
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veya bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini ve bunlar arasindaki iraksamay! ortaya

koymak maksadiyla kullaniimaktadir.
b. Cok Boyutlu Olgekleme Analizinin Varsayimlari

MDS, hesaplanan nesneler arasindaki uzakliklari, en az hata ile temsil
edecek MDS gosterim uzakliklarini herhangi bir regresyon yéntemi ile belirlemeyi
saglamaktadir. Analizde, grafiksel gésterimi elde etmek igin, veri koordinatlarinin en
az hata ile grafiksel gdsterim koordinatlarina doénUstirilmesi gerekmektedir
(Gzdamar, 2002; 489). MDS analizinde, uzakliklarin hesaplanmasinda kullanilan
yontemlerse, metrik ve metrik olmayan dlgcekleme olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
istatistik paket programlarinda, ¢ok boyutlu élcekleme analizlerini elde etmek igin
genellikle metrik olmayan olgcekleme kullaniimaktadir (Yosunkaya, 2005; 70).
Analizdeki n nesne yada birim arasindaki uzakliklar simetrik ve yansimali
olmaktadir. N nesne arasinda n(n-1)/2 ¢ift uzaklik hesaplandiktan sonra, bu orijinal
uzakliklar, mutlak uzakliklar olarak alinarak islenmektedir. Bu uzakliklara gére uygun
ve daha az boyutlu bir geometrik gosterim elde etmek icinse orijinal uzakliklara
oldukga yakin bir gosterim koordinat sistemi elde edilmeye calisiimaktadir. Orijinal
uzakliklar ile goésterim uzakliklari arasindaki uygunlugu olgen Olglte ise stress
Olgust adi verilmektedir. Gosterim uzakhklar, orijinal degerler kullanilarak cesgitli
yontemlere gore hesaplanmaktadir. Ornegin, veriler aralikli yada orantili &lgekli
iseler, veri uzakliklarina gére konfigirasyon uzakliklari dogrusal regresyonu
asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Ozdamar, 2002; 489).

dij=a+b6ij+e

Stress Olclisi de degisik bicimlerde hesaplanabilmektedir (Kruskal Stress
Statistics, Young Stress Statistics). Bunlardan Kruskal stress istatistigi asagidaki gibi

hesaplanmaktadir.

V2

2 2 (dy-tdp*

i<k

2 2 (dy)?
i<k
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Yukaridaki formdlde; d; konfigirasyon uzakliklarini, td; ise tahmini
konfiglrasyon uzakliklarini belirtmektedir. Stress o6l¢lsl, konfiglrasyon dlguleri ile
tahmini  konfigirasyon Olculeri arasindaki farklarin  tahmini  konfiglrasyon
uzakliklarina oraninin karekokd alinarak hesaplanmakta ve d; ile veri uzakliklar
arasindaki uygunlugu ifade etmektedir. Burada stress s6zcugu, d; degerlerinin, veri
uzakliklari degerlerine uygunluk saglamasi igin baskilandigini belirtmek igin
kullaniimaktadir  (Johnson ve Wichern, 2002; 701). Stress dlgusinin
yorumlanmasinda, Kruskal-Shepard tarafindan gelistirilen tolerans oranlarindan
yararlaniimaktadir. “S” stress Ol¢lisliini gostermek Ulzere, tolerans oranlarn tablo

28’den izlenebilmektedir.

Tablo 28: Stress Degerlerinin Buyukliigiine Gore Konfiglirasyon
Uzakliklarinin Orijinal Uzakliklara Uyumlulugu

Stress Degeri Uyumluluk

0,2<S Uyumsuz Goésterim

0,1<S< 0,2 Dusuk Uyum

0,05<S< 0,1 fyi Uyum
0,025<S5< 0,05 Mikemmel Uyum
0,00<S< 0,025 Tam uyum

KAYNAK: Ozdamar, 2002; 493

Analizde, eger algilanan niteliklerin en ¢ok tercih edilen kombinasyonuna
sahip bir nokta bulunuyorsa, bu nokta ideal nokta olmaktadir. ideal noktadan uzak
bulunan nesneler, o cevaplayici veya cevaplayicilar kimesi tarafindan daha az
tercih edilirken, ideal noktaya yakin bulunan nesneler daha fazla tercih edilen

nesneler olmaktadir (Yosunkaya, 2005; 71).

c. Gok Boyutlu Olgekleme Analizi Uygulamasi

Bolgesel kalkinma literatiriinde sikga basvurulan ydntem, Tirkiye'de
bdlgeler arasindaki gelismiglik faklarini irdelemek igin de kullanilabilmektedir.
Burada yapilan analiz, Turkiye’'deki 12 adet NUTS 1 ve 26 adet NUTS 2 Bélgesi’'nin
1987-2001 periyodundaki BGSYIiH rakamlarinin degerlendiriimesi esasina
dayanmaktadir. Arastirmada kullanilan degerler, tablo 27°de cari rakamlarla verilen

BGSYiH'nin 1987 yili rakamlarina gére reellestirilmis sekli olmaktadir. Reellestirme
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yapilirken, TUIK’'nun internet sitesinde yer alan 1987 yili rakamlariyla illere gére
GSYiH degerlerinin kullanildigini ve bunlar birlestirilmek suretiyle NUTS 1 ve NUTS
2 Bélgeleri'nin GSYIH degerlerine ulasildigini belirtmek gerekmektedir. Analizde

kullanilan veriler Ek B’de sunulmaktadir.

MDS analizi yapilirken kullanilan SPSS paket programindan elde edilen
grafik asagida sunulmaktadir. Ortaya ¢ikan grafigin gercek sekille uygunlugunun bir
Olclist olan stress olglisi S=0,00026 ile tam uyumu géstermektedir. Grafikte yer

alan boélgelerin listesi ise grafigin altinda verilmektedir.

Grafik 25: Tirkiye’de NUTS 1 Duzeyindeki Bolgelerarasi Farkliiklarin MDS
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Grafik 25 incelendiginde, TR 1, TR 3, TR 4, TR 5 ve TR 6 Bolgeleri'nin diger
bolgelerden farkh oldugu, geri kalan bolgelerinse benzer bir grup halinde bir arada
bulunduklari agikga goértulmektedir. TR 1, TR 3, TR 4, TR 5 ve TR 6 Bolgeleri
Turkiye’nin gelismis bolgeleri olmakta ve dogal olarak toplam GSYiH'dan en yiiksek
pay! almaktadir. Bu durum, Tirkiye'deki bdlgelerarasi dengesizliklerin grafiklerle

analizindeki bulgularla értiismektedir. Gergekten de TR 1 Bdlgesi toplam GSYiH'dan
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aldigi payla en uzak bélge goriniminde yer almaktadir. Onu grafigin sifir noktasina
daha yakin bigimde konumlanmis bulunan TR 3 Bdlgesi takip etmektedir. Clnki bu
bolgenin toplam GSYiHdan aldi§i pay, TR 1 Bdlgesinin hemen ardindan
gelmektedir. TR 4 ve TR 6 Bdlgeleri ise TR 3 Bdlgesi’nin hemen ardinda, aldiklari
paylar birbirlerine yakin oldugu igin ayni hizada bulunmaktadir. Bu iki bdlgeyi
Ankara’nin iginde bulundugu TR 5 Bélgesi izlemektedir. Ote yandan diger bdlgeler,
toplam GSYiH'dan aldiklari paylar itibariyle oranlari birbirine yakin bélgeler
olmaktadir. Ayni sekilde bu durum da Turkiye'deki bdlgelerarasi dengesizliklerin

grafiklerle analizindeki bulgularla ortiismektedir.

Yukarida ortaya konulan bélgelerarasi farkliliklar, NUTS 2 BGSYIiH rakamlari
kullaniimak suretiyle daha ayrintili sekilde incelenebilmektedir. Buna goére, SPSS
paket programindan elde edilen grafik asagida sunulmaktadir. Ortaya ¢ikan grafigin
gercek sekille uygunlugunun bir 6lglist olan stress 6lglisti S=0,00020 ile tam uyumu

gostermektedir. Grafikte yer alan bolgelerin listesi ise grafigin altinda verilmektedir.

Grafik 26: Tirkiye’de NUTS 2 Duzeyindeki Bolgelerarasi Farkliiklarin MDS

Analizi ile Sunumu
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Grafik 26 incelendiginde, TR 10, TR 31, TR 32, TR 33, TR 41, TR 42, TR 51
ve TR 62 Bodlgeleri'nin diger bdlgelerden farkh oldugu, geri kalan bdlgelerinse
benzer bir grup halinde bir arada bulunduklari agikga gértlmektedir. TR 10, TR 31,
TR 32, TR 33, TR 41, TR 42, TR 51 ve TR 62 Bodlgeleri Turkiye'de toplam
GSYiH'dan en yiiksek payl almaktadir. Bu durum, Tirkiye’'deki bélgelerarasi
dengesizliklerin grafiklerle analizindeki bulgularla értiismektedir. Gergcekten de TR
10 Bodlgesi, toplam GSYiHdan aldi§i payla en uzak bdlge gériniminde yer
almaktadir. Onu grafigin sifir noktasina daha yakin bigcimde konumlanmis bulunan
TR 31 ve TR 51 Bélgeleri takip etmektedir. Clinki bu bélgelerin toplam GSYiH'dan
aldig1 pay, TR 10 Bdlgesi’nin hemen ardindan gelmektedir. Bu bélgeleri TR 32, TR
33, TR 41, TR 42 ve TR 62 Bélgeleri takip etmektedir. Ote yandan diger bolgeler,
toplam GSYiH'dan aldiklari paylar itibariyle oranlari birbirine yakin bélgeler
olmaktadir. Ayni sekilde bu durum da Turkiye'deki bdlgelerarasi dengesizliklerin
grafiklerle analizindeki bulgulari ispatlamaktadir. Yukaridaki sonuglarin ortaya
konmasinda kullanilan SPSS paket programinin orijinal c¢iktilari Ek C’de

sunulmaktadir.

lll. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi

Bu bdlimde, Turkiye’nin bdlgesel politikasi, bu politikanin uygulanmasinda
temel teskil eden mevzuat ile bdlgesel politikaya katkisi bulunan kurumlar ele
alinmakta, ayrica bdlgelerarasi farkliliklari gidermek i¢in gunimuize dek uygulanan

ve halen uygulanmakta olan politikalar arastirma konusu yapilmaktadir.

A. Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Mevzuati

Turkiye'de bolgesel politika kapsaminda degerlendirilebilecek tek bir ¢cergeve
mevzuat bulunmamakla birlikte, bodlgesel politikaya etkisi bulunan her kurumun
uymak zorunda oldugu yasalar bulunmaktadir. Bu alanda dagdinik bir yapi
s6zkonusu olmaktadir (Silin, 2005; 105). Bolgesel gelisme surecinde ¢ok sayida
kurum ve kurulusun yer almasi ve degisik faaliyetlerin projelendiriimesinin genis bir
kurumlar arasi aga yayilmasi, hem yuritmedeki koordinasyonun hem de finansman
kaynaklarinin etkin dagihminin saglanmasinda sorunlari ve yetersizlikleri gindeme

getirmektedir.

234



Kit olan kaynaklarin bu sekilde tahsisi bodlgesel gelisme projelerinin
zamaninda ve tatminkar bir sekilde sonuglandiriimasini da engellemekte ve kaynak
israfina yol agmaktadir. Bu nedenle, merkezi hikimetin, mali disiplini ve proje
denetimini etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi icin ¢ok siki bir koordinasyon
saglamasi ve mali kaynaklari tek bir ¢erceve altinda toplayarak onceliklere goére
tahsis etmesi gerekmektedir (Sen, 2004; 42). Bu kapsamda, AB'nin kurulusundan
bu yana bélgesel politika alanindaki tecribesi ve izledigi yontemin Turkiye'deki
mevcut yapinin reforme edilmesine 1sik tutacagi degerlendiriimektedir. AB'nin 1988
yilinda gercgeklestirdigi yapisal reform gergcevesinde bolgesel politika 6ncelikleri ve
finansmani konusunda attigi adimlarin olumlu sonugclarinin, Turkiye'deki benzer bir
¢aba cercevesinde, kaynaklarin etkin dagilimini saglamada ve bdlgesel politika
hedeflerine ulasmada rol oynayabilece§i de g6z o6nidnde bulundurulmaktadir
(Brasche, 2001; 74). AB perspektifinde reforme edilmeyi bekleyen ve Turkiye'nin
bolgesel kalkinma politikasinin temelini olusturan kanunlar ve kanun hdkmundeki

kararnameler sdyle siralanmaktadir:

» 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname (KHK) (RG 24.Haziran.1984/21970),

> 3152 Sayil icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

(RG 23.Subat.1985/18675),

1580 Sayili Belediye Kanunu (RG 14.Nisan.1930/1471),

388 Sayili Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin

Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda KHK (RG 06.Ekim.1989/20334),

3621 Sayil Kiy1 Kanunu (RG 04.Nisan.1990/20495),

775 Sayili Gecekondu Kanunu (RG 30.Temmuz.1966/12362),

442 Sayili Koy Kanunu (RG 11.Saban.1342 ve 18.Mart.1340/336),

3624 Sayil Kiiglk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanun (RG 20.Nisan.1990/3624),

2510 Sayili iskan Kanunu (RG 21.Haziran.1934/2733),

6831 Sayili Orman Kanunu (RG 08.Eyliil.1956/9402),

3194 Sayili imar Kanunu (RG 09.Mayis.1985/18749),

3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (RG 26. Mayis.1987/19471),

3030 Sayil Buyuksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapan Kanun (RG 09.Temmuz.1984/18453),

YV Vv

YV V V V

vV V V V V
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> 4325 Sayili Koylerde istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Ediimesi
Hakkinda Kanun (RG 27.Subat.1998/23271),

> 4369 Sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlarina iliskin Mevzuatta Degisiklik
Yapan Kanun (RG 29.Temmuz.1998/23417),

> 4759 Sayil lller Bankasi Kurulug Kanunu (RG 23.Haziran.1945/6039),

» 180 Sayih KHK, (RG 14.Aralik.1983/18251),

» 3465 Sayih Otoyollar Bakim ve Onarimi Hakkinda Kanun, (RG
24 May1s.1988/19821),

» 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu (RG 11.Agustos.1983/18132) (Sdlun, 2005;
174).

Yukarida sayilanlar haricinde, Turkiye’nin bolgesel gelismiglik farklarini
azaltmada uygulamaya yeni koydugu diger bir kurumsallasma cabasl ise son
dénemlerde 6ne cikan Kalkinma Ajanslari olmaktadir. Kalkinma Ajanslariyla ilgili

kanun ve kanun hikmundeki kararnamelerle yonetmelikler de sdyle siralanmaktadir;

» 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (RG 25.0cak.2006/26074),

» Turkiye Yatinm Destek Ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun (RG
21.Haziran.2006/26218),

» 2006/10550 Sayili Bazi Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari (RG 06.Temmuz.2006/26220),

» Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi (RG 25. Temmuz.2006/26239).

B. Tiirkiye’de Bolgesel Politika Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar

Turkiye'de bolgesel gelismeye yonelik politikalarin esas olarak merkezi
yonetim ve buna bagli kurumlar tarafindan yurittldaga gorilmektedir. Bu kurumsal
yapinin ilk kademesinde Parlamento ve Hiikiimet yer almaktadir. ikinci kademede;
DPT ile cesitli kamu tlzel Kigilikleri yer almakta; Uglncli kademede ise bazi
bankalar, kooperatifler, konfederasyonlar ve yerel yonetim birlikleri bulunmaktadir
(lidirar, 2003; 188).
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1. Parlamento ve Hiikiimet

Yasama ve yuritme yetkisini elinde bulunduran TBMM, bélgesel kalkinma
konusunda da her tirli kanun yapmaya tek yetkili organ konumunda bulunmaktadir.
Hikimet ise Kanun Hikminde Kararnameler ve Parlamento'ya sunacagi yasa
Onerileri ile bolgesel kalkinma politikalarinin belirlemekte ve yén vermektedir. Ayrica,
KOY kapsamina dahil edilecek yada cikarilacak illerin belirlenmesi, bu yérelere
saglanan mali ve vergisel destek oranlarinda degisiklikler yapilmasi gibi konularda

da Bakanlar Kurulu’nun yetkili kihndigi gértlmektedir (lidirar, 2003; 188).

2. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi (DPT)

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi (DPT), bolgesel politika konusuyla
dogrudan ilgilenmektedir. Basbakan'a bagli olan DPT Mustesarlidi, Turkiye'nin
ekonomik kalkinmasi i¢in uzun vadeli planlar ve yillik programlar hazirlayarak bu
plan ve programlarin Ulke genelinde uygulanmasindan ve yudrutilmesinin

denetiminden sorumlu olmaktadir (Brasche, 2001; 69).

DPT'nin kurulusu ve gorevleri hakkindaki 540 Sayili Kanun HUkminde
Kararname'de DPT'nin bdélgesel kalkinma amagli baglica gdorevleri, "bdlge planlari
yapma ve yaptirma yetkisi, kalkinma planlarinda sanayi isletmeleri ile ilgili tedbirlerin
belirlenmesi; tesvik sistemi ve kaynak tahsis politikalari ile iliskili olarak Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin belirlenmesi” seklinde tespit edilmektedir (lldirar, 2003; 189).
Ekonomik kalkinmanin bir alt grubu olarak bolgesel kalkinma projeleri de DPT'nin
esgudimu ile hazirlanmakta ve proje bazinda ilgili diger kurumlarla isbirligi
icerisinde surdurilmektedir. Bu amacla DPT blinyesinde bir Bélgesel Gelisme ve

Yapisal Uyum Genel Mudiurligu kuruldugu bilinmektedir (Brasche, 2001; 70).

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Muadurlaga il ve ilce bazinda
arastirma ve planlama yapma; diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda
yapacaklari calismalarin Kalkinma Planlari ve Yillk Programlarla tutarlihgini
saglama; yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek
sorunlarin ¢6zUmU amaciyla projeler gelistirme ve bu konularda yapilacak
calismalarin esgldimini saglama; yerel istihdamin ve girigsimciligin gelistiriimesi

cercevesinde kiigik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin (KOBI), esnaf ve
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sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina yénelik politikalar geligtirme/kurumsal ve
hukuki duzenlemeler ile ilgili gérus verme, uygulamayi yonlendirme; Kalkinmada
Oncelikli Yoreleri ve ihtiyaclarini tespit etme, bu ydrelerin 6zelliklerini dikkate alarak
daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢alismalari yapma; bdlgesel
kalkinma projeleri ile ilgili esgudimi saglama, gérev alanina giren konularda gorus
verme ve uluslararasi kuruluglarla temas ve muzakerelere istirak etme goérevlerini

yerine getirmektedir (Brasche, 2001; 70).

3. Bayindirlik ve iskan Bakanligi

Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin Kurulus ve Gérevlerine iliskin 7116 sayili
kanun, baslangicta Bakanliga bdlge planlari yapma yetkisi de vermektedir (Keles,
1969; 153). Ancak bu yetki 3194 sayili kanunla DPT Miustesarligrna birakilmig
durumda bulunmaktadir (Keles,1997; 249). Ginimuizde Bakanlik, Tirkiye'de,
bdlgesel planlarin bir alt dlgedi olan 1/25000 olgekli Cevre Duzeni Plani’ndan
sorumlu olmaktadir. Cevre Duzeni Plani; Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlarini
belirleyen planlar olmaktadir (lidirar, 2003; 192). Dolayisiyla bu planlar bir boélgenin
gelismesinde 6nemli rol oynayan maddi altyapi yatinmlariyla ilgili bulunmaktadir.
Tuarkiye'deki plan kademelenmesi, kapsadiklari alan ve amaglari agisindan; "Ulusal
Kalkinma Plani” “Bélge Plani"; "Cevre Diizeni Plani (1/25000)"; "Nazim imar Planlar
(1/5000)" ve "Uygulama imar Planlari (1/1000)" olarak hazirlanmaktadir. Nazim ve
uygulama imar planlari, bdlge plani ve g¢evre dizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlari iginde kalan yerlerin ilgili belediyelerince yapilmakta
veya yaptiriimakta, belediye meclisince onaylandigi takdirdeyse yurirlige
girmektedir (lidirar, 2003; 193).

4. Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma idaresi Baskanhgi

Gilineydogu Anadolu Bélgesel Kalkinma idaresi Baskanligrnin (GAP Bdlge
Kalkinma idaresi Bagkanhgi) 1989 yilinda, GAP kapsamina giren ydrelerin siiratle
kalkindiriimasi ve yatirimlarin gergeklestiriimesi i¢in plan ve proje yapilmasi ve
kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla kuruldugu
belirlenmektedir (Sen, 2004; 36).
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Bdlge icindeki faaliyetleri yonlendirmek ve takip etmek; bdlgede sektorel
entegrasyonu saglayacak sekilde bdlge planlamasini gergeklestirmek GAP Boélge
Kalkinma idaresi’nin goérevleri arasinda bulunmaktadir. Ayrica GAP Girisimci
Destekleme ve Yoénlendirme Merkezleri, bdlgedeki girisimciler icin danismanlik
hizmetleri vermektedir. GAP Bolgesi'nde 6zel sektdr yatirimlarini 6zendirmek ve
yatirimcilara danigsmanlik hizmeti vermek Uzere Tirkiye Kalkinma Bankasi ile GAP
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhi§i ve TOBB arasinda imzalanan protokol
cercevesinde Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezleri (GIDEM) kurularak;
girisimciler icin danismanlik hizmetleri verilmesi, talep edildigi takdirde fizibilite
etltlerinin hazirlanmasi, finansman kaynaklarinin bulunmasi konularinda destek
verilmesi hedeflenmektedir. GAP-GIDEM'nde, bélge insanina girisimcilik ruhu

kazandiracak bilgi ve perspektif kazandirilmaya calisiimaktadir (lidirar, 2003; 189).

5. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi (KOSGEB)

KOSGEB'’in KOB/'lerin teknolojik yeniliklere siiratle uyumunu sagdlamak,
rekabet guclerini artirmak ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla
20.04.1990 tarihli 3624 Sayili kanunla kuruldugu tespit edilmektedir (lldirar, 2003;
190). Kurulugs Kanun’un 7. Maddesinde KOSGEB'in gorevleri, kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda, isletmelerin teknolojik gelismelere ve serbest rekabet
ortamina uyumunu saglamak maksadiyla, kig¢lk ve orta Olgekli sanayi kesimine
iliskin gelisme ve destekleme kararlarinin alinmasi, uygulamalarin planlanmasi ve
koordinasyonun saglanmasi bakimindan tedbirler almak; dizenleyici talimatlar
vermek; baskanhdin yillik faaliyet raporlarini incelemek; yillik calisma programi
esaslarini tespit etmek ve oOnerilerde bulunmak seklinde tanimlanmaktadir
(KOSGEB Resmi Web Sitesi, 2006; http://www.kosgeb.gov.tr/ KOSGEB/Kanun.asp).
Bolgesel gelismeyi saglamak Uzere kuglk ve orta Olgekli isletmelerin ve
yatirmcilarin desteklenmesi icin KOSGEB bunyesinde bir Bolgesel Kalkinma

Enstitisi’nin kuruldugu goértlmektedir.

6. iller Bankasi

Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanimi niteligi

tasiyan her turli kentsel alt ve Ust yapi hizmetleriyle ilgili etit, plan ve proje
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hazirlama, bu konularda danigsmanlik ve kontrollik hizmetleri verme ve sdzkonusu
yatinmlarin gerceklesmesi icin kredi saglama gdrevlerini Ustlenen iller Bankasi,
yerel yonetimlerin mali durumlarina ve ihtiyaglarina uygun projeler gelistiren; proje
seciminde uygun finansman kaynaginin varhdini irdeleyen; projenin niteligini ve
kaynak ihtiyacini projenin olusum asamasinda denetleyen; projelere uygun
kaynaklarin yaratiimasi konusunda yerel ydnetimlere yardimci olan ve piyasa
sartlarina goére ic ve dis kaynaklardan en uygun finansmani saglayan; proje
gelistirmede yardimci ve yol gésterici olan; projelere uygunluk veren; kontrollik ve
danismanlik yapan; ihtiya¢ duyuldugunda ihale strecini hazirlayan ve denetleyen;
projelerin her asamasini yerel yonetimlerle birlikte ele alan; projelerin zamaninda ve
ekonomik olarak gerceklesmesini saglayan; kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini
ylriten bir kurulus haline gelmeyi amaclamaktadir. (iller Bankasi Resmi Web Sitesi,
2006; http://www.ilbank.gov.tr/). 18 ildeki bdlge muduirlikleri vasitasiyla bdlgesel
kalkinmayi gerceklestirmeye calisan kurum, 6zellikle teknik donanimi yetersiz, geri

kalmig yorelerdeki mahalli idarelerin alt yapilarina 6nemli destek saglamaktadir.

7. Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB)

TKB basta sanayi ve turizm olmak Uzere enerji, egitim ve saglk
sektorlerindeki isletmelere, proje esasli kredilendirme; finansal kiralama; istirak
yoluyla finansman alanlarinda destek saglanmaktadir. Genel Muadurligl Ankara'da
olan Banka’nin istanbul, izmir, Antalya, Gaziantep, Diyarbakir, Erzurum ve Giresun
illerinde subeleri bulunmaktadir. ilk olarak 1975 yilinda 13 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile kurulan TKB'nin, 10.Ekim.1999 tarihinde 4456 Sayili Yasa ile yeniden
dizenlendigi gértlmektedir (lldirar, 2003; 191).

Yukarida aciklanan kurumlar haricinde Turkiye’de bdlgesel kalkinma

alaninda faaliyet gosteren merkezi ve yerel cesitli kurumlar bulunmaktadir. Bu

kurumlar soyle siralanmaktadir;
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Cevre ve Orman Bakanhgi,

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
Kaltar ve Turizm Bakanhgi,

Tarim ve Koy Isleri Bakanhg,

Hazine Mustesarhdi - Dis Ticaret Mustesarligi,

YV V. V V V V V

Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi Kl¢uk Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Muddrlaga,

Tuarkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK),

Turk Standartlar Enstitiist (TSE),

Milli Prodiktivite Merkezi (MPM),

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB),

Tarkiye Halk Bankasi,

Eximbank,

inracati Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME),

Turkiye is Kurumu,

YV V.V V V VYV V V V V

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
(TOBB) ve Il Ticaret ve Sanayi Odalari,

Turkiye Esnaf ve Sanatkar Dernekleri ve Birlikleri Konfederasyonu (TESK),
Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,

Universiteler,

YV V VYV V

Cesitli Kooperatif ve Birlikler ile kamu emeklilik fonlari (Tarim  Satis
Kooperatif ve Birlikleri, ihracatgi Birlikleri, Kliciik Sanayi Kooperatifleri, Esnaf
ve Kefalet Kooperatifleri, Bag-kur, SSK),

> il 6zel idareleri, belediyeler, muhtarliklar,

Yukarida siralanan kurum ve kuruluslarin bolgesel kalkinma alanindaki

faaliyetleri tablo 29'dan izlenebilmektedir.
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Tablo 29: Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma ile ilgili Kurumlar ve Faaliyet Alanlari

Faaliyet Alanlari

Kalkinma planlarinda sanayi isletmeleri ile ilgili

DPT tedbirlerin belirlenmesi; tesvik sistemi ve
kaynak tahsis politikalari ile de iligkili olarak
(KOY) ’lerin  belirlenmesi

Kuguk sanayi siteleri ve organize sanayi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kii¢lik Sanatlar ve bolgeleri kurulmasi, kiiguk sanayi ve el
Sanayi Bélgeleri ve Siteleri Genel Miid(irliigii sanatlari ile ilgili gelistrme ve
koordinasyon, teskilatlandirma hizmetleri

Kuglk ve orta 6lgekli isletmelerin bilimsel
KOSGEB teknolouk" yeqll!klere ayak .u.ydurarak
rekabet guglerinin artiriimasi icin danismanlik,
egitim ve teknik yardim destegi
Yatirrm ve igletme kredileri verilmesi,
Tiirkiye Halk Bankasi teknik danismanlik ve ortak girisimlerin
desteklenmesi
Mesleki  teskilatlanma, sanayi
TESK L o L .
sicillerinin tutulmasi, sinai egitim, bilgilendirme
Verimliligi artirici ydntem ve uygulama
olanaklarinin arastiriimasi, bununla ilgili
teknik yardim ve egitim sunumu
. . . Yatirim ve ihracat tesvik belgesi, ithalat ve
Hazine Miistesarligi . L .
" 4 9 ihracat belgesi verilmesi, yabanci sermaye
Dis Ticaret Miistesarligi izinleri
. ihracatin tesviki ve gelistirilmesi igin dis pazar
IGEME arastirmalari, ihracat proseddrleri, sergi ve
fuarlar hakkinda bilgi sunumu
Kalite standart ve normlarinin hazirlanmasi,
TSE kalite belgelendirme test ve analiz
laboratuarlari

Musterek  ihtiyaclar,  mesleki

TOBB - il Ticaret ve Sanavi Odalar faaliyetlerin Kolaylag,tlnlmasu mes_lekl bilgi
12055 - U fllcaretve sahayl ©dalari et ulastiriimasi, kapasite

raporlarinin hazirlanmasi

Universite-sanayi isbirligi kapsaminda
Universiteler yuritilen teknoloji parki gibi projeler,

arastirma projeleri, egitim ve danismanlik
T

Yatirim ve isletme kredisi temini, ortak
KB s . e
girisimlerin tesviki

Sosyal guvenlik ve sigorta hizmetleri, malullik-

Bag-Kur, SSK yaslilik ve 6lim sigortasi yardimlari, saglik
hizmetleri

TUIK Istatistiki bilgi temini, yayin

inracat Birlikleri lhracatla ilgili yayinlarin |zl¢=1nmg3|, . _
kotalar, pazarlama sorunlari, gimrik tarifeleri

Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri Mesleki kredi teml_nl igin tyelerine kefil olma,
lgorg para verme, ihtiyat fonlari olusturma

Kiiclik Sanayi Kooperatifleri Uyel_e " Ig.m. syer ygptlrmg EEE ) EEE VO

) kredi temini, Insaat islerinin yaptiriimasi

Eleman temini ve egitim hizmeti

ihracat kredisi veriimesi ve bilgilendirme
Finansman saglanmasi

Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim
stratejisini, Kalkinma Ajanslari ve ilgili diger
kuruluslarla isbirligi halinde belirleme ve
uygulama

Kamu kurum ve kuruluslari, Kalkinma Ajanslari
ve 6zel sektor kuruluslarinca uluslararasi
dizeyde yirutilen yatinm destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etme ve destekleme

KAYNAK: lldirar, 2003; 194 ve (T.C. Resmi Gazete, 2006c; http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi
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C. Tiirkiye’de Bolgelerarasi Farkliliklar1 Gidermek i¢in Uygulanan

Politikalar

Bdlgesel kalkinmayla ilgili yapilan dnceki arastirmalarda, Turkiye'de boélgesel
kalkinma yaklasimlarinin, planli ddnem 6ncesi ve planli dénem sonrasi olmak Uzere
iki ana gruba ayrildigi gértlmektedir. Planli donem o6ncesi de kendi icinde farkli
Ozellikler gostermektedir. Bu nedenle, kendi icerisinde 1923-1950 ve 1950-1960
doénemi olarak ayrilmaktadir. Burada nirengi noktasi, Turkiye’'nin ¢ok partili hayata
gectigi 1950 yili olmaktadir. Planli dénem sonrasi politikalarsa, kalkinma planlari
dahilinde dénemsel olarak veya bodlge ¢capinda yapilan bdlge planlari veya boélgesel

gelisme planlari seklinde ele alinmaktadir.

1. 1923-1950 Déneminde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalari

1923-1950 ddéneminde, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti, Glke genelinde
bdlge ayrimina gidecek ve bdlgesel kalkinma politikasi uygulayacak durumda
bulunmamaktadir. Zira Glkenin tamami, geri kalmighk 6zellikleri tagimaktadir (T.C.
Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2000a; 24). Bu donemde bdlgesel politikanin
ana stratejisi, yeni bir siyasal ve idari sistem altinda ulusal bir ekonomi ve toplum
yaratiimasi; niifusun dlkenin gesitli yerlerine dagitiimasi; sanayi tesislerinin istanbul
ve Marmara Bélgesi disinda, Orta Anadolu ve i¢ Ege'de kurulmasi; iilkenin gesitli
yerlerini birbirine baglayan bir demiryollari sisteminin gelistiriimesi seklinde tespit
edilmektedir (Géymen, 2004; 36). Bolgesel kalkinma, bu dénemde, Ankara drnegi
disinda, yogun olmaktan c¢ok, yaygin bir nitelik tasimaktadir. O dénemde Devlet,
bircok kent ve kasabanin, Bagkent ve istanbul ile ulagim baglantilarinin kurulmasina
calismaktadir. Hemen hemen butin sanayi kuruluslarinin, istanbul kenti, Marmara
ve Ege bélgeleri disinda, nifusu 10 bini agsmayan yerlerde kuruldugu gortlmektedir.
Fabrika kurulan yerlerin hepsinden, demiryolu gecmektedir. Trakya, Dodu Karadeniz
ve Gilney Bodlgelerinin ise bu dagitimdan yeterince pay alamadidi
gozlemlenmektedir. Anadolu'nun ortasindaki kimi kentlerin, Cumhuriyet'in
kurulusundan sonra oldukga hizli bir gelisme gdstermesinin, ekonomik kaynaklarin

bu tir dagitimindan genis 6lglide etkilendigi degerlendiriimektedir (Keles,1997; 272).

Bu dénemin 6nemli bir 6zelligi, 28.Mart.1927 tarihinde cikartilan Tesvik-i

Sanayi Kanunu olmaktadir. Bu Kanunla, Turkiye genelinde yayilan sanayilesme
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hamlelerinin, daha ziyade bati bodlgelerinde toplandigi tespit edilmektedir. Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgeleri ise maddi altyapi yatirimlarinin yetersizligi sebebiyle
kalkinma yarisinda geride kalan bdlgeler arasinda sayilmaktadir. Bu dénemde
ortaya ¢ikan ve tum Dinya ekonomisini etkileyen 1929 krizi neticesinde, Dunya’daki
tim hikdmetlerin yaptigi gibi Turkiye’de de hikimetlerin ekonomiye midahalede
bulunduklari bilinmektedir. Turkiye'’de o donemdeki devlet midahaleleri, “Devletgilik
ilkesi” kavramiyla ifade edilmektedir (Kedik, 2003; 102). Devletgilik ilkesi
kapsaminda, 1930’lu yillarin basindan itibaren devlet onclliginde girigilen
sanayilesme hamlesinin, iki adet bes yillik sanayi plani ¢gergevesinde uygulanmaya
calisildigi, bunlardan ilkinin basariyla uygulandigi, ancak ikincisinin, ikinci Diinya

Savasi’'nin patlak vermesiyle hayata gecirilemedigi gortlmektedir (Pala, 2003; 133).

2. 1950-1960 Doneminde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalari

Ulkede demokratiklesme siirecinin basladigi 1945 yilindan sonra, gok partili
siyasi hayata gecilmesi; 1950 yilindaki siyasi iktidar degisikligi; Ulkenin kalkinmasi
konusunda partilerin kendi goéris ve programlarinin uygulandigi bir dénemin
basladidina isaret etmektedir. Bu donemde devletin, udlkenin alt yapi (yol, eneriji,
baraj) yatirrmlarinin yapilmasina énem ve éncelik verdigi; kamu yatirimlarinin bir
¢ogunun buylk yerlesim vyerlerinin disinda yapildigi; 6zel sektér yatinmlarinin
istanbul kenti, Marmara ve Ege Bélgelerinde yodunlastigi gériilmektedir (MGK,
1993; 88). Bu dénemde, 6zel kesimin yatirnm yapmasina uygun ortam hazirlamak
icin, kredi imkanlarinin arttirilmasi; dis yardimlarin hazine imkanlariyla birlestirilerek
ekonomiye aktariimasi; dis ticarette girisimciyi yatirrm yapmaya 6zendirici bir politika
izlenmesi; alt yapi yapimina biyuk hiz verilmesi ve tarimsal Uretimi 6zendirici
destekleme fiyat politikasinin  uygulanmasi  6nemli  gelismeler olarak
siralanabilmektedir. Bu dénemin 6zendirme oOnlemleri ile ilgili mevzuatin fazla
gelismemis olmasina ragmen, s6zi edilen elverigli ortamin, 6zel kesimin sanayi
yatirimlari icin 6zendirme O&nlemleri niteliinde oldugu ve 6zel kesimin sinai
yatinnmlara yonelmesini sagladi§i go6zlemlenmektedir. Bu arada bazi yasal
duzenlemelerin yapildigini da belitmek gerekmektedir. Nitekim 1951°de ydrirlige
giren “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” bu yonde atilmis bir adim olarak
degerlendiriimektedir. 1954 yilinda kabul edilen 6726 sayili “Petrol Kanunu” ‘nun ise
bekleneni veremedigi igin 1973 yilinda degisiklige ugradidi ve pek ¢cok hukmunin

yururlikten kaldinldigi bilinmektedir. Bu dénemde tesvik konusunda sanayi kesimine
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orta ve uzun vadeli yatinm kredisi saglamak amaciyla “Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi” ‘nin kurulmasi énemli bir gelisme olarak kaydedilmektedir. Bu bankanin,
buglnki blylk olgekli 6zel sektér sanayi kuruluglarinin bir gogunun kurulus

sermayelerine dnemli katki sagladigi bilinmektedir (Duran, 1998; 60).

Bu dénemde 6zel sektor yatinmlarinin bati boélgelerinde yodunlagmasinin,
Ulkede kalkinmiglik veya gelismislik dengesinin bati bélgeleri ve istanbul lehine
artmasi sonucunu beraberinde getirdigi degerlendiriimektedir. Bélgelerarasi farklari
gidermek ise 6zel sermayenin 6ncelikleri arasinda bulunmamaktadir. Bu dénemde,
devletin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'ni gelistirmek igin bilingli ve planh bir
politika izledigini sdylemekse oldukga gii¢c olmaktadir (MGK, 1993; 88). Ote yandan
1950'lerde tarimsal Uretimde makinelesmenin de kdyden kente gé¢l de beraberinde
getirdigi  bilinmektedir. Tum bu gelismeler sonucunda, tim yurt sathinda,

bolgelerarasi  esitsizliklerden siniflar arasi  esitsizliklere dogru  gidildigi

go6zlemlenmektedir (Goymen, 2004; 37).

3. Planli D6nemde Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalari

Bu bdlimde, Turkiye’nin kalkinma planlari dahilinde yurattigu bolgesel
kalkinma politikalarina deginildikten sonra, 1950’lerden bu yana Turkiye'nin cesitli
bdlgelerinde uygulanmis ve uygulanmakta olan boélge planlama ile bdlgesel gelisme

projeleri kapsaminda yuratilen bélgesel kalkinma politikalari agiklanmaktadir.

a. Kalkinma Planlan itibariyle Bolgesel Kalkinma Politikalar

(1) 1.Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda kalkinmada oncelikli yoreler
politikalarinin dnemi vurgulanarak, konu teorik gercevede kapsamli bir sekilde
anlatildiktan sonra Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmis Bolgeler ve
Blyuksehir Boélgeleri (Metropoliten Bolge) seklinde bir ayirima gidilmektedir (Sarica,
2001; 155). Bu donemde, goreceli olarak geri kalmis yorelere 6zel sektoriin yatirim
yapmasini tesvik amaciyla 19.Subat.1963 tarih ve 202 Sayili Kanun ve 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak "yatirim indirimi" uygulamasinin

getirildigi gorulmektedir. Bu plan doneminde, Dogu Marmara Bdlgesi'nde sanayinin,
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Antalya Bodlgesi'nde tarim ve turizmin, Cukurova Boélgesi'nde tarim ve sanayinin,
Zonguldak Bodlgesi'nde ise sanayinin gelismesini hedefleyen cgalismalar yapildigi
tespit edilmektedir (Glndlz, 2003; 254). Ayrica, merkezi yénetim tarafindan, gesitli
bdlgelerin iktisadi ve sosyal durumlarini gdsteren bazi verilerin yardimi ile bir
irdeleme c¢alismasi yapildidi; yatinm ve hizmetlerin dagitiimasinda geri kalmig
bolgelere oncelik tanimayl amaglayan bu calisma yardimiyla illerin bir siralamaya

konuldugu ve bu siralamanin bir kriter olarak kullanildigi bilinmektedir. .BYKP’da;

v' Bolgeler bazindaki degerlendirme c¢alismalarina geri kalmis bdlgelerin
basinda gelen Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinden baslanmasi,

v' Bolgedeki gelismeye yonelik programlarin uygulanmasi icin bakanliklar arasi
bir kurul olusturulmasi,

v' Geri kalmis yorelerde hizmetlerin daha verimli bir sekilde yurGtilmesini; bu
bolgelere yeterli sayl ve nitelikte eleman gdnderiimesini ve verimliliklerinin
artirlmasini temin i¢in, bunlara 6zel imkanlar taniyacak bir personel politikasi
uygulanmasi,

v Bolgedeki madenlerin degderlendiriimesini teminen Keban Baraji Projesi’'nin
hizla gergeklestiriimeye baslanmasi,

v Geri kalmis yorelerde 6zel sektoriin glglendiriimesi geregi vurgulanarak, bu
kesimin faaliyetlerini desteklemek amaciyla vergi kolayliklari getirilmesi,

v' Bolge planlamasi gergevesinde, bir toprak kullanim planlamasi geregine
isaret edilerek ve bdlge planlamasinin ihtisas gerektiren bir konu oldugu
vurgulanarak, bdlge planlamasi uzmanlarinin yetistiriimesi konularina,
Bolgesel Gelisme ve Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalari olarak yer
verildigi gortlmektedir (Sarica, 2001; 156).

(2) I.Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

II.BYKP’'da, "Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu" bashgi
altinda, yurt dizeyinde bdlgelerarasi dengeli gelismeyi gerceklestirecek ilke ve
politikalar tespit edilmektedir. Bu konudaki politikalar; bolgesel gelisme, sehirlesme,
ve yerlesme basliklar altinda toplanmaktadir (MGK, 1993; 92). . BYKP dénemindeki
yatirrm indirimi uygulamasi, 1l. BYKP déneminde de surdirilmektedir. Yatirim
indiriminden yararlanan il sayisinin, 1968 yilinda 22 iken 1969-1971 yillarinda 23'e,
1972 yilinda da 33'e cikarildigi saptanmaktadir. 1l. BYKP uygulamasinin son yili
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olan 1972 yilina ait programda, Kalkinma Plani metninde yer alan "Bdlgesel
Gelisme" bolumunin yerine "Yurt Dizeyinde Dengeli Gelisme", "Bélge Planlamasi”
yerine de "Kalkinmada Oncelikli Yore" (KOY) baslkli konulara yer verildigi
goriilmektedir. 1972 yilinda ise KOY'ler Dairesi kuruldugu, Dogu ve Glneydogu
Anadolu Bolgesi'nin KOY kapsamina alindigi bilinmektedir (Glindiiz, 2003; 254).

Ayrica bu plan déneminde:

v' Blylme merkezleri 6nerildigi, bu merkezlerin ekonomik ve sosyal gelismeyi,
cevreye de yayarak gelistirilebileceginin disinildugu,

v' Kamu yatirimlarinin belirlenen bu merkezlerde yogdunlastiriimasinin
kararlastirildigi, altyapinin tamamlanmasiyla 6zel sektdr yatirimlarinin da bu
bolgelere gekileceginin tahmin edildigi,

v' Tesvik araglari olarak vergi indiriminin yani sira kredi imkanlarinin artiriimasi
ve Organize Sanayi Bodlgeleri olusturulmasi duslncesinin  gelistigi
degerlendiriimektedir (Sultn, 2005;108).

(3) lll.Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu kalkinma planinda, Boélgesel Kalkinma ve Planlamaya yaklagim; I. ve Il.
BYKP’dan daha ylzeysel olup, bu iki plandan agik bir bicimde ayrilmaktadir. II.
planin son uygulama programinda yer alan goérusler, Ill. planda geligtiriimis durumda
bulunmaktadir (MGK, 1993; 95). Planlamada gecen 10 yillik zaman zarfinda,
bdlgesel kalkinma projelerinin  tespitinde ve yer seciminde rasyonelligin
saglanamamasi ve beklenen gelismenin kaydedilememesi nedeniyle, varolan
yaklasimda degisiklik yapilmasi gerekliligi dile getiriimektedir. Planda ulusal
Olcekteki yatirimlar icin ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi istenmektedir. Bu
planda daha gok "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" éne ¢ikmaktadir (Brasche, 2001;
80). lll. BYKP, bdlgelerarasi gelismiglik farklarini gidermenin uzun doénemde
gerceklestirilecegi bir amacg oldugunu belitmekte, kisa dénemde bdyle bir ¢abaya
girismenin, ekonomik bakimdan etkin olmayan kaynak dagilimina yol agarak uzun
dénemde sermaye birikimini ve ekonomik gelismeyi yavaslatacagi goértusuni dile
getirmektedir. Ayrica az gelismis yorelerin potansiyellerini ve kaynaklarini deger-
lendirmede 6zel caba gdsteriimesi gerektigi kabul edilerek, bdlgesel gelismislik
farklarinin uzun donemde giderilmesi icin dengeli ve fonksiyonel bir yerlesme ve

sehirlesme duzeninin gelistiriimesi Uzerinde durulmaktadir (Candir, 1974; 671).
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(4) IV.Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

IV.BYKP'da, ilk G¢ kalkinma planinin bdlgesel politika alanindaki yetersizligi
dile getiriimekte, planli donemdeki yetersiz politika sonucu bdlgelerarasi gelismislik
farkinin planh dénemde daha da arttigi yonunde vurgu yapilmaktadir (Ginduz,
2003; 254). Bu planda bolgesel gelisme Ulzerinde durulmakla birlikte, bdlge
planlamasi kavraminin gézardi edildigi gorilmektedir. Ekonomik gelismenin
saglanmasi icin isbdélimld yapilmasi; planlama kararlarinin mekan boyutuna
indirgenmesi; hizmetler, sanayi ve altyapinin Ulke dizeyine dengeli dagiliminin
saglanmasi; uygulanmakta olan tesviklerin boélge kaynaklarini ve potansiyelini
harekete gecirecek tarzda yeniden dizenlenmesi dngorilmektedir. 1981 yilindan
itibaren 6zellikle Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgelerinde uygulanmak Uzere,
ekonomik, sosyal, kdltlrel alanlar ile egitim ve saglik konularinda bazi tedbirlerin
hayata geciriimeye calisildiyi saptanmaktadir (Sen, 2004; 45). IV. BYKP
déneminde, KOY'lere uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken ayrica gikarilan (g
kanun ile bu tegviklerin daha da cazip hale getirildigi belirlenmektedir. Bu

degisiklikler;

> 15 Ocak 1984'te gikartilan bir yasayla, KOY'de fiilen galisanlarin ticretlerinde
dzel yatinm indirimi yapiimasi ve KOY'de yapilacak yatirimlarda vergi
indirimi oraninin %100'e kadar arttirllmasinin Bakanlar Kuruluna birakiimasi,

> 1 Mart 1984'te gikartilan bir yasayla, KOY'lerde yapilacak konut insaati ile
tesis ingaat ve bunlarla ilgili igslemlere getirilen vergi, resim ve har¢ muafiyeti
getirilmesi,

» 17 Mart 1984'te cikartilan bir yasayla Kamu Ortakhdi Fonu'ndaki paranin en
az onda birinin KOY'lere harcanmasi zorunlulugunun getirilmesi seklinde
siralanmaktadir (Glndiz, 2003; 254).

(5) V.Bes Yilhik Kalkinma Plani (1984-1989)

IV. BYKP ile V. BYKP arasinda, KOY yéniinde dngdriilen hedefler acisindan
blyuk paralellik tespit edilmektedir. IV. BYKP’da yer alan bdlgesel gelismeye iliskin
hedefler, V. BYKP’da yerini bolge planlamasina birakmaktadir. Boylece 1963 yilinda
ilk Plan’'da ele alinan ve lll. Planla terk edilen bdlge planlama ilkesi yeniden
benimsenmektedir (Glndlz, 2003; 255). V. BYKP’da bdlgelerin saptanmasinda idari
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sinirlardan bagimsiz bir bdlge kavrami esas alinmakta, yerlesim birimlerinin ¢esitli
konularda karsilikli iligkileri en fazla olan ‘"islevsel Bolgeler" olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bu anlayista belirlenen merkezler etrafinda ¢ekim alanlari
olusturularak gelismenin ¢evredeki bdlgelere de yayilmasi hedeflenmektedir. Buna
gore belirlenen bolgelerin merkezleri: istanbul, Bursa, Eskisehir, izmir, Ankara,
Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum,
Elazig ve Diyarbakir olmaktadir. Plan doneminde kamunun o6ncelikle altyapinin
gelistiriimesi konusunda yatirm ve c¢alisma yapmasi benimsenmektedir. Bu
cercevede, kentsel altyapi olanaklarini gelistirmek ve yerel idarelerin daha etkin
hizmet vermelerini saflamak Uzere, hizla kentlesen Cukurova bolgesi igin,
"Cukurova Metropoliten bolgesi kentsel Gelisme Projesi" calismalarina baslandigi
gorulmektedir (Sulln, 2005; 109). V.BYKP'nin vurgulanmasi gereken bir diger yond,
bolgelerarasi farklihdin azaltilmasi igin, tesvik edilmesinde yarar goériilen sektorler
saptanmasi ve bunlarin tesviki icin gerekli ilke ve kistaslar belirlenmesi seklinde
olmaktadir. Gelismekte olan bdlgelerde imalat sanayini gelistirmek icin ucuz kredi
verilerek ve "Proje Ofisi" kurularak girisimcilere yatirm konularinda ve fizibilite
raporlarinda yardimci olunmasi, planda sayilan diger &énlemler olarak ortaya
konmaktadir. Bu bdlgelerde olusturulacak Organize Sanayi Bolgeleri ile girisimcilere

yol ve yer gosterilmesi Uzerinde durulmaktadir (Gundulz, 2003; 255).

(6) VI.Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. BYKP'da da, Bdlgesel ve Yodresel Gelisme Planlamalar’na "Bdlgesel
Gelisme" ve "Kalkinmada Oncelikli Yéreler" bagsliklari altinda ilke ve politikalar
belirtimek suretiyle yer verilmektedir. VI. BYKP’nin Kalkinmada Oncelikli Yéreler
bakimindan V. Plan'dan ayrilmadigi dikkati gekmektedir. Basta Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bdlgeleri olmak lzere, bélgelerarasi gelismislik ayrimlarinin zamanla azal-
tilmasi, amaclanan hedefler arasinda sayiimaktadir (MGK, 1993; 106). Ote yandan
VI. BYKP’nin dngoriileri arasinda; Dogu ve Glineydodu Anadolu Bdlgeleri'nde yarim
kalmis tesislerin darbodazlari giderilerek verimli bir sekilde igletilmelerinin
saglanmasi; bu bodlgelerde komsu Ulkelerin ihtiyaclarina ydnelik ve bdlge
kaynaklarina dayali isletmelerin tesvik edilmesi; bdlgedeki Universitelerin yore
kalkinmasina katkisini artirmak Gzere desteklenmesi ve bu boélgedeki insan glcu
planlamasinda nufus hareketleri ve yerlesim dizeninin dikkate alinmasi gibi
tedbirlerin yer aldigi tespit edilmektedir (Sarica, 2001; 160).
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VI. BYKP’nin bir énceki plandan ayrilan yénu, belirlenen 16 bdlgenin bir
tarafa birakilarak bélge planlamasinin  KOY’lere kaydirilmasi yaklagiminin
benimsenmesi olmaktadir. Bu kapsamda yerlesim yerlerinin kademelendirilmesinde
bir denge saglamak, metropoliten alanlara yénelen nifus ve sanayi yogunlugunu
azaltmak, bolgelerarasi ve bdlge igi gogleri yonlendirerek denetim altina almak
Uzere yeni bir yerlesim kademelestirmesinin yapilmasi 6ngoérilmektedir (Sulln,
2005; 110). Ayrica bu plan doneminde, GAP master plani ¢cergevesinde, Guneydogu
Anadolu Bolgesi’'nin gelismesine yonelik ¢alismalar yapildigi ve bolgesel politikalar
olusturulurken, AB boélgesel politikasinin da dikkate alindigi gorilmektedir (Sen,
2004; 46).

(7) VII.Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu planda 6nceki planlardan farkli olarak "Bolgesel Dengelerin Saglanmasi”
ana bashgl altinda, bdlgesel gelisme, il planlama ve metropollerle ilgili
dizenlemelere yer verilmektedir (Sulin, 2005; 110). VII. BYKP’nin temel yaklagimi,
her yonlyle (ekonomik, sosyal, kultirel, siyasi) bir butliin olarak surdurdlebilir
kalkinma ve ulusal bitinligl saglamak amaciyla bélgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmak seklinde Ozetlenmektedir. Bu amacla, Dogu ve Glney Dogu bdlgeleri
oncelikli olmak Uzere Ulkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve
gelisme potansiyelleri gdéz 6nline alinarak bdlgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi
ongorilmektedir. Bu kapsamda Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgelerinde cografi
batunluk gbsteren iller igin bdlge ve alt-bdlge bazinda eylem planlarinin uygulamaya
konuldugu saptanmaktadir (Brasche, 2001; 81-82). Bu donemde, Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi’nin tamamlanarak uygulanmaya kondugu, Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu Boélgesel Gelisme Plani ¢alismalarinin devam ettigi

tespit edilmektedir.

(8) Vlil.Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

VIII.BYKP’da, bdlgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda
surdurulebilirlik, bolgelerarasi butinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam Kkalitesinin iyilestirimesi, firsat esitligi, kdltirel gelisme ve
katihmcilik ilkeleri esas alinmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalari

ile uyumu igin gerekli calismalara hiz verilmesi, bolgesel politikalar konusunda
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baglatilan igbirligine ydnelik c¢alismalarin yogunlastirimasi da plan hedefleri
arasinda yer almaktadir. Bu planda, bdlgesel planlama konusuna kdkten yeni bir
yaklagsim getiriimektedir. DPT, planlama c¢alismalarinin merkezine artik insani ve
bilgiyi koymaktadir (Sdlin, 2005;111). Planda, yatirrmlarda devlet yardimlari
politikalarinin, bdlgelerin sosyo-ekonomik yapilari ve potansiyelleri gergevesinde
belirlenecegi; ulusal tercihler dogrultusunda boélgelerin mevcut ve gelismesi
muhtemel sektdrlerde uzmanlagsmalarina yoénelik gerekli tedbirlerin alinacagi ifade
edilmektedir. (Sen, 2004; 47).

Bu plan ddneminde, planli donemde geri kalmis bdlgelerin
kalkindiriimasinda ve bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasinda olumlu
gelismeler saglanmasina ragmen hedeflenen seviyeye ulasilamadigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle KOY'lerin daha hizli gelismesini saglamak icin yatirm ve
personel politikalarina 6zel énem verilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda, mevcut sorunlarin gideriimesi amaciyla, KOY'lerdeki tesvik belgeli
yatinmlarin, gumrik ve fon muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve yatirm
indirimi gibi tesvik araclarindan yararlandiriimalari da éngdérilmektedir. Ayrica, bu
yorelerdeki KOB/'lerin, yatinim ve isletme kredisi ile desteklenmesinin strdirildiagi
goriilmektedir. Olaganistii Hal Bélgesi'nde ve KOY'lerde, yeni istihdam saglanmasi
ile yatirnmlarin tesvik edilmesi amaciyla 4325 Sayili Kanun gergevesinde Olaganustu
Hal Bélgesi'ndeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak Uzere gelir ve kurumlar
vergisi istisnasi, calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, vergi, resim, harg
istisnasi, sigorta primi, isveren paylarinin Hazinece karsilanmasi ve bedelsiz yatirm
yeri tahsisi gibi ilave tesvik tedbirlerinin de devam ettirildigi tespit edilmektedir
(Gunduz, 2003; 255).

(9) IX. Kalkinma Plani (2007-2013)

IX. Kalkinma Planr’nda, merkezi dizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin
hale getiriimesine, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmasina, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasina ve Kkirsal
kalkinmanin hizlandiriimasina yonelik galismalara adirlik verilecegi belirtiimektedir
(T.C. Bagbakanhk DPT Resmi Web Sitesi, 2006a; 99). 2007-2013 periyodunda,
bdlgesel gelisme politikasinin merkezi dizeyde etkinlestiriimesi igin gelecekle ilgili

olarak;
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Planlama hiyerarsisinin ulusal, bdlgesel ve yerel dizeylerdeki planlama
araglari ve standartlarinin belirlenecegi, planlarin birbiriyle uyumunun
saglanacag,

Fiziksel planlar da dahil olmak Uzere, yerindenlik ilkesi esas alinarak,
planlarin yénetimi ve denetimi igin batlincil bir sistem olusturulacagi,
Bolgesel gelisme acisindan ulusal dizeyde esglidimi saglamak ve
hazirlanacak alt élgekli plan ve stratejilere genel bir ¢ergceve olusturmak
Uzere ulusal diizeyde bdlgesel gelisme stratejisi hazirlanacag,

Yerel ve merkezi kuruluglar arasinda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla
ilgili gbrev, yetki ve sorumluluklarin tanimlanacagi, etkin bir esgidim ve
denetim mekanizmasi olusturulacagi,

Olusturulan politikalara uygun kaynak tahsisi ve uygulama asamalarinda
merkezi kuruluglar arasinda esgudum ve igbirliginin gUglendirilecegi,
kurumlarin ve aktoérlerin programlama, proje hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme kapasitelerinin arttirilacagi,

Bdlgesel gelisme planlarinin; yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri
harekete gecirmeye yonelik strateji ve dncelikleri belirleyen esnek, dinamik,
katiimci ve uygulanabilir nitelikte hazirlanacagdi, Kalkinma Ajanslariyla
isbirligi icinde tum bdlgelerin  gelisme stratejileri ve planlarinin
tamamlanacag! ve yeterli finansmanla desteklenecedi,

Bdlgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirlik ile
bdlge ici ve bolgelerarasi etkilesimin geligtiriimesine ydnelik olarak, kamu
yatirnm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal Onceliklendirme ve
odaklanma saglanacad,

Basta azgelismis bolgelerde olmak Uzere, bliylime ve cevrelerine hizmet
verme potansiyeli ylksek cazibe merkezleri belirlenerek; 6ncelikle bu
merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestirilecegi, fiziki ve sosyal altyapinin
guclendirilecegi,

Yodun go¢ baskisi altinda olan kentlerin gocten kaynaklanan temel
sorunlarinin tespit edilerek en ¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yonelik
calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapinin iyilestirilecedi,

BUtlncll bir gelisme stratejisi gercevesinde, ulkedeki metropolleri kiresel
rekabette dne ¢ikaracak is ve yasam ortaminin desteklenecedi,

Kamunun yerel ve bdlgesel kalkinmaya iliskin destek politikalarinin, bolgesel

gelisme dizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gézden gegirilecedi,
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v Bolgelerde yatirrm ortaminin iyilestirilecedi, girisimciler igin finansman
olanaklarinin artirilacagdi ve gegitlendirilecegi, girisim sermayesi, mikro-kredi
uygulamalari ve farklilastiriimis girdi maliyetlendirmesi gibi, yatirim, Gretim ve
istihdami 6zendirici yeni araglar gelistirilecegi,

v Bolgelerde; yenilikgi, rekabet edebilir, dinamik ve ylksek katma deger
yaratabilen oOnci sektorlerin secilecegi ve desteklenecedi, bolgesel ve
sektorel 6nceliklere dayali, daha segici ve mekansal odakh devlet yardimlari
sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglarinin degerlendiriimesi igin
gerekli mekanizmalarin olusturulacagi éngoérilerine yer verilmektedir (T.C.
Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2006a; 99-100).

Yukarida siralanan bolgesel politika konusundaki 6ngoérilerden sonra plan,
bolgesel gelismenin sadlanmasi igin asadidaki politikalarin gerekliligine vurgu

yapmaktadir;

» Ulusal dlcekte bdlgesel ve mekansal gelisme c¢ercevesinin geligtiriimesi,
Kalkinma Ajanslari ile isbirligi icinde bdlgesel gelisme stratejileri ve planlarin
hazirlanmasi, alt dlgekli plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlarin
belirlenmesi,

> Bolgelerde is firsatlar ve yasam kalitesinin artirlmasina, ulasilabilirligin ve
bdlgelerarasi etkilesimin geligtiriimesine ydnelik olarak, kamu yatirm
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal énceliklendirme ve odaklanma
saglanmasi, basta potansiyeli yiksek kentler olmak lGzere sosyal ve fiziki
altyapinin guiglendiriimesi,

» Kamunun yerel ve boélgesel kalkinmaya iligskin destek politikalarinin, bélgesel
gelisme dizey ve potansiyeller dikkate alinarak gézden gegiriimesi; basta
daha secici ve mekansal odakli devlet yardimlari olmak Uzere, girisim
sermayesi, mikro-kredi kurumlari, farklilastiriimis asgari icret uygulamasi ve
girdi maliyetlendirmesi gibi yatirim, tretim ve istihdami artirici yeni araglar
geligtiriimesi (T.C. Bagsbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2006d; 118-119).

b. Bolgesel Kalkinma Planlari ve Projeleri

Bu bdlimde 1957°’den baglayarak Tirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta

olan bélgesel planlarla bélgesel kalkinma plan ve projeleri ele alinmaktadir.
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(1) Kéycegiz - Dalaman Projesi

1957 yilinda Turkiye’nin glineybatisini etkileyen depremden sonra, Kéycegiz-
Dalaman Yéresi'nde, OECD’nin katkilariyla italya’nin Sardinia ve Yunanistan'in
Spirus yoreleri ile birlikte érnek bir bdlgesel kalkinma c¢alismasina girigildigi
gorulmektedir. O donemde bu (¢ projenin de gayesi, bir bdlgesel kalkindirmanin
Otesinde, 6rnek olarak secilen bélgeleri bir laboratuar olarak kullanmak; belirli bir
bolge ve toplum igin en uygun kalkinma metotlarini arastirmak ve uygulamak; elde
edilen sonuclari benzer sartlara sahip diger bolgelerde kullanmak seklinde formile
edilmektedir. Calismalara Tarim Bakanligi, DSi, Orman Genel Mudurliigi, Toprak
Muhafaza ve Tarimsal Sulama Dairesi, Elektrik igleri Etit Idaresi, Turizm Bakanligi,
Karayollari Genel Midirligi, imar ve iskan Bakanligi ile UNESCO’nun katildig
bilinmektedir. Birgok kurulus arasinda organizasyona gidilmesine ragmen, calisma
sonuglarinin  uygulanamadi§i degerlendiriimektedir. Bu sebeple calismalarin
DPT’nin kurulmasindan bir stre sonra durduruldugu tespit edilmektedir (Tekeli,
1972; 138).

(2) Antalya Projesi

DPT kurulmadan dnce 1959 yilinda baslatilan projenin, daha sonra imar ve
iskan Bakanh@inca Bélge Planlama Dairesi, DPT ve FAO (Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgitd) 'nun bélge planlama ekipleriyle devam ettigi gorilmektedir. Bu
Proje’de Antalya'nin secilme nedeni, potansiyel bir gelisme bdlgesi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Proje’nin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur illerini igcine alan
bolgede, ekonomik ve toplumsal yénden dengeli bir gelismeye temel olusturacak
"yatirim oncesi" arastirmalari yapmak, hem baska bdlgelerde yapilacak arastirmalar
icin hem de Turk personelin planlama yontemleri konusunda yetistiriimesini
saglamak icin bir pilot proje hizmeti gérmek seklinde 6zetlenmektedir (Ozaslan ve
Akpinar, 2005 ; 238). Proje sliresinde, boélgede bir DPT blrosu bulunduruldugu
saptanmaktadir. Proje’nin; imalat sanayi, turizm, ticaret, sulama, tarim, ormancilik,
istihdam gibi konulari kapsayan calismalar arasinda bir batlnlik saglayabildigini
one surmek guc¢ olmaktadir (MGK, 1993; 335).
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(3) Dogu Marmara Projesi

ilk hazirlanan bélge plani olma &zelligini tasiyan Proje’de, istanbul'un
biyimesi ve gelismesinin kaginilmaz oldugu gergeginden hareketle, istanbul'un
Anadolu yakasinin gelistirilmesi ve sanayinin Derince, izmit ve Adapazari'ni igeren
bir koridora yayllmasi amacglanmaktadir (Brasche, 2001; 83). Planin yaptigi oneriler

ise soyle 6zetlenmektedir:

v' Bolgede daha sik ve yodun bir yerlesmeye gerek duyulmaktadir. Aksi halde,
daha dusUk yogunlugun su, enerji, kanalizasyon ve ulasim gibi temel
hizmetlerin maliyetini ylkseltecegi degerlendiriimektedir.

v 1960 izleyen 10-20 yil icinde, istanbul'un Avrupa yakasinin degil, Anadolu
yakasinin gelismesine agirlik verilmesi gerekmektedir.

v stanbul'dan 100-150 kilometre Dogu'da izmit-Adapazari arasinda, biyik bir
endustriyel batindn geligtiriimesinin  6zendiriimesi gerekmektedir (MGK,
1993; 331).

1964 yilinda tamamlanan Proje’nin, planlama alaninda hi¢ deneyimi olmayan
10-15 kisilik ekibin galismasi sonucu ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Mimar, muhendis,
cografyaci ve ekonomistlerden olusan bu ekibin, iyi bir planlama icin gerekli bilgiye
sahip olmadiklarindan kentsel ve blylk o&lgekli arazi kullanim planlamasinin
batlnlestirdigi  bir fiziksel planlama denemesini ortaya c¢ikarmaktan o6teye

gidemedikleri tespit edilmektedir (Tavgag, 2001; 80).

(4) Zonguldak Projesi

Turkiye’de hazirlanan ilk ¢ok yonli plan olma &ézelligini tasiyan Proje’nin,
1963 yilinda tamamlanip ve DPT’ye sunuldugu gorilmektedir (Tavgag, 2001; 81).
Tarkiye’'nin, kémur, demir ve c¢elik Uretiminin blayUk bir bdlimuanin yapildigi
Zonguldak’ta, Karabuk ve Eregli dnemli agir sanayi 6zerkleri olmaktadir. Zonguldak
icin hazirlanan plan, nifus artisi ve kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi;
bolgedeki altyapiyi gelistirmeyi; gelir farklilasmasini azaltmayi; kentlesmeyi ve tarim
digi is olanaklarini 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile 6zel kesim yatirimlari arasinda
denge saglamayl amaclamaktadir. Bu amaglari gergeklestirmek igin, bdélgenin,

balik¢ilik, madeni egya sanayi, kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapi geregleri
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gibi sanayi etkinliklerinin gelistiriimesi dngoérilmektedir (Keleg, 1997; 266). 1963-
1964 yillarinda surdirilen Zonguldak Bélge Planlama galismalarinin yapilmasi igin
dzel bir érgit kurulmadigi, Bayindirlik ve iskan Bakanhdi elamanlarinca, zaman
zaman yapilan ziyaretlerle yUritildiga tespit edilmektedir. Bununla birlikte, 1971
yilinda, Zonguldak anakent plani iginde bulunan 4 belediyenin (Zonguldak, Kilimli,
Catalagzi ve Kozlu), Belediye Yasasrnin ilgili hikidmleri uyarinca, aralarinda bir
belediyeler birligi kurduklari gorilmektedir. Tirkiye'de, ilk anakent yonetim ornegi
olan bu Birligin gérevleri, anakent alaninin timu igin planlama yapma, altyapi ve
onemli bazi tesislerle, ulasim sisteminin kurulmasini ve islemesini saglama seklinde
tanimlanmaktadir. Planda, karar organlarina secgenekler sunma disuncesi yer
almamaktadir. Ayrica, konut, kentlesme ve genel yerlesme dizenine 20 yillik bir
perspektif icinde bakildigi bilinmektedir (MGK, 1993; 332).

(5) Keban Projesi

Planli déneme henlz gecilmeden, 1960'larda, Elazid-Keban yoéresinde
tamamiyla "devlet mudahalesi sonucu bir kalkinma kutbu yaratilmasi" konusunda
proje hazirlandidi ve uluslararasi toplantilarda bir TUrk projesi olarak takdim edildigi
bilinmektedir. Uygulamasina gecilmeyen bu Proje, Keban Hidroelektrik Santrali'nden
elde edilecek ucuz elektrik enerjisi ile bdlgedeki vyeraltt kaynaklarinin
degerlendiriimesi sonucu, faaliyete gegiriimesi olasiligi olan surikleyici endustriler
araciligiyla bu yérede kalkinma kutbu yaratiimasini éngérmektedir (Dinler, 1986;
339). Genis kapsamli olan bu Proje’den sonra, Keban Baraji’'nin yapimi nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzmeye yonelik daha dar kapsamli bir proje uygulanabildigi
gorulmektedir. Turkiye’de Dodu Anadolu Bélgesi icin baslatilan ilk somut proje
Ozelligi tasiyan Keban Projesi'nin amacini, Dogu Anadolu Bdlgesi'nin ekonomik
gelismesini hizlandirmak ve llkede bolgelerarasi gelisme dengesizliklerini azaltmak
seklinde 6zetlemek mimkin olmaktadir. Ayni zamanda tarim gelirinin toplam gelirler
icindeki oraninin azaltilmasi da, Projenin amaglari arasinda yer almaktadir. Keban
Projesi'ne iliskin etitler arasinda isbirligi saglama gorevi Bayindirlik ve iskan
Bakanhgrna verilmesine ragmen ne Bayindirlik ve iskan Bakanliyi ne de DPT’nin
Proje yerinde temsilci bulundurmadiklari tespit edilmektedir. Boyle yerel bir érgutin
kurulmasi icin 1970 yi Uygulama Programi'nda yer alan O©nerinin de
gerceklestiriimedigi saptanmaktadir. Keban Projesi’nin uygulamada, koyleri baraj

sular altinda kalan koylulerin yeniden yerlegtirimesinden ve Onerilen altyapi
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projelerinin onaylanmasindan bagka onemli bir  sonu¢  vermedigi
degerlendiriimektedir (MGK, 1993; 335).

(6) Cukurova Bolge Projesi

Cukurova; ulkenin hem hizli gelisen hem de potansiyeli en ylksek olan
bdlgelerinden biri konumunda bulunmaktadir. Cukurova Bdlge Planlama Projesi’'nin
baslica amacinin; sektérlerarasi genis kapsamli bir yaklagsimla, boélge gelirinin
artmasini saglayacak yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bolge icinde dengeli bir gelir
dagiliminin gercgeklestiriimesi seklinde belirlendigi tespit edilmektedir (Tavgag, 2001;
82). Adana, icel, ve Hatay illerini kapsayan bu Proje’nin, 1960-1970 yillari arasinda
Amerikali misavir firmalara hazirlattirildigi goértlmektedir (MGK, 1993; 334).
Cukurova Bolgesi'nin ¢cok genel cizgileri ile, analitik etlit biciminde bir portresinin
¢Gizildigi Proje’de, Bolge’'nin kaynak envanteri yapildigi ve ayrintili bir toprak kullanim
plani hazirlandigi bilinmektedir. Planda, belirli yatirrm projeleri ile ilgili dneriler
yapilmadigi, tarimsal ve sanayi agirlikli kalkinmanin, ana boélumler olarak islendidi,
bdlgedeki turizm potansiyeli incelenerek &neriler siralandi§i  saptanmaktadir
(Brasche, 2001; 83). Ancak c¢ok genel basliklarla ve uygulama ayrintilar
hazirlanmadan sonuclandirilan bu ¢alismada, sanayi gelisimini ele alan bir yaklagim
sergilenmedigi gorilmektedir. Ayrica, sanayi bolgeleri ile serbest bdlge dnerisiyle ve
diger ekonomik sektorlerle saglikli bir entegrasyon kuruldugunu goézlemek de
muimkin olmamaktadir. Sosyal sektorlerle iliski ve ihtiyaclarin tespit ve giderilmesi
hususunda da doyurucu c¢alisma ve Dbilgilere bu Proje kapsaminda
rastlaniimamaktadir (MGK, 1993; 334).

1960'll yillarin sonundaki bu planlama c¢alismalarindan sonra, 1984-1987
yillari arasinda, Dinya Bankasi'nin Tiurk Hukimeti'ne sagladigi bir krediyle
"Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi® hazirlandigi tespit
edilmektedir. Bolge planlama calismasi niteli§ine sahip olmayan bu Proje, Mersin,
Tarsus, Adana, Ceyhan ve iskenderun Belediyeleri’ni kapsamakta, kent yénetiminin
kurumsal olarak ve yontemler agisindan, hizli kentlesmenin gereksinimlerine cevap
verebilecek dlgiide gelistiriimesini amaclamaktadir (MGK, 1993; 334). Merkezi plan
icinde bdlge planinin yerinin ne oldugunun belirlenmemis olmasi ve dolayisiyla
merkezi plan ile bolgesel plan arasinda herhangi bir koordinasyon saglanamamasi,

yatirnmlarin tim bdolgelere dagihmi konusunda bir ¢calismanin olmamasi ve nihayet
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bdlge planlarinin uygulamasi konusundaki belirsizlik, adi geg¢en Proje’nin

uygulanmasini olanaksizlastiran unsurlar olarak siralanmaktadir (Tavgag, 2001; 83).

(7) Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)

1970’'lerde Firat-Dicle nehir sularinin sulama ve enerji Uretimi amacli
degerlendirilmesi ile nehirlerin dlizensiz akisinin dizginlenmesi amaciyla olusturulan
ve 1986-1989 yillari arasinda tamamlanan GAP Projesi’nin, daha sonralari,
Bolge’nin topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini, bélge halkinin daha iyi bir yasam
kalitesine ulagsmasini ve diger bolgelerle gelismislik farkinin azaltmasini amagclayan;
kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut ve
turizm alanindaki yatirimlari da kapsayan bir bdlgesel kalkinma projesine

donustaraldigu gorilmektedir (Pala, 2003; 140).

Son dénemde bdlgenin kalkinmasi i¢in beseri sermayenin kullanimi Gzerinde
durulmakta ve stratejik dneme sahip sanayilerin geligtiriimesinin uzun vadede,
kurulacak diger sanayi kollari igin sermaye ve deneyim kaynagr olacagi
ongorilmektedir (Yazici, 2002; 71). Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Batman, Gaziantep,
Sanliurfa, Kilis, Mardin ve Sirnak illerini kapsayan projenin toplam alani 73.863 km?

olmaktadir.

Harita 35: GAP’in Uygulandigi Alanlar

LB Gﬂ?“j’\ G?ANLIUIF.IIY/_J;’/_\;J _34,.——-*/";’\_’-}”7\"‘-_"-‘)

"‘Q.

Kaynak: GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2006; http://www.gap.gov.tr/gap.php?
sayfa=Turkish/Ggbilgi/gnedir.html

GAP projesi kapsaminda yiiriitilen calismalar GAP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanhgrnin koordinasyonu ve katkilari ile GAP Master Plani gergevesinde Diinya

Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararasi kuruluslarin yani sira valilikler,
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belediyeler, kamu kuruluslari ve sivil toplum &rgitlerinin  g¢alismalari ile
gergeklestiriimektedir (T.C. Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi
Resmi Web Sitesi, 2007; http://www.gap.gov.tr). GAP kapsaminda enerji ve sulama
amagcl 13 adet blyUk proje ile Firat Nehri ve kollari tizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle
Nehri ve kollari izerinde 8 baraj, 8 HES olmak zere toplam 22 baraj ve 19 HES’nin
yapiminin planlandidi bilinmektedir. Ayrica sulama amagli 4 baraj ile enerji amagh 1
HES ve 12 depolamasiz sulamadan olusan miunferit projeler ve hizmetler
sektoriinde yer alan icme ve kullanma suyu teminine ydnelik olarak gelistirilen
projeler de bulunmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007a;
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/gap.html). Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nde, GAP
uygulamalari ile birlikte 6zellikle tarim ve sanayi sektorlerinde énemli gelismeler
gorulmektedir (Sarica, 2003; 196). Tim bu olumlu gelismelere ragmen GAP’nin belli
basli sorunlari da bulunmaktadir. GAP uygulamalarinda gorilen gecikmenin temel
nedeninin finansman darbogazinin asllamamasindan kaynaklandigi
saptanmaktadir. i¢ kaynaklar yatinmlarin sirdirilmesinde yetersiz kalmakta, dig
kaynaklar sinirli dlgide saglanabilmektedir (Tavgag, 2001; 96). Dig finansman
konusunda, 2002-2004 periyodunda, AB’nin sadece 47 milyon Euro katkida
bulunabildigi bilinmektedir (Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2003; 20). Bu
anlamda, GAP'de yeterli ve yeni finansman kaynaklarinin bulunmasi, yap-iglet-
devret gibi finansman metotlari ile maliyetlere katilim gibi yeni finansman

yontemlerinin uygulamaya alinmasi gerekmektedir (Tavgag, 2001; 96).

GAP'de entegre butinligin bir geredi olarak planlama, programlama ve
yatinm uygulamalarinda etkin bir koordinasyon saglanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.  Yatirrm  programlari  Glke dlzeyinde sektorel bazda
olusturuldugundan, GAP'nin entegre bdlgesel kalkinma programi 6zelligi yatirim
programlarina geregi gibi yansimamaktadir (Tavgag, 2001; 97). Bu itibarla GAP
idaresi'nin bolgesel kalkinma teskilati olarak esgidimde etkin ve yatirm
uygulamalarinda yonlendirici olabilmesi icin gérev ve sorumluluklariyla uyumlu
yetkilerle donatiimasi, idarenin, bolgesel bir kalkinma teskilati olarak program butce,
personel ve koordinasyonda etkinlik gibi bugln vyasadigi sorunlari tekrar
yasamayacak sekilde yeniden yapilandirmasi gerekmektedir (T.C. Basbakanlk DPT
Resmi Web Sitesi, 2000a; 226).
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(8) Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Tarkiye Tagkémird Kurumu'nun (TTK) kigultiimesi, Karabik ve Eredli
Demir Celik isletmeleri’nin ézellestiriimesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal
sonugclarin degerlendirilmesi icin, ¢ok sektdrll, kamu-6zel kesim igbirligine dayali bir
bolgesel gelisme projesi hazirlanmasinin 6ngoérildigu ve bu gergevede, Zonguldak-
Karabik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi'nin  uluslararasi  bir ihale ile
gerceklestiriimesinin planlandigi tespit edilmektedir (Brasche, 2001; 84). Eylul
1997’de baslayan Proje’nin amaglari, ekonomik ve sosyal sonuglarin analizi, 6zel
sektorde yeni yatirim alternatiflerinin gelistiriimesi, orta ve uzun vadeli bolgesel
gelisme plani hazirlanmasi ve bolgede yapilabilecek yatirrm alanlarinin
tanimlanmasi olarak siralanmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi,
2007c; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/ ZBK.pdf).

Harita 36: ZBK Bolgesel Gelisme Projesi’nin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Sarica, 2003; 197

Proje gelistirilirken bolgenin alt ve Ust yapisiyla ilgili avantajlar ve
dezavantajlarin siralandigi, 6ne c¢ikan unsurlar degerlendiriimek suretiyle de
Proje’nin hazirlandigi bilinmektedir. 10 yillik zaman periyodunu kapsayan projenin
nihai amaglari ise, yillik %5 - 6,6'lik biyime; 645 milyon $ kamu, 715 milyon $ 6zel
sektor yatirimi ile degisik sektdrlerde toplam 115 bin kisiye ek is imkani saglanmasi;
surdirilebilir bir kalkinmanin gerceklestiriimesi; Bolge’nin istanbul ve Tirkiye'nin
gelismis bdlgeleri ile bagdlantisinin guclendiriimesi; dretim  yapilarinin  ve
organizasyonun yenilenmesi; klicik ve orta Olgekli sanayinin gelismesi ve yeni

girisimcilerin ortaya c¢ikmasi igin garanti fonlarinin kurulmasi ve pazar
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arastirmalarinin kurulacak bir Ajans tarafindan yapilmasi seklinde siralanmaktadir
(Brasche, 2001; 84).

(9) Marmara Boélge Plani

17.Agustos.1999 tarihinde yasanan deprem nedeniyle hazirlanan bu plan,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova Bolgelerinde depremin vyarattigi olumsuzluklarin
giderilmesi, kentsel alanlara yonelen géclin engellenmesi, kentsel blylimenin
denetim alinmasi ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelismenin saglanmasini
amaclamaktadir (Kedik, 2003; 128). Bu plana AB de destek verdigi ve Marmara
Depremi Rehabilitasyon Programi ortaya c¢iktigi tespit edilmektedir. Mart 2001°de
baslayan ve 52 ay slren programin butgesi 28 milyon Euro olmaktadir. Program
dahilinde iki oncelikli konu Uzerinde c¢alisildi§i goérilmektedir. Bunlar; deprem
bolgesindeki yerel kurumsal kapasitenin gerekli dlizeye ulastiriimasi icin yeniden
yapilandirilan acil durum yoénetimi ve muildahale sistemi tasariminin ve
uygulanmasinin  finanse edilmesi ile deprem bdlgesinin sosyo-ekonomik
rehabilitasyonu seklinde siralanmaktadir (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu,
2005; 31).

(10) Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

2000’li yillarin baginda, Yesilirmak ve kollarinin yer aldiyi havzada aki
rejiminin dizensizlesmesi nedeniyle taskinlar, erozyon, su ve gevre kirliligi sorunlari
giderek arttigi gorilmektedir (Kedik, 2003; 128). VIIl. BYKP cercevesinde, bu
sorunlarin giderilmesi icin ortaya konan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile;
havzada ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim
planlamasi yapilarak dogal kaynaklarin glincel takibi ve yoOnetilmesi ile plan
bolgesinin diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini azaltmak ve
mevcut verimlilik dizeyini gelistirerek bolgenin refah dizeyini ve lilke ekonomisine
katkisini arttirmak amaclanmaktadir. Projenin cografi alani, 22 Eylil 2002 tarih ve
24884 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda "TR 83- NUTS 2 istatistiki Bélge Birimi" olarak
kodlandinimis bulunan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsamaktadir.

Proje bdlgesi kismen Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havza olup, yaklasik
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37.600 km? olmaktadir (T.C. Basgbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007d;
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/yesilirmak.html).

Harita 37: Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Sarica, 2003; 198

Proje calismalarinda, TUBITAK tarafindan Proje Bélgesi'nde altyapisi
kurulan cografi bilgi sistemindeki sayisal bdlge verileri degerlendirmeye
alinmaktadir. So6zkonusu Cogdrafi Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda, uzaktan
algilama ve cografi bilgi sistemleri teknolojileri yardimi ile havza yukseklik modelinin
olusturulmasi, arazi kullaniminin guncel haritalari, yerlesim yerleri, tarim, orman ve
mera alanlari, erozyon riski gibi bilgi katmanlarindan olusacak bir veri tabani
geligtiriimekte ve bu taban ¢d6zim amach gelisme projeleri igin temel olusturmaktadir
(T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007d; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/

yesilirmak.html).

(11) Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Ekonomik, toplumsal ve kiltlirel yonleriyle bir bitlin teskil eden strdurdlebilir
kalkinmanin, ulusal birligi gliclendirmesi amaciyla, bolgelerarasi gelismiglik farklarini
azaltacak bigcimde ele alinmasi VII. BYKP (1996-2000) ilkeleri arasinda vyer
almaktadir. Bu ilke dogrultusunda, Devlet Planlama Tegkilatinca Dodu Anadolu
Projesi Ana Plani (DAP) calismalarinin baslatildi§i gorilmektedir (Sarica, 2001;
201). DAP Bolgesi Turkiye’nin dogusunda yer alan 16 ili kapsamaktadir. Bu iller;
Agn, Bingdl, Bitlis, Elaz1§, Erzincan, Erzurum, Gumushane, Hakkari, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve 13dir olmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT
Resmi Web Sitesi, 2000b; 1).
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Harita 38: DAP’In Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Sarica, 2003; 208

DAP’In ana hedeflerinin doért ana grupta ortaya konuldugu ve sadece
ekonomik degil, ayni zamanda sosyal, ¢evresel ve mekansal boyutlar da dikkate
alinmak suretiyle planlama yapildigi tespit edilmektedir. Bu, her tir planlamada
oncelikli bir husus ise de, Dodu Anadolu Boélgesi baglaminda daha da dnem
kazanmaktadir. Gelisimi tarim sektérinin modernlesmesine dayali olan bélgede;
toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, mera islahi gibi ¢cevre
ile ilgili konular éncelikle ele alinmaktadir. Ote yandan, ekonomik gelismenin sosyal
gelismeyi de hizlandiracagi soylenebilmektedir. Ancak ekonomik yapinin
gelistiriimesine ydnelik yatinnmlar tek basina yasam Kkalitesinin yUkseltiimesini ve
refahin yayginlastirimasini saglayamamaktadir. Bu amacla DAP Ana Plani; insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, kadinin statisunun yukseltiimesi, muhtag kigilere sosyal
yardim ve koruma saglanmasi, dar gelirli ve yoksul kisilere yénelik kiguk dlgekli gelir
getirici faaliyetlerin 6rgutll bir hale getirilerek ve gerekli destekler saglanarak
yayginlastiriimasi, kirsal ekonominin g¢esitlendiriimesi icin sosyal amagh strateji ve
programlara da agirlik vermektedir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi,
2000b; 31).

DAP Ana Planr’nin temel hedefi, “Bdlge’nin kendi potansiyellerini harekete
gegirecek ortamin yaratiimasini saglamak” seklinde ifade edilmektedir. Bunun igin;
mevcut gelisme egilimleri ile uyumlu bir planlama stratejisi esas alindigi
gorulmektedir. Bu kapsamda; oOzellikle gelisme surecinin ilk asamalarinda
kaynaklarin oncelikle bolgenin goreli Ustinlige sahip faaliyet alanlarina ve
mekanlarina yonlendiriimesi, bir cekim merkezleri politikasi gudilmesi, gelismenin

zaman iginde bu 6ncl sektdor ve alanlardan digerlerine yayginlastiriimasi gerekli
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goriilmektedir. ikinci ana strateji, bélgedeki mevcut lretim ve hizmet kapasitelerinin
daha etkin kullanimini saglayacak dizenlemelere o6ncelik verilmesi olmaktadir.
Orgutlenmelerin yayginlastiriimasi, kurumsal yapilarin, insan kaynaklarinin ve diger
alt yapilarin daha iyi yonetimi ve igletiimesi yoluyla bunlarin mevcut disuk verim ve
kapasitelerinin ekonomiye katkilarini artiracak diizeylere gikariimasi, her sektérde
temel yaklasim olarak benimsenmektedir. Ayni amacg dogrultusunda, sektérlerarasi
baglantilarin gelistiriimesi ve farkl sektorlerin birbirini destekleyecek sekilde
organize edilmesine yonelik stratejiler de 6nem kazanmaktadir (Giindiiz, 2003; 260).
Yukarida oOzetlenen bu genel stratejiler cercevesinde, DAP Ana Plani’'nda yedi
mudahale alaninin oncelikli olarak ele alindi§i saptanmaktadir. Bunlar; insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, drgitlenmenin yayginlastiriimasi, alt yapi temini, mera
Islahi ve yonetimi, gevre kalitesinin iyilestiriimesi, yoksullukla miicadele, finansman
seklinde siralanmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2000b; 32).

(12) Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nin "Bolgesel Gelisme Hedef ve
Politikalari" basghkh Yedinci Boéliminde vyer alan 496 numarali tedbirde;
bolgelerarasi gelismislik farklarinin zaman igerisinde azaltiimasi, geri kalmis
yorelerde yasayan nufusun refah diizeylerinin yukseltiimesi, metropollere blyuk yik
getiren go6¢ edilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasinin hedeflendigi
belirtimektedir. Karadeniz Bolgesi ise Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgeleri'nden
sonra Ulkenin geri kalmis bdlgelerinden bir tanesi olmaktadir. Bu bodlge, sosyal ve
ekonomik gelismiglik siralamasinda yedi cografi bélge icinde besinci sirada yer
almaktadir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2000c; 1).

Son yillarda, Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla bagimsizliklarina kavusan yeni
Cumhuriyetlerin dogusu, Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin (KEIB) glindeme gelmesi,
uluslararasi ticarette deniz ve kara tasimaciligi maliyetlerinin asgariye inmesi ile
Tuna Nehri yoluyla Avrupa ve Asya Ulkelerinin daha kisa yoldan ticaretlerinin
gelistiriimesi imkaninin Karadeniz'i ve Karadeniz Bolgesi’ni 6nemli konuma getirdigi
degerlendiriimektedir. Bu cercevede Dogu Karadeniz Bolgesi, Turkiye'nin komsu
Ulkelerle daha gelismis iliskiler olusturmasinda ve uluslararasi toplumdaki konumunu
daha da guglendirmesinde anahtar rol oynamaktadir (T.C. Bagbakanhk DPT Resmi
Web Sitesi, 2000c; 1). Bu bakig acgisiyla, Karadeniz Bdlgesi'nin dogusunda yer alan
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illeri kapsayacak alt bodlgede, Ulkenin diger bolgeleriyle olan gelismiglik farkinin
azaltimasi, bdlgede yasayan nUfusun refah dlzeyinin yikseltimesi ve go¢
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi icin bdlgesel gelisme projesi
hazirlanmasi ihtiyaci dogdugu tespit edilmektedir. Turkiye Cumbhuriyeti Hukimeti
tarafindan Japon Hikimeti nezdinde vyapilan girisimler c¢ercevesinde, Japon
HuikUmeti’'nin, DPT’nin koordinasyon ve desteginde, Dogu Karadeniz Bélgesi’ni
kapsayan cok sektorli bir bolgesel gelisme planini hibe olarak hazirlamasi icin
Japonya Uluslararasi igbirligi Ajansi'ni  (JICA) gérevlendirdigi bilinmektedir
(Akkahve, 2003; 9). Bu teknik igbirligi cercevesinde Artvin, Bayburt, Giresun,
Gumiuishane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan Dodu Karadeniz Bolgesi icin hedef
yili 2020 olmak Uzere, kisa ve uzun ddénemli bir entegre bdlge gelisme ana plani
hazirlandigi, bu plan dogrultusunda oncelikli sektdrlerin ve mimkin olabilecek
yatirim projelerinin belirlenmesininse temel amacg olarak saptandigi gorulmektedir
(Sarica, 2001; 186).

Harita 39: DOKAP’in Uygulandigi Alanlar

Kaynak: Sarica, 2003; 197

DOKAP’In yukarida sayilan ana amaglari haricinde, bdlgesel kalkinma
amagclari sosyal, ekonomik ve c¢evresel konularda goézlenen olumsuzluklari
giderecek sekilde olmaktadir. Bunlar; bdlgenin ekonomik yapisini glglendirerek
ortalama gelir dlzeyini yukseltmek ve bolge igi gelir dagihmini iyilestirmek, bdlgenin
sosyal gelismesini ve dayanismayi saglayarak bdlge ici entegrasyonu saglamak ve
bolgenin dogal kaynaklarini ve c¢evre kapasitesini koruyarak uzun doénemili
surdurdlebilir kalkinmay! saglamak seklinde siralanmaktadir. DOKAP’In kalkinma
stratejisi bolgenin temel sorunlarini ¢ézecek sekilde ifade edilmektedir. Stratejinin

dort temel bileseni; ana ulasim altyapisinin gelistiriimesi, ¢cok amagli su
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kaynaklarinin gelistiriimesi, toprak mulkiyeti ve kullaniminin iyilestiriimesi ve mahalli
idarelerin guclendiriimesi seklinde sayiimaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web
Sitesi, 2000c; 3). Bu 6gelerin olusturdugu cergevenin istenen basariya ulagsmasi igin
bélgede yetismis insan giiciine gereksinim énemle vurgulanmaktadir (Oksliz vd.,
2000; 306).

Yukarida siralanan amagclara ulasmak igin, DOKAP Ana Plani dahilinde 10
program ve bu programlarin igcinde 52 proje sunulmaktadir. Bu programlar;
mekansal yapinin glglendiriimesi, yerel yonetimlerin isbirligi, kapsamli toprak ve su
kaynaklari ydnetimi, sanayi ve ticaretin desteklenmesi, kirsal ekonominin
cesitlendiriimesi ve yogunlastiriimasi, uygulamali arastirma, yerel yonetimlerin
guclendirilmesi, sdrduartlebilir insan kaynaklari gelisimi, yasanilan ¢evrenin
iyilestirimesi ve DOKAP kimligini olusturmak icin 06zel bir program seklinde
siralanmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2000c; 11).

(13) Avrupa Birligi Destekli Bélgesel Kalkinma Programlari

(i) TR 82, TR 83, TR A1 NUTS 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

TR 82, TR 83 ve TRA 1 NUTS 2 Bodlgeleri Kalkinma Programi; Amasya,
Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat
olmak Uzere 10 ili kapsamaktadir. Hazirhk galismalarina 2002 yilinda baslanan
sézkonusu programin, 2003 yili Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda ele
alindigi  goérilmektedir. Finansman Anlasmasi 1.Mart.2004 tarihinde Avrupa
Komisyonu ve Turk Hukimeti tarafindan imzalanan programin, Avrupa Birligi
PHARE kurallari gergevesinde desteklendigi ve butgesinin 52,33 milyon Euro oldugu
tespit edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2005; 29). Programin
amaci, Programin uygulandigi NUTS 2 Bolgelerinde; Yerel Kalkinma Girisimlerinin,
KOB/'lerin, Kiciik Olcekli Altyapinin desteklenmesi amagli hibe programlarini ve
Program uygulamasini destekleyecek teknik yardim hizmetini uygulamaya koymak
seklinde agiklanmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007¢;
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/ Programlar/SKE_ bilgi.html).
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Harita 40: TR 82, TR 83, TR A1 Bolgeleri Kalkinma Programinin Uygulandigi

Alanlar
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007e; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/
Programlar/SKE_bilgi.html

Programa iligkin teklif ¢cagrilarinin 4.Mayis.2005 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlandigi ve proje basvuru surelerinin; Yerel Kalkinma Girigimleri hibe programi
igin 15.Temmuz.2005; KOBI hibe programi igin 20.Temmuz.2005; Kiigiik Olgekli
Altyapt Hibe Programi iginse 22.Temmuz.2005 tarihinde sona erdigi
saptanmaktadir. Basvuru sirelerinin  tamamlanmasinin  ardindan projelerin
degerlendiriimesi agsamasina gecildigi, degerlendirme slrecininse Merkezi Finans ve
ihale Birimi'nin (MFIiB) koordinasyon ve ydnetiminde yuritildigi gérilmektedir.
MFIB yénetim ve koordinasyonunda yapilan degderlendirme calismalari sonucunda
basarili bulunan 396 projenin sahipleri ile MFIB arasinda sdzlesmelerin
31.May1s.2006 tarihi itibariyle imzalandi§i ve uygulama slrecinin bagsladigi
bilinmektedir. Sézkonusu 396 projeden; 147'si Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe
Programi, 204'i KOBI Hibe Programi ve 45'i Kiigiik Olcekli Altyapi Hibe Programi
kapsaminda bulunmaktadir. Proje uygulamalarn ve izleme faaliyetleri devam
etmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007e; http://www.dpt.gov.tr/
bgyu/abbp/Programlar/SKE_bilgi.html).

(ii) TR A2, TR 72, TR 52, TR B1 NUTS 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

TRA 2, TR 72, TR 52 ve TRB 1 NUTS 2 Bdlgeleri Kalkinma Programi; Agri,
Ardahan, Bingdl, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat olmak Uzere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirlik galismalarina

2004 yilinin ilk geyreginde baglanan sézkonusu programin, 2004 yili Mali isbirligi
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Programlamasi kapsaminda ele alindigi tespit edilmektedir. Finansman Anlagmasi
Ocak 2005 itibariyle Avrupa Komisyonu ve Tark Hikimeti tarafindan imzalanan
programin, Avrupa Birligi PHARE kurallari gergevesinde desteklendigi ve butgesinin
90,67 milyon Euro oldugu gorilmektedir. Bu miktarin 8 milyon Euro'sunun,
programin uygulama faaliyetlerinde, Program Uygulama Birimleri'ne (PUB) destek
verecek Tirk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim ekibi icin ayriimis
oldugu saptanmaktadir (T.C. Bagsbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2005; 36).

Programin genel amaci, On Ulusal Kalkinma Planr’'nda ekonomik ve sosyal
uyum kapsaminda desteklenmesi 6ngorilen NUTS 2 boélgelerinde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmanin yani sira, merkezi ve bdlgesel diizeyde proje
uygulama kapasitesini artirmak seklinde 6zetlenmektedir. Bu kapsamda programda
belirlenen 6ncelikli alanlar, tarim ve hayvancilik, yerel kalkinma girisimleri, KOBI'ler,
klguk olcekli altyapr ve kapasite gelistirme seklinde siralanmaktadir (T.C.
Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2005; 36).

Harita 41: TR A2, TR 72, TR 52, TR B1 Bolgeleri Kalkinma Programinin
Uygulandigi Alanlar

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007f; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/
Programlar/AKKM_ bilgi.html

Programin ana dokimaninda, Hizmet Birlikleri binyesinde PUB’nin
olusturulmasi ve bu birimlerin merkezde DPT ile isbirligi igerisinde programin AB
kurallarina uygun ve etkin bir sekilde yuratilmesinden sorumlu olmasi 6ngoérdimus
olup, PUB, Hizmet Birligi Genel Sekreterligi gorevini yuraten ilgili Vali Yardimcisi

tarafindan yonetilmektedir. Programin bolgedeki uygulamasindan ve Teknik Yardim
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Ekibi ile iliskilerden sorumlu olan bu birimlerin her birinde, bir teknik koordinator ile
programin dncelik alanlarindan sorumlu koordinatérler gérev yapmaktadir. Program
kapsaminda, Yerel Kalkinma Girisimleri, KOBI'ler ve Kiigiik Olgekli Altyapi éncelik
alanlari igin proje teklif gagrisi ilanlarinin 18.Nisan.2006 tarihinde yayinlandigi, Proje
teklif ¢cagrisi ilanlarinin yayinlanmasi ile potansiyel bagvuru sahipleri i¢cin bagvuru
rehberlerinde belirtilen dnceliklere ve kriterlere uygun proje hazirlama surecinin de
basladigi gorilmektedir. Ayrica, teknik yardim cercevesinde, teknik yardim ihalesi
sartnamesinin DPT tarafindan hazirlandigi ve 28.Eylil.2006 tarihinde Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu tarafindan onaylandigi tespit edilmektedir. 2007
yilinda teknik yardim ekibinin bolgelerde faaliyete gecmesi planlanmaktadir (T.C.
Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007f; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/
Programlar/AKKM_ bilgi.html).

(iii) Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde AB-Tirkiye Mali isbirligi
kapsaminda katihm 6éncesi fonlardan yararlanmak tzere, Ulke politikalarina uyumlu
olarak hazirlanan DAKP, TRB 2 NUTS 2 Bdélgesini olusturan Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsamaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007h;
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP _bilgi.html).

Harita 42: Dogu Anadolu Kalkinma Programinin Uygulandigi Alanlar
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Kaynak: T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007h; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/
Programlar/ DAKP_bilgi.html
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DPT koordinasyonunda yuratilmekte olan programin; yenilikgi bdlgesel
politika ve planlama yaklasimlarini uygulamaya yonelik olarak merkezde ve boélgede
kapasite olugsturmak Uzere ve bdlgenin surdirulebilir kalkinmasi icin yenilikgi
bolgesel yaklasimlara 6érnek olusturmak amaciyla hazirlandigi gérilmektedir. Bu

kapsamda programin hedefleri sdyle siralanmaktadir:

» AB’nin standartlarinda entegre bdlgesel gelisme programi hazirlama ve
uygulama kapasitesinin olusturulmasi,

» Gelecekte uygulanacak diger entegre bolgesel gelisme programlari igin
deneyim kazanilmasi,

» Gelisme icin gerekli sinerjiyi elde etmek amaciyla disiplinler arasi yaklasimin
tesvik edilmesi,

» Bolgede ekonomik ve sosyal gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin

desteklenmesi,

Yerel aktorlerin yatinnm ve kaynak katilimi icin tegvik edilmesi,

Kirsal kesim igin gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi,

Bolgedeki KOB/'lerin desteklenmesi ile yeni is alanlari yaratiimasi,

Dogal ve kiiltirel varliklarin korunmasi,

Turizmde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi ve

YV V.V V VYV V

Ozellikle kadinlara yénelik sosyal hizmetlerin kalitesinin artiriimasi.

Uygulanmasina 16.Subat.2004 tarihinde baslanan programin en 6nemli
asamasi olan teklif c¢agnlarinin  19.Nisan.2005 tarihinde yayimlandigi,
degerlendirme c¢alismalari sonucunda basarilh bulunan 309 projenin sahipleri ile
MFIB arasinda sézlesmelerinse 1.Eylil ve 1.Ekim.2006 tarihinde imzalanarak
uygulama sdrecinin basladi§i saptanmaktadir. Sézkonusu 309 projeden; 148'i
Tarnim ve Kirsal Kalkinma Hibe Programi, 68'i KOBI Hibe Programi, 49'u Turizm ve
Cevre Hibe Programi ve 44'G Sosyal Kalkinma Hibe Programi kapsaminda yer
almaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007h; http://www.dpt.gov.tr/
bgyu/abbp/ Programlar/DAKP_bilgi.html).

(iv) TR 90 NUTS 2 Bolgesi Kalkinma Programi
TR 90 NUTS 2 Boélgesi Kalkinma Programi; Artvin, Giresun, Gimushane,

Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir. S6zkonusu programin da yer aldigi
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Katihm Oncesi Mali Yardimi 2005 Yili Proje Paketine iligkin Finansman
Anlasmasr’nin, Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 11.Temmuz.2006 tarihinde
imzalandigi bilinmektedir. Programin temel amaci; bdlgesel gelismeye katkida
bulunarak bélgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak, merkezi ve boélgesel dizeyde
proje uygulama kapasitesini gelistirmek seklinde 6zetlenmektedir (T.C. Basbakanlik
DPT Resmi Web Sitesi, 2007g; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/TR90_
bilgi.html).

Harita 43: TR 90 Bolgesi Kalkinma Programinin Uygulandigi Alanlar

Kaynak: T.C. Basbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2007g; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/
Programlar/TR90_bilgi.html

Programin AB destekli diger bdlgesel kalkinma programlari gibi bir hibe
programi olarak tasarlandi§gi goriimektedir. Program kapsamindaki hibe
mekanizmalari vasitasiyla, bolgede yer alan 6 ilde teklif cagrisi yontemi kullanilarak
yarisma ortaminda projelerin desteklenecegi degerlendiriimektedir. Programda
tasarlanan oncelik alanlari; yerel kalkinma girisimleri, KOBI'ler, turizm ve gevre
altyapisi olmaktadir. Programin éncelik alanlarinda, hibe rehberlerinin hazirlanmasi
yéninde galismalar devam etmektedir. Diger taraftan sézkonusu programin bdlgede
teknik uygulamasindan sorumlu olacak PUB’nin, Hizmet Birligi bunyesinde
kurulmasi yonunde galigmalar surdirulmektedir. Programda teklif ¢agrilarinin 2007
yilinda yayinlanmasi planlanmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi,
2007g; http://www.dpt. gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/TR90_ bilgi.html).

Yukarida acgiklanan bdlgesel plan ve programlariyla bolgesel gelisme

projeleri haricinde, Tirkiye’de uygulanan ve AB’nin destekledigi sinir 6tesi isbirligi

programlari da bulunmaktadir. Simdiye dek Yunanistan ve Bulgaristan ile isbirligine
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gidilerek uygulanmis olan bu programlar, geri kalmis bdlgelerin kalkindiriimasina
yonelik olmayip, sinir bdlgelerindeki igbirliginin  guglendiriimesi  Gzerinde
yogunlagsmaktadir. Bu sebeple sézkonusu programlar ¢alismada yer almamaktadir.
Ote yandan benzer bir projenin (Dodu Akdeniz Bélgesel Gelisme Projesi) Dogu
Akdeniz igin gelistirildigi, bu proje ile Dodu Akdeniz’de bdlgesel bir bitinlesme
hareketi baslatiimasi ve bu gelismelerden KKTC’nin olumlu yénde etkilenmesinin

amagclandigi belirlenmektedir.

IV. Avrupa Birligi Bélgesel Kalkinma Politikasi’nin Tiirkiye Agisindan Onemi

Tarkiye, AB’ne tam Uye olmadan 6nce, AB Bolgesel Politikas’'na uyum
galismalarini hizlandirarak arttirmaktadir. AB’nin konuya iliskin gorusleri, 1999
Helsinki Zirvesinden bu yana c¢esitli kararlar ve belgeler araciliiyla ortaya
konmaktadir. Helsinki Zirvesi'nde bu konuda, adaylik sirecinde AB tarafindan
Turkiye'ye verilecek yardimlarin tek bir c¢ati altinda toplanmasi 6ngdrulmektedir
(Suliin, 2005; 134). Ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tirkiye igin
Katihm Ortakhgi Belgesi" ‘nin 8.Mart.2001 tarihinde kabul edildigi gorilmektedir
(Sen, 2004; 49). Bundan sonra Turkiye’nin de bir adim attigi ve “AB Muktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programr’nin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine ligkin Karar” ‘in Bakanlar Kurulunca 19.Mart.2001 tarihinde
kararlastirilarak 24.Mart.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlandigl tespit
edilmektedir (Kedik, 2003; 135).

AB, 1999, 2000 ve 2001'de yayinlamis oldugu ilerleme Raporlar’nda,
Turkiye’deki bolgesel kalkinma politikalarinin yetersizligi, bu yetersizliklerin sebepleri
ve AB Uyeligi perspektifinde alinmasi gerekli onlemler Uzerinde durmaktadir.
Komisyon'un, 2002 Turkiye ilerleme Raporu, bdlgesel politkanin AB yapisal
politikalari ile uyumlu bir bicimde uygulanmasina ydnelik 'sinirli gelisme' kaydedildigi
saptamasini yapmaktadir. Raporda, bdlge siniflandirmasina iligskin olarak, NUTS
siniflandirma kriterlerine gére Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen istatistiki Bélge
Siniflandirmasi'nin, Tiirk Bolgesel istatistikleri’nin Avrupa'nin diger bdlgelerindeki
istatistiklerle karsilastirlmasi yoéninde olumlu bir adim oldugu belirtiimektedir.
Ancak, ilgili miktesebatin (genel olarak Yapisal Fon yardimlarinin uygulanmasiyla
ilgili birlik duzenlemeleri) uygulanmasini kolaylastiracak yasal c¢ercevenin kabull

konusunda bir gelisme olmadigi, bélgesel politikalarin gliglendiriimesi ve geri kalmis
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bolgelerde altyapi farkliliklarinin azaltilabilmesi icin devlet yatirimlarinin dnemli
Olctde artirilmasi, bu sayede daha olumlu yasam sartlari saglanmasi; bdlgelerarasi
farkhliklarin giderilmesi i¢in sosyo-ekonomik uyumu glglendirecek daha kapsamli ve
uzun donemli strateji olusturulmasi; 6zel yatirimlarin artinlmasi ve insan
kaynaklarinin gelisimine ivme kazandirilmasi; boélgesel gelisimin yonetimi icin idari
yapinin, bakanlklar arasi koordinasyon gelistirilerek planlamanin her asamasinda
hem merkezi hem de bdlgesel dizeyde katilimciligi saglayarak guglendiriimesi
gerektigi ifade edilmektedir (Kogak, 2005; 155).

Uyelige hazirlanma siirecinde, aday Ulke tarafindan kisa ve orta vadede
asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlari ortaya koyan ve Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ikinci "Turkiye igin Katihm Ortakligi Belgesi" ‘nin
19.Mayis.2003 tarihinde kabul edildigi gorilmektedir (Sen, 2004; 49). Turkiye'de de
bu belgeye iliskin calismalar yuratildigt ve 24.Temmuz.2003 tarihinde “AB
Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programi” ‘nin  Resmi
Gazete’de yayinlanarak yurirlige girdigi tespit edilmektedir (Kedik, 2003; 147).
Programda, 2003 yii Katilim Ortakh@ Belgesi'nde yer alan bilgilere tekrar yer
verilerek, bdlgesel politika ve yapisal aracglarin koordinasyonu basligi altinda, AB
standartlarina  uygun hukuki ve idari cerceve ile bdlgesel politikalarin
programlanmasi, yuratilmesi, izlenmesi ve kontroll icin gerekli mekanizmalarin

olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kedik, 2003; 148).

AB Komisyonu’nun 2003 vyili ilerleme Raporu'nda, Bélgesel Politika
konusunda Turkiye igin; 26 bdlgeyi tanimlayan NUTS 2 sistemini Eylul 2002
tarihinde kabul ettigi, yeni NUTS 2 sistemi ile Turkiye'nin 81 ili cografi ve ekonomik
Ozelliklerine gore siniflandirdigi, kurumsal yapiya iliskin olarak DPT blnyesinde
2002 yili sonuna dogru AB katiim o6ncesi bdlgesel kalkinma programlari ile
ilgilenecek yeni bir bélum olugturuldugu ve programlama alaninda, DPT’nin 2004-
2006 yillarini kapsayacak Ulusal Kalkinma Planini 2003 yih sonuna kadar
tamamlayacagl ifade edilmektedir (Siliin, 2005; 123). 2003 vyili ilerleme

Raporu’ndaki diger tespitler ve dnerilerse su sekilde siralanmaktadir:
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v Bolgesel Politikanin uygulanmasi amaciyla, bdlgesel dizeyde, Hizmet
Birliklerinin Yapisal Fonlar't uygulayacak yapiyl olusturmalari mumkun
gOrilmemektedir.

v' Merkezi ve bolgesel dizeyde yeterli kurumsal kapasitenin
olusturulmasi gerekmektedir.

v izleme, degerlendirme, mali ybnetim ve kontrol konularinda kurumsal
yapilarin olusturulmasi gerekmektedir.

v’ 2004-2006 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan Ulusal
Kalkinma Planr’nin, bdlgelerarasi artan farkliliklari azaltmayi amacglayan,
uzun doénemli ve kapsamli bir bolgesel gelisme politikasinin temellerini
olusturmasi gerekmektedir.

v' lIgili tim cikar gruplarinin (bélgesel ve yerel taraflar ile sosyal ve ekonomik
taraflar) sirece katiliminin temin edilmesinden sonra, bu kapsamda, 26
NUTS 2 bdlgesine yonelik bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanabilecegi
disinUlmektedir.

v Mevcut durumda, hazirlanan bolgesel kalkinma planlari daha biyuk
bdlgesel dlgekte olup, Yapisal Fonlarla ilgili gerekleri karsilamamaktadir.

v Her bir boélgesel kalkinma planinin, ulusal boélgesel kalkinma stratejisi ile

kapsamli bir batlnlik saglamasi gerekmektedir (Sen, 2004; 56).

2004 yili ilerleme Raporu’nda yer alan Bolgesel politika ve Yapisal Araclar'in
Koordinasyonu basligi altinda, Turkiye’nin son rapordan bu yana ¢ok sinirli bir
gelisme kaydettigi, ancak NUTS duzeyinde bdlgesel istatistik veri tabani olugsturma
cabalarinin suratle devam ettigi vurgulanmaktadir. Raporda, “Turkiye Yapisal ve
Uyum Fonlari ydratilmesinde gerekli ¢cati ve yapiyi olusturmada kayda deger bir
caba sarf etmektedir. Hizmet birlikleri, bolgesel istatistik ofisleri ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’'nin kurulmasina iliskin kanun taslaginin hazirlanmasina ragmen,
sdzkonusu kurumlarin uygulamada islevsel hale gelmesine ihtiyac duyulmaktadir’
ifadesi yer almaktadir. Raporda ayrica, yoOresel diizeyde olusturulan hizmet
birliklerinin Yapisal Fonlar'i uygulamak igin yeterli olmadigi, bdlgesel politikalar icin
gerekli kurumlarin olusturulmasi ve bu kurumlara kalifiye eleman ile mali imkan
saglanmasi  geregi Uzerinde durulmaktadir (IKV Web Sitesi, 2004;
http://www.ikv.org.tr/pdfs/2004ilerlemeraporu.pdf). 2005 yili ilerleme Raporu’'nda
“Gulglendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” tGzerinde duruldugu, bu sebeple

bolgesel politika alaninda herhangi bir gorus ifade edilmedigi gorulmektedir.
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Tarkiye’nin tam dyelige hazirlanma slrecinde, Avrupa Konseyi tarafindan
“Turkiye Cumhuriyeti Katiim Ortakligrnin icerdigi ilke, Oncelik ve Kosullara iligkin
Karar” ‘in 23.0cak.2006 tarihinde kabul edildigi belirlenmektedir. Kararda, Boélgesel
farkliliklari azaltmayr amaglayan, ekonomik ve sosyal uyuma yodnelik stratejik
cercevenin gelistirimeye devam edilmesi ve AB’nin katim &ncesi fonlarini
sindirebilmek i¢in gerekli yasal ve idari ¢ercevenin olusturulmasi, kisa vadeli
dncelikler arasinda siralanmaktadir (IKV Web Sitesi, 2006; http://www.ikv.org.tr/
pdfs/KOB-2005-duzeltmee.pdf).

2006 yili ilerleme Raporu’nda ise, NUTS 2 diizeyinde istatistiki bilgi toplama
etkinliginin arttigi ve bolgesel gelismeyle ilgili yasal gergcevenin de gelistiriimeye
devam ettigi belirtiimektedir. Bu kapsamda “Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ‘un yururlige girdigi, ancak her bir
Ajans’in kurulmasi i¢in uygulamaya yonelik yasal dizenlemelerin de ayrica
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, yeni Kalkinma Ajanslar’nin, AB
destekli bolgesel kalkinma programlari baslatilan tim bdlgelerde kurulan Hizmet
Birlikleri’'nden faaliyetleri devralmak Gzere, dnimizdeki bir kag yil icinde bdlgesel
diizeyde gerekli idari kapasiteyi saglamak durumunda olduklari belirtiimektedir. Ote
yandan Katilm &ncesi yardim araci IPA’nin bdlgesel kalkinma unsurunu
uygulamakla goérevli idari makamlarinin ilgili bakanliklar blnyesinde henlz
kurulamadigina deginilmektedir. Ayrica IPA ile ilgili olarak su ifadelere yer
verilmektedir; “IPA programlamalari, Komisyonla Gzerinde mutabik kalindigi tzere,
bolgesel unsur gergevesinde daha odakli olacak ve gevre, ulasim ve bdlgesel
rekabet konularinda en fazla l¢ uygulamaya doénik program sunulacaktir. DPT’nin
genis bir planlama deneyimi olmakla beraber, stratejik planlama ile islevsel
programlar arasindaki ayrihigin gideriimesinde yasanan zorluklar sirmektedir.” 2006
yili ilerleme Raporu’nda, sonug olarak, bdlgesel politikalarin uygulanabilmesi
amaclyla hukuki gergevenin cizilmesi ve bdlgesel yapilanmalarin tanimlanmasi
hususlarinda ilerleme saglandi§i, ancak Kalkinma Ajanslar’nin roli ve igleyisi
Uzerine egilmek gerektigi, merkezi ve bodlgesel dlizeyde bakanliklar arasinda yetki
dagihminin degerlendiriimesi dahil olmak Uzere, sahiplenme ve sorumlulugun
geligtiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, IPA’nin uygulanmasina dair
programlama belgelerinin hazirlanisinin hizlandiriimasi gereg@i vurgulanmaktadir (AB

Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi, 2006d; http://www.abgs.gov.tr/indextr.html).
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Tarkiye’'nin AB’'ne aday Ulke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi’nden
glinumuze, bolgesel kalkinma politikasi alaninda AB yolunda katettigi mesafe
yukaridaki agiklamalarla ortaya konulmaktadir. Turkiye’nin AB perspektifinde
yurattugu bu calismalar, ulkeyi adim adim tam Gyelige dogru goéturmektedir.
Buradan hareketle, Turkiye’'nin gelecekte, AB sistemine dahil olacagi ve bitgesine
katkida bulunabilecegi tahmin edilmektedir (Kedik, 2003; 132). Tirkiye’nin AB’ne
tam U(yeligi sayesinde gerceklesecek olan bu durumun, AB bélgesel politika
araclarindan da yararlanma imkani sunacagi dusunulmektedir (Yerlikaya, 2001;
147). Gunimizdeyse Tirkiye, bolgesel anlamda bir takim olumsuzluklari
blnyesinde barindiran, AB’'ne aday bir lUlke konumunda bulunmaktadir. Aday Ulke
olarak Turkiye’nin, yukumlalUklerini yerine getirdigi takdirde, katilm &ncesi arag
IPA’dan 6nemli dlgliide destek saglayacadi ve bu desteklerin kullaniminda, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’nin gerekliliginin ortaya c¢ikacagi degerlendiriimektedir. Tam
Uyelik durumunda ise Ozellikle Turkiye’de, KBDG’in AB ortalamasinin altinda olmasi
ve bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin, AB bdlgesel politika araglarindan uzun bir
sure onemli oranda destek alinmasini gerektirecek durumda oldugu bilinmektedir.
Mevcut veriler ve uygunluk kosullari agisindan degerlendirildiginde, Turkiye'nin
o6nemli bir bdéliminde bu araglarin kullaniminin  mimkidn olacagi, sdézkonusu
araglarin ve yardimlarin kullaniimasi surecinde ise Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin
bir kez daha o6nemli rol oynayacagi o6ngorulmektedir. AB acisindan konuya
yaklasilacak olursa, Turkiye’nin Uyeligi ile AB’deki ortalama kisi basina disen
GSYIH diisecegi, bunun sonucunda da Yapisal Fonlar kapsamindaki desteklerden
hali hazirda yararlanmaya uygun durumda bulunan Ulkelerin uygunluklarini yitirecegi
degerlendirilmektedir (T.C. Berlin Blyukelgiligi Resmi Web Sitesi, 2004; 40).

Ote yandan bélgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, sadece AB yardimlari
yoluyla Ustesinden gelinecek bir durum olmamaktadir. Bu sorun, yatirnm boyutu da
olan, ¢cok yonllu bir sistemin gelistirilerek uygulanmasini gerektirmektedir. AB’nin
Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kalkinma cabalarinda sagladigi katki da
yine ayni dogrultuda olmaktadir. AB Uyelidi yolunda alinan yol ve gosterilen ¢abalar,
yabanci dogrudan yatinmlarin  yonini de etkilemektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine, adaylik sonrasi yabanci
sermaye girisindeki artisin 6énemli dizeyde oldugu goriimektedir. Bu noktada,
AB'nin yapisal katkilarinin 6nemi tartigiimayacak kadar belirgin olmaktadir.

Dolayisiyla, Turkiye-AB iligkilerinde, salt AB'nin saglayacagi mali yardimlar degil, bu
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yardimlarin  yabanci yatirrmciya verecegi mesajin da degerlendiriimesi
gerekmektedir (Suldn, 2005; 135).

V. Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Klresellesme sirecinin beraberinde getirdigi yeni bdlgesel politikalarin
gelisimi, yeni bolgesel slrecler ve yeni boélgesel araglar ortaya konulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu stregte, Turkiye'de de bdlgesel kalkinmanin yeni bir anlayigla ele
alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da Bolgesel Kalkinma Ajanslari oldugu fikri
yerlesmis bulunmaktadir. AB perspektifinde, Tlrkiye acisindan bu konuya ilk kez,
AB'ne tam uyelik mizakereleri surecindeki 14.Nisan.2003 tarihinde kabul edilen
Katilim Ortakhdi Belgesi'ndeki kisa vadeli hedefler arasinda rastlaniimaktadir. Bu
gercevede 22.Eylil.2002 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla, bodlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel
istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla (lke
genelinde U¢ dizeyde istatistiki bdlge birimi olusturuldugu goérdlmektedir. Bu
istatistiki bolge birimlerinin olusturulmasi, AB’ne uyum kapsaminda atilan emin
adimlardan biri olarak dugunilmektedir (Demirci, 2003; 2). Turkiye'de, istatistiki
bdlge birimlerinin olusturulmasinin ardindan atilan diger bir énemli adim,
25.0cak.2006 tarihinde “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulugu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ‘un kabull olmaktadir. Kanunun kabuliinden sonra,
06.Temmuz.2006 tarihinde, 10550 sayili Bakanlar Kurulu karariyla TR 31 ve TR 62
NUTS 2 Bolgelerinde yeni Kalkinma Ajanslari olusturuldugu goériimektedir. Yeni
olusturulan bu Ajanslar, Turkiye’nin ilk Kalkinma Ajanslari olmamakla birlikte, AB

perspektifinde kurumsallagsmis ilk Ajanslar olmalari itibariyle 6nem arz etmektedir.

A. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri

Tarkiye’de Kalkinma Ajanslari konusunda kurumsallasma cabalari, 1990’l
yillardan bu yana hizla gelismektedir (Kayasi vd., 2003; 140). Bu yillarda, “Bolgesel
Kalkinma AjansI” kavramini tam olarak karsilamasa da bolgesel bazda hizmet veren
olusumlar gdze carpmaktadir. Bunlar, GIDEM, (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi)

EGEYV ve son yillarda kurulan Mersin Kalkinma Ajansi olmaktadir.
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GIDEM'nin GAP Boélgesinde entegre bolgesel kalkinmanin giiglendirilmesi
ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltiimasi programi g¢ercevesinde 15.Eylil.1997
tarihninde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde hizmete
girdigi bilinmektedir. Proje’nin, 31.Mart.2002 tarihinde tamamlandigi ve GAP idaresi,
TOBB, TKB ile KOSGEB igbirligi icinde yurutuldugu tespit edilmektedir (GAP Web
Sitesi, 2005; http://www.gapturkiye.gen.tr/kalkinma/index.html).

GIDEM’nin amaglari, bdlgelerinde yatirimciligi ve girisimciligi 6zendirmek;
yerli ve yabanci sermayeyi boélgeye cekebilmek agisindan gerekli danismanlik
hizmetlerini vermek seklinde 6zetlenmektedir. Ayrica GIDEM, bélgenin kalkinmasina
yardimci olurken, diger bir taraftan da isglcu, Uretim ve teknolojinin gelismesinde
etkin olmayi hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda GIDEM’nin, GAP’nin
bolgeye getirecegi faydalardan yararlanmak isteyen yatirimcilara, yatirrmin nasil
yapilmasi ve nereye yapilacagi, is kurma, mevcut isi gelistirme, yerli ve yabanci
diger yatirmcilarla ortaklik kurma konularinda danigmanlik hizmetleri verdigi
goOrulmektedir. Bu agidan mikro olcekli ve sosyal amagli projeler yuritilerek
girisimcilere  ve mevcut isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri disinda,
bulunduklari yorenin 6zellikleri ve kaynaklarinin Gretime donugstirulmesi yoluyla yeni

is olanaklarinin saglandidi belirlenmektedir (Berber ve Celepci, 2007; 152).

EGEV'in ise 1992 yilinda, izmir ve Ege Bolgesi'nin ekonomik gelismesini
hizlandirmak igin hem yurtici hem de yurtdisi yatirnmcilarin bélgeye ilgisini arttirmak,
tanitim ve tesvik calismalari yuritmek ve bdlgede ayni amaci tasiyan diger kurum
ve kuruluslarla igbirligi yapmak amaclariyla kuruldugu gorilmektedir (Berber ve
Celepci, 2007 ;152). Misyonunu, "Ege Bédlgesi igin 6zglin bir kalkinma modelinin
ortak akil ve katilimcilikla olugturulmasi ve uygulanmasinda O&nclliik etmek”,
vizyonunu ise "Cumhuriyetin 100. yilina kadar; insan ve doga kaynaklarinin dogru
kullanimina dayali, dengeli ve surdurulebilir kalkinmaylr c¢agdas standartlarda
gerceklestirmis bir Ege" olarak belirleyen vakfin degerleri, toplum yarari, yaraticilik-
6zgunlik, saydamlik, uzlagsma, isbirligi ve esgldim, ahlaki dederlere saygi, topluma
mal olma, sireklilik-kararlilik, ¢evre bilinci, gérev bilinci ve sorumluluk, bilimsellik,
gelecek nesillerin haklarina saygi, risk alma ve sosyal sorumluluk seklinde
belirlenmektedir. EGEV, bir ¢ok projede, proje sahibi olarak igerik saglama ve
tyelerin aktif katiliminin temininde yer almaktadir (EGEV Web Sitesi, 2007;
http://www.egev.org/).
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Turkiye’'deki son yasal duzenlemelerden dnce kurulan bir diger Ajans Mersin
Kalkinma Ajansi olmaktadir. Turkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret
ve Sanayi OdasI'nin blnyesinde, 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gecirilen Mersin
Kalkinma Ajansrnin kurulma asamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve
Alsace Kalkinma Ajanslar’'ndan danismanlik ve bilgi destegi alindidi bilinmektedir.
(Berber ve Celepgi, 2007;153). Bati Normandiya Kalkinma Ajansi'ndan gelen
yetkililerle yapilan gorismeler sonucunda Ajans’in hedeflerinin; turizm, dis ticaret,
disa acilim, tarim teknolojisinin gelistiriimesi ve bu alanlarin AB ve Dinya'ya
acilabilecek hale gelmesi seklinde belirlendigi gorilmektedir. Bunlarin yani sira
Mersin'in ciddi anlamda bir gogmen kenti olmasi sebebiyle bu gé¢menlerin bir
sekilde sosyal uyumunun saglanmasi igin calismalarin baslatilmasi da hedefler
arasina dahil edilebilmektedir (Aktakas vd., 2004; 109).

B. Tiirkiye’nin Yeni Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Asagida, 25.0cak.2006 tarihinde, Resmi Gazete’de yayinlanmis olan 5449
saylll “Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ‘a uygun olarak kurulan, yeni Bélgesel Kalkinma Ajanslari’'nin idari yapilari,

gorev ve yetkileri ile finansman yapilari incelenmektedir.

1. Kalkinma Ajanslar’nin idari Yapisi

5449 sayih  Kanunla kurulan tim Ajanslarin, ulusal dizeyde
koordinasyonundan DPT sorumlu bulunmaktadir. Ajanslar'in teskilat yapisi,
kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

a. Kalkinma Kurulu

Ajanslar'in bunyesinde yer alan kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bdlgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve Ajans’i
yénlendirmek Uzere olusturulmaktadir. Kalkinma kurulu bagkaninin gérev siresi 2
yil olmakta ve kurulun tye sayisi 100’0 gecememektedir. Kalkinma kurulu, Kurul

Bagkaninin daveti Uzerine yilda en az iki defa toplanmaktadir (T.C. Resmi Gazete,

279



2006b; http://rega.basbakanlik.gov.tr/). Kalkinma kurulunun gérev ve vyetkileri ise

soyle siralanmaktadir:

» Tek ilden olusan bdlgelerde ydnetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla
secmek,

» Ajans’in yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gérismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna énerilerde bulunmak,

» Bolgenin sorunlarina ve ¢6zim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine ydnelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

» Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilati MUstesarligina raporlamak ve
toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak (T.C. Resmi Gazete, 2006a;
http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

b. Yonetim Kurulu

Ajanslar'in yonetim kurulu, karar organi konumunda olup, tek ilden olugsan
bolgelerde Vali, Bliylksehir Belediye Baskani, il Genel Meclisi Bagkani, Sanayi
Odasi Basgkani, Ticaret Odasi Baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek tg¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il Valileri, Biiyiiksehir Belediye Bagkanlari veya biiyiiksehir olmayan
illerde il Merkez Belediye Bagkanlari, il Genel Meclisi Bagkanlari ve her ilden birer
kisi olmak kaydiyla Ticaret ve Sanayi OdasI Bagkanlar’'ndan olusmaktadir. Ancak,
birden fazla ilden olusan boélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yénetim kurulunda yer alacak temsilci, TOBB
tarafindan belirlenmektedir. 5449 sayili kanuna gore, il valileri, yénetim kurulu
baskani sifatiyla Ajans’i temsil etmektedir. Birden fazla ilden olusan boélgelerde
yonetim kurulu baskanhdi; ilk yil Ajans merkezi olarak tespit edilen ilin Valisi
tarafindan, miuteakip yillarda ise illerin alfabetik sirasina gore bdlgedeki Valiler
tarafindan birer yil slreyle dontsumli olarak ydritilmektedir. Yonetim kurulu,
baskanin daveti Uzerine her ay en az bir kere toplanmaktadir ve kurulda kararlar oy
coklugu ile ahinmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2006a; http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

Yénetim kurulunun goérev ve yetkileri ise su sekilde siralanmaktadir:
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v

Yillik galisma programini  kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin onayina sunmak,

Yil iginde ihtiyaglara gére bltgeyi revize etmek,

Yillik mali raporu ve kesinlesen bltge sonuglarini onaylamak,

Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek,

Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina géndermek,

Ajans butgesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarhigina
gbndermek,

Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

Ajans’a yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek,

Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki
isbdlimUnd onaylamak,

Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginin
onayina sunmak,

Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek (T.C. Resmi

Gazete, 2006a; http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

c. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik, Ajanslar’in icra organi olmakta ve genel sekreterlik birimleri

ile yatinm destek ofisleri, genel sekretere bagli bulunmaktadir. Genel sekreterse

yonetim kuruluna karsi sorumlu olmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2006a; http://rega.

basbakanlik.gov.tr/). Genel sekreterin gorev ve yetkileri ise soyle siralanmaktadir:

A\

Ydnetim kurulu kararlarini uygulamak,
Yillik galisma programi ile butceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,
Ajans gelirlerini toplamak, bitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak

harcamalari yapmak,
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» Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek,

» Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje Uretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

> Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yénetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak Uzere yonetim kuruluna
Oneri gotirmek,

» Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

> Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki Ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

» Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

» Personel islerini yaratmek,

» Ajans genel sekreterligini temsilen, bdlgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi temaslarda bulunmak,

» Ajans’in sekreterya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yuratmek,

» Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak (T.C. Resmi Gazete, 2006a;

http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

d. Yatinm Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak Uzere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirirm destek ofisleri teskil edilmektedir. Yatirrm destek ofisleri
gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumlu bulunmaktadir. S6zkonusu
ofislerde yatirrmcilara sunulan hizmetlerse tamamen Ucretsiz olmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 2006a; http://rega.basbakanlik.gov.tr/). Yatirrm destek ofislerinin

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

> Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirrmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gobrev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen sure igerisinde, ilgili mevzuatta bir slre
belirtiimemisse Oncelikle ve ivedilikle sonuclandirmak tzere ydnetim kurulu

adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek,
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> llgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol géstermek,

» Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

\4

DPT tarafindan ortaya konan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak,
> Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek (T.C.

Resmi Gazete, 2006a; http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

Bolgede yatirrm yapmak isteyen yatirnmcilarin, yatirrm destek ofislerine
basvurusu zorunluluk olmamakla birlikte, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle
yatirm destek ofislerine basvurabilmektedirler. Bu basvuru sonucunda yatirim
destek ofislerinde gecen sireler, ilgili mevzuatta belirtilen strelerden sayilmamakta,
ayrica izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler igin yatirrm destek ofisleri
tarafindan ilgili mercilere vyapilan basvurular, yatirmci tarafindan yapilmis
sayllmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2006b; http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

Yatirrm Destek Ofislerinin takip ve koordine edecegi islemler; gayri sihhi
muessese niteligindeki kuruluglarin imalat, madencilik, ulastirma, tagimacilik, turizm,
editim, saglik ve enerji sektorlerindeki gevre, insan saghgi, is guvenligi ve gida
konularindaki izinlerle maden arama ruhsati haric olmak Uzere, yatirnm yeri
konularindaki izinlerle sinirh bulunmaktadir. Bunlar disinda kalan izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerin yatirnm destek ofisleri tarafindan takip ve
koordine edilmesi, yonetim kurulunun kararina baglh bulunmaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 2006b; http://rega.basbakanlik.gov.tr/) .

2. Kalkinma Ajanslar’nin Gorev ve Yetkileri
Ajanslar’in gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

» Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak,

» Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama

surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati

Muistesarligina bildirmek,
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» Bodlge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin geligtiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak,

> Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yuritilen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli goérilen diger
projeleri izlemek,

> Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yodnelik olarak; kamu kesimi,
Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

» Ajans’a tahsis edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

» Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet glcund artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska Kkisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek,

» Bodlgenin is ve yatinnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

» Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetKki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen sire icinde sonucglandirmak Uzere tek elden takip ve
koordine etmek,

» Yonetim, Gretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgitlenme ve
isgucu egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kuguk ve
orta odlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

» Turkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistiriimesine katki saglamak,

» Ajans’in faaliyetleri, mali yapisi ve Ajansla ilgili diger hususlarin glncel
olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak (T.C. Resmi Gazete,
2006a; http://rega.basbakanlik.gov.tr/) .

Ayrica Ajanslar, gorevleri kapsaminda gerekli goérdugu bilgileri kurum ve

kuruluglardan istemeye yetkili olmaktadir. Kendilerinden bilgi istenilenler, bu bilgileri

zamaninda vermekle yukimld bulunmaktadir.
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3. Kalkinma Ajanslarr’nin Finansmani

Tarkiye’de yeni kurulmaya baslanan Kalkinma Ajanslari, AB (lkelerindeki

Ajanslar gibi ¢esitli finansman kaynaklarina sahip bulunmaktadir. Ajanslar’in gelirleri

ve yOnetecegi fonlar su sekilde siralanmaktadir:

A\

V V V V VYV V V

Bir 6nceki yil gerceklesen genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan, Yiksek
Planlama Kurulunca her bir Ajans icin nufus, gelismiglik dizeyi ve
performans olgltlerine gére belirlenecek pay,

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Faaliyet gelirleri,

Bir 6nceki yiIl gerceklesen bltge gelirleri Gzerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel butgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Gzere %1, belediyeler
icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak tzere %1
oraninda, cari yil bitgesinden aktarilacak pay,

Bdlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil kesinlesmis bltce
gelirlerinin %1’i oraninda, cari yil bitgesinden aktarilacak pay,

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

Bir 6nceki yildan devreden gelirler (T.C. Resmi Gazete, 2006a;

http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

Bu gelirler kargiliginda Ajanslar’in giderleri de bulunmaktadir. Bunlar;

Plan, program ve proje giderleri,

Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

Arastirma ve gelistirme giderleri,

Tanitim ve egitim giderleri,

Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,

Ydnetim ve personel giderleri,

Gorevlerle ilgili diger giderleri olmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2006a; http://

rega.basbakanlik.gov.tr/) .

Kalkinma Ajanslar’'nin butgeleri, Devlet Planlama Tegkilati Muistesarligi

butcesinin iginde gosterilmekte ve ddenekler aylik harcama programina gére Devlet
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Planlama Teskilatinca Ajanslara kullandiriimaktadir. Ayrica Kalkinma Ajanslarr’nin

bltgeleri, i¢c ve dis denetime tabi bulunmaktadir.

VL. Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Teknolojiye Dayal Biitiinciil Yaklagim

Turkiye ekonomisinin, 1980Q'li yillardan glinimize gerek dénisim gerekse
uluslararasi piyasalara entegre olma acisindan buylk ilerlemeler kaydetmis
olmasina ragmen bolgelerarasi farkliliklarin azaltimasinda ayni basariyi
gOsteremedigi tespit edilmektedir. Uzun yillardir uygulanan cesitli politikalar ve
gerceklestirilen uzun dénem blylime performansinin da bu konuda istenilen diizeye
gelinmesini saglayamadi§i degerlendiriimektedir (lidirar, 2003; 252). Bu durum,
gelecekte, bolgeler diizeyinde kalkinmanin saglanmasi ve bolgelerarasi farkliliklarin
kapanmasi icin degisik politikalar uygulanmasi gerektigini gdstermektedir.
Sozkonusu politikalarin  basarisi ise bunlarin temelinde teknolojinin varolup

olmadigiyla yakindan baglantili olmaktadir.

Gunumuzde, teknoloji Uretebilen (Ulkeler, "neyin, nasil Uretilebilecegini"
gerceklestirdikleri teknolojik yeniliklerle belirleyebilmekte ve bu sayede rekabet
guclerini surekli ve glcla kilabilmektedirler (Kepenek, 1997; 477). Bu baglamda,
Tarkiye'nin uzun dénemde ekonomik gelismesini slrdirebilmesi ve rekabet giicini
artirabilmesi icin teknolojik yetenedini hizla glglendirmesi, teknolojik yenilikler ile
uretkenlik artis1 saglamasi ve teknoloji yogun sanayilerin gelismesiyle Uretim ve
ihracat yapisini teknoloji yogun Uriinlere donustiirmesi gerekmektedir (TUSIAD,
2003; 36).

v" Hizl 6grenen ve teknolojiye dayali kalkinan Trkiye,
v' Dinya’nin timiyle etkilesim icinde global bir ulus ve

v' Gelecegin yaratiimasinda lider bir lke

sloganlari Ulke geneline yayilirken, bunlarin desteklenmesi icin yerel ve bdlgesel
anlamda esasli galismalar yurutilmesi zorunlu olmaktadir. Diger bir deyisle, Ulke
kalkinmasinin, yerelin ve bdlgelerin kalkinmasindan gectigi ger¢cedinden hareketle,
Turkiye icin olusturulacak “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ‘nin bdlgeler
bazinda bir butunlik icinde geligtiriimesi gerekmektedir. Ancak teknolojiye dayall

kalkinmanin gergeklesebilmesi igin iki unsurun biraraya gelmesi 6n sart olmaktadir.
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Bu unsurlardan ilki, begeri sermayenin egitim dlzeyiyle yakindan alakali olan
bilgi yapinin geligtiriimesi olmaktadir. Bilgi yapi gelistirildigi takdirde, bilginin bir
defalik 6grenme ile sinirlanamayan dogasinin, yerel, bélgesel ve ulusal dizeyde bir
¢ok aktorin bilgiyi izlemesini, glincellestirmesini, yeniden Uretmesini ve islemesini
zorunlu kilacagi; bu yoneliminse beraberinde firmalar arasinda igbirligi ve sinerji
alanlarinin yeniden tanimlanmasina yol acacagi degerlendiriimektedir (Dulupcu,
2004; 18).

Teknolojiye dayal kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in ortaya konulmasi
gereken ikinci unsur, ulusal bir inovasyon politikasi olmaktadir. AB ve OECD
literatliriine goére, inovasyon, sureg¢ olarak, "bir fikri pazarlanabilir bir Grin yada
hizmete, yeni yada gelistiriimis bir imalat yada dagitim, yontemine, yada yeni bir
toplumsal hizmet yéntemine donustirmeyi" ifade etmektedir. Ayni sézcik, bu
donustirme slreci sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni yada gelistiriimis
artn, yoéntem yada hizmeti" de anlatmaktadir (TUSIAD, 2003; 23). Yarinin
Dunyasi’nda iddia sahibi olan batin Glkeler inovasyonda yetkinlik kazanma yada var
olan yetkinliklerini artirma meselesini ulusal dl¢cekte benimseyip, yine ulusal dlgekte
uygulamaya koyduklari ulusal bir politika ¢cercevesinde ele almaktadir. Kisacasi bu
Ulkelerde inovasyon konusunda bir kamu mildahalesi s6zkonusu olmaktadir
(TUSIAD, 2003; 30). Gelecekte bu llkeleri yakalayabilmek icin, basari saglamis
kamu mudahalesine dayali bu politikalarin Turkiye’de de uygulanmasi

gerekmektedir.

Yukarida kisaca deginilen iki 6n sart olustuktan sonra, sira tlke butininin
ortaya konacak “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ¢ercevesinde
planlanmasina gelmektedir. Bu planlamayi yapmaya yetkili kurum, yasalar geregi
DPT Miustesarligi olmaktadir. Ancak DPT’nin, planlamayi ortaya koyarken ¢ok genis
kapsamli bir konsensusin saglanmasi maksadiyla, Ulkedeki tim merkezi ve yerel
kurumlarla isbirligi igcinde calismasi gerekmektedir. Ayrica, hazirlanacak olan bu
planin, Ulkedeki tim kaynaklar tespit etmesi, bir devlet politikasi niteliginde olmasi
ve uygulanmasinda siyasal kesinti yasanmamasi zorunlu olmaktadir. Bu kapsamda,
Ulkenin dogal altyapisinin, Dinya genelindeki iklim projeksiyonlari ve Turkiye'nin
nufus projeksiyonlari da g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle ele alinmasi; Ulke
bazinda yerlesim alanlari, sanayi ve tarim alanlar ile orman alanlarinin belli

esneklikler dahilinde tespit edilmesi ve bu esneklikler diginda asla taviz verilmemesi
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gerekmektedir. Ayrica, bdlgelerin, tim altyapi ve Ust yapi degerleriyle ele alinarak iki
ana grupta degerlendiriimesi 6ngorulmektedir. |. grupta yer alacak bdlgelerin sektor
oncelik siralamasinin; bilgi, hizmetler, sanayi ve tarim seklinde belirlenirken, II.
grupta yer alacak bdlgelerde bu siralamanin sanayi, hizmetler, tarim bigiminde

olmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Sekil 5: Tirkiye Butiiniinde Bolge Gruplamasi

I. Grup Bolgeler Il. Grup Bolgeler

Ote yandan sanayi sektdrlerinde uzmanlagmasi beklenen bolgelerde, sanayi
kimeleri olusturulmasi icin destek saglanmasi ve katma degeri yliksek mal Ureten
bdlgelerin ihracat konusunda kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde
uzmanlasmanin avantajlari arasinda; ulke genelinde verimlilik artiglari, bolgelerarasi
etkilesimin gelismesi ve bdlgelerarasi ekonomik bagimlilik yaratilarak bazi politik
sorunlarin ¢ozulmesi sayilabilmektedir. Ayrica s6zkonusu tespitlerin, maddi altyapi

yatirimlarinin verimliligini arttiracagr dngorilmektedir.

VII. Tiirkiye’de Kurulmakta Olan Bélgesel Kalkinma Ajanslar’nin Basansi igin

Bir Model Onerisi

Burada ortaya konulacak olan model, yukarida deginilen inovasyon
sistemine dayali, 6grenen bdlgeler arasindaki rekabet yapisini éne c¢ikartan ve
timdengelim yéntemini temel alan bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ancak buradaki
timdengelim sdyleminin, bdlge bazina kadar gegerli bir kavram olarak disinilmesi,
merkezi yonetimin etkinligini arttinci  bir unsur olarak degerlendiriimemesi
gerekmektedir. Ote yandan bolgelerarasi rekabet kavrami, ilk olarak yurt disindaki

bolgelerle, ikinci olarak yurt icindeki bolgelerle ilgili olmaktadir.
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Bu noktada, Ulke genelinde yapilacak genel tespitlerden sonra, bdlgeler
bazinda ayrintih planlamaya gidilmesi gerekmektedir. Bir bdlge, hangi sektérin
gelismesi icin uygun goérilmus olursa olsun inovasyon politikasi icerisinde
degerlendirilmesi 6n sart olmaktadir. inovasyon politikalarinin, tarimin gelistirimesi
ongorilmis bolgelerde agroparklar vasitasiyla, sanayinin gelistiriimesi éngérilmis
bolgelerde teknoparklar vasitasiyla, bilgi yapinin geligtiriimesi 6ngo6riimus
bolgelerde ise bilim kentleri vasitasiyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada,
bolgesel kalkinma igin, Kalkinma Ajanslari’'nin devreye girmesi, Ajanslar’'in bélgesel
farkliliklari azaltmayl amaclayan “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ‘nin bir
parcasi konumunda faaliyet gostermesi 6nem arz etmektedir. Buna gére her bir
BKA, kendi bdlgesi icinde planlama siirecine katkida bulunmakta, “inovasyona
Dayali Kalkinma Politikasi” ‘ni olusturan “Bélgesel inovasyon Politikalar” ‘nin
belirleyicisi konumunda olmaktadir. Ancak “Bodlgesel inovasyon Politikalar”
olusturulurken, planlama asamasinda halkin katiliminin saglanmasi ve bu planlarin

gerektigi zamanlarda glncellenmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Ayrica her bolgenin ayrintil gekilde envanterinin ¢ikartilmasi diger bir 6n sart
olmaktadir. Bu kapsamda yapilmasi gereken ig, bélgenin dogal, maddi, kurumsal ve
personel altyapisinin masaya yatirilmasiyla ilgili bulunmaktadir. Bitlin bu unsurlarin
hem olumlu hem de olumsuz yanlari ortaya konduktan sonra, bdlge icin bu
unsurlardan elde edilebilecek firsatlar ve tehditler manzumesinin olusturulmasi,
ortaya konan firsatlar ve tehditlerinse ana amaca hizmet eder, onu destekler nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bunlar iginde degistirilip istege uygun hale getiriimesi oldukca
masrafli olan dogal altyapinin mimkuin oldugu kadar veri kabul edilmesi ve mimkin
oldugu kadar avantajlarindan yararlanmaya calisiimasinin gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Ancak gerekli olan yerlerde dogal altyapiya da midahale edilmesi,
maddi altyapinin ise dogal altyapinin uzantisi olarak ona uygun sekilde
bicimlendiriimesi, teknoloji sayesinde dogal altyapiya dair dezavantajlarin maddi
altyapi projeleri ile avantaja donusturiimesi gerekmektedir. Ayrica, llke genelinde
yapildidi gibi, bolge iginde de sanayi ve tarim, yerlesim, orman alanlari tespit
edilmesi ve bu yapilirken genis bir konsensus saglanmasi yoluna gidilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Ozellikle, artan nifusun daha uygun kosullarda yasamlarini
devam ettirebilmeleri ve sirdurulebilir bélgesel kalkinmanin saglanmasi igin, temiz
enerji kaynaklarinin kullanimini baz alan dikey sehirlesme modelleri GUzerinde

durulmasi gerekmektedir. Boylelikle artan sanayi Uretiminin artiklarini kaldiracak bir
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cevresel tagima kapasitesinin yaratilmasi icin yeterli dogal alanin yaratiimis olacagi

ongorilmektedir.

Ote yandan, kurumsal altyapi ilerlemesinin, bélgenin ana gelisim amacina
hizmet edecek duzeyde vyerellestiriimesi, gelismesi istenen ekonomik modelle
paralellik goéstermesi gerekmektedir. Personel altyapinin niteliksel ve niceliksel
olarak gelismesinde mevcut kurumlardan maksimum verim almaya yodnelik
galismalar yapilmasi, egitim kurumlarinda yenilikgi projelerin desteklenmesi, yetisen
personel altyapinin bdlgenin gelisiminde sinerji yaratmasi icin onlara yeterli is
imkanlari saglanmasi énem arz etmektedir. Bu noktada, Ust yapi yatirimlarinin
bolgeye cekilmesi, bdlge avantajlarinin gelistiriimesi ve bdlgenin pazarlanmasi igin

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na buyuk gérev dismektedir.

Yukarida dzetlenmeye calisilan “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ‘nin
olusumuna katkida bulunan ve katilimci bir “Bélgesel inovasyon Politikasi” ‘ni ortaya
koymaya yetkin bir Bodlgesel Kalkinma Ajansrnin, oncelikle bir vizyona sahip
bulunmasi sart olmaktadir. Bu vizyonun, boélge hangi sektdrlerde uzmanlagsmaya
giderse gitsin, ‘inovasyon Siirecinde Ogrenen Bir Bolge’ ve ‘Bolgelerarasi Rekabet’
unsurlarini igerisinde barindirmasi gerekmektedir. Vizyon ortaya konulduktan sonra
her bir Ajans’in, kendi stratejisini olusturmasi, olusturulacak bu stratejilerin bir takim

ortak 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu anlamda bir stratejinin;

v Bolge ekonomisinde ekspres yol olusturmasi,

v" Bilim ve teknolojide yetkinlesmis; Ureten; net katma degerini kendi beyin
glcline dayanarak arttirabilen bir bélgenin olusumuna katkida bulunmasi ve

v' Teknoloji-girisimci odakh 6grenen bodlge dinamizmine dayali olmasi

ongorilmektedir.

Yukaridaki Ozellikleri tasiyan stratejiler, uzun vadeli hedefler olmakta,
iclerinde orta ve kisa vadeli hedefleri de barindirmaktadir. Bu anlamda bir Ajans’in,
faaliyetlerine basladiktan en az 10 yil sonra bolgesel kalkinma Uzerinde etkisi
olabilecedi gerceginden hareketle, bu hedeflerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse bu hedefler;
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» Bolgesel ekonomik kalkinma igin uygun kosullarin yaratiimasi gibi agilardan
ekonomik,

» Bodlgenin cekiciligini arttirmak acisindan cevresel,

» Bolgenin sosyo-kultirel dederlerinin gelistiriimesini saglama agisindan

sosyal hedefler olmaktadir (Kayasu ve Yasar, 2003; 349).

Daha ayrintili ortaya konulmak istenirse orta ve kisa vadeli hedefler;

» Bolgede; blylume, ihracat, istihdam ve teknoloji kistaslarini géz 6éninde
bulundurarak ve anahtar sektorlere yogunlasarak bdlgesel ekonomik
kalkinmay! gergeklestirmek ve bdlgenin yeniden yapilanmasini saglamak,

» Bolgede is etkinligini, Uretim faaliyetini, ihracata yonelik yatirimlari ve
pazarlama stratejileri ile rekabet glicini gelistirmek,

» Bodlgede istihdam hacmini arttirmak,

> Bolgede iggucunun niteligini ylUkseltecek ve dretim bilgisinin iskolu
tabanlarina yayllmasini saglayacak hizmet i¢i kurumlari olusturmak,

> Ulkenin surdirebilir kalkinmasina katkida bulunacak ¢6zim ve onerileri
gelistirmek,

> Bolgede, saglikh kentsel gelismeyi yonlendirmek ve bunlarla yapisal uyum
icinde kirsal gelismeyi tesvik etmek,

» Kentleri; calisilacak ve yasanacak saglikli mekanlar olarak gelistirmek
seklinde siralanmaktadir (Demirtag, 2004; 262).

Yukarida siralanan hedeflere ulasma yolunda bir Ajans’'in yerine getirmesi
gereken gorevleri ve bu gorevleri ifa ederken kullanacagi araclari bulunmaktadir.
Turkiye’de kurulmakta olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin gérev ve yetkileri, 5449
sayili kanunla belirlenmis olsa da kanunda, uzun vadeli stratejik hedeflere erisim
konusunda ne gibi faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi konusunda herhangi bir
ifadeye yer verilmedigi gorulmektedir. Bu konuda, Boélgesel Kalkinma Ajanslari’na bir
nevi hareket serbestisi saglandigi tespit edilmektedir. Uzun vadeli bdlgesel

kalkinmanin saglanmasi icin Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin;
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v' Bolgelerindeki bilgi aglarinin yapisini gi¢lendirmesi,

v" Uygulanabilir projelerde sorumluluk almayi tesvik eden bir sistem
gelistirmesi,

v" Risk yonetimine dayal bir start-up fon havuzu veya yerel finans sistemi
olusturmasi, inovasyon finansmanini gelistirmesi,

v' Teknopark, agropark ve inkiibatorler gibi etkilesim ortamlarinin yaratiimasini
kolaylastirmasi, kurulus ve gelisim asamasinda finansman destegi
saglamasi,

v' Bolgesel emek havuzu olusturarak isglici piyasasinda etkinlik saglamasi,

v' KOBI odakli yerel rekabetci ortami gelistirmesi, firma diizeyindeki giicu
kollektif hale getirmesi,

v' Tek koy-tek trlin uygulamasini hayata gecirmesi,

v' Bolgedeki ¢ok uluslu firmalar ile yerel Ureticiler arasindaki uzun doénemli
stratejik ortakliklarin desteklenmesini amaglayan cesitli érgutlerden olusan
bir ag kurulmasi i¢in éncllik etmesi,

v Sirketlerce yirGtilen aragtirmalari tegvik etmesi,

v Teknolojiyi 6ziimseme ve inovasyon yénetimi konusunda KOBI'leri
Ozendirmesi,

v' Teknoloji tabanli sirket kurmayi tesvik etmesi, yenilikgi isletmelere iligkin
islemleri basitlestirmesi,

v’ Bolgelerinde, EIB biinyesindeki JASPERS inisiyatifinden ve IPA mali yardim
aracindan yararlanma kapasitesine sahip projeleri tesvik etmesi,

v' Bolgelerinin tanitimi ve yabanci yatirimci ¢gekmek igin, seminer, kongre ve
fuarlar dizenlemesi ve vyurtdisindaki benzer olusumlara duizenli olarak
katiim saglamasi, ayrica potansiyel yatirimcilarin oldugu Ulkelerde ofisler

acmak suretiyle bolgelerinin reklamini yapmasi gerekmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin, boélgelerinin gelisimi icin s6zkonusu
gerekleri yerine getirirken, bdlgede inovasyona dayall Uretim yapacak sirketlere bir
takim imkanlardan yararlanma imkani sunmasi énem arz etmektedir. Ancak bu
imkanlar sunulmadan once, merkezi hukimet ve yerel yonetimlerle igbirligi

icerisinde duzenlemelere gidilmesi sart olmaktadir. Bu anlamda,
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Nakit tesvikler,

Yatirim indirimi,

Sermaye mallarinin ithalinde gumrik muafiyeti,
KDV destegi,

Vergi, resim ve harg istisnasi,

Arsa tahsisi,

V V V V V V V

Yatirrm ve ihracat potansiyeli olan yatirimlar ile faaliyetleri devam eden

yatirimlarin yerel emlak vergisi, bina harci ve diger gayrimenkullere yonelik

bazi vergilerden muaf tutulmasi,

> Istihdam ve bélgede yaratilan katma deger ile iliskili olarak bazi isletmelerin
altyapi katihm paylari giderlerinde indirim yapilmasi,

» Bazl altyapi yatirnmlari ile ¢evre korumaya yodnelik yatirimlarda ilgili
yatirimcilara genel sistemden veya yurtdisindan kaynak saglanmasi,

» Kamu ihalelerinde oncelik,

» Hzlandirimig  amortisman gibi araglarin  kullaniminin  saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida vizyonu, stratejisi, amaglari ve araglari agiklanmaya calisilan bir
Bdlgesel Kalkinma Ajansi, bdlge iginde olusturacagi aglarla birlikte sistematize
edilmek istenirse sekil 6’daki gibi degerlendirilmektedir. inovasyona Dayali Kalkinma
Politikasi’'nin belirlenmesine katki saglayan, kendi bélgesinde planlamayi gelistiren,
Bolgesel inovasyon Politikalarini belirleyen Kalkinma Ajansi, teknolojiye dayali
kalkinma planlamasinin bir parcasi olarak, kendi sorumlulugundaki bdlgede bulunan
gesitli organizasyonlar ve kurumlarla dogrudan baglanti i¢cinde olmaktadir. Bunlarin
basinda, yenilik¢i sirketler, AR&GE kurumlari ve Universiteler yer almaktadir. Ajans,
yenilik¢i sirketlerin olusumunda ve rekabetci yapilarini sirdirmelerinde danismanlik
hizmetleri dahil bircok konuda destekte bulunurken, ag yapi icerisinde sdzkonusu
sirketler hem AR&GE kurumlari hem de Universitelerle isbirligine gitmek suretiyle
etkinliklerini arttirmaktadir. Ayrica, Universitelerle AR&GE kurumlari arasinda
dogrudan etkilesimler yoluyla yenilik sidrecleri gelistirimektedir. Modelde Ajans,
AR&GE kurumlarina kurulus ve gelisim asamalarinda destek saglamaktadir. Bu
destek dogrudan bilgi akisi ve finans destedi seklinde olmaktadir. Ancak finans

destegi fon havuzu vasitasiyla gergeklesmektedir.
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Fon havuzu ulusallyerel finans sistemlerinin belli ¢ergevede katkilariyla
olusturulmus, risk ydénetimine dayali bir yerel organizasyon olup, asil amaci,
‘bolgede yasayan vatandagslarin tasarruflarini ve Kalkinma Ajansr’ndan sagladigi
kaynaklari yatirimlara dénistirmek” biciminde tanimlanmaktadir. Fon havuzunun,
mevcut yasal dizenlemelere ek birka¢ degisiklikle kolaylikla olusturulabilecedi
degerlendiriimektedir. Ornegdin; bélgede yapilacak her bir altyapi yatirimi icin, Ajans
tarafindan ihra¢ edilecek gelir ortakligi senetleri karsihiginda, bdlge halkindan
toplanacak fonlar, bu havuz araciligiyla yatirrmlara yénlendirilebiimektedir. Ote
yandan fon havuzu, elde etmis oldugu kaynaklarla yenilik¢i sirketlere kurulus
asamasinda start-up destedi, gelisim asamasinda ise yeni yatinm destegdi
vermektedir. Fon havuzu ayrica, yenilik slreclerinin yaratiimasinda, Universitelerin

finansal ihtiyaclarina da katki saglamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajansi’'nin, bolgenin kalkinmasi maksadiyla ortaya
koymus oldugu bir diger organizasyon emek havuzu olmaktadir. Emek havuzunda
bilgiye dayali Uretim yapmaya muktedir, ylksek lisans ve doktora mezunu nitelikli
c¢alisanlar bulunmakla birlikte, Uretimin her tirli kademesinde calismaya hazir,
Universite mezunu ara elemanlar da yer almaktadir. Emek havuzu personel
tedarigini Universitelerden elde ederken, bunlari, yenilikgi sirketler ve AR&GE
kurumlarina kanalize etmektedir. Olusturulmasindaki kolaylik agisindan emek
havuzu, mevcut yerel insan kaynaklari sirketlerinin tek bir ¢ati altinda toplanmasiyla
olusmaktadir. Ajans, fon havuzu ve emek havuzu vasitasiyla yenilige dayal
kalkinma saglarken, sivil toplum kuruluglari (sanayi odasi, ticaret odasi, sendikalar,
meslek odalari, ziraat odasi, esnaf ve sanatkarlar birligi vb.), cevre kuruluslari ve
yerel yonetimler araciliiyla bolgede yasayan halkla etkilesim icine girmektedir.
Ajans ayrica, ¢evre kuruluslarinin katkilariyla boélgenin sirdirilebilir kalkinmasina
da katkida bulunmaktadir. Ote yandan cevre kurumlari, strdirilebilir kalkinmanin
saglanmasinda, Universitelerin ilgili bdlimleriyle isbirligi icinde calismaktadir.
Ozellikle mekansal ve cevresel degisim acgisindan bu kurumlarla isbirligi énem arz
etmektedir. Clinkii mekanin ve gevrenin yeniden organizasyonu halkin da katilimiyla
saglanmaktadir. Tium bu sinerjik ag sistemi ile Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin, beseri
sermayenin gelistiriimesi, bdlgesel ekonomik blyume, mekansal ve g¢evresel
degisim ile teknolojik ilerleme araciligiyla nihai amag olan “inovasyona Dayali

Bolgesel Kalkinma” ya ulagabilecegi 6ngorulmektedir.
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Sekil 6: Yenilik¢i Bolgesel Kalkinma Ajansi Modeli
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Bdlge, hangi sektérlerde uzmanlasirsa uzmanlassin inovasyon blyuk dnem
arz etmektedir. Her bdlgenin bu sekilde kalkinmasinin hem bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesine katki saglayacadi hem de ulusal kalkinmanin gerceklestiriimesinde bir

basamak olusturacagi degerlendiriimektedir.

Bir Kalkinma Ajansi’'nin ortaya konan sinerjik ag sistemi icerisindeki
faaliyetlerinin izlenmesi ve bu yolla basarisinin él¢iimesi diger bir énemli konu
olarak 6ne cikmaktadir. Bu anlamda, bir Kalkinma Ajansr’nin uzun dénemdeki en
dnemli basari gdstergesinin bélgesel GSYIH (BGSYiH) oldugu bilinmektedir. Diger
bir gobsterge, issizlik oranlari olmaktadir. Ajans, bdlgede surdurulebilir bolgesel
ekonomik biylimeyi gergeklestirirken BGSYiH'nin artmasi, issizlik oranlarininsa
blyuk 6l¢clide dusmesi beklenmektedir. Bunlara ek olarak, bolgeye yapilan yatirim
saylsi veya bolgede kurulan sirket sayisi ile bunlarin piyasa kalicilik oranlarinin da
bolgenin Uretim yapisinin gelisimi hakkinda fikir verecegi 6ngoérilmektedir. Kurulan
sirketler arasinda inovasyona dayali Uretim yapanlarin sayisinin artmasi ise arzu
edilen bir durum olmaktadir. Bolgedeki isgucinun sayisi veya iggucune katilim
oranlari da 6nemli gdstergeler olarak degerlendiriimektedir. Ozellikle isglciine
katilim orani, ¢alisma c¢agindaki ndfusun ne kadarinin isglcine dahil oldugunu
gostermesi bakimindan énem arz etmektedir. Bu gdstergelerin personel altyapinin
gelisimi hakkinda bilgi vermesi beklenmektedir. Maddi altyapi konusundaki
gOstergelerse, Turkiye’de merkezi hikimetin inisiyatifinde gerceklesen yatirimlari
kapsadigindan Bodlgesel Kalkinma Ajans’'nin  basari gostergesi olarak
degerlendirilememektedir. Bununla birlikte yatinmcilarca yapilan alt yapi
calismalarinda Ajans katkisinin artmasi, bélgesel kalkinma agisindan énem arz
etmektedir. Bu noktada, Ajansga bazi altyapi yatirimlari ile ¢gevre korumaya yonelik
yatinnmlarda, ilgili yatinmcilara genel sistemden veya yurtdisindan saglanan kaynak
miktarinin, bir gosterge niteliginde kullanilabilecegi degerlendiriimektedir. Son
olarak, bolgedeki tliketim miktarinin artmasinin da Kalkinma Ajansi’'nin faaliyetleri
hakkinda fikir vermesi beklenmektedir. Bolgede tliketim artisinin, bolge ici UGretim
artisiyla karsilandigi takdirde, icsel gelismeyi dinamiklestirecedi ve BGSYIiH'’ya katki
saglayacagi 6ngorulmektedir. Tium bu gostergelerin yani sira, asagidaki gostergeler
de Kalkinma Ajansr’nin  basarisinin  degerlendirimesinde  dlglit  olarak

kullanilabilmektedir:
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» Ortalama hayat standardi Gizerinde yasayan nifusun orani,
> Imalat sanayindeki briit katma deger,

» Yaratilan is sayisi,
>

Kullanima kazandirilan arazi miktari (hektar olarak).

So6zkonusu blgutlerin tumuniun bir arada gosterilebilmesi de buyuk énem arz
etmektedir. Asil amag¢ “Bolgenin gelirini arttirip, bdlge insanina refah saglamak”
seklinde dislnildiginde uzun dénemde gelismesi beklenen gosterge, BGSYiH
olmaktadir. Oyleyse iki boyutlu bir grafigin dikey eksenine BGSYiH, yatay eksenine
de zaman boyutu eklendiginde dénemler itibariyle BGSYiH’nin genel trendinin pozitif
egimli olmasi beklenmektedir. BGSYIH, zaman iginde blyiirken bunu etkileyen bir
takim degiskenlerde de gelismeler olmaktadir. ilk bélimde ayrintili olarak ele alinan
bu degiskenler, altyapi ve Ustyapi olarak iki ana bolimde incelenmektedir. Altyapi
icerisinde, dogal, maddi ve personel altyapi ile Ustyapi igerisinde Uretim ve tiketim
Olculebilirliklerindeki kolaylik acisindan éne ¢ikmaktadir. TUm bu unsurlardaki artisin
BGSYiH'yr arttiracagi tahmin edilmektedir. Bu durumda fonksiyonel agcidan,
BGSYiIH bagimh degisken, yukarida sayilan altyapi ve (styapi unsurlari da
bagimsiz degigsken olmaktadir. Bunlar arasindaki etkilesiminse pozitif (+) yonli
olmasi beklenmektedir. Matematiksel agidan sdzkonusu unsurlarin dlgulebilirligi
icinse belli gbstergeler gelistiriimesi gerekmektedir. Bu noktada, dogal altyapi igin
kullanima kazandirilan arazi miktar;; maddi altyapi icin bdlgeye yapilan yatirim
tutari; personel altyapi igin 15-65 yas arasindaki nifus veya ylksek 6grenimden
mezun olanlarin sayisi; Uretim icin yenilik¢i firma sayisi veya imalat yeri isyeri sayisi;
tuketim icinse bolgesel tiketim rakamlarinin gosterge olarak kullanilabilecegi

degerlendiriimektedir.

BGSYiH = f (Kullanima kazandirilan arazi miktari) +

BGSYiH = f (Bdlgeye yapilan yatirim tutari) +

BGSYiH = f (Yiksek dgrenimden mezun olanlarin sayisi, 15-65 yas
arasindaki nifus) +

BGSYiH = f (imalat yeri isyeri sayisi, yenilik¢i firma sayisi) +

BGSYiH = f (Bdlgesel tiketim rakamlari) +
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Buraya kadar agiklananlar, bilinen iktisadi analiz ydntemleriyle gorsel olarak
ortaya konulabilmektedir. Ancak, ele alinan bagimsiz degigkenleri etkileyen bagka
unsurlar da bulunmaktadir. Bu durumda, bagdimsiz degiskenler, bagimli degiskene
doénismektedir. Kisacasi ¢ok denklemli bir ekonometrik model ortaya ¢gikmakta ve
Uc¢ boyutlu bir iktisadi analiz aracina gereksinim duyulmaktadir. Sézkonusu arag,
sekil 7’de goruldigu gibi, apsis, ordinat eksenlerinin pozitif kisimlarinin biraraya
getirilmesi sonucunda olugsmaktadir. Bunun nedeni, ele alinan altyapi ve Ustyapi
unsurlarindan  hi¢  birinin  matematiksel olarak negatif olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Modelin her bir alt kosesi baslangic noktasini yani sifiri
gostermektedir. Modelde her bir yan alan iki boyutlu bir grafigi temsil etmekte, dikey
eksenlerde BGSYIiH'y1 etkileyen bagimsiz degiskenler (altyapi-tstyapi) yer alirken,
yatay eksenlerde altyapi ve Ustyapiyi etkileyen bagimsiz degiskenler gortlmektedir.
Modelin késegen alani ise BGSYiH’nin zaman igerisindeki gelisimini gostermektedir.
Kosegen alanin dikey ekseni BGSYiH, yatay alani ise zamani temsil etmektedir.
Bdylelikle, bilinen iktisadi analiz ydntemleriyle gorsel olarak sunulamayan
degiskenler arasindaki etkilesim, bu model yardimiyla ortaya konmaktadir. Ote
yandan modelin énemli bir avantaji; BGSYiHy1 etkileyen bagimsiz degisken
sayisinda herhangi bir artis olmasi durumunda, yeni degiskenin yan kenar olarak
eklenebilmesi ve kolaylikla analize dahil edilmesiyle ilgili olmaktadir. Bu durumda
model, dikdértgen prizma veya kip halinden besgen veya altigen prizma sekline

donismektedir.

Sekil 7: Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Basarisinin Degerlendirilmesinde Ug
Boyutlu iktisadi Model

BGSYiH

298



Bolgesel kalkinma agisindan, bir Kalkinma Ajansr'nin basarisi; BGSYiHnin
arttinlmasi ise, bunu etkileyen degiskenlerin de zaman igcinde artmasi
gerekmektedir. Bu degiskenlerin zaman iginde artmasi iginse, bunlari etkileyen
degiskenlerin gelismesi gerekmektedir. Burada somut olarak kullanilabilecek érnek
IPA olmaktadir. AB’nin aday Ulkelere yapacagd: mali destek kapsaminda 2007-2013
doéneminde kullanilacak olan IPA’nin, surdirdlebilir kalkinma projelerine de destek
saglayacagi bilinmektedir. Turkiye’de de herhangi bir Kalkinma Ajansi’'nin bu
baglamda IPA'dan dogrudan veya proje yoluyla destek sagladijinda, s6zkonusu
destegin maddi altyapiy1 gelistirecedi, maddi altyapi gelisiminin de BGSYiH'yi
arttiracagi degerlendiriimektedir. Ornegin, temiz enerji elde edilmesi kapsaminda
olusturulacak ridzgar guclnden yararlanmayl saglayan bir enerji kompleksinin
finansmani icin elde edilecek yardimin, maddi altyapiyi gelistireceg@i, bunun da
BGSYiH’y1 arttiracagi tahmin ediimektedir. Ancak buradaki gelismelerin uzun

vadede gergeklesecegi gbz dnlinde bulundurulmaktadir.

Yukarida genis kapsamli olarak ele alinan Kalkinma Ajansi Modeli’nin hayata
gegciriimesi durumunda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulma calismalar baslatilan Turkiye'nin yeni
Kalkinma Ajanslar’nin basariya ulagsacag! ve bu kapsamda hem bdlgelerinin hem
de Turkiye’nin kalkinmasina dnemli katki saglayacaklari dederlendiriimektedir. Bu
kapsamda, Turkiye'deki yasal mevzuat ¢gergevesinde kurulmasi beklenen Ajanslar’in
TR 21, TR 22, TR 52, TR 61, TR 63, TR 71, TR 72, TR 81, TR 82, TR 83, TR 90,
TRA 1, TRA 2, TRB 1, TRB 2, TRC 1, TRC 2 ve TRC 2 Bdlgeleri'nde kurulmasi
gerekmektedir. Yapilan analizlerle ortaya konan sonuglar bu 6ngoriyl

desteklemektedir.
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SONUG

Gunumuzde bdlgesel kalkinma, Ulke butlininde yer alan bdlgelerin, ¢evre
bdlgeler ve Diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan, bdlge vizyonunu dikkate alan,
katilimcilik ve surdirdlebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi,
ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesi yoluyla bdlge refahinin
yukseltilmesini amaglayan calismalar butind olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu
calismalar bitlininin éndne ¢ikan bir takim engeller de bulunmaktadir. S6zkonusu
engeller, bazi bdlgelerin diger bolgeler kadar gelismesini 6nlemekte ve bolgesel
esitsizlik sorununun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bolgesel esitsizlik sorununu
gidermek icin, dogru olan strateji ve politikalari gelistirerek, bu yolla uygun arag¢
secimi sayesinde basariya ulasma imkani, ancak sorunun dogru teshis edilmesiyle,
yani bolgesel esitsizlik yaratan faktorlerin dogru tanimlanmasiyla muimkin
olmaktadir. Tarihsel olarak konuya yaklagilacak olursa, boélgesel esitsizlik yaratan
faktérlerin  Sanayi inkilabrni takip eden siiregte belirginlesmeye basladigini
belitmek yanlis olmamaktadir. Buna gore, bélgesel esitsizliklerin Sanayi inkilabi ile
birlikte derinlesmesi, konunun daha ziyade sanayi toplumunu olusturan bir takim
unsurlar 6ne ¢ikartilarak tanimlanmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bu
unsurlar, bolgenin kendi dinamikleriyle ilgili faktorler ve bolge disi faktorler seklinde

siniflamaya tabi tutulabilmektedir.

Bolgesel esitsizlik yaratan bolge ici faktoérler, ayni zamanda bir bdlgenin
kalkinabilmesinin gereklilikleri olmaktadir. Bu unsurlarin olumlu yanlari, bir bélgede
varoldugu muiddetgce o bdlgenin avantajlari, varolmadiklari diger bdlgelerde ise
geriletici etkilere yol acan sebepler olarak degerlendiriimektedir. Bu faktérler,
bolgenin altyapisi ve Ustyapisi olmak Uzere iki ana grupta toplanmaktadir. Boélge
altyapisi da kendi iginde doért grupta incelenmektedir. Bunlar; bdélgenin dogal
altyapisi, maddi altyapisi, personel altyapisi ve kurumsal altyapisi olmaktadir. Bolge
Ustyapisi ise fonksiyonel agidan inceleme konusu yapildijinda dretim, tiketim ve
dagilim, alt slrecler olarak ortaya konulmaktadir. Calismada Turkiye'deki bolgesel
farklhiliklarin sebepleri incelenirken, NUTS 1 ve NUTS 2 dizeyinde analize gidildigi
gorulmektedir. Bunun, aragtirmaya derinlik kazandirilmasi amaciyla yapildigini

belitmek gerekmektedir. Asagidaki aciklamalarsa NUTS 2 diizeyinde yapilmaktadir.
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Bdlgesel gelismede belirleyici unsur olan dogal altyapi, bir ekonominin sahip
oldugu yeralti ve yeristl zenginlikleriyle, dogal kosullari kapsamaktadir. Kisi basina
digen gelir seviyesi AB ortalamasinin altinda olan Turkiye’nin bdlgeleri inceleme
konusu yapildiginda, 6zellikle Dogu Anadolu Bodlgesi'ne ait iklimsel sartlarin, bu
bdlgenin geri kalmishiginda énemli bir rol oynadigi tespit edilmektedir. Ortalama
yuksekligi 1800 ile 2000 metre dolaylarinda olan Dogu Anadolu, tlkenin en ylksek
ve daglik yoresi olmaktadir. Dogu Karadeniz’de ise durumun biraz daha farkl
oldugu saptanmaktadir. Burada da rakimin yiiksek olmasina karsin, daglarin denize
paralel uzanmasindan dolayl yogun miktarda yagis goérilmekte ve boélge ormanlik
alanlarla kaplanmaktadir. Dogu Karadeniz’in bu mikro iklimsel 6zelligi, onu findik,

gay gibi tarimsal Urlnlerin yegane Ureticisi haline getirmektedir.

Maddi altyapi ise bir bolgenin eneriji, ulasim, haberlesme alanlarindaki batin
yatirnm, donatim ve igletme araclariyla, dogal kaynaklarin ve ulasim yollarinin
korunmasini, ayrica kamu ydnetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal hizmetler igin
gerekli bina ve donanimi ifade etmektedir. Turkiye acisindan konuya
yaklasildigindaysa, sanayi gelisim sdrecinin bati bdlgelerinde baglamasiyla birlikte,
maddi altyapinin buna goére sekillendigi ve dodu bdlgelerinin, maddi altyapi
yatirimlarindan yeterli payi alamadigi ortaya konulmaktadir. Ayrica, Turkiye’'nin dogu
bdlgelerindeki dogal altyapi kosullari da maddi altyapinin sézkonusu bdlgelere ge¢
ulasmasina yol agmakta ve bu bolgelerin geri kalmasinda ¢ok bulylk rol
oynamaktadir. Uzun bir dénem boyunca geri kalmis bolgelere ulastirilamayan
altyapi yatirimlari, sézkonusu bdlgelerin Ustyapi yatirimlari agisindan cazibesini
yitirmesine yol acarken, sosyo-kiltlrel etkilesimin ortaya ¢ikmasina engel olarak
dogudaki kapali toplum yapisinin ve yetersiz personel yapinin perginlenmesine
ortam hazirlamaktadir. Bu olumsuz kosullarin rakamlar vasitasiyla yansitiimasi da

mumkin olmaktadir.

Tarim, madencilik, imalat, enerji, ulastirma, haberlesme, turizm, konut,
egitim, saghk ve diger kamu hizmetlerini kapsayan sayisal de@erler araciliiyla
inceleme yapildiginda, 1987 yil itibariyle TR 10 ve TR 51 Bdlgeleri’nin % 11’lik
payla 6nde olduklari gérilmektedir. Bunlari % 9 ile TRC 2 Bolgesi takip etmektedir.
Ancak %9’luk bu pay GAP yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. Bu boélgeyi %7 ile TR
33 ve %6 ile TR 32 Bolgeleri izlemektedir. Buna gore, kamu yatirimlarindan Ugcte

birlik pay! Ankara, istanbul ile Aydin, Denizli, Mugla ve Manisa’'nin iginde bulundugu
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bdlgelerin aldigini belirlenmektedir. Geri kalmis bolgeler olarak nitelendirilebilecek
TRC 1, TRC 3, TRB 1, TRB 2, TRA 1, TRA 2 ve TR 90 Bdlgeleri’nin toplam paylari
ise sadece %12 olmaktadir. Eldeki veriler degerlendirildiginde, kamu yatirnmlarindan
en az pay! alan bdlgelerin %1 ile TR 82, TRA 2 ve TRC 1 oldudu gorulmektedir.
Kamu yatirimlarindan %2’lik pay alan, TR 22, TR 42, TR 52, TR 61, TR 71, TR 90,
TRA 1, TRB 1, TRB 2 ve TRC 3 Bdlgeleri olmaktadir. Kamu yatirimlarindan %4 pay
alan TR 83 Bolgesi'ni ise % 3’luk pay ile TR 21, TR 63 ve TR 81 Bdlgeleri
izlemektedir. Yatirnrmlardan %5 pay alan bdlgelerse, TR 31, TR 41, TR 62 ve TR 72

Bolgeleri olmaktadir.

2001 yih rakamlari incelendiginde, kamu yatirimlarinin dagihminda geri
kalmis bdlgelerin payinin artmadigi, aksine ileri gelismislik diizeyine sahip bolgelerin
payinin arttigr goralmektedir. 2001 yilinda, TR 10 Bélgesi'nin % 17’lik payla 6énde
oldugu, TR 51 ve TR 63 Bdlgeleri'nin ve %9’luk payla onu izledikleri gorilmektedir.
Bu bolgeleri %6 ile TR 41 ve TR 62 Bolgeleri takip etmektedir. Kamu yatinmlarindan
%5 pay alan bolgelerse TR 22, TR 31, TR 32 VE TR 90 olmaktadir. Yatirimlardan
%4 pay alan TR 42 Boélgesi'ni %3 ile TR 61, TR 83, TRB 1 ve TRC 2 Bdlgeleri takip
etmektedir. Yatirnrmlardan en az payi alan bélgeler, %2 ile TR 33, TR 52, TR 71, TR
72, TRA 1, TRB 2 ve %1 ile TR 21, TR 81, TR 82, TRA 2, TRC 1, TRC 3 Bdlgeleri
olmaktadir. Buna gére, istanbul, Ankara ve izmirin iginde bulundugu bdlgelerin
toplam oransal payinin %31 oldugu tespit edilmektedir. TR 63 Bolgesindeki %9’luk
payinsa Kahramanmaras ilinde yer alan Afsin-Elbistan Termik Santralindeki

yatirnmlardan kaynaklandigi bilinmektedir.

NUTS 2 dizeyinde, kamu yatirrmlarinin zaman igerisinde nasil bir trend
izledigi degerlendirilecek olursa, TR 10, TR 31, TR 41, TR 51, TR 62 ve TR 63
Bolgeleri'ne yapilan yatirimlarin 15 yilik zaman periyodunda hizla arttigi, diger
bélgelerdeki artisin ise daha sinirli kaldig tespit edilmektedir. Buna gére, BGSYiH
rakamlarinin artmasinda blyUk etkisi olan kamu yatirimlarinin, zaman igerisinde
Tarkiye’'nin geri kalmis bolgelerinde hizla artmasi ve bunun boélgesel gelismeye katki
saglamasi beklenirken, bu durumun tam tersinin gerceklestigi ve bolgesel gelismislik

farklarinin giderek arttigi gézlemlenmektedir.

Bolgesel kalkinmanin  beseri yonind vyansitan personel altyapi

kavramindansa isbdlimine dayanan bir ekonomide, sayi ve o6zellikleri agisindan
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kisilerin ekonomik faaliyet seviyesi ve butinlesme derecesine katkilari yonindeki
yetenekleri anlagiimaktadir. Turkiye'nin geri kalmig bdlgelerinde, gelir dizeyi dusuk
olan halkin beslenmesi yeterli diizeyde olmamaktadir. Ayrica, gegmiste, Turkiye’'nin
geri kalmig bdlgelerine, yeterince egditim ve saglik yatirrmi yapiimamig olmasi da

personel altyapinin geri kalmiglik sebepleri arasinda sayilmaktadir.

Ozellikle Dogu Anadolu'nun dogal altyapisiyla ilgili hususlardan dolayi
geciken bu yatirnmlar, halkin psikolojik-disiinsel yapisinin gelismesine engel
olmaktadir. Geri kalmis Dogu ve Gilneydodu Bolgelerindeki halkin duistlinsel
yapisindaki gerilikler, son doénemlerde, boéllicu terdr orgutine katilimlarda rol
oynamakta, bu durum, sdzkonusu boélgelerin geri kalmishgini arttiran bir unsur
olarak o6ne c¢ikmaktadir. Dogu Anadolu'daki personel altyapinin yeterince
gelismemesindeki bir diger etken, asiret sistemine dayali kapali toplumsal sistemle
ilgili olmaktadir. Dogal altyapinin olumsuz yanlari, maddi altyapinin yetersizligi ile
birlesince, Ustyapi yatirimlarinin bdlgeye c¢ekilememesi sonucu dogmaktadir.
Bdlgeye Ustyapi yatirimlarinin gelmemesi ise sanayiye dayali ekonomik yapinin
gelismesini engelleyerek asiret sistemine dayali kapali toplumsal yapinin
devamhligini saglamaktadir. Ayrica, pazar ekonomisi mekanizmalarinin saglikli
islememesi, belli birka¢g merkez disinda bireysel girisimcilige dayali diisinsel yapinin
gelismesine engel olmakta, bu da bdlgede yasayan halkin psikolojik-dUstinsel yapisi
tzerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Ote yandan, bolge halki, akli temel alan
kultirden yoksun, kaderci bir anlayisla, toplumsal statiklik igcinde Griin ve Uretim
yontemlerini gelistirme becerisinden de yoksun bi¢cimde yasamaktadir. S6zU edilen
tim bu faktorlerin biraraya gelmesiyle, Turkiye’nin geri kalmis bdlgelerindeki
personel altyapinin yetersizligi ortaya konulmaktadir. Sonugta, Tulrkiye’'nin kaliteli
beyinleri bati bélgelerinde toplanirken, dogu bdlgeleri geride kalmakta ve personel
altyapi bakimindan iraksama ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumu rakamlarla ortaya

koymak da mumkuin olmaktadir.

imalat sanayinde calisan sayisinin, bélgesel gelismislik farklarini
yansitmakta énemli bir agiklayici degisken oldugu varsayimindan hareketle yapilan
arastirmada, 1987 yili itibariyle TR 10 Bdlgesi’'nin % 29’luk payla 6nde oldugu
gorulmektedir. Onu %9 ile TR 31 ve % 8 ile TR 41, TR 42 Bolgeleri izlemektedir.
imalat sanayinde galisan personelden %6’lik pay alan bélgeler ise TR 51, TR 52 ve
TR 62 olmaktadir. Bu bélgeleri %3 ile TR 21, TR 33, TR 90 ve %2 ile TR 32, TR 63,
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TR 72, TR 81, TR 83 Bdlgeleri takip etmektedir. Personel altyapidan %1 ve bunun
altinda pay alan bdlgelerse TR 22, TR 61, TR 71, TR 82, TRA 1, TRA 2, TRB 1,
TRB 2, TRC 1, TRC 2, TRC 3 olmaktadir. Buna goére, 1987 yilinda personel
altyapinin %60"1 istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa’nin da iginde yer aldig

bdlgelerde bulunmaktadir.

Soézkonusu durumun 2001 yilinda, geri kalmig bolgeler aleyhine degistigi ve
bolgesel gelismislik farklarini azaltma yolunda menfi etki yarattigi distnilmektedir.
2001 yilindaki rakamlara gére, personel altyapinin %61’i istanbul, Ankara, izmir,
Kocaeli ve Bursa’'nin da icinde yer aldigi bolgelerde bulunmaktadir. Ayni yil iginde,
TR 10 Bdlgesi'nin % 27’lik payla 6nde oldugu, TR 41 Bolgesi'nin de %12’lik payla
onu izledigi gértilmektedir. Bu bdlgeyi %9 ile TR 42 ve %8 ile TR 31 Bolgesi takip
etmektedir. Bu dénemde TR 21’in pay1 %6, TR 32 ve TR 51 Bolgeleri’nin paylar %5
olmaktadir. Bu bdlgeleri %4 ile TR 33, TR 62 ve %3 ile TR 72 izlemektedir. Ayni
dénemde, imalat sanayinde calisan personel altyapinin dagihiminda %2’lik paya
sahip bolgeler TR 22, TR 52, TR 63, TR 81, TR 83, TR 90 ve TRC 1 seklinde
siralanmaktadir. 2001 yilinda, imalat sanayinde ¢alisan personel altyapidan %1 ve
daha altinda pay alan bélgelerse TR 61, TR 71, TR 82, TRA 1, TRA 2, TRB1, TRB
2, TRC 2 ve TRC 3 olmaktadir.

imalat sanayinde calisanlarin yillik ortalama sayisinin NUTS 2 diizeyinde
yillar itibariyle gosterdigi egilim incelendiginde géze carpan husus, yillik ortalama
personel sayisi 50000’in altina diismeyen bdlgelerin varligi olmaktadir. Bu bélgeler
TR 10, TR 31, TR 41 ve TR 42 seklinde siralanmaktadir. S6zkonusu bdlgeler,
istanbul, izmir, Denizli, Manisa, Usak, Bursa ve Eskisehir gibi imalat sanayi
isyerlerinin yogun olarak toplandigi yerler konumunda bulunmaktadir. 1996 yilindan
sonra bu kategoriye TR 21 ve TR 51 Bodlgeleri’'nin de dahil oldugu tespit
edilmektedir. Diger bolgelerse bu sinirin altinda yer almaktadir. Bu durumun
bolgesel gelismislik farklarini arttirici bir unsur oldugu degerlendiriimektedir. Ote
yandan 1987-2001 yilari arasinda Turkiye’de imalat sanayinde galisan sayisinin %8
arttigi tespit edilmektedir. Bu artigta birinci sirada %141 artis ile TR 32 Bdlgesi yer
almaktadir. Bunu %136 ile TR 21 ve %84 ile TR 71 Bodlgesi izlemektedir. Diger
bdlgelerdeki artis oranlariysa sirasiyla; %66 TRC 1, %62 ile TR 41, %55 ile TRC 3,
%25 ile TR 42, %24 ile TR 72, %22 ile TR 33, %17 ile TR 22, %8 ile TRB 2 ve % 1
ile TR 10 Bdlgeleri olmaktadir. Ayni bakis agisiyla konuya yaklasildiginda bazi
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bdlgelerin negatif deger aldiklari gorilmektedir. Bu bdlgelerin basinda -%61 ile TR
52 yer almaktadir. Onu -%43 ile TRA 1 ve -%29 ile TRA 2 Bodlgeleri izlemektedir. Bu
durumun  bolgesel gelismiglik  farklarini  arttinci  bir  unsur  oldugu

degerlendirilmektedir.

Kurumsal altyapi ise yazih — yazisiz yasa ve kurallarla, toplumsal deger
yargilari, davranis yontemleri ve oOrgitsel kurumlardan meydana gelen bir yapi
seklinde degerlendiriimektedir. Tlrkiye’de sanayilesme konusunda lider durumda
olan Bati Anadolu insaninin dislinsel yapisi, bu sisteme goére sekillenmekte, bu
insanlarin biraraya gelip olusturdugu topluluklarda ise toplumsal deger yargilari
bireycilik esasina daha yakin hale gelmektedir. Dogu Anadolu’da ise kapali
ekonomik ve toplumsal yapinin surekliligi, bu bdlgelere 6zgl toplumsal kurumlarin
o6ne c¢ikmasinda rol oynamakta, sd6zkonusu boélgelerde batinin tersine komunal
yasam agirhikh deger yargilari 6ne ¢gikmaktadir. Bu durum, insanlarin davranislarina
da yansimakta, hemsehrilik gibi kavramlara gunluk hayatta siklikla rastlanmaktadir.
Turkiye’'nin geri kalmig bdlgelerinde, geri kalmighgin ana sebeplerinden olan
kurumsal altyap! yetersizliginin, s6zkonusu bdlgelere vyeterli dizeyde yatirim
yapilmasi yoluyla asilabilecedi degerlendiriimektedir. Yeterli dizeyde yatirim
yapillmasi da kuskusuz maddi, personel ve kurumsal yapinin olumlu ydnde

degismesiyle ilintili olmaktadir.

Bdlgenin gelismesini etkileyen Ust yapi faktérlerinden biri olan Uretim, Gretim
faktorlerinin bir araya getirimesiyle olusmaktadir. Uretim faktorleriyse sermaye,
emek, dogal kaynaklar ve teknoloji seklinde siralanmaktadir. Bu faktorlerin bir
bolgede yogunlasmasi, o bdlgenin kalkinmasinda 6nemli rol oynarken, diger
bolgelerin iktisadi gelisme strecinden yeterince pay alamamalari sonucunu
dogurmaktadir. Tlrkiye acgisindan olaya yaklasilacak olursa, Ozellikle sanayinin
dengesiz gelisimi bakimindan, sorunun kdkenini tarihsel sebeplere dayandirmak
yanlis olmamaktadir. 1923'ten glnUimuze, endustriyel isletmelerin bdlgelerarasi
dagihmi incelendiginde, ekonomik gelismenin Bati Anadolu lehine, Dogu
Anadolu'nun ise aleyhine isledigi saptanmaktadir. 1963’'ten sonra planli ekonomiye
gecisle birlikte, bdlgelerarasi dengenin saglanmasina ydnelik politikalarin hiz
kazandigi tespit edilmektedir. Ancak Turkiye'nin, ¢esitli sebeplerden dolay! bir tarld
ekonomik istikrari saglayamamasi, bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi icin

gerekli yatinmlarin geri kalmis bdlgelere c¢ekilememesi sonucunu dogurmakta,
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zaman iginde yapilan yatirrmlarin da gelismis bolgelere dogru akin etmesine yol
acmaktadir. Sézkonusu durumu rakamlar araciligiyla ortaya koymak da mumkun

olmaktadir.

Turkiye’'deki imalat yeri isyeri sayisinin bdlgeler itibariyle dagiliminin
incelendigi calismada, 1987 yil itibariyle TR 10 Bdlgesi'nin % 42’lik payla 6nde
oldugu goérulmektedir. Onu %11 ile TR 31 ve %7 ile TR 41, TR 51 Bdlgeleri
izlemektedir. Buna gore, istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Eskisehir gibi illerin yer
aldigi bolgelerin payl %67 olmaktadir. Diger bolgelerin paylariysa; %5 ile TR 42, %4
ile TR 33, %3 ile TR 52 ve TR 62, %2 ile TR 21, TR 32, TR 72, TR 83, TR 90 ve
TRC 1 seklinde siralanmaktadir. Geri kalan boélgelerin tamami ise, imalat yeri igyeri

sayisindan %1 ve bunun altinda pay alan bolgeler olarak tespit edilmektedir.

2001 vyilinda ise gelismis bolgelerin paylarinda degisim oldugu
gozlemlenmektedir. TR 10 Bdlgesi'nin payr %9 ve TR 31 Bolgesi'nin payr %2
azalirken TR 32 Bodlgesi’'nin payinin %3 arttiyi saptanmaktadir. TR 41 ve TR 42
Bdlgeleri'nin paylarinda ise %3’lik bir artis kaydedilmektedir. Ayrica, bagkent
Ankara’nin icinde bulundugu TR 51 Bdlgesi'nin pay! sabit kalmaktadir. Diger
bdlgelerin paylarindaki degisim incelendigindeyse, kimi bdlgelerdeki artiglara
ragmen, bunun bolgesel gelismiglik farklarini kapatmaya yetecek dlgiide olmadigi

degerlendiriimektedir.

imalat sanayi isyeri sayisinin 1987-2001 yillari arasinda gdésterdigi egilim
incelendigindeyse, yillar itibariyle gesitli dalgalanmalar yasanmasina ragmen, TR 10
Bolgesi'nin 3500 seviyesinin altina dismedigi gorilmektedir. 500 igyeri seviyesinin
altina dismeyen boélgeler ise TR 31, TR 41 ve TR 51 olmaktadir. Bu kategoriye
1992 yiinda TR 51 ve 1996 yilinda TR 32 Boélgeleri’nin de dahil oldugu tespit
edilmektedir. Diger bolgelerdeki isyeri sayilari ise 500 isyeri seviyesinin altinda yer
almaktadir. Bu durumun bolgesel gelismislik farklarini arttirici bir unsur oldugu
degerlendiriimektedir. Ote yandan 1987-2001 yilari arasinda Tiirkiye'de imalat yeri
isyeri sayisinin %19 arttigi saptanmaktadir. Bu artista birinci sirada %152 ile TR 21
yer almaktadir. Bu bdlgeyi %136 ile TR 32 ve %111 ile TRC 3 Bdlgeleri izlemektedir.
imalat yeri isyerleri artis kaydeden diger bdlgeler sirasiyla; %83 ile TR 42, %65 ile
TRC 1, %63 ile TR 41 ve TR 63, %44 ile TRC 2, %43 ile TR71, %42 ile TR 72, %33
ile TR 62, %32 ile TR 81, %30 ile TR 51, %27 ile TRB 1, %23 ile TR 61, %20 ile TR
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22, %15 ile TR 33, %14 ile TR 82, %4 ile TR 90, %3 ile TR 31 ve TR 52 olmaktadir.
Burada belirtiimesi gereken nokta, istanbul’dan olusan TR 10 Bélgesi'ndeki seyrin
artis yéninde degil azalis yoninde oldudu ile ilgili bulunmaktadir. Bu bdlgede 1987-
2001 yillari arasinda imalat yeri igyeri sayisinin %7 azaldidi tespit edilmektedir.
Azalig gosteren diger bolgeler sirasiyla; %35 ile TRA 2, %30 ile TRA 1, %4 ile TRB
2 ve %1 ile TR 83 Bolgeleri olmaktadir.

Turkiye’deki bolgelerarasi gelismiglik farklarinin sebepleri olarak yukarida
degerlendirilen verilerin, BGSYIH farkliliklarini irdelemede yetersiz kaldigi, bununsa
tarim, hizmetler gibi diger sektorlere ait veri eksikliklerinden kaynaklandigi

deg@erlendiriimektedir.

Bolgesel kalkinmayi etkileyen bir diger 6nemli unsur ise tiketim olmaktadir.
Tuketim, bir Ulkede GSMH’nin yaklasik %60-85'ini olusturan bir harcama kalemi
olma 06zelligi tasidigindan, bolgesel kalkinma politikasinin belirlenmesinde dikkate
alinmasi gereken en 6nemli makro ekonomik buyukliklerin basinda gelmektedir.
Tuketim,  Turkiye’deki  bolgelerarasi  dengesizligin  bir  sebebi  olarak
degerlendirildiginde, bazi bdlgelerin geri kalmighginda onemli bir faktor oldugu
gercegiyle karsilasiimaktadir. Eger bir bolgenin geliri yetersizse, bu bdlgenin
tiketiminin de yetersiz olacagi, sonugta bdlge Uretiminin boélgenin talebini asacagi
degerlendiriimektedir. S6zkonusu arz fazlasini diger bolgelere veya yurtdisina ihrag
edebilen bdlgeler zenginlesmektedir. Bu sayede artan bdlgesel gelir, tiketim meylini
de arttirmakta ve bolgesel gelisme diizeyi, i¢ talebin de artmasiyla yikselmektedir.
Bu durumda Turkiye'deki geri kalmis bdlgelerin gelismesi icin, bu bolgelerdeki
tiketimin arttinimasi bir 6n sart olarak degerlendiriimemektedir. Burada ele alinmasi
gereken asil nokta arzin arttirilmasiyla ilgili olmaktadir. Boélge icinde Uretilecek
Urinlerinse gelismis ulasim aglariyla diger bolgelere veya yurtdisina ihrag

seceneklerinin ele alinmasi blyuk énem arz etmektedir.

iktisadi kaynaklarin dagihimiysa bélgesel kalkinmada bash basina énem arz
eden bir unsur olmaktadir. Bolgesel kalkinmanin yolu Uretimi arttirip yeni yatirrmlarin
bolgeye cekilmesinden gectigine goére, eldeki kit kaynaklarin optimal sekilde
dagiliminin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu ise kit kaynaklarin alternatif kullanim
alanlarinda marjinal verimliliklerinin esit olmasiyla saglanmaktadir. Turkiye'de ise

uretim faktorlerinin gogunun gelismis bati bdlgelerinde yigildigi gorulmektedir.
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Tarkiye’deki imalat yeri isyeri rakamlarindan elde edilen degerlendirmeler bu sonucu
dogrulamaktadir. Calismada, Ustyapi yatirimlari olarak ele alinan imalat yeri igyeri
rakamlarinin bati bdlgelerinde yogunlasmasiysa Tulrkiye’deki dogdal, maddi ve
personel altyapinin dengesiz dagilimi ile ilgili olmaktadir. Dogal altyapinin bati
bdlgeleri lehine olmasi, maddi ve personel altyapinin bu bdlgelerde toplanmasina
neden olmakta, bu durum da Ustyapi yatirimlarinin ve dolayisiyla tstyapi yatirimlari
icinde istihdam edilen Uretim faktorlerinin sdézkonusu bdlgelere yigilmasina yol

acmaktadir.

Bolge ici faktorler, bolgesel esitsizligin ana sebepleri olmakla birlikte, bolge
disindan kaynaklanan faktérler de bazi boélgelerin geri kalmasina neden olmaktadir.
Bunlar; bolge disi ekonomik faktorler, bolge disi siyasi faktorler ve bolge digi sosyal
faktorler olmak Uzere Ug¢ baslik altinda incelenmektedir. Turkiye acgisindan bir
degerlendirme yapmak gerekirse, dogal altyapinin elverisli oldugu bdlgelerde
toplanan maddi altyapi ve Ustyapi yatirimlari, bu bélgelerin gelismesinde énemli rol
oynarken, diger bélgelerde geriletici etkilere yol agmaktadir. i¢ tasarruflarin sinirli
oldugu Turkiye’de, sdzkonusu kaynaklarin buyudk kisminin bati bdlgelerinde
toplanmasi, TR 9, TR A, TR B ve TR C Bdlgeleri’nin ve bu bdlgelerin altinda yer
alan NUTS 2 duzeyindeki mekanlarin yeterince gelismesine engel olmaktadir. Bu
durum geri kalmis bdlgeler agisindan geri kalmishdi perginleyen bdlge disi

ekonomik faktorler seklinde degderlendiriimektedir.

inceleme konusu vyapilan bdlge disi siyasi faktorlerse, iki kisma
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, Turkiye’'nin kendi politik kosullarindan ve
uygulama alanindaki ara¢ segimlerinden kaynaklanirken, ikincisi bélgenin bulundugu
Ulke disindaki siyasi ortamdan etkilenmektedir. Turkiye'nin kendi sartlari, yonetimi
elinde bulunduran ylritme organlarinin ekonomi konusundaki dislince ve
programlariyla ilgili olmaktadir. Tlrkiye'de, bolgesel kalkinma ile ilgili ortaya konan
amagclar ve kullanilan araglarin, farkli iktisadi goris ve programlara sahip siyasi
partilerin yuaratmeye gelmeleriyle degisiklige ugramasi ihtimaline karsilik, bodlgesel
kalkinma yolunda atilmasi gereken adimlarin ana gercgeveleriyle yonlendirilmis bir
strateji belgesinin, devlet politikasi olarak benimsenmesi sart olmaktadir. Ote
yandan, bélgenin yer aldigi Ulkenin digindaki Ulkelerin siyasi kosullari da bdlgesel
dengesizlik yaratan faktorler arasinda bulunmaktadir. Burada, bdlgenin ekonomik

iligkiler iginde bulundugu diger Ulkelerle Gretim ve ticaret imkanlarinin daralmasi
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sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklar kastediimektedir. Ornegin; Korfez Savasi
Oncesinde, Irak ve Irak’la komsu ulkelerin ilgili bolgeleri arasindaki ticaret hacminin
onemli boyutlardayken, savas sonrasinda olduk¢a daraldigi bilinmektedir. S6zi
edilen bu unsur, Turkiye'de geri kalmis bolgeler arasinda degerlendirilen
Glneydogu Anadolu Bélgesi'nin kalkinmasini ertelemektedir. Diger yandan, Kuzey
Irak’ta olusan otorite boslugu sonrasinda, bdlici terér orgutinin bolgedeki
faaliyetlerinin artmasi, bolgesel gelisme acisindan ¢ok 6nemli olan Ust yapi

yatirimlarinin bélgeye akmasi énindeki en buylk engellerden birisi olmaktadir.

Bolgesel kalkinmay! etkileyen bdlge disi faktorler arasinda sosyal sebepler
de sayllmaktadir. Bunlar, baska bir bdlgenin sosyal yapisindaki iyilesmeden
kaynaklanan ve geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina engel olan hususlar seklinde
degerlendiriimektedir. Sanayinin isglict ihtiyacini kargilamak icin kentlere akin eden
kirsal topluluklarla birlikte, kent ici sosyal farklilasmayi yansitan yeni bir sentezin
olustugu bilinmektedir. Baslarda sosyal zitlagsmanin goérildigld bu alanda, bazi
Ulkelerde uzlasi sonucu ¢ézimlere ulasildigi gérilmektedir. Ancak sdreg, bu Glkeler
icinde dahi homojen bir gerceklesme oranina sahip olmamaktadir. Bu baglamda,
uzun donemde ulasilan uzlasmaci toplumsal yapinin ortaya ciktigr bolgelerin,
personel altyapi agisindan ¢ekim merkezleri haline gelirken, gatismanin devam ettigi
bdlgelerinse bireylerin ilgisi disinda kalarak kalkinma yarisinda geriye dustigi
bilinmektedir. Tlrkiye acgisindan konuya yaklasilacak olursa, gelismis bolgelere
goclin devam ettigi glinimizde, daha homojen yapinin olustugu bdlgelerde
personel altyapinin yigildigi, bunun da gelismis bdlgelerdeki kalkinmighgi muspet
yonde, geri kalmis bdlgelerdeki kalkinmishgi da menfi ydnde etkiledigi

gOrulmektedir.

Tarkiye’de, tim bu sebepler neticesinde olusan boélgelerarasi gelismislik
farklarini ortaya koymak icin, BGSYIH verileri yorumlanmakta ve bazi bélgelerin geri
kalmisligiyla karsilasiimaktadir. Grafikler yoluyla yapilan analizde, 1987 vyil
itibariyle, toplam GSYiH’dan en fazla payi alan boélgenin %21 ile TR 10 oldugu
saptanmaktadir. Onu %9 ile TR 51 ve %8 ile TR 31 Bélgeleri izlemektedir. istanbul,
Ankara ve izmir'in iginde bulundugu bu bdlgelerin toplam oransal payini %38 oldugu
saptanmaktadir. Toplam GSYiH'dan %6 pay alan bdlgelerse TR 42 ve TR 62
olmaktadir. Bu boélgeleri %5 ile TR 33 ve TR 41 izlemektedir. Diger bdlgelerse; %4
ile TR 32, %3 ile TR 22, TR 52, TR 61, TR 63, TR 83 ve TR 90,%2 ile TR 21, TR 71,
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TR 72, TR 81, TRB 1, TRC 1 ve TRC 2 seklinde siralanmaktadir. Geri kalan
bolgelerin tamami, toplam GSYiHdan %1 pay alan NUTS 2 birimleri olmaktadir.
Buna goére TR 90, TR A, TR B ve TR C Bodlgeleri kapsaminda ele alinan NUTS 2

birimlerinin aldid1 toplam pay sadece %13’te kalmaktadir.

2001 yih oranlariyla karsilastirma yapildigindaysa durumun degismedigi
tespit edilmektedir. TR 10 Bdlgesi'nin payr %22, TR 31 ve TR 51’'in payr %8
olmaktadir. Buna gdre bu Ug¢ bdlgenin toplam paylari yine %38 olarak
gergeklesmektedir. 2001 yilinda toplam GSYiH'dan %7 pay alan TR 42 Bélgesi'nin
ardindan, %6 ile TR 41 ve TR 62 Bdlgeleri gelmektedir. Diger bolgelerse sirayla; %5
ile TR 32 ve TR 33, %4 ile TR 61, %3 ile TR 21, TR 63, TR 83, TR 90, %2 ile TR 22,
TR 52, TR 71, TR 72, TRC 1 ve TRC 2 olmaktadir. Geri kalan bolgelerin tamami,
toplam GSYiH’dan %1 veya bu oranin daha altinda pay alan NUTS 2 birimleri olarak

ifade edilmektedir.

BGSYiH’nin zaman iginde nasil bir egilim izlediginin incelenmesi amaciyla
yapilan saptamalarda, TR 10 Bolgesi'nin énemli bir gelisme kaydettigi, buna karsin
diger Dbdlgelerin bu blyime hizina ulagsamadigi goériimektedir. Buna goére
bdlgelerarasindaki gelir farkliliklarinin giderek arttigi, dolayisiyla yakinsamanin
gerceklesmedigi sonucuna variimaktadir. Bu durumu rakamlarla ortaya koymak da
mudmkin olmaktadir. En gelismis bdlge olan TR 10 Bélgesi'nin, 1987 yilindan 2001
yilina dek reel olarak % 52.7 buyuduagu, bu rakamin yillik ortalamasinin ise %3,5
olarak gerceklestigi hesaplanmaktadir. Buna gére, BGSYIiH bakimindan en geride
bulunan TRA 2 Bodlgesi'nin ise 1987 yilindan 2001 yilina dek reel olarak %37
blayadugu, bu rakamin yillik ortalamasininsa %2,5 olarak gergeklestigi tespit
edilmektedir. Elde edilen bu ortalama degerler géz éninde bulunduruldugunda en
gerideki bdlgenin, gelismis bdlgelere yetisme sansi oldugunu sdylemek oldukca
glclesmektedir. Ote yandan, 1987-2001 yillari arasinda en hizl biyiyen bélge %81
ile TR 71 Bodlgesi olmaktadir. Onu %74 ile TRC 2 ve %63 ile TR 61 Bdlgeleri
izlemektedir. Diger bolgelerin reel bluyime oranlari ise sirasiyla; %69.7 ile TR 21,
%66 ile TR 42, %64,8 ile TR 41, %57,4 ile TR 32, %52 ile TR 63, %50,8 ile TRB 2,
%46,7 ile TRC 1, %45,4 ile TR 33, %44, 6 ile TR 31, %42, 4 ile TRC 3, %38 ile TR
72, %34 ile TR 62 ve TR 83, %31,7 ile TR 90, %30,8 ile TR 51, %25,9 ile TR 52,
%17,3 ile TRA 1, %17 ile TRB 1 ve %15 ile TR 82 seklinde olmaktadir.
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Tarkiye’de ortaya ¢ikan bdlgelerarasi gelismislik farklarinin, Cok Boyutlu
Olgekleme Analizi ile incelenmesi de miimkiin olmaktadir. Buna gére, SPSS paket
programindan elde edilen grafigin gercek sekille uygunlugunun bir &l¢lisi olan
stress Olglsu 0,00020 ile tam uyumu goéstermektedir. Paket programdan elde edilen
ciktida, TR 10, TR 31, TR 32, TR 33, TR 41, TR 42, TR 51 ve TR 62 Bodlgeleri’nin
diger bolgelerden farkli oldugu, geri kalan bolgelerinse benzer bir grup halinde bir
arada bulunduklari gérilmektedir. TR 10, TR 31, TR 32, TR 33, TR 41, TR 42, TR
51 ve TR 62 Bolgeleri Turkiye’de toplam GSYiHdan en ylksek payi almaktadir.
Gergekten de TR 10 Bodlgesi, toplam GSYiHdan aldi§i payla en uzak bdlge
goriniminde bulunmaktadir. Onu, TR 31 ve TR 51 Bolgeleri takip etmektedir.
Cunki bu bdlgelerin toplam GSYiHdan aldigi pay, TR 10 Bélgesi’nin hemen
ardindan gelmektedir. Bu bdlgeleri TR 32, TR 33, TR 41, TR 42 ve TR 62 Bdlgeleri
takip etmektedir. Ote yandan diger bolgeler, toplam GSYiHdan aldiklari paylar
itibariyle oranlari birbirine yakin bdlgeler olmaktadir. Bu saptamalar, Turkiye'deki

bdlgelerarasi dengesizliklerin grafiklerle analizindeki bulgulari ispatlamaktadir.

Tarkiye’deki bolgesel gelismiglik farklarinin nasil ¢6zime ulasacagi inceleme
konusu yapildiginda, sebepleri yukarida siralanan ve evrensel olan bodlgesel
gelismiglik farklari sorununun tum vyonleriyle ortaya konmasi, bir mudahaleyi
gerektirip gerektirmedigi konusunda ortak bir gorise varildiktan sonra, problemin
¢6zUma icin uygun strateji gelistiriimesi gerekmektedir. Bu strateji ¢ercevesinde
ulagilmasi amaclanan hedeflerin dahil edildigi bir politika anlayisiyla, araclarin yerli
yerinde kullanimi ve sonuglarin degerlendiriimesi ise son asamayi olusturmaktadir.
Calismada ele alinan Bélgesel Kalkinma Ajanslari bu anlamda, bdlgesel esitsizlik

sorununu gidermede dnemli yeri olan araglardan biri seklinde degerlendiriimektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida,
sinirlari ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak
amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi
kurumlar olarak tanimlanmaktadir. EURADA ise Bdlgesel Kalkinma Ajanslari’ni bir
bolgenin kollektif veya genel cikarini gbézetmekle yikimli organizasyonlar seklinde
ifade etmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar’'nin hedefleri, uzun dénemli boélgesel
ekonomik kalkinma igin uygun kosullarin yaratiimasi gibi agilardan ekonomik;
bdlgenin c¢ekiciligini arttirmak acisindan c¢evresel; bdlgenin sosyo-kultirel

degerlerinin  geligtiriimesini  saglama  gibi  agillardan  sosyal  olarak
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siniflandirilabilmektedir. Bdylece katalizdr etkisi yapan bir kurum olarak Ajans,
zenginligin yaratiimasina odaklanmaktadir. Bir Ajans’in sézkonusu hedeflere
ulasmasi icinse ¢esitli fonksiyonlari yerine getirmesi gerekmektedir. Bu fonksiyonlar,
bdlgesel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi; bdlgesel kalkinma igin ayrilan 6zel
fonlarin yoOnetilmesi; arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve duzenli olarak
glncellestiriimesi; bolgesel kalkinma amaglari dogrultusunda ¢alisan diger resmi ve
Ozel kurumlarla isbirligi yapilmasi; mesleki egitime katkida bulunarak personel
altyapinin gelistiriimesi; yatirimcilari c¢ekebilmek amaciyla bélgenin tanitimi ile
reklaminin yapilmasi ve endustri digi alanlarin yetkili kuruluslariyla koordinasyonun

saglanmasi seklinde siralanmaktadir.

Ote yandan, bir Ajans’in basariya ulasabilmesi igin Avrupa Komisyonu
tarafindan Ongoérilen bazi sartlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlar;
inisiyatifler icin yerel destegin bulunmasi, uygulanabilir projelerde sorumluluk almayi
tesvik eden bir sistemin geligtiriimesi ve her tarli egitim ile AR&GE’ye destek
saglanmasi olmaktadir. Tim bunlarin yaninda bir Ajans’in kurulug asamasinda;
Ajans’in kurulacagi bélgede yeterli ve 6nemli dizeyde nifusun bulunmasi, firmalarin
potansiyeli, kalifiye isglctinin yada potansiyelinin bulunmasi ve bdlgesel kalkinma
stratejisi Uzerinde bir konsensisin saglanmis olmasi gibi kriterlerin de saglanmis

olmasi gerekmektedir.

Kalkinma anlayisinin degisim icinde oldugu ginimuzde 63drenen, rekabetgi
ve refah icinde yasayan bir bélge hedefine uygun sekilde faaliyet gosteren AB’deki
Kalkinma Ajanslari, bulunduklari bolgeye yabanci yatirimcilari gcekebilmek amaciyla
cesitli Ulkelerde ofisler agmakta, bolgesel yayinlar bastirmakta, ayrica Dinya’nin her
yerindeki fuar, is kongreleri gibi organizasyonlara katilarak bolgelerini pazarlama
imkanlarini arastirmaktadirlar. Ajanslar, boélgelerinde yatirrm yapmak isteyen yerli
yatirnmcilara; sektor hakkinda spesifik bilgi saglayarak, yatirimcilar icin bireysel
paketler geligtirerek veya yatirimlarin finansal destegini organize ederek yardimci
olmaktadir. Bu anlamda, yatirmcilara, gerekli teknolojik altyaplyr saglama,
profesyonel is ve meslek egitimi ile start-up destegi gibi konularda destek

olunmaktadir.

Bolge iginde daha evvelden kurulu KOB/l'leri de destekleyen Ajanslar, bu

isletmelerle isbirligi iginde calisarak, ihracat ve istihdam dizeylerinde dnemli bir
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artisa yol agmakta ve karli dizeyde satis hacmi saglayarak, surdurebilir rekabet
gucu geligtirmede Oonemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ayrica, Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari, yenilik¢i ve teknoloji eksenli Uretim yapmak isteyen yatirimcilara kendi
imkanlarindan daha fazla yararlanma imkani sunmaktadir. Bu kapsamda, is
gelistirme ve ortak danismanlik hizmetleri disinda Ajanslar, gesitli dillerde bireysel
sunum kayitlari ve konum dosyalari hazirlamakta; yatirirm igin Onerilen yerlere
yatirimcilar ile birlikte ziyarette bulunmakta; s6zlesme muizakerelerinde yatirimcilara
destek saglamakta; kamu fon programlarina uyum konusunda tavsiyelerde
bulunmakta ve kamu otoriteleriyle yatirrmcilar arasinda bag kurmaktadir. Teknoloji
transferi, nitelikli isglict yetistiriimesi gibi bolgesel kalkinmayi ivmelendirecek yeni
amaglari kendisine ilke edinen Kalkinma Ajanslari, yenilik merkezleri, inklbatoérler ve
endustri parklarinin kurulmasina yardim etmekte ve bu olusum merkezlerindeki

aglari hem finansal hem de disinsel anlamda etkilemektedir.

AB’ne yeni katillan Ulkelerde ise Ajanslar, yukarida sayilanlara ek olarak,
Yapisal Fonlar igin bolgelerini hazirlamakta, Fonlar hakkinda bilgi ve danismanlk
servisleri vermekte ve AB programlari ile diger fonlar tarafindan finanse edilebilecek
projeler hazirlamaktadir. Ayrica, sézkonusu ulkelerdeki Ajanslar, bolgesel kalkinma
stratejisine uygun olarak yerel otoriteler ve merkezi hikiimetin boélgesel temsilcileri

arasinda isbirligi olusturmaktadir.

Gunumuzde, kalkinmanin rekabet¢i bir ortamda yenilik ve yaraticiligin
sagladigi avantajlarla surdurulebilirligi benimsenirken, bunun saglanabilmesi igin
bolgesel kalkinmanin sart oldugu bilinmektedir. AB’de, bdlgesel rekabetcilik ve
yaraticilik esasina dayanan bolgesel kalkinma, ulusal kalkinma amacina hizmet
eden bir kavram ve ayni zamanda boélgesel esitsizlikleri gidermede 6nemli bir
politika araci olarak ele alinmaktadir. Boélgelerin birbirleriyle rekabet edebilir
yapilarini koruyarak yenilik ve AR&GE stratejisine dayali kalkinmalarinin gerekliligi,
AB’ne Uye devletlerin kalkinma igindeki rolinde de hatiri sayilir degisimlere neden
olmaktadir. Bu anlamda, devletlerin bdlgesel gelismedeki sorumlulugu yeni bir
gerceveye tasinmakta ve yeni bdlgecilik diye tanimlanan bdlgedeki kamu, dzel
sektor ve farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bdlge igin vizyon, politika ve
uygulama projelerini tanimladigi bir gérasin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tum
bu degisimin kaynagi ise kuskusuz bilgi toplumunun dinamikleriyle yakindan ilintili

olmaktadir.
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Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin gelisimiyle bilgi sektérinun, bilgi
uretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insan faktérinin énem kazandigi, egitimde
surekliliginin 6n plana ¢iktigi, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik ticaret
gibi yeni gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal agidan sanayi
toplumunun &tesine tasiyan bir gelisme asamasi olarak tanimlanmaktadir. Bilgi
toplumu ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal alanda yeni bir yasam bigimi
getirmektedir. Bu yeni gelismeler, yeni davranis bigimlerinin olugsmasina yol agmakta
ve toplumu standartlasma ve merkezilesmenin o6tesine tasimaktadir. Bu yeni
uygarlik, farkh bir Dinya goérinimuni de beraberinde getirmekte; zamani, mekani,
mantik ve nedenselligi ele almada kendi 6zgun bigimlerini gelistirmekte ve gelecegin
politikasinin da kendine has sekilde olusmasina yol agmaktadir. insanligin, sanayi
toplumuyla butinlesmis mekanik dusunce yapisindan kendini kurtarmasini ve
kainatin timinde gecerli olan gergek dusun yapinin hakim olmasini saglayan bilgi

toplumu asamasinda ortaya ¢ikan asil Grtin bilgi olmaktadir.

Gunumuzdeki sosyo-ekonomik gelisme surecinde bilgi, kimulatif bir birikim
gostermektedir. Toplumdaki mevcut bilginin yaratiimasi, toplanmasi, birikimi ve
yayllmasi ancak vyeterli maddi, personel ve kurumsal altyapi donatimlari ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle bodlgesel gelismede yigilma merkezleri, bilginin
uretim ve vyayilim merkezleri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. AB lUlkelerinde
1950’lerden bu yana faaliyet gostermekte olan Kalkinma Ajanslar’'nin, sosyo-
ekonomik faaliyetin butinlesmesi, yidilma ekonomilerinin ortaya c¢ikmasi ve bu
ekonomilerin yayilmasiyla yogunlasmasi streglerinde 6nemli roller Ustlendigi ve
sanayilesme ile yatirm slreglerine katkida bulundugu degerlendiriimektedir.
Soézkonusu Ajanslar, ginimuzde bilginin yaratiimasi ve yayilmasi sirecinde de ayni

etkiyi goéstermeye devam etmektedir.

Bilginin yaratiimasi ve aktariimasi belirli bir érgatsel birim icinde ve belirli
araclar yoluyla gerceklesmektedir. S6zkonusu orgutsel yapi icerisinde, egitim ve
ogretim kurumlari ile arastirma ve gelistirme kurumlari en basta gelmektedir. Egitim
ve dgretim yoluyla mevcut teorik ve pratik bilgiler aktarilmaya c¢alisilirken, arastirma
ve gelistirme kurumlari ile de vyenilikler yaratiimaya c¢alisiimaktadir. Kalkinma

Ajanslariysa bu iki fonksiyonu bir arada yurutebilmektedir.
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Gunumuz Avrupa’sinda bilgiyi yaratan ve aktaran, bu nedenle de yenilik
yaratma kapasitesine sahip Kalkinma Ajanslari da sdzkonusu o&rgutsel yapi
icerisinde yer almaktadir. Kalkinma Ajanslari alt ve Ustyapi donatimlarini gelistirerek
yigiima-merkezlerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu merkezlerdeki girisimlere
yenilikler konusunda bilgi aktararak ve onlari yoénlendirerek bdlgesel gelisme
surecine katki saglamaktadir. Ayrica Kalkinma Ajanslar’nin énemi, ginimiz
Avrupa’sinda 6zellikle girisimciler agisindan daha da artmis durumda bulunmaktadir.
Cunkl Ajanslar girisimci icin bilgi toplamakta, islemekte, degerlendirmekte ve
kullanimlarina sunmakta, dolayisiyla girisimcinin bilisimci nitelik kazanmasini
saglamaktadir. Bilgi yapi, Ajanslar aracihigiyla geligtirildigi takdirde, bilginin bir
defalik 6grenme ile sinirlanamayan dogasi, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde bir ¢cok
aktoran bilgiyi izlemesini, glncellestirmesini, yeniden Uretmesini ve islemesini
zorunlu kilmakta; bu yonelim beraberinde firmalar arasinda isbirli§gi ve sinerji
alanlarinin yeniden tanimlanmasina yol agmaktadir. Firma anlaminda bilginin somut

artnd ise inovasyon olmaktadir.

inovasyon, siireg olarak, "bir bilgiyi pazarlanabilir bir tiriin yada hizmete, yeni
yada geligtiriimis bir imalat yada dagitim, yéntemine, yada yeni bir toplumsal hizmet
yontemine donudstirmeyi" ifade etmektedir. Ayni sézcik, bu doénustirme sureci
sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni - gelistiriimis trln, yéntem yada hizmeti"
de anlatmaktadir. Yarinin Dinyasr’'nda iddia sahibi olan butun Ulkeler, inovasyonda
yetkinlik kazanma veya varolan yetkinliklerini artirma meselesini ulusal dlgekte
benimseyip, yine ulusal dlgekte uygulamaya koyduklari bir politika ¢ergevesinde ele
almaktadir. Kisacasi bu Ulkelerde inovasyon konusunda bir kamu midahalesi
s6zkonusu olmaktadir. Gelecekte bu Ulkeleri yakalayabilmek icin, basari saglamis
kamu midahalesine dayali bu politikalarin Tirkiye'de de uygulanmasi
gerekmektedir. Sézkonusu politikalarin uygulanmasi icinse 6ncelikle planlamaya
intiyagc duyulmaktadir. Bu kapsamda hazirlanacak olan planin, dlkedeki tim
kaynaklar tespit etmesi, bir devlet politikasi niteliinde olmasi ve uygulanmasinda
siyasal kesinti yasanmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ulkenin dogal
altyapisinin, Dinya genelindeki iklim projeksiyonlari ve Tirkiye'nin nifus
projeksiyonlari da g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle ele alinarak, uUlke bazinda
yerlesim alanlarinin, sanayi ve tarim alanlarinin, orman alanlarinin belli esneklikler
dahilinde tespit edilmesi ve bu esneklikler disinda asla taviz veriimemesi dnem

kazanmaktadir. Calismada bdlgeler, tim altyapi ve Ust yapi dederleriyle ele alinarak
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iki ana grupta degerlendiriimektedir. I. grupta yer alacak bdlgelerin sektér dncelik
siralamasi; bilgi, hizmetler, sanayi ve tarim geklinde belirlenirken, Il. grupta yer
alacak bdlgelerdeki siralamanin sanayi, hizmetler, tarim bigiminde olmasi

ongorilmektedir.

Turkiye’de kurulmakta olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslar’nin basarisi igin
ortaya konulan model, yukarida deginilen inovasyon sistemine dayali, 6grenen
bolgeler arasindaki rekabet yapisini 6ne c¢ikartan ve timdengelim yéntemini temel
alan bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ancak buradaki timdengelim séylemi, bdlge
bazina kadar gecerli bir kavram olarak disintlmekte, merkezi yonetimin etkinligini
arttirici bir unsur olarak degerlendiriimemektedir. Ote yandan bdlgelerarasi rekabet,
ilk olarak yurt disindaki bdlgelerle, ikinci olarak yurt igindeki bdlgelerle ilgili

olmaktadir.

Bu noktada, Ulke genelinde yapilacak genel tespitlerden sonra, bdlgeler
bazinda ayrintili planlamaya gidilmesi gerekmektedir. Bir bdlge, hangi sektorin
gelismesi icin uygun gorulmus olursa olsun inovasyon politikasi icerisinde
degerlendirilmesi 6n sart olmaktadir. inovasyon politikalarinin, tarimin gelistirimesi
ongorilmis bolgelerde agroparklar vasitasiyla, sanayinin gelistiriimesi éngérilmis
bolgelerde teknoparklar vasitasiyla, bilgi yapinin geligtiriimesi 6ngo6riimus
bdlgelerde ise bilim kentleri vasitasiyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada,
bdlgesel kalkinma igin, Kalkinma Ajanslar’nin devreye girmesi, Ajanslar’'in bélgesel
farkliliklar azaltmayi amagclayan “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ‘nin bir
parcasi konumunda faaliyet gostermesi énem arz etmektedir. Buna gére her bir
BKA, kendi bdlgesi icinde planlama siirecine katkida bulunmakta, “inovasyona
Dayali Kalkinma Politikasi” ‘ni olusturan “Bélgesel inovasyon Politikalar” ‘nin
belirleyicisi konumunda olmaktadir. Ancak “Bdlgesel inovasyon Politikalari”
olusturulurken, planlama asamasinda halkin katiliminin saglanmasi ve bu planlarin

gerektigi zamanlarda guincellenmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Ayrica her bolgenin ayrintili sekilde envanterinin ¢ikartiimasi diger bir 6n sart
olmaktadir. Bu kapsamda yapilmasi gereken is, bdlgenin dogal, maddi, kurumsal ve
personel altyapisinin masaya yatirilmasiyla ilgili bulunmaktadir. Batlin bu unsurlarin
hem olumlu hem de olumsuz yanlari ortaya konduktan sonra, bdlge icin bu

unsurlardan elde edilebilecek firsatlar ve tehditler manzumesinin olusturulmasi,
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ortaya konan firsatlar ve tehditlerinse ana amaca hizmet eder, onu destekler nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bunlar iginde degistirilip istege uygun hale getiriimesi oldukca
masrafli olan dogal altyapinin mimkuin oldugu kadar veri kabul edilmesi ve mimkuin
oldugu kadar avantajlarindan yararlanmaya calisiimasi gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Ancak gerekli olan yerlerde dogal altyapiya da midahale edilmesi,
maddi altyapinin ise dogal altyapinin uzantisi olarak ona uygun sekilde
bicimlendiriimesi, teknoloji sayesinde dogal altyapiya dair dezavantajlarin maddi
altyapi projeleri ile avantaja donustirilmesi gerekmektedir. Ayrica, llke genelinde
yapildigi gibi, bdlge icinde de sanayi ve tarim, yerlesim, orman alanlari tespit
edilmesi ve bu yapilirken genis bir konsensus saglanmasi yoluna gidilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Ozellikle, artan nifusun daha uygun kosullarda yasamlarini
devam ettirebilmeleri ve slrdurilebilir bolgesel kalkinmanin sadlanmasi igin, temiz
enerji kaynaklarinin kullanimini baz alan dikey sehirlesme modelleri Gzerinde
durulmasi gerekmektedir. Boylelikle artan sanayi Uretiminin artiklarini kaldiracak bir
cevresel tagima kapasitesinin yaratilmasi icin yeterli dogal alanin yaratiimig olacagi

ongorilmektedir.

Ote yandan, kurumsal altyapi ilerlemesinin, bélgenin ana gelisim amacina
hizmet edecek dizeyde yerellestiriimesi, gelismesi istenen ekonomik modelle
paralellik gdéstermesi gerekmektedir. Personel altyapinin niteliksel ve niceliksel
olarak gelismesinde mevcut kurumlardan maksimum verim almaya yonelik
c¢alismalar yapilmasi, egitim kurumlarinda yenilikgi projelerin desteklenmesi, yetisen
personel altyapinin bdlgenin gelisiminde sinerji yaratmasi i¢in onlara yeterli is
imkanlari saglanmasi 6énem arz etmektedir. Bu noktada, Ust yapi yatirmlarinin
bolgeye cekilmesi, bdlge avantajlarinin gelistiriimesi ve boélgenin pazarlanmasi igin

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’'na buyuk gorev diismektedir.

Yukarida dzetlenmeye calisilan “inovasyona Dayali Kalkinma Politikasi” ‘nin
olusumuna katkida bulunan ve katilimci “Bélgesel inovasyon Politikasi” ‘ni ortaya
koymaya yetkin bir Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin, belli bir vizyon gergevesinde
olusturacag! stratejik yaklasim, onun basarisi i¢in zorunluluk olmaktadir. Buna bagl
olarak ortaya konacak amaclar ve bu amagclara ulasmada kullanilacak araglarin
secimi ise basariya ulasmada diger bir dnemli faktér olarak sayilmaktadir. Bu
kapsamda, Turkiye’de kurulmakta olan Kalkinma Ajanslar’nin, ¢alisma igerisinde

ayrintili sekilde verilmeye ¢alisilan model bagdlaminda faaliyetlerinin yUrGtiimesi
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sonucunda, Turkiye’'deki bdlgesel gelismiglik farklarinin Ustesinden gelinecegi
degerlendiriimektedir. Modelde ortaya konan sinerjik ag sistemi ile Bodlgesel
Kalkinma Ajansr’nin, beseri sermayenin gelistiriimesi, bdlgesel ekonomik blylime,
mekansal ve cevresel degdisim ile teknolojik ilerleme araciligiyla nihai amag¢ olan

“Inovasyona Dayali Bolgesel Kalkinma” ya ulasabilecegi 6ngdriilmektedir.

inovasyona dayall politikalari benimsemis bir Ajans’in bdlgesel kalkinmaya
yapacag! katki, AB Ulkeleri tarafindan da fark edilmekte ve AB’nin tim bélgelerinde
bu yapiya sahip kurumlar kabul gérmektedir. Arastirmada incelemenin kapsamini
belirli 6lgilerde sinirlayabilmek icin, sadece AB’deki Ajanslar'in faaliyetleri mercek
altina alindigi goérulmektedir. Buradaki amacin, AB’ne katilim slrecinde olan
Tarkiye’nin bolgesel esitsizlik sorununun, AB‘deki uygulamalar perspektifinde
¢d6zUme ulasip ulasamayacadini incelemek oldugunu belitmek gerekmektedir.
AB’deki Ajanslar, genellikle merkezi hukimetten bagimsiz, yerel organizasyonlar
olarak faaliyet gdstermekte; ekonomi politikalarina yeni bir anlayis getirmekte,
bilgiye ve insana verdigi 6nemle sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisi
desteklemektedir. Bu kapsamda galigsmalarini strdiren AB’deki Ajanslar’in, segilmis
Ulkelerdeki bdlgesel dengesizlikleri gidermede o6nemli rol oynadiklar ifade
edilebilmektedir. Ayrica, calismada ele alinan Ajanslar’'in, faaliyete gectikten belli
sure sonra, bolgesel kalkinmaya katki yaptigi tespit edilmektedir. Gergekten, sahip
oldugu Ajanslar'in ortalama yasi 20 yil ve Uzerinde olan (llkelerde, bdlgelerarasi
gelismiglik farklarinin giderek kapandigi gériilmektedir. Bu (lkeler, Fransa, irlanda
ve italya seklinde siralanmaktadir. Fransa'daki Ajanslarin ortalama yasinin 29,
irlanda’dakilerin 21 ve italya’daki Ajanslarin ortalama yasininsa 23 oldugu tespit

edilmektedir.

Ote yandan AB, gerek lye llkeler gerekse aday Ulkeler igin énemli bir
finansman kaynagi olmaktadir. Bu anlamda, bir Kalkinma Ajansi'nin AB ile iligkileri
iki kanaldan gerceklesmektedir. Bu kanallar; Yapisal Fonlar'in aktarimi ve Birlik
politikalariyla uyumlu projeler yonetilmesi seklinde siniflandiriimaktadir. Kalkinma
Ajansi uygulamalarinin Turkiye’de yayginlasmasi durumunda, AB perspektifinde
bolgesel projelerin yuritilmesi ve bu projeler igin AB destedinden faydalaniimasi
konularinda daha uygun kosullarin olusacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda,
Tarkiye’deki yasal mevzuat gergcevesinde kurulmasi beklenen Ajanslar'in TR 21, TR
22, TR 52, TR 61, TR 63, TR 71, TR 72, TR 81, TR 82, TR 83, TR 90, TRA 1,
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TRA2, TRB 1, TRB 2, TRC 1, TRC 2 ve TRC 2 Bodlgelerinde kurulmasi
gerekmektedir. Yapilan analizlerle ortaya konan sonuglar bu 6ngdriyl
desteklemektedir. Ote yandan yeni Kalkinma Ajanslar’nin, AB destekli bdlgesel
kalkinma programlari baglatilan tim bdlgelerde kurulan hizmet birliklerinden
faaliyetleri devralmak Gzere, 6nimuzdeki bir kag yil iginde boélgesel dizeyde gerekli

idari kapasiteyi saglamak durumunda olduklari degerlendirilmektedir.

Turkiye’'nin AB'ne aday Ulke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi'nden
glinimize, bolgesel kalkinma politikasi alaninda, kat ettigi mesafenin kayda deger
oldugu degerlendirilmektedir. Turkiye'nin AB perspektifinde yurittigli bu calismalar,
Ulkeyi adim adim tam Uyelige dogru goétirmektedir. Buradan hareketle, Turkiye'nin
gelecekte, AB sistemine dahil olacagi ve bultgesine katkida bulunabilecedi tahmin
edilmektedir. Turkiye’nin AB’'ne tam Uyeli§i sayesinde gerceklesecek olan bu
durumun, AB bdlgesel politika araglarindan da yararlanma imkani sunacag
disunulmektedir. GUnUmUzdeyse Turkiye, bdlgesel anlamda bir takim
olumsuzluklari bunyesinde barindiran, AB'ne aday bir ulke konumunda
bulunmaktadir. Aday Uulke olarak Turkiye’'nin, yukumluliklerini yerine getirdigi
takdirde, katihm &ncesi ara¢ IPA’dan énemli Olcide destek saglayacagi ve bu
desteklerin kullaniminda, Bodlgesel Kalkinma Ajanslar’nin gerekliliginin ortaya
cikacagl degerlendiriimektedir. Tam UOyelik durumunda ise Ozellikle Turkiye'de,
KBDG’in AB ortalamasinin altinda olmasi ve bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin, AB
bdlgesel politika araglarindan uzun bir slire dnemli oranda destek alinmasini
gerektirecek durumda oldugu bilinmektedir. Mevcut veriler ve uygunluk kosullari
acisindan degerlendirildiginde, Turkiye’'nin énemli bir béliminde bu araglarin
kullaniminin mimkin olacagi, sézkonusu araclarin ve yardimlarin kullaniimasi
surecinde ise Bolgesel Kalkinma Ajanslar’'nin bir kez daha énemli rol oynayacagi

ongorilmektedir.

Ote yandan bélgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, sadece AB yardimlari
yoluyla Ustesinden gelinecek bir durum olmamaktadir. Bu sorun, yatirim boyutu da
olan, ¢cok yonllu bir sistemin gelistirilerek uygulanmasini gerektirmektedir. AB’nin
Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kalkinma cabalarinda sagladigi katki da
yine ayni dogrultuda olmaktadir. AB Uyeligi yolunda alinan yol ve gosterilen ¢abalar,
yabanci dogrudan yatirnmlarin  yonini de etkilemektedir. Bu acgidan

degerlendirildiginde, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine, adaylik sonrasi yabanci
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sermaye girisindeki artisin 6énemli dizeyde oldugu goériimektedir. Bu noktada,
AB'nin yapisal katkilarinin 6nemi tartigsiimayacak kadar belirgin olmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye-AB iliskilerinde, salt AB'nin saglayacagi mali yardimlar degil, bu
yardimlarin  yabanci yatirrmciya verecedi mesajin da degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Tdm bu aciklamalar i1siginda; bolgesel esitsizligi yaratan faktérlerin daha
ziyade sanayi toplumunu olusturan bir takim unsurlardan kaynaklandidi, sanayi
toplumunun yapisi sebebiyle olusmus bu bdlgesel farkhliklarin indirgenmesi iginse
bilgi toplumunun dinamizminden faydalanan bir modelle c¢alisan Kalkinma
Ajanslarr’nin, Turkiye'deki bolgesel gelismiglik farklarinin Gstesinden gelinmesinde
onemli rol oynayacagi, glokallesen Dunya’'da Ulkeyi bir Ust dlzeye tasiyacagi ve

gelecekte Turkiye’nin kalkinmasinda itici guc olacagi degerlendiriimektedir.
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EK A: TURKIYE’DE NUTS SINIFLAMASI
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Gaziantep

Gaziantep

Adiyaman

Kilis

Sanliurfa

Sanliurfa

Diyarbakir

Mardin

Mardin

Batman

Sirnak

Siirt

KAYNAK: AB Resmi Web Sitesi, 2007; http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/code

list_en.cfm?list=cec.
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EK B: MDS ANALIZI’NDE KULLANILAN VERILER (GSYiH’nin NUTS Bélgeleri itibariyle Dagilimi 1987-2001 — Reel Fiyatlarla YTL

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
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TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
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TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin



EK B (Devam): MDS ANALIZINDE KULLANILAN VERILER (GSYiH’nin NUTS Bélgeleri itibariyle Dagilimi 1987-2001

Bélgeler
TR1istanbul

TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21Tekirdag
TR22 Balikesir
TR3 Ege
TR31izmir

TR32 Aydin

TR33 Manisa

TR4 Dogu Marmara
TR41Bursa

TR42 Kocaeli
TR5 Bati Anadolu
TR51Ankara
TR52 Konya
TR6Akdeniz
TR61Antalya
TR62 Adana
TR63 Hatay

TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR72 Kayseri

TR8 Batl Karadeniz
TR81Zonguldak
TR82Kastamonu

TR83 Samsun

TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon

TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1Erzurum

TRA2 Agri

TRB Ortadogu Anadolu
TRB1Malatya

TRB2 Van

TRC Guineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep

TRC2 Sanlurfa

TRC3 Mardin

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik TUIK izmir Bélge Midurligl, 2007b; http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=533



EK C: MDS Analizi SPSS Ciktilari
Proximities

Case Processing Summary(a)

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent Percent

12 100,0% 0 ,0% 12 100,0%
a Euclidean Distance used
Alscal Procedure Options
Data Options-
Number of Rows (Observations/Matrix). 12
Number of Columns (Variables) . 12
Number of Matrices 1
Measurement Level Interval
Data Matrix Shape . Symmetric

Type . . . .
Approach to Ties

Conditionality .
Data Cutoff at .

Model Options-

Model - -
Maximum Dimensionality
Minimum Dimensionality
Negative Weights

Output Options-

Job Option Header .

Data Matrices - .. ..
Configurations and Transformations
Output Dataset . . . . .
Initial Stimulus Coordinates

Algorithmic Options-

Maximum lterations
Convergence Criterion
Minimum S-stress -
Missing Data Estimated by

Dissimilarity

Leave Tied

Matrix
,000000

Euclid

2

2

Not Permitted

Printed
Printed
Plotted
Not Created
Computed

30
,00100
,00500

Ulbounds
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,000

,991

4,016
2,942
4,722
5,724
5,040

3,210

,000
,685

2,524

abhwNE

()}

10

11

12

OQOVWoww~NO®

12

11
12

Raw (unscaled) Data for Subject 1

1
,000
10,003
2,870
5,521
6,670
5,718
10,649
9,586
11,367
12,368
11,687

9,849

,000
4,945
3,878
5,658
6,661

5,978

4,142

11

,000
1,842

2

,000
7,159
4,489
3,362
4,293

,678

,435
1,368
2,370
1,688

,213

,000
1,091
, 739
1,724
1,049

,819

12

,000

3

,000
2,693
3,818
2,870
7,808
6,743
8,523
9,525
8,843

7,006

,000
1,786
2,787
2,105

,314

,000
1,231

,367
5,133
4,077
5,852
6,852
6,172

4,334

,000
1,007

, 327

1,525

10

368



Iteration history for the 2 dimensional solution (in squared
distances)

Young®s S-stress formula 1 is used.
Iteration S-stress Improvement
1 ,00026

Iterations stopped because
S-stress is less than ,005000

Stress and squared correlation (RSQ) in distances

RSQ values are the proportion of variance of the scaled data
(disparities)

in the partition (row, matrix, or entire data) which
is accounted for by their corresponding distances.

Stress values are Kruskal®s stress formula 1.

For matrix
Stress = ,00191 RSQ = ,99999

Configuration derived in 2 dimensions

Stimulus Coordinates

Dimension
Stimulus Stimulus 1 2
Number Name
1 VAR1 3,0594 ,0601
2 VAR2 -,7560 ,0005
3 VAR3 1,9739 -,0504
4 VAR4 ,9542 ,0683
5 VAR5 ,5205 -,1043
6 VARG ,8808 -,0279
7 VAR7 -1,0030 ,0453
8 VARS8 -,5971 -,0193
9 VAR9 -1,2769 ,0009
10 VAR10 -1,6592 ,0183
11 VAR11 -1,3990 -,0013
12 VAR12 -,6975 ,0099
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,000

,376

1,531
1,121
1,800
2,183
1,922

1,223

,000
,260

,961

Optimally scaled data (disparities) for subject

abhwNE

()}

10

11

12

OQOVWoww~NO®

12

11
12

1

,000
3,816
1,094
2,105
2,544
2,181
4,063
3,657
4,337
4,719
4,459

3,757

,000
1,885
1,478
2,158
2,540

2,280

1,579

11

,000
, 701

2

,000
2,730
1,712
1,281
1,637
,257
,164
,520
,903
,642

,079

,000
,415
,280
,656
,399

,311

12

,000

3

,000
1,026
1,456
1,094
2,978
2,572
3,251
3,634
3,373

2,672

,000
,680
1,062
,801

,118

4

,000
,468

,138
1,957
1,554
2,232
2,614
2,354

1,652

,000
,382

,123

,580

10

370



Dimension 2

Distances

Derived Stimulus Configuration

Euclidean distance model

1
case 4 case 1
case 7 . o
ase 10
cﬁwgﬁgssg %2
O’O == cgse 8
o case 6
case 3
1 casﬂe 5
_’2 - - - -
-2 -1 0 1 2 3
Dimension 1
Scatterplot of Linear Fit
Euclidean distance model
5
4 o
o
3 o ;
o
2 ﬁ:‘jﬂ@ “ﬁpu
14 dﬂ?dj
0 .ﬁ"ﬁ - -
0 1 2 3 4
Disparities
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Proximities

Case Processing Summary(a)

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent Percent
26 100,0% 0 ,0% 26 100,0%

a Euclidean Distance used

Alscal Procedure Options

Data Options-

Number of Rows (Observations/Matrix).

Number of Columns (Variables) .
Number of Matrices

Measurement Level

Data Matrix Shape .

Type . . . .

Approach to Ties
Conditionality .

Data Cutoff at .

Model Options-

Model - -
Maximum Dimensionality
Minimum Dimensionality
Negative Weights

Output Options-

Job Option Header .

Data Matrices - .. ..
Configurations and Transformations
Output Dataset . . . . .
Initial Stimulus Coordinates

Algorithmic Options-

Maximum lterations
Convergence Criterion
Minimum S-stress -
Missing Data Estimated by

26
26

1

Interval

Symmetric

Dissimilarity

Leave Tied

Matrix
,000000

Euclid

2

2

Not Permitted

Printed
Printed
Plotted
Not Created
Computed

30
,00100
,00500

Ulbounds
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,000
,239

1,253
2,105
3,300
1,672
1,041
1,553
1,543
2,371
2,031
2,725
3,258
1,016
1,392
3,326
3,714
2,561
3,434
2,081
2,164

3,095

abhwNE

()}

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

O o0o~NO®

Raw (unscaled) Data for Subject 1

1

,000
17,492
17,488
12,652
15,771
15,637
14,534
13,677
12,510
17,428
16,803
14,280
17,303
18,125
17,795
18,487
19,024
16,755
17,139
19,092
19,480
18,324
19,200
17,837

17,930

18,860

,000
1,113
1,979
3,158

2

,000
,260
4,856
1,733
1,863
2,962
3,821
5,017
,239
, 702
3,243
,229
,665
,349
1,019
1,538
, 768
,450
1,607
1,992
,856
1,711
,386

,460

1,376

,000
,887
2,079

3

,000
4,843
1,734
1,855
2,963
3,829
4,997
,159
,739
3,218
,326
,720
,351
1,032
1,546
,741
,368
1,613
2,007
,841
1,725
,391
,497

1,392

,000
1,312

,000
3,133

2,996
1,905
1,091

,366
4,785
4,165
1,647
4,667
5,489
5,152
5,848
6,381
4,114
4,494
6,449
6,839
5,678
6,558
5,196
5,288

6,219

,000

10
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,000
,676
3,166
,250
, (57
,385
1,080
1,602
,686
,328
1,670
2,061
,902

1,780

,433
,534

1,442

,000
, 721
1,231
1,052
,678
1,298

1,689

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

1,793
1,183
1,388
1,676
2,500
2,160
2,858
3,388
1,122
1,507
3,456
3,846
2,687

3,565

2,202
2,297

3,226

11
,000
2,566
,521
1,339
1,009
1,700
2,228
,273
,446
2,296

2,682

2,901
2,276

,438
2,777
3,599
3,265
3,964
4,493
2,230
2,615
4,561
4,949
3,794

4,669

3,308
3,398

4,330

12

,000
3,058
3,876
3,535
4,233
4,760
2,490
2,871
4,828

5,220

3,765
3,130

, 791
3,634
4,453
4,126
4,819
5,353
3,098
3,483
5,422
5,808
4,657

5,528

4,171
4,257

5,188

13

,000
,862
,515
1,199
1,725
,591
,312
1,794

2,179

4,937
4,334
1,802
4,826
5,654
5,307
6,006
6,536
4,267
4,645
6,603
6,993
5,832

6,714

5,353
5,448

6,375

14

,000
,414

,454
,928
1,408
1,055
,996

1,376

15
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,536
1,408
,135
,179

1,070

,000
,399
,774
,122
1,260
1,168

,249

,000

,936

22

23

24

25

26

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26

21
22
23
24
25

26

26

1,537
2,401
1,059
1,133

2,062

16
,000
,561

1,749

1,382
,632

1,014
,265
, 736
,691
,600

,415

21
,000
1,168
,291
1,651
1,555

,629

26

,000

4,056
4,938
3,574
3,674

4,602

17

,000
2,274
1,896

,073

,467

, 707

,184
1,191
1,101

,183

22

,000
,887
,500
,425

,559

1,038
1,900
,571
,643

1,562

18

,000

,402
2,342
2,733
1,572
2,452
1,092
1,194

2,116

23

,000
1,368
1,274

, 347

,341
1,095
,358
,278

, 768

19

,000
1,963

2,356
1,192
2,075
, 127
,829

1,739

24

,000
,177

1,035

20

25

375



Iteration history for the 2 dimensional solution (in squared
distances)

Young®s S-stress formula 1 is used.
Iteration S-stress Improvement
1 ,00020
Iterations stopped because
S-stress is less than ,005000
Stress and squared correlation (RSQ) in distances
RSQ values are the proportion of variance of the scaled data
(disparities)
in the partition (row, matrix, or entire data) which
is accounted for by their corresponding distances.

Stress values are Kruskal®s stress formula 1.

For matrix
Stress = ,00266 RSQ = ,99999

Configuration derived in 2 dimensions

Stimulus Coordinates

Dimension
Stimulus Stimulus 1 2
Number Name
1 VAR1 6,0690 ,0539
2 VAR2 -,4470 ,0411
3 VAR3 -,4450 -,0469
4 VAR4 1,3578 -,0429
5 VAR5 ,1943 ,0240
6 VARG ,2442 -,0109
7 VAR7 ,6551 ,0149
8 VARS8 ,9745 ,0817
9 VAR9 1,4127 -,1278
10 VAR10 -,4227 -,0244
11 VAR11 -,1902 ,0500
12 VAR12 , 7517 -,0963
13 VAR13 -,3768 ,0331
14 VAR14 -,6827 ,0602
15 VAR15 -,5598 -,0052
16 VAR16 -,8176 ,0237
17 VAR17 -1,0176 ,0038
18 VAR18 -,1720 -,0339
19 VAR19 -,3148 -,0550
20 VAR20 -1,0431 -,0003
21 VAR21 -1,1877 ,0200
22 VAR22 -,7565 -,0260
23 VAR23 -1,0834 ,0192
24 VAR24 -,5756 -,0036
25 VAR25 -,6100 ,0245
26 VAR26 -,9567 ,0233
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,000
,087
,465
, 783
1,228
,621
,386
.77
,573
,882
, 755
1,014
1,212
,377
,517
1,237
1,382
,952
1,278
, 773
,804

1,151

Optimally scaled data (disparities) for

abhwNE

()}

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

O o0o~NO®

1

,000
6,516
6,515
4,712
5,875
5,825
5,414
5,094
4,660
6,492
6,259
5,319
6,446
6,752
6,629
6,887
7,087
6,241
6,385
7,112
7,257
6,826
7,152
6,645

6,679

7,026

,000
,413
, 736
1,175

2

,000
,095
1,807
,644
,692
1,102
1,422
1,867
,087
,260
1,206
,083
,246
,128
,378
,571
,284
,166
,597
,740
,317
,636
,142

,169

,511

,000
,329
, 773

3

,000
1,803
,644
,689
1,102
1,425
1,860
,057
,274
1,197
,119
,266
,129
,383
,574
,274
,135
,599
,746
,312
,641
,144
,183

,517

,000
,487

subject

4

,000
1,165

1,115
,708
,404
,134

1,781

1,550
,612

1,737

2,043

1,918

2,177

2,376

1,531

1,673

2,401

2,546

2,114

2,442

1,934

1,968

2,315

,000

10
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,000
,250
1,178
,001
,280
,141
,401
,595
,254
,120
,620
, 766
,334

,661

,159
,197

,535

,000
,267
,457
,390
,251
,482

,628

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

,666
,439
,515
,623
,930
,803
1,063
1,261
,416
,560
1,286
1,431
,999

1,326

,819
,854

1,200

11
,000
,954
,192
,497
,374
,631
,828
,100
,164
,854

,998

1,079
,846
,161

1,033

1,339

1,215

1,475

1,672
,829
,972

1,698

1,842

1,412

1,738

1,231
1,264

1,611

12

,000
1,137
1,442
1,315
1,575
1,772

,926
1,068
1,797

1,943

1,401
1,165

,293
1,352
1,657
1,536
1,794
1,993
1,153
1,296
2,018
2,162
1,733

2,058

1,552
1,584

1,931

13

,000
,319
,190
,445
,641
,218
,115
,666

,810

1,838
1,613

,669
1,796
2,105
1,976
2,236
2,433
1,588
1,729
2,459
2,604
2,171

2,500

1,993
2,028

2,374

14

,000
,152

,167
,344
,523
,391
,369

,511

15

378



,198
,523
,048
,065

,397

,000
,147
,286
,044
,467
,433

,091

,000

, 347

22

23

24

25

26

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26

21
22
23
24
25

26

26

,571
,893
,393
,420

, 167

16
,000
,207
,650
,513
,233
,376
,097
,272
,255
,222

,153

21
,000
,433
,106
,613
.77

,232

26

,000

1,509
1,838
1,330
1,367

1,713

17

,000
,845
,705
,025
,172
,261
,067
,442
,408

,066

22

,000
,329
,184
,156

,206

,385
, 706
,211
,238

,580

18

,000
,148
,871

1,016
,584
,912
,405
,443

, 786

23

,000
,508
,473

,127

,125
,406
,131
,102

,284

19

,000
, 729

,876
,442
,771
,269
,307

,646

24

,000
,064

,384

20

25
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Dimension 2

Distances

Derived Stimulus Configuration

Euclidean distance model

casel

-2

case 12
a

case 9
[u]

-2 0

Dimension 1

Scatterplot of Linear Fit

Euclidean distance model

-2 0

Disparities
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